
บทที่ 2 
วิวัฒนาการ แนวคิด ของมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเจาหนาที่ของ
รัฐที่เปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล ความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ 
 

 ปจจัยสําคัญในการดําเนินคดีความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี ก็คือ
เบาะแสหรือขอมูลเพื่อเร่ิมตนดําเนินคดี และพยานในการดําเนินคดี ท่ีตองมีในการดําเนินคดีท้ังใน
ช้ันเจาพนักและในช้ันศาล มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองพยานในคดีอาญาท่ัวไปยังไมเพียง
พอท่ีจะคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล 
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรการทางกฎหมายสําหรับใช
คุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลโดยเฉพาะ จึง
เปนส่ิงจําเปน   
 
2.1 วิวัฒนาการ ของมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือให
ถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล ความผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือทุจริตตอหนาท่ี 
  มาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษสําหรับคุมครองพยาน ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 นํามาใชคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐไดในฐานะบุคคลธรรมดาท่ัวไปไม
เพียงพอ1  ในการนํามาใชคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแส
หรือขอมูลความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ทําใหเจาหนาท่ีของ
รัฐท่ีตองการใหขอมูลตอทางราชการไมกลาเส่ียงเปดเผยขอมูล2  เพื่อเปนการปฏิบัติตามหลักสากลท่ี
นานาอารยประเทศตางสนับสนุนการคุมครองสิทธิในการดํารงชีพอยางผาสุกและปลอดภัยจาก
ภยันตรายซ่ึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยท่ีควรไดรับการคุมครอง3 รัฐซ่ึงมีหนาท่ีใหความ

                                                 
1  วีระพงษ  บุญโญภาส (การใหความคุมครองขาราชการผูใหขอมูลที่เปนประโยชนตอราชการในคดี

คอรรัปชัน).  (online).  สืบคนเมื่อ 25 พฤษภาคม 2557, จาก http://dl.parliament.go.th/handle/lirt/301244 
2  แหลงเดิม. 
3  แหลงเดิม. 
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คุมครองดังกลาว จึงเปนท่ีมาและวิวัฒนาการของมาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครอง
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล  
 2.1.1 วิวัฒนาการตามกฎหมายไทย ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีในแตละยุค
สมัยทางประวัติศาสตร มีขอบเขตท่ีแตกตางกัน วัตถุประสงคก็เพื่อคุมครองการใชอํานาจรัฐใหมี
ความบริสุทธ์ิโปรงใส เม่ือมีการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐท่ียังไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิด
แตมีผลกระทบทางลบตอการใชอํานาจรัฐ ก็มีการแกไขเพิ่มเติมหรือออกกฎหมายใหมพัฒนาให
ครอบคลุมการกระทําผิดของเจาหนาท่ีใหมากข้ึน ซ่ึงความหมายของความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
หรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายไทยน้ัน มีวิวัฒนาการดังนี้  
  2.1.1.1 สมัยสุโขทัยเปนราชธานี หลักฐานทางประวัติศาสตรกฎหมายท่ีเกาสุดเกี่ยวกับ
ความผิดท่ีกระทําโดยทุจริตปรากฏในศิลาจารึกหลักท่ี 38 กฎหมายลักษณะโจร จารึกลงบน
หินชนวนสีเขียว สันนิษฐานวาตราข้ึนเม่ือ พ.ศ. 1887 สมัยพระยาเลอไท รัชกาลที่ 4 แหงราชวงศ
พระรวง ใชคัมภีรพระธรรมศาสตรเปนหลักในการบัญญัติกฎหมาย4 จารึกหลักท่ี 38 มี 2 ดาน มี
ลักษณะเปนกฎหมายอาญาโดยแท5 ฐานความผิด ไดแก ความผิดฐานปดบังคนรับใชคนอ่ืน เม่ือ
เจาของมาทวงคืนแลวไมสงคืนจะตองถูกปรับไหมเทากับตัวการขโมยลักคนของคนอ่ืน ความผิด
ฐานชวยเหลือขโมยหลบหนี โดยเห็นแกขโมยวาเปนพอ ญาติพี่นองของตน หรือเปนขาในสังกัด
ของผูมีอิทธิพล หรือโดยเห็นแกสินจาง  ไมชวยจับกุมผูรายมีความผิด เจาของทรัพยหรือเจาของขา 
วิ่งไลจับขโมยไปถึงบานผูใด เจาของรองใหจับกุม เจาของบานกลับปลอยใหขโมยหนีไป โดยทํานิ่ง
เฉยเสียบาง อางวาขโมยเปนพอ แม พี่นองตนบาง เปนขาของผูใหญบาง โดยรับสินจางบาง มีโทษ
เสมือนลักขาหรือทรัพยของผูอ่ืน ปดบังผูรายมีความผิด ผูใดรูช่ือผูกระทําความผิดฐานลักทรัพยและ
ขาของผูอ่ืน รูวามีการยักยอกทรัพย ปดบังไว ไมแจงใหเจาหนาท่ีทราบ ตองรับโทษถูกปรับไหม
เชนเดียวกับการลักทรัพยดวยตนเอง ศิลาจารึกหลักท่ี 38 ไดกําหนดโทษไว 3 สถาน คือปรับไหม 
สัก และโบย ซ่ึงในสมัยสุโขทัยนี้ แมตามหลักศิลาจารึกหลักท่ี 1 ของพอขุนรามคําแหง จะได
กําหนดวิธีพิจารณาคดีไววา “ไพรฟาลูกเจาลูกขุน ผิแลผิแผกเสียกวางกัน สวนดูแทแลว จึงเลงความ
แกขาดวยซ่ือ บอเขาผูลักมักผูซอน เห็นขาวทานบอใครพิน เห็นสินทานบอใครเดือด" ซ่ึงมี
ความหมายวา ผูเปน "ตระลาการ" ตองพิจารณาและพิพากษาคดี ดวยความซ่ือสัตยสุจริต บริสุทธ์ิ 
ยุติธรรม ไมเอนเอียงไปทางฝายใดฝายหนึ่ง โดยเห็นแกลาภสักการะหรือสินน้ําใจ6 ก็ตามแตยังไมมี

                                                 
4  ดวงจิตต  กําประเสริฐ.  (2542).  ประวัติศาสตรกฎหมาย (พิมพครั้งที่ 5).  น. 37. 
5  แหลงเดิม.  น. 52 
6   กําธร  กําประเสริฐ และสุเมธ  จานประดับ.  (2543).  ประวัติศาสตรกฎหมายไทยและระบบกฎหมาย

หลัก (ฉบับปรับปรุงใหม).  น. 12.  
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กฎหมายบัญญัติความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีภาครัฐโดยเฉพาะและยังไมมี
มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจง
เบาะแสหรือขอมูล    
  2.1.1.2 สมัยกรุงศรีอยุธยา ความผิดฐานลักพาตามศิลาจารึกหลักท่ี 38 ยังคงเปนความผิด
ตามพระอัยการลักษณะลักพา แตมีกฎหมายบัญญัติความผิดตอตําแหนงหนาท่ีข้ึนโดยเฉพาะคือ 
พระอัยการลักษณะอาญาหลวง ตราข้ึนสมัยพระรามาธิบดีท่ี 1 เม่ือป พ.ศ. 18957 ซ่ึงเปนคร้ังแรกที่
ประเทศไทยบัญญัติความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีข้ึนโดยเฉพาะ ใชบังคับมาต้ังแต
สมัยกรุงศรีอยุธยา จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร จึงไดยกเลิกไปในป ร.ศ. 127 หรือ พ.ศ. 24518  
บทลงโทษขาราชการที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบตอตําแหนงหนาท่ีหรือใชอํานาจในตําแหนง
หนาท่ีโดยมิชอบมี 10 สถาน ไดแกประหารชีวิต ริบลูกเมียทรัพยสมบัติท้ังหมด ตัดมือตัดเทาใสตรุ 
ทวนดวยลวดหนังหรือหวายแลวประจานจําใสตรุ ปรับไหม 4 เทาแลวเอาตัวลงหญาชาง ปรับไหม 
3 เทาแลวเอาตัวออกจากราชการ ปรับไหม 2 เทาแลวประจาน 3 วัน 7 วัน ใหไหมลาหนึ่งแลวใหใช
ของๆ เขา ใหตัดปากแหวะเอามะพราวหาวยัดปาก ใหภาคทัณฑไว และกดอุเบกขาไว (เรียกประกัน
ทัณฑบน)9 ซ่ึงจะลงโทษเพียงสถานใดสถานหน่ึงเทานั้น10 ในสมัยกรุงศรีอยุธยานี้ แมจะมีกฎหมาย
บัญญัติความผิดตอตําแหนงหนาท่ีข้ึนโดยเฉพาะแตยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล เชนกัน  
  2.1.1.3 สมัยกรุงรัตนโกสินทรถึงปจจุบัน  พระอัยการลักษณะอาญาหลวงยังคงใชต้ังแต
ตนสมัยรัตนโกสินทรตอมาจนถึง ร.ศ. 127 จึงไดยกเลิกไปแลวบังคับใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.
127 แทน ซ่ึงไดมีการบัญญัติความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีไวโดยเฉพาะ ในภาค 2 
วาดวยลักษณะความผิด สวนท่ี 2 หมวดท่ี 2 โดยเรียกวา ความผิดฐานใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี
ในทางทุจริต ตามมาตรา 129 ถึงมาตรา 146 สรุปไดวาเปนการหามเจาพนักงานเรียกรับสินบนหรือ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือโดยทุจริต โดยเจาพนักงาน
ตามกฎหมายลักษณะอาญาหมายถึงผูท่ีไดรับแตงต้ังโดยทางการรัฐไทยใหปฏิบัติราชการของรัฐ
ไทยเทานั้น11 ตอมา พ.ศ. 2500 ไดยกเลิกกฎหมายลักษณะอาญา แลวบังคับใชประมวลกฎหมาย
อาญา ซ่ึงไดมีการจัดหมวดหมูความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีไวในภาคความผิด 

                                                 
7  แหลงเดิม.  น. 105. 
8  แหลงเดิม.  น. 77. 
9  แหลงเดิม.  น. 77. 
10  แหลงเดิม.  น. 77. 
11  หยุด  แสงอุทัย.  (2548).  คําอธิบายกฎหมายลักษณะอาญา (พิมพครั้งที่ 6).  น. 269. 
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ลักษณะ 2 หมวด 2 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามมาตรา 147 ถึงมาตรา 166 และลักษณะ 3 
หมวด 2 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามมาตรา 200 ถึงมาตรา 205 แตมิไดมีการให
ความหมายของคําวาทุจริตตอหนาท่ีไวแตอยางใด คงใชคํานิยามตามมาตรา 1(1) ในการอธิบาย
ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี โดยยังคงใชบังคับตลอดมาถึงปจจุบัน และการใหความหมายคําวาเจา
พนักงานหมายถึงเจาพนักงานท่ีไดรับการแตงต้ังโดยทางการของรัฐไทยใหปฏิบัติราชการของรัฐ
ไทยเทานั้น ซ่ึงหมายถึงจะตองเปนผูปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไดรับการแตงต้ังตามกฎหมาย12 ทําให
ผูท่ีไดรับการแตงต้ังเปนขาราชการตามกฎหมาย แตไมไดปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือท่ีปฏิบัติก็ไมใช
หนาท่ีของตน ก็ไมถือเปนเจาพนักงานแตถือเปนบุคคลธรรมดา เปนเหตุใหบรรดานักการเมือง 
ลูกจางสวนราชการ พนักงานจางเหมาบริการ (outsource) ไมตองรับผิดในความผิดประเภทน้ี เวน
แตจะมีกฎหมายบัญญัติสถานะของนักการเมืองใหเปนองคประกอบความผิด เชน ความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ดังนั้นความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการและความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา จึงมีความหมายแคบ คือเฉพาะการ
กระทําโดยขาราชการท่ีไดรับการแตงต้ัง และกระทําผิดตอหนาท่ีราชการตามท่ีตนไดรับการแตงต้ัง 
ทําใหบุคคลท่ีใชอํานาจรัฐเปนจํานวนมากหลุดพนจากการถูกดําเนินคดีในความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี ตอมาไดมีการใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดนิยามคําวา เจาหนาท่ีของรัฐ ครอบคลุมถึง
นักการเมือง ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวย
ลักษณะปกครองทองท่ี กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงาน
ของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐ
ในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ13 และไดนิยามคําวา ทุจริตตอหนาท่ี หมายถึง ปฏิบัติหรือละเวน

                                                 
12 จิตติ  ติงศภัทิย.  (2543).  กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1 (พิมพครั้งที่ 7).  น. 73. 
13 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนง 
หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและ
สมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ 
และใหหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และ
บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใด
อยางหน่ึงตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ังขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ 
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การปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ี
อาจทําใหผูอ่ืนเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจใน
ตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน14 และ
กําหนดการกระทําในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณ
ท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น เพื่อแสวงหา
ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเปนความผิดและมีโทษจําคุก15 

นับแตใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เม่ือวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2542 เปนตนมาบรรดาบุคคลท่ีมีความ
เกี่ยวของกับงานในหนวยงานของรัฐทุกประเภทหรือใชอํานาจทางปกครอง แมจะมิไดเปน 
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา หรือไมมีหนาท่ี แตหากการกระทําครบองคประกอบตามท่ี
กฎหมายฉบับนี้บัญญัติไวเปนความผิดและกําหนดโทษไวแลว ก็ถือเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
หรือทุจริตตอหนาท่ี   
 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับพยานหลักฐานนั้น เดิมประเทศไทยไมมีกฎหมายเกี่ยวกับพยาน
โดยเฉพาะ แรกเร่ิมไดยึดถือหลักพระธรรมศาสตรซ่ึงพราหมณปุโรหิตนํามาใชเชนเดียวกบักฎหมาย
อ่ืนๆ ตอมาสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 แหงกรุงศรีอยุธยา จึงตราพระอัยการลักษณะพยาน  
มหาศักราช 1894 ข้ึน16 และยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับพยานกระจัดกระจายอยูในกฎหมายลักษณะอ่ืนๆ 
อีก เชน ลักษณะรับฟอง ลักษณะตระลาการ การพิสูจนดําน้ําลุยเพลิง ลักษณะโจร และลักษณะกูหนี้ 
เปนตน ตอมาถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติลักษณะพยาน ร.ศ. 113 โดยกรมหลวงราชบุรีดิเรก
ฤทธ์ิทรงนําแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายพยานของประเทศอังกฤษมาใช17 ตอมาป ร.ศ. 115 ไดมีการ
ยกเลิกวิธีพิจารณาคดีแบบจารีตนครบาล และใหใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับ
ใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 โดยมีการพิสูจนขอเท็จจริงดวยการสืบพยานแทน จนกระท่ังป พ.ศ. 2477  
                                                 

14  แหลงเดิม. มาตรา 4 “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง
หรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาที่ทั้ง
ที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่น้ัน หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรได
โดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

15  แหลงเดิม. มาตรา 123 “มาตรา 123 เจาหนาที่ของรัฐผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดใน
พฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่น้ัน เพ่ือแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบป หรือ
ปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

16  ประมูล  สุวรรณศร.  (2526).  คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน (พิมพครั้งที่ 8).  น. 5. 
17  แหลงเดิม.  น. 8. 
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ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะพยาน ร.ศ. 113 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษ
สําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 โดยใชพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง และพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 แทน18 สิทธิ
ประการแรกท่ีพยานไดรับตามกฎหมายใหมนี้คือสิทธิท่ีจะใหการโดยสมบูรณปราศจากการขัดขวาง
โดยมิชอบ ตอมาป พ.ศ. 2505 กรมตํารวจไดออกประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ซ่ึงมีบทวา
ดวยการคุมครองพยานอยูใน ลักษณะ 8 การสอบสวน หมวดท่ี 6 การคุมพยานและการปองกัน
พยานสําคัญในคดีอาญา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองพยานในคดีอาญาใหไปเบิกความตอศาล
โดยไมถูกคุกคามขูเข็ญ แตใหความคุมครองพยานท่ีเปนประชาชนท่ัวไปไมคุมครองพยานท่ีเปน
ขาราชการประจํา ทหาร และตํารวจประจําการ19 และในป  พ.ศ. 2538 กรมอัยการ ไดกําหนดมาตรการ 
ในการอํานวยความสะดวกใหแกพยานโดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป พ.ศ. 2538 ไวสอง
กรณี คือ การปรับปรุงวิธีการสงหมายเรียกพยานโดยการใชวิธีการอ่ืน เขามาเสริมการสงหมาย เชน  

                                                 
18 สมทรัพย  อํานวย.  (2541).  บทบาทของศาลในช้ันพิจารณากับการคนหาความจริงในคดีอาญา.  

น. 28. 
19 ประมวลระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 8 บทที่ 6 ขอ 255 ดวยปรากฏวาคดีอาญาบางคดีใน

ช้ันสอบสวนปรากฏขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวามีมูลความผิด จนพนักงานอัยการไดสั่งฟองและยื่นฟองตอ
ศาลแลว แตในระหวางการพิจารณาคดีของศาล ไดมีหมายเรียกพยานหรือผูเสียหายไปเบิกความ พนักงาน
สอบสวนไมสามารถดําเนินการติดตามพยานหรือผูเสียหายไปเบิกความได เพราะพยานไมมีที่อยูเปนหลักแหลง
หรือพนักงานสอบสวนจดที่อยูของพยานไมละเอียดชัดเจนหรือเพิกเฉยจงใจไมติดตามพยาน หรือพยานบิดพล้ิว 
ไมเต็มใจไปเบิกความ หรือถูกคุกคามขูเข็ญ หรือไดรับผลประโยชน เปนเหตุใหคดีขาดพยานหลักฐาน ทําใหศาล
ตองพิพากษายกฟอง เกิดความเสียหายแกคดี ฉะน้ัน จึงใหพนักงานสอบสวนและผูเก่ียวของรับผิดชอบ ถือปฏิบัติ
ดังตอไปน้ี. 

 1. พนักงานสอบสวนตองสอบสวนตําบลที่อยูของพยานซึ่งไมใชขาราชการประจํา ทหาร หรือตํารวจ
ประจําการ ใหไดความแนชัดวามีที่อยูที่แทจริงและช่ัวคราววาอยูที่ใด สถานที่ทํางาน หรือสถานที่อื่นที่อาจติดตอ
ได หมายเลขโทรศัพทที่ทํางานและที่บาน รวมท้ังบันทึกบัตรประจําตัวไว และควรตรวจสอบวามีถ่ินที่อยู 
ดังปรากฏในคําใหการจริงหรือไมโดยวิธีไปดูใหรูถึงที่อยูของพยานและตองคอยติดตามสอดสองอยูเสมอ ทั้งน้ีให
ลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานทุกครั้งเพ่ือใหไดตัวพยานมาเบิกความยังศาล เมื่อผูเสียหายหรือพยานมีที่อยูไม
เปนหลักแหลง เชน กรรมกรกอสราง หรือมีกิจธุระช่ัวคราว ก็ใหสอบถามวาจะยายจากที่เดิมหรือเดินทางกลับ
เมื่อใด แลวพิจารณาวาจะเปนระยะเวลานานพอที่จะใหผูเสียหายหรือพยานไปเบิกความท่ีศาลไดหรือไม และให
รีบทําสํานวนเสนอพนักงานอัยการโดยเร็วที่สุด แลวขอทราบวันนัดสืบพยานจากพนักงานอัยการ ถาเห็นวาไมทัน
และเปนพยานสําคัญ ก็ใหสอบถามตํารวจทองที่ เพ่ือทราบตําบลที่อยูอันแนนอนของผูเสียหายหรือพยานที่อางวา
อยูจังหวัดอื่น พรอมกับขอใหชวยสืบหาตัวผูน้ันหรือขอความรวมมือจาก กํานัน ผูใหญบาน แลวใหตํารวจทองที่ที่
ไดรับการรองขอ รายงานผลใหฝายที่ขอทราบโดยดวน   
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สงทางไปรษณีย หรือขอความรวมมือจากเจาพนักงานฝายปกครอง และการอํานวยความสะดวกใน
การเบิกจายคาตอบแทน  รวมถึงการใหความปลอดภัยแกพยาน ตามระเบียบกรมอัยการ วาดวยการ
ดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 252820 กําหนดใหพนักงานอัยการปฏิบัติตอพยานโดย
สุภาพและระลึกถึงสิทธิของพยานท่ีจะใหการโดยปราศจากการขัดขวาง สิทธิท่ีจะไดรับคาพาหนะ
และเบ้ียเล้ียง   ซ่ึงพนักงานอัยการตองอํานวยความสะดวกแกพยานเพื่อใหไดรับสิทธิดังกลาวดวย  
 สิทธิของพยานท่ีจะไดรับความคุมครองและปฏิบัติท่ีเหมาะสมจากรัฐ และสิทธิที่จะ
ไดรับคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควรจากรัฐ มีกฎหมายบัญญัติรับรองคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 254021 และตอมาก็ได บัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
ไทย พ.ศ. 2550 ดวยเชนกัน22 สวนมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนพยานโดยเฉพาะมีการ
กําหนดข้ึนคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2542 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) เสนอ กําหนดมาตรการใหความคุมครองขาราชการผูให
ขอมูลท่ีเปนประโยชนตอทางราชการ โดยหามผูบังคับบัญชากล่ันแกลงขาราชการผูใหขอมูลท่ีเปน
ประโยชนตอทางราชการ  ผูบังคับบัญชาตองใหความคุมครองมิใหถูกกล่ันแกลงหรือขมขู  ซ่ึงเปน
การใหความคุมครองเฉพาะขาราชการพลเรือนเทานั้น ไมรวมถึงพนักงานรัฐวิสาหกิจ บุคคลท่ี
ทํางานในหนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐในองคกรอิสระ โดยมาตรการคุมครอง 7 อยาง
ดังกลาวขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติและไมมีมาตรการลงโทษผูบังคับบัญชาท่ีฝาฝนแตอยางใด 
และใชคุมครองพยานในการดําเนินคดีวินัยเทานั้น23 ตอมาในป พ.ศ. 2546 จึงไดมีพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ข้ึนใชบังคับกับคดีอาญาทุกประเภทและกับพยานบุคคลทุก

                                                 
20 ระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 ขอ 78 “พนักงานอัยการ

พึงปฏิบัติโดยสุภาพตอพยานและระลึกถึงสิทธิของพยานที่จะใหการโดยปราศจากการถูกขัดขวาง สิทธิที่จะไดรับ
ความคุมครอง สิทธิไดรับคาพาหนะและเบี้ยเล้ียง และพนักงานอัยการตองอํานวยความสะดวกแกพยานใหไดรับ
สิทธิดังกลาวอยางดีที่สุด”  

21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 “บุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิ
ไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ีตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”   

22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  “มาตรา 40 (5)  ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยาน
ในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครองและความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน 
คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”   

23 พัชรา  เพ็ชรทวี.  (มาตรการคุมครองพยานในการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551). สืบคนเมื่อ 25 พฤษภาคม 255, จาก http://www.ocsc.go.th/ocsc/th/ uploads/file/ 
kumkrongpayan.pdf 
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สถานะ มีมาตรการคุมครองพยาน 2 มาตรการ คือ มาตรการทั่วไป ไดแก การจัดเจาหนาท่ีดูแลความ
ปลอดภัย หรือใหพยานอยูในท่ีปลอดภัย หรือปกปดขอมูลท่ีสามารถระบุตัวพยานได และมาตรการ
พิเศษซ่ึงใชคุมครองคดีท่ีสําคัญ 6 กลุม โดยวิธีการพิเศษ ไดแก การยายท่ีอยู จายคาเล้ียงชีพ เปล่ียน
หลักฐานทางทะเบียน จัดเจาหนาท่ีคุมครองความปลอดภัย เปนตน ซ่ึงนํามาใชคุมครองพยานในคดี
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝาย
บริหารในการปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และมาตรา 103/2 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2554 แตเนื่องจากมาตรการท่ัวไปหรือมาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 ยังไมเพียงพอและเหมาะสมท่ีจะใชคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือให
ถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล ในคดีความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี ใหพน
จากการถูกกล่ันแกลงหรือการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมจากผูบังคับบัญชาได จึงมีมาตรการทางกฎหมาย
ท่ีใชในการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล ใน
คดีความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีข้ึนโดยเฉพาะ 4 มาตรการ ตามพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 ไดแก
มาตรการรักษาขอมูลสวนตัวไวเปนความลับ มาตรการยกยองโดยเสนอเล่ือนข้ันเงินเดือนและ
ตําแหนงหนาท่ีเปนกรณีพิเศษ มาตรการคุมครองการทํางาน และมาตรการกันไวเปนพยาน  
 2.1.2 วิวัฒนาการตามกฎหมายตางประเทศ 
 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี เกิดข้ึนในทุกประเทศท่ัวโลก และไมมี
ประเทศใดท่ีผูเปดเผยเบาะแสหรือขอมูลความผิดจะไมถูกตอบโต แตละประเทศจึงมีวิวัฒนาการ
กฎหมายคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐผูแจงเบาะแส ขอมูล หรือเปนพยาน ข้ึนเพื่อคุมครองเจาหนาท่ี
ของรัฐ บางประเทศคุมครองทั้งเจาหนาท่ีภาครัฐและลูกจางภาคเอกชนที่เปนผูเปดเผยเบาะแสหรือ
ขอมูลความผิด เพื่อคุมครองใหพนจากการถูกกล่ันแกลง หรือการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม อันเปนการ
ตอบโตการเปดเผยเบาะแสหรือขอมูลความผิด โดยวิวัฒนาการในตางประเทศมีดังนี้  
  2.1.2.1 กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา  
  การถือกําเนิดของกฎหมายคุมครองผูแจงเบาะแส ขอมูล หรือเปนพยานของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (whistleblower protection) คร้ังแรก เกิดข้ึนในป ค.ศ. 1777 ภายหลังการลงนาม
ประกาศอิสรภาพจากประเทศอังกฤษ โดยขณะเรือรบ Warren จอดทอดสมอนอกเมือง Providence, 
Rhode Island ลูกเรือและนาวิกโยธิน 10 นาย  ไดพบความลับวา พลเรือจัตวา Esak Hopkins  
ผูบัญชาการกองทัพเรือภาคพื้นยุโรป มีสวนรวมในการทรมานทหารเรืออังกฤษท่ีเขาจับได อยาง
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โหดรายปาเถ่ือน กัปตันเรือ John Grannis ถูกเลือกใหเปนผูนําเสนอเปดเผยขอมูลดังกลาวตอสภาค
องเกรส ซ่ึงสภาคองเกรส ไดมีมติถอดถอนพลเรือจัตวา Esak Hopkins ออกจากตําแหนง คดีไมจบ
เพียงเทานี้ พลเรือจัตวา Esak Hopkins โกรธแคนและแกเผ็ดทันทีดวยการฟองรองดําเนินคดีอาญา
กับผูเปดเผยขอมูลในความผิดฐานหม่ินประมาท นายทหารเรือผูใหขอมูลตอสภาพคองเกรส สอง
คนคือ Samuel Shaw และ Richard Marven ถูกจําคุก จากนั้นสภาคองเกรส จึงไดออกกฎหมาย 
Freedom of Information Act คุมครองผูเปดเผยขอมูลข้ึนคร้ังแรก ดวยเหตุผลท่ีวา “เปนหนาท่ีของ
ทุกคนในการดูแลประเทศสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกับการดูแลท่ีอยูอาศัย ดวยการใหขอมูลตอสภา 
คองเกรสหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจ โดยเร็วท่ีสุดเกี่ยวกับการกระทําผิดใดๆ การหลอกลวง หรือ
อาชญากรรมท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงมาจากการรูเห็นของเขา”24 ตอมาไดมีกฎหมาย
คุมครองผูเปดเผยขอมูลของเจาหนาท่ีทหารอีกฉบับคือ Military Whistleblower Protection Act of 
1988 และกฎหมายระดับรัฐบาลกลางคุมครองผูเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการการทุจริตระหวางภาครัฐ
กับเอกชนหรือฮ้ัวประมูล คือ The False Claims Act (31 U.S.C. §§ 3729–3733, also called the 
"Lincoln Law")25  
 สวนการคุมครองเจาหนาท่ีหรือลูกจางภาครัฐนั้น เม่ือป ค.ศ. 1978 สภาคองเกรสไดผาน
กฎหมาย The Civil Service Reform Act of 1978 ซ่ึงมีเนื้อหาใหความคุมครองผูใหขอมูลท่ีเปน
ประโยชนตอการบริหารจัดการภาครัฐรวมอยูดวย แตการคุมครองไมเพียงพอในทางปฏิบัติจริง 
ตอมา ค.ศ. 1989 สภาคองเกรสจึงผานกฎหมาย The Whistleblower Protection Act of 1989 เพื่อ
คุมครองผูเปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการบริหารจัดการภาครัฐโดยตรง ในชวงแรกท่ีบังคับใช
กฎหมาย The Whistleblower Protection Act of 1989 ดูจะเปนไปตามเจตนารมณของสภาคองเกรส
ท่ีมุงคุมครองผูใหขอมูลการรองเรียนตอสํานักงานท่ีปรึกษาพิเศษมีจํานวนมากขึ้น แตยังมีรายงาน
ความไมพึงพอใจของลูกจางในการรองเรียนตอสํานักงานท่ีปรึกษาพิเศษ ตอมาในป ค.ศ. 1994 จึงมี
การแกไขเพิ่มเติม The Whistleblower Protection Act of (Public Law No.103-424) เพิ่มการคุมครอง 
แกลูกจางโดยใหมีสิทธ์ิอุทธรณคําส่ังลงโทษ (advers personnel action) ดวยตนเองตอคณะกรรมการ 
พิทักษระบบคุณธรรม แตปญหาก็ยังไมหมดไป โดยคําวินิจฉัยของศาลอุทธรณประจํารัฐบาลกลาง 
(The United States Court of Appeals for the Federal Circuit) ถูกวิพากษว าไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมาย สงผลใหมีการแกไขเพ่ิมเติม The Whistleblower Protection Act อีกคร้ังใน 

                                                 
24 Stephen M. Kohn (The Whistle-Blowers of 1777) (online).  Retrieved Febuary 9, 2014, from     

http://www.nytimes.com/2011/06/13/opinion/13kohn.html?_r=0  
25 แหลงเดิม. 
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ค.ศ. 2001 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายคุมครองลูกจางภาครัฐในกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับ ท้ังในระดับ
รัฐบาลกลางและระดับมลรัฐ26  
 The Whistleblower Protection Act of 1989 มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองลูกจางและอดีต
ลูกจางภาครัฐ กับผูสมัครงานภาครัฐ ท่ีเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีไมถูกตอง การใช
จายเงินโดยไมคุมคา หรือการใชอํานาจโดยไมถูกตอง มิใหถูกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เชนการกล่ัน
แกลง ขมขู คุกคาม ซ่ึงเปนการตอบโตการเปดเผยขอมูลดังกลาว27   
 2.1.2.2 กฎหมายของประเทศในยุโรป ภายใตบังคับมาตรา 22a และมาตรา 22b แหง
ธรรมนูญสหภาพยุโรป (European Union institutions) เจาหนาท่ีหรือพนักงานราชการ (Officials, or 
civil servants) มีหนาท่ีรายงานการฉอโกง (fraud) ทุจริต (corruption) และกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย 
อ่ืนๆ สถาบันหนวยงานถูกหามกระทําการใดๆ ท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกผูเปดเผยเบาะแสหรือ
ขอมูลความผิด (whistleblower) หรือผูไดรับคําบอกเลาจากผูเปดเผยเบาะแสหรือขอมูลความผิด 
(secondary whistleblower) ท่ีไดเปดเผยเบาะแสหรือขอมูลความผิดโดยสุจริต28 แตมิใชทุกประเทศ
ในยุโรปท่ีมีกฎหมายคุมครองผูเปดเผยเบาะแสหรือขอมูลความผิด (whistleblower protection) 
โดยตรง วิวัฒนาการของมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูเปดเผยเบาะแสหรือขอมูลความผิด 
(whistleblower protection) ของประเทศในสหภาพยุโรปมีดังนี้  
 (1) ประเทศอังกฤษ ไดรับการยอมรับวาเปนผูนําในดานมาตรการทางกฎหมายในการ
คุมครองผูเปดเผยเบาะแสหรือขอมูลความผิด (whistleblower) โดยเปนหนึ่งในประเทศแรกๆ ใน
ยุโรปท่ีบัญญัติกฎหมายใหความคุมครองผูเปดเผยเบาะแสหรือขอมูลความผิด(whistleblower) การ
บัญญัติกฎหมายเกิดข้ึนภายหลังอุบัติเหตุท่ีนาเศราซ่ึงนาจะหลีกเล่ียงได โดยเจาหนาท่ีไดทราบถึง
อันตรายแตโดยหนาท่ีไมสามารถเปดเผยเร่ืองดังกลาวได เหตุการณนี้ในท่ีสุดจึงไดมีการตรา Public 
Interest Disclosure Act 1998 (PIDA) กฎหมายฉบับนี้ใหความคุมครองผูเปดเผยเบาะแสหรือขอมูล
ความผิดท้ังภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงภาคเอกชนท่ีทํางานใหภาครัฐตามสัญญาจางเหมา 
(outsource)29 

                                                 
26  พงศเทพ  จารุสุสิน. (2547).  การคุมครองผูใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการบริหารจัดการภาครัฐ

(Whistleblower Protection) ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา).  สืบคนเมื่อ 28 พฤษภาคม 2557, จาก 
http://www.lawreform.go.th/lawreform/index.php?option 

27 แหลงเดิม.  
28 Thad M.Guyer. Nikolas F. Peterson.  (2013). The current state of whistleblower law in Europe:  

A report by The Government Accountability Project.  p. 9. 
29 แหลงเดิม.  น. 12-14. 
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 (2) ประเทศฝร่ังเศส ไมมีกฎหมายคุมครองผูเปดเผยขอมูล (whistleblower protection) 
ท่ีเฉพาะเจาะจง แตมีการคุมครองผูเปดเผยขอมูลอยูในกฎหมายตางๆ เชน French Anti-Corruption 
Act ท่ีบัญญัติใหความคุมครองข้ันพื้นฐานแกผูเปดเผยขอมูลท้ังภาครัฐและเอกชน หรือ French  
Labour Code30 
 (3) ประเทศเยอรมัน ไมมีกฎหมายคุมครองผูเปดเผยเบาะแสหรือขอมูลความผิด 
(whistleblower protection) ท่ีเฉพาะเจาะจงเชนเดียวกับประเทศฝร่ังเศส แตผูเปดเผยขอมูลอาศัยการ
ปะติปะตอบทบัญญัติแหงมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 20(3) แหงรัฐธรรมนูญเยอรมัน (Grundgesetz) 
เพื่อใหไดรับความคุมครองทางออม การไมมีกฎหมายคุมครองผูเปดเผยเบาะแสหรือขอมูลความผิด
โดยตรง ทําใหพนักงานมีความลังเลที่จะกาวตอไปขางหนาเพื่อเปดเผยเบาะแสหรือขอมูลความผิด31 
 2.1.3 วิวัฒนาการตามกฎหมายระหวางประเทศ 
   ผลกระทบท่ีเกิดจากการกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี สรางความ
เสียหายใหแกทุกสังคมโดยไมมีขอยกเวน รูปแบบการกระทําผิดมีท้ังท่ีกระทําเปนสวนตัวและท่ี
กระทํารวมกันเปนขบวนการโดยอาจรวมมือกันระหวางเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคลากรภาคเอกชน
ภายในรัฐเดียวกันหรือกับเจาหนาท่ีหรือบุคลากรของรัฐอ่ืน หรือใกลเคียงองคกรอาชญากรรมท่ียาก
แกการปราบปราม รวมถึงมีแนวโนมกระทําผิดขามชาติ หลายประเทศจึงรวมมือกันในลักษณะของ
อนุสัญญาหลายฉบับ32 ดังนี้  
  2.1.3.1 อนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายแพงวาดวยการทุจริต The Council of 
Europe Civil Law Convention on Corruption เปนอนุสัญญาเก่ียวกับการทุจริตฉบับท่ีสองของคณะ
มนตรีของยุโรป โดยรัฐภาคีไดรับขอบทของอนุสัญญาเม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน 1999 อนุสัญญานี้ได
เรียกรองใหรัฐภาคีตรากฎหมายภายในรองรับมาตรการเยียวยาความเสียหายทางแพง ใหกับบุคคลท่ี
ไดรับความเสียหายจากการทุจริต และจะตองใหบุคคลดังกลาวสามารถปกปองพิทักษสิทธิและ
ผลประโยชนได เชนเดียวกับอนุสัญญาฉบับแรก อนุสัญญาฉบับท่ีสองจะเร่ิมมีผลใชบังคับหลังจาก
ท่ีมีรัฐภาคีใหการสัตยาบันครบ 14 ประเทศ ลักษณะคือ (1) เปนความพยายามแรกในการจํากัดความ
กฎระเบียบระหวางประเทศรวมสําหรับการฟองรองพลเมืองในกรณีการทุจริต (2) เปนเคร่ืองมือ
ผูกพันตามกฎหมายและครอบคลุมกรณีท้ังภาครัฐและเอกชน (3) ขอบเขตแคบกวาอนุสัญญาของ
สภายุโรปเร่ืองกฎหมายอาญาวาดวยการทุจริต เพราะเนนเฉพาะการใหสินบนและการกระทําท่ี

                                                 
30  แหลงเดิม.  น. 14-15. 
31  แหลงเดิม.  น. 16-17. 
32  รวมกฎหมายตอตานทุจริตระหวางประเทศ.  สืบคนเมื่อ 8 มีนาคม 2557, จาก

http://tcijthai.com/tcijthainews/view.php?ids=3610 
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คลายกันเทานั้น ท่ีสําคัญคือมีขอบทปกปองลูกจางผูใหขอมูลการทุจริต เพื่อความม่ันใจในความถูก
ตองของบัญชี การตรวจสอบบัญชีภาคเอกชนและความรวมมือระหวางประเทศ และทําใหการ
ควบคุมการทุจริตสวนหนึ่งผูเสียหายดําเนินการดวยตัวเอง นอกจากนี้ ทางสภายุโรปยังไดมีกลไกท่ี
เรียกวา Group of States against Corruption (GRECO) โดยทําหนาท่ีตรวจสอบใหรัฐสมาชิกปฏิบัติ
ใหเปนไปตามพันธกรณีท่ีระบุไวในอนุสัญญาท้ังสองฉบับ33  
  2.1.3.2 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริตค.ศ. 2003 (United Nations 
Convention against Corruption 2003) เกิดจากผลการพิจารณาในท่ีประชุมสหประชาชาติวา ปญหา
และภัยคุกคามจากการทุจริตคอรรัปช่ันในสังคมโลกไดทวีความรุนแรงข้ึน ทําใหมีผลตอเสถียรภาพ
และความม่ันคงของสังคม เนื่องจากลักษณะของพฤติกรรมการทุจริตคอรรัปช่ันในปจจุบัน มีการ
ดําเนินการอยางเปนระบบในลักษณะเครือขายขามพรมแดนประเทศ จึงควรสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศในการปองกันและควบคุมปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน อนุสัญญาฉบับนี้จึงถือ
กําเนิดข้ึน โดยมีเปาประสงคในการสรางมาตรฐานกลางในการดําเนินการเพื่อปองกันและ
ปราบปรามพฤติกรรมท่ีเปนการทุจริตคอรรัปช่ันในรัฐภาคี และเพื่อกําหนดแนวทางและวิธีการใน
การใหความรวมมือระหวางกัน34  
 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 
14 ธันวาคม 2548 มีประเทศท่ีลงนามรับรอง จํานวน 140 ประเทศ ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวย โดยมี
ประเทศท่ีใหสัตยาบัน หรือภาคยานุวัติ  อนุสัญญาแลว จํานวน 88 ประเทศ โดยประเทศไทยลงนาม
รับรองอนุสัญญาเม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 254635 (ซ่ึงวันท่ี 9 ธันวาคมของทุกปเปนวันตอตานการทุจริต
สากล) และใหสัตยาบันสารเขาเปนภาคีสมาชิก เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2554 และมีผลใชบังคับกับ
ประเทศไทย เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2554 อยูระหวางดําเนินการเพื่อใหมีกฎหมายภายในอนุวัตรให
การเปนไปตามอนุสัญญา ซ่ึงมีความสุมเส่ียงท่ีจะถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติตามอนุสัญญา36 ตาม
อนุสัญญาฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม และสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ และการ
ชวยเหลือทางดานเทคนิคระหวางประเทศเพ่ือปองกันและตอสูกับการคอรรัปชัน รวมถึงการนํา

                                                 
33  แหลงเดิม. 
34  แหลงเดิม. 
35 UNODC. (United Nations Convention against Corruption Signature and Ratification Status as of 2 

April 2014). (online).  Retrieved June 28, 2014, from https://www.unodc.org/ unodc/en/treaties/ CAC/ 
signatories.html 

36 วีรวิท  คงศักด์ิ.  การตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน.  สืบคนเมื่อ 28 พฤษภาคม 2557, จาก 
http://www.moralcenter.or.th/ewt_news.php?nid=529&filename=index 
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ทรัพยสินกลับคืนมา สงเสริมความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบ และการบริหารกิจการสาธารณะ และ
สาธารณะสมบัติของชาติ อยางเหมาะสม รัฐภาคีตองกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อสงเสริมการตอตาน
การทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ โดยการปรับปรุงกฎหมายหรือมาตรการทางบริหารใหเหมาะสมและ
เพียงพอแกการตอตานการทุจริต และใหมีกฎหมายหรือมาตรการท่ีสงเสริมใหสังคมมีสวนรวมใน
การตรวจสอบและปองกันการคอรรัปชันของหนวยงานของรัฐ เพื่อคุมครองทรัพยสินของชาติ 
ความสงบเรียบรอยสาธารณะ สุขอนามัยสาธารณะและศีลธรรม37 และตองมีมาตรการท่ีเหมาะสม
ภายใตระบบกฎหมายภายในเพ่ือท่ีจะคุมครองการตอบโต การคุกคามพยานหรือผูเชียวชาญซ่ึงให
ขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดกระบวนการคุมครองดานเนื้อ
ตัวรางกาย เชน การยายท่ีอยูอาศัยหรือท่ีทํางาน ปกปด หรือเปดเผยอยางจํากัดซ่ึงขอมูลท่ีจะสามารถ
ระบุตัวของพยานหรือผูเช่ียวชาญได การอนุญาตใหพยานหรือผูเช่ียวชาญเบิกความในสถานท่ีท่ี
ปลอดภัย หรือการเบิกความผานเทคโนโลยีโทรคมนาคม หรือวิธีการอ่ืนใดที่เพียงพอในการ
คุมครองความปลอดภัยของพยาน และใหนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชกับเหยื่อจากการถูกกระทําซ่ึง
อยูในฐานะพยานดวย และตองมีมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือใหความคุมครองบุคคลผูซ่ึงใหขอมูลดวย
ความสุจริต และมีเหตุผลอันควรเช่ือวามีการทุจริตคอรรัปชันเกิดข้ึน และผูใหขอมูลดังกลาวไดรับ
การปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หรือตองเผชิญหนากับการถูกกระทําใด ๆ ท่ีเปน
ความผิดตามกฎหมาย ผูใหขอมูลอาจถูกตอบโตหรือกล่ันแกลงจากผูท่ีไดรับผลกระทบจากการให
ขอมูลนั้น38 โดยความคุมครองน้ีรวมถึงญาติและบุคคลอ่ืนท่ีเปนผูใกลชิด โดยผูรายงานขอเท็จจริง
ตามอนุสัญญาขอดังกลาวมีความหมายกวางกวาเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายวาดวยมาตรการของ
ฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน
ของ และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตของไทย    
  2.1.3.3 อนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
African Union Convention on Preventing and Combating Corruption (เดิมช่ือ The Organization of 
African Unity) ไดรับการรับรองในป 2005 วัตถุประสงคหลักของอนุสัญญานี้ไดแก การเสริมสราง
ประสานความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อกระชับกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และทําใหกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกมีความประสานสอดคลองกันมาก
ขึ้นดวย รวมท้ังการกําหนดใหการทุจริตเปนความผิดอาญา โดยในอนุสัญญาฉบับนี้มาตรา 4 นี้ได

                                                 
37  เกียติกอง  กิจการเจริญดี.  การคุมครองผูใหขอมูลเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปช่ันในอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003.  สืบคนเมื่อ  28 พฤษภาคม 2557, จาก 
http://km.moi.go.th/index.php?option=com_content&task=view&id=738&Itemid=26  

38 แหลงเดิม.  
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ใหตัวอยางของการทุจริตอยางกวางคือหมายถึง ผูทําการทุจริตนั้นมีไดท้ังผูใหและผูรับ และผูท่ีเขา
ขายท่ีจะทําการทุจริตไดนั้นมีไดท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและบุคคลท่ีทํางานในภาคเอกชนดวย39 ลักษณะ
สําคัญของอนุสัญญา คือ  
     (1) การมีขอบเขตกวางและครอบคลุมท้ังการใหสินบนและการรับสินบน 
การคาอิทธิพลการไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย การปกปดทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําทุจริต  

(2)  มีขอกําหนดกวางครอบคลุมและอยูในลักษณะท่ีดูจะมีผลผูกพัน  
(3)  รัฐสมาชิกเร่ิมดําเนินการดานการบัญญัติขอกฎหมายและมาตรการอื่นๆ เพื่อ

สราง “Convention’s offence” โดยสรางความแข็งแกรงใหแกมาตรการการควบคุมระดับชาติเพื่อให
เกิดความม่ันใจวาการกอต้ังและดําเนินการของบริษัทตางชาติในอาณาเขตของรัฐนั้นๆ จะกระทํา
ตามบทบัญญัติกฎหมายของชาติ อีกท้ังมีการจัดต้ังหนวยงานอิสระเพื่อตอตานการทุจริตระดับชาติ
และการผานกฎหมายคุมครองผูใหขอมูลและพยาน ตลอดจนกฎหมายวาดวยบทลงโทษการให
รายงานเกี่ยวกับการทุจริตอันเปนเท็จดวย  

(4)  อนุสัญญานี้มีลักษณะครบวงจร และมีการใชประโยคถอยคําท่ีอยูในลักษณะ
เปนพันธกรณีแบบบังคับใหตองปฏิบัติตาม40 

 
2.2 แนวความคิดของมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือ
ใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี 

 การตรวจสอบความจริงของเร่ืองในการดําเนินคดีอาญานั้น ตองอาศัยพยานหลักฐานเปน
เคร่ืองมือสําคัญในการพิสูจนความจริงของเร่ือง การเร่ิมตนดําเนินคดีหากไมมีผูกลาวหา หรือให
ถอยคําตอเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญา อยางนอยท่ีสุดก็จะตองมีเบาะแสหรือ
ขอมูลเพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ีไดทราบและใชเปนแนวทางในการแสวงหาและรวบรวม
พยานหลักฐานดําเนินคดีตอไปได หรือเม่ือดําเนินคดีไปแลวพยานหลักฐานในคดีจะตองมีความ
นาเช่ือถือ มีคุณภาพและเพียงพอท่ีจะแจงขอกลาวหาแกผูกระทําผิดได รวมถึงพรอมท่ีจะใชเปน
พยานหลักฐานในการพิจารณาคดีในช้ันศาลดวย ซ่ึงเปาหมายสุดทายของการมีพยานหลักฐานคือ 
ใชเปนเคร่ืองมือในการพิสูจนความจริงของเร่ืองในการพิจารณาคดีในช้ันศาล มิฉะนั้นแลว
พยานหลักฐานนั้นก็ไรประโยชน ดังนั้นผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล จึงมี
ความจําเปนตอการดําเนินคดีต้ังแตเร่ิมตนในช้ันเจาพนักงานกระทั่งการพิจารณาคดีในช้ันศาล ซ่ึง

                                                 
39 รวมกฎหมายตอตานทุจริตระหวางประเทศ.  สืบคนเมื่อ 8 มีนาคม 2557, จาก

http://tcijthai.com/tcijthainews/view.php?ids=3610 
40  แหลงเดิม. 
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หากถูกคุกคาม ขมขู ทํารายหรือกําจัดพยาน หรือกระทําการใดๆ ท่ีเปนการตอบโตพยาน ก็จะทําให
พยานเกิดความเกรงกลัว ก็ไมกลามาเปนพยานหรือไมใหความรวมมือกับกระบวนการยุติธรรม 
แนวความคิดพื้นฐานท่ีวาพยานคือผูเสียสละใหกับกระบวนการยุติธรรมของรัฐเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอสังคม (Social Utility) ดังนั้นรัฐจึงควรเปนตัวแทนของประชาชนท้ังประเทศใน
การใหปจจัยพื้นฐานตอพยาน41 มาตรการคุมครองพยานในคดีอาญาจึงถือกําเนิดข้ึนท้ังนี้เพื่อ
สนับสนุนการดําเนินคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหมีประสิทธิภาพสําเร็จบรรลุ
เปาหมาย แตเนื่องจากคดีความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีมีความแตกตางกับคดีอาญา
ท่ัวไปทั้งในดานตัวบุคคลผูกระทําผิดท่ีมีสถานะทางสังคมแตกตางกับราษฎรท่ัวไป มีอํานาจหนาท่ี
ตามกฎหมาย กฎ คําส่ังหรือระเบียบซ่ึงมีความเกี่ยวของกับการกระทําผิด การกระทําความผิดและ
พยานหลักฐานสวนใหญอยูในความรูเห็นหรือทราบเบาะแสหรือขอมูลของเจาหนาท่ีของรัฐ และ
ความสัมพันธตามกฎหมายระหวางตัวเจาหนาท่ีผูกระทําผิดกับเจาหนาท่ีผูท่ีรูเห็นเหตุการณหรือ
ทราบเบาะแสหรือขอมูล ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายที่ใชคุมครองพยานในคดีอาญาท่ัวไป จึงไม
อาจใชคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล ไดอยาง
มีประสิทธิภาพและเหมาะสมเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการดําเนินคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได จึงเกิดแนวความคิดในการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือ
แจงเบาะแสหรือขอมูล แตกออกมาจากแนวความคิดในการคุมครองพยานในคดีอาญาท่ัวไป อยางไร 
ก็ตามมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีเปนเพียงรายละเอียดปลีกยอยในการกําหนด
มาตรการคุมครองพยานใหเหมาะสมกับลักษณะของพยานและลักษณะของความผิดเทานั้น แตยังมี
หลักการหรือแนวคิดในการคุมครองเชนเดียวกับการคุมครองพยานในคดีอาญาท่ัวไป ซ่ึงมีหลักการ
หรือแนวคิดดังตอไปนี้   
  2.2.1 ความสําคัญของพยานหลักฐานตอกระบวนการพิจารณาคดีอาญา 
 คดีแพง เปนเ ร่ืองของความตกลงกันของคูกรณี  ในคดีแพงจึงตองพิ สูจนดวย
พยานหลักฐานกันเฉพาะขอเท็จจริงท่ีคูความยังโตแยงกันอยูเทานั้น ซ่ึงตรงกันขามกับคดีอาญาท่ีใช
หลักการตรวจสอบ ฉะนั้นในคดีอาญาจึงตองพิสูจนดวยพยานหลักฐานเสมอ เวนแตในกรณีจําเลย
รับสารภาพในกรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17642 หรือตามพระราชบัญญัติ 

                                                 
41 ณรงค ใจหาญ  อุทัย อาทิเวช  และปกปอง ศรีสนิท.  (2551).  โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรการ

พิเศษในการคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ปงบประมาณ 2551 (รายงาน
ผลการวิจัย).  น. 102 

42 คณิต  ณ นคร.  (2549). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพครั้งที่ 7).  น. 207 
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จัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 20 หรือตามวิธีพิจารณา
คดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 13  พยานหลักฐานจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญใน “การตรวจสอบความ
จริง” ในคดีอาญา ท้ังในช้ันสืบสวนสอบสวน ฟองรองและพิจารณา แมวาการนําพยานเขาสูการ
ดําเนินคดีจะมีขอจํากัดการนําสืบ ขอจํากัดการรับฟง และนํ้าหนักความนาเช่ือถือในการรับฟงก็ตาม 
แตถาหากขาดพยานหลักฐานในการใชพิสูจนความจริงแหงคดีแลวก็เหมือนขาดเคร่ืองมือในการ
พิจารณาคดีทําใหการอํานวยความยุติธรรมไมสามารถดําเนินตอไปได43 แลวท่ีเหมือนกันก็คือหาก
ไมมีการเร่ิมตนคดีดวยการกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล หรือหากขาด
พยานหลักฐานแลว กระบวนพิจารณาในช้ันศาลไมอาจดําเนินข้ึนได ดังนั้นพยานหลักฐานจึงมี
ความสําคัญตอกระบวนการพิจารณาคดีอาญาอยางขาดไมไดเลย  
 2.2.2 ความสําคัญของพยานบุคคลตอกระบวนการพิจารณาคดีอาญา 
 พยานบุคคล หมายถึง ผูท่ีจะตองเปดเผยถึงการรับรูของตนเกี่ยวกับขอเท็จจริงโดยการ
ใหถอยคํา ดังนั้นพยานบุคคลจึงตองเปนผูท่ีรับรูเหตุการณดวยตนเอง และจดจําได และมาถายทอด
ส่ิงท่ีรับรูนั้นมาใหเจาพนักงานหรือศาลฟง ไมใชความเห็นในส่ิงท่ีรับรูหรือเห็นมา ยกเวน ส่ิงท่ีรับรู
มานั้นยังไมมีเคร่ืองวัดจํานวนท่ีชัดเจนแนนอนแตจะตองใหความเห็นประกอบดวยเพื่อใหผูรับสาร
เขาใจ เชน ระดับความสวางของแสง ความเร็ว ขนาด ปริมาณ หรือน้ําหนัก หลักการสืบพยานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 229 กําหนดใหศาลเปนผูสืบพยาน จะสืบในศาล
หรือนอกศาลก็ได แลวแตเห็นควรตามลักษณะของพยาน  ดังนั้นพยานบุคคลในคดีอาญาจึงไมใช
พยานโจทกหรือพยานจําเลย44 ผูท่ีสามารถเปนพยานบุคคลในคดีอาญาได ใชหลักเกณฑเดียวกับคดี
แพงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 95 และมาตรา 96 สวนขอยกเวนผูท่ีจะเปน
พยานบุคคลในคดีอาญาไมได ไดแกกรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 232  
ซ่ึงหามโจทกอางจําเลยเปนพยาน หลักเกณฑนี้เดิมศาลตีความขยายไปถึงพยานหลักฐานท่ีฝายจําเลย
นําสืบเขามาในคดีดวย  หรือแมจําเลยตอบคําถามคานยอมรับวาไดกระทําผิดจริง ก็หามโจทกอางมา
เปนประโยชนแกคดีของโจทก แตถาจําเลยใหการรับสารภาพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 176 หรือตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาคดีอาญาในศาล
แขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 20 หรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2551 มาตรา 13   
ใหศาลรับฟงลงโทษจําเลยได ขอหามตามมาตรา 232 นี้ หามเฉพาะจําเลยท่ีถูกฟองเทานั้น สวน

                                                 
43 วีระพงษ  บุญโญภาส และคณะ.  (2546).  การบริหารจัดการระบบงานคุมครองพยานของสํานักงาน

คุมครองพยานคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  (เอกสาร
ประกอบการสัมมนา).  น. 7. 

44 คณิต ณ นคร.  (2549). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพครั้งที่ 7).  น. 219 
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บุคคลท่ีอาจเปนจําเลยดวยแตไดถูกกันไวเปนพยาน หรือจําเลยคนท่ีโจทกไดถอนฟองแลว  
ไมตองหามรับฟงแตอยางใด45 หรือในกรณีเปนจําเลยท่ีโจทกแยกฟองเปนคนละคดี หรือจําเลยบาง
คนท่ีโจทกถอนฟองแลว ไมหามโจทกอางจําเลยในคดีหนึ่งเปนพยานในอีกคดีหนึ่งหรือจําเลยท่ี
ถอนฟองแลวเปนพยานในคดีนั้น สวนในกรณีท่ีจําเลยอางตนเองเปนพยานไดตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 233 นั้น ก็ไมถือวาจําเลยเปนพยานบุคคลในคดีอาญา46 
เพราะแมจะใหการเท็จก็ไมเปนความผิดอาญา ซ่ึงสอดคลองกับการหามโจทกอางจําเลยเปนพยาน ท่ี
จะเปนการบังคับใหจําเลยตองพูดความจริง โดยท่ีจําเลยมีเอกสิทธิท่ีจะไมพูด เพียงแตตอมาเม่ือป 
พ.ศ. 2551 ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 233 วรรคสอง 
บัญญัติใหคําเบิกความของจําเลย ใชยันจําเลยนั้นได และในกรณีผูพิพากษา อัยการ เปนผูรูเห็น
เหตุการณ กรณีนี้ถือวาหนาท่ีการเปนพยานบุคคลตองมากอน  จะทําหนาท่ีท้ังสองอยางไปพรอมกัน
ไมได47 เพราะการเปนพยานนั้นเปนเร่ืองเฉพาะตัวท่ีใหผูอ่ืนเปนแทนไมได แตหนาท่ีผูพิพากษา 
อัยการ ใหผูมีตําแหนงหนาท่ีอยางเดยีวกันหรือทนายความผูอ่ืนทําหนาท่ีแทนได สําหรับทนายความ
ถือวาเปนผูชวยศาลในการคนหาความจริง หากเปนพยานดวย และเปนทนายดวย ยอมทําใหการ
คนหาความจริงเสียไป ขอเท็จจริงในคดีอาญานั้น มีแตพยานบุคคลเทานั้นท่ีสามารถยืนยันขอเท็จจริง 
ในคดีไดต้ังแตเร่ิมตนจนจบ ในขณะท่ีพยานวัตถุและพยานเอกสารไมสามารถพูดไดและจะตองนํา
พยานบุคคลมาสืบประกอบพยานวัตถุและพยานเอกสารจึงจะรับฟงไดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 226/348 ดังนั้น พยานบุคคลจึงมีความสําคัญตอกระบวนการพิจารณา
คดีอาญาเปนอยางยิ่ง  

                                                 
45 แหลงเดิม.  หนาเดิม. 
46 แหลงเดิม.  น. 221. 
47 แหลงเดิม.  หนาเดิม. 
48 มาตรา 226/3 ขอความซึ่งเปนการบอกเลาที่พยานบุคคลใดนํามาเบิกความตอศาลหรือที่บันทึกไวใน

เอกสารหรือวัตถุอื่นใดซึ่งอางเปนพยานหลักฐานตอศาล หากนําเสนอเพ่ือพิสูจนความจริงแหงขอความน้ัน ใหถือ
เปนพยานบอกเลา 

 หามมิใหศาลรับฟงพยานบอกเลา เวนแต 
 (1)  ตามสภาพ ลักษณะ แหลงที่มา และขอเท็จจริงแวดลอมของพยานบอกเลาน้ันนาเช่ือวาจะพิสูจน

ความจริงได หรือ 
 (2)  มีเหตุจําเปน เน่ืองจากไมสามารถนําบุคคลซึ่งเปนผูที่ไดเห็น ไดยิน หรือทราบขอความเก่ียวใน

เรื่องที่จะใหการเปนพยานน้ันดวยตนเองโดยตรงมาเปนพยานได และมีเหตุผลสมควรเพ่ือประโยชนแหงความ
ยุติธรรมที่จะรับฟงพยานบอกเลาน้ัน 

 ในกรณีที่ศาลเห็นวาไมควรรับไวซึ่งพยานบอกเลาใด และคูความฝายที่เก่ียวของรองคัดคานกอนที่
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 2.2.3 แนวความคิดในการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูเปดเผยขอมูล เบาะแส หรือเปน
พยานในคดีความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี  
 ในคดีอาญาท่ัวไปนั้น จะเร่ิมตนดวยการรวบรวมพยานหลักฐานโดยพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13149 เวนแตผูเสียหายฟองคดีเองโดยมิไดมี
ผูใดรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  ในสวนท่ีเกี่ยวกับพยานเอกสารและพยานวัตถุ 
พนักงานสอบสวนก็จะรวบรวมเขาสํานวนการสอบสวนหรือทําบัญชีของกลางไว  ซ่ึงหากพยาน
เอกสารและพยานวัตถุนั้นมิใชทรัพยสินมีคา หรือเปนพยานท่ีมีความหมายสําคัญตอนักการเมือง 
ขาราชการระดับสูง บุคคลที่รํ่ารวยหรือมีช่ือเสียง เชน คดีลักเพชรจากพระราชวังของกษัตริย
ประเทศซาอุดีอาระเบีย ซ่ึงเพชรของกลางสูญหายแลวสงเพชรเทียมคืนไปจนถูกลดระดับ
ความสัมพันธทางการทูต หรือคดีสนามกอลฟรุกลํ้าพื้นท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาวจังหวัด
จันทบุรี มีการเอาแผนท่ีภาพถายทางดาวเทียมบอกพิกัดปากับสนามกอลฟ ออกจากสํานวนโดยไม
สงใหพนักงานอัยการพรอมดวยความเห็นและสํานวน  ซ่ึงนอกจากสาเหตุดังกลาวนี้แลวก็ไมนาจะ
มีการแกไข เปล่ียนแปลง บิดเบือน หรือทําใหสูญหาย ซ่ึงพยานหลักฐานแตอยางใด  แตสําหรับ
พยานบุคคลซ่ึงมีชีวิต จิตใจ มีความนึกคิด สามารถเรียนรูไดวาการกระทําอะไร จะสงผลอยางไร
บาง และผลที่เล็งเห็นนั้นก็จะสงผลตอพฤติกรรมหรือแรงจูงใจท่ีทําใหเกิดพฤติกรรมและบุคลิกภาพ  
ตามทฤษฎีของ Abraham Maslow กลาวไววา แรงจูงใจเพื่อความปลอดภัยแหงตนเองและทรัพยสิน
ของตน (Safety Need) เปนความตองการอันดับแรก50  และเปนท่ียอมรับกันวาคําใหการพยาน
บุคคลมักมีความไมครบถวนสมบูรณ อาจเกิดจากอคติสวนตัว สาเหตุโกรธเคือง มีสวนไดเสียในคดี 
หรือถูกขมขู  ในกรณีหลังนี้ทําใหพยานบุคคลไมกลามาใหถอยคําตอเจาพนักงานและศาล หรือให
ถอยคําบิดเบือนความจริง เพราะเกิดความหวาดกลัวภยันตรายท่ีจะเกิดตอชีวิต ทรัพยสิน เสรีภาพ
ของตนหรือบุคคลในครอบครัว อันเนื่องมาจากการถูกคุกคาม ขมขูจากผูถูกกลาวหาหรือบุคคล 
อ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูถูกกลาวหา ทําใหไมมีพยานหลักฐานลงโทษผูกระทําผิดได โดยเฉพาะ

                                                                                                                                            
ศาลจะดําเนินคดีตอไป ใหศาลจดรายงานระบุนาม หรือชนิดและลักษณะของพยานบอกเลา เหตุผลที่ไมยอมรับ 
และขอคัดคานของคูความฝายที่เก่ียวของไว สวนเหตุผลที่คูความฝายคัดคานยกขึ้นอางน้ัน ใหศาลใชดุลพินิจจดลง
ไวในรายงานหรือกําหนดใหคูความฝายน้ันยื่นคําแถลงตอศาลเพื่อรวมไวในสํานวน 

49  มาตรา 131 ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาที่สามารถจะทําได เพ่ือประสงคจะ
ทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเก่ียวกับความผิดที่ถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็น
ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

50  Kendra  Cherry. (Maslow's Needs Hierarchy). (online).  Retrieved June 25, 2014, from 
http://psychology.about.com/od/theoriesofpersonality/ss/maslows-needs-hierarchy_3.htm 
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อยางยิ่งในกรณีนักการเมือง ขาราชการระดับสูง และผูมีอิทธิพล ท่ีกระทําความผิดแลวยังสามารถ
ลอยนวลอยูในสังคมไดอยางสุขสบาย ยอมสงผลกระทบทางลบตอกระบวนการยุติธรรมในระดับท่ี
ประชาชนไมยอมรับและไมเช่ือถือกระบวนการยุติธรรม  
 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี มีความแตกตางกับอาชญากรรมท่ัวไป
ท้ังในดานตัวผูกระทําผิด  กฎหมาย กฎ คําส่ังและระเบียบท่ีเกี่ยวกับความผิด และความสัมพันธทาง
กฎหมายระหวางเจาหนาท่ีผูกระทําผิดกับเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูรูเห็นเหตุการณหรือทราบเบาะแสหรือ
ขอมูลความผิด เนื่องจากพยานบุคคลท่ีเกี่ยวของความผิดประเภทนี้สวนใหญเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
จะตองปฏิบัติรวมกันหรือเกี่ยวของกันกับเจาหนาท่ีผูกระทําผิด ความเกรงกลัวในอํานาจและ
อิทธิพลของผูกระทําผิด การถูกตอบโตดวยการคุกคาม ขมขู หรือการใชอํานาจตามกฎหมายปฏิบัติ
ตอเจาหนาท่ีของผูรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล โดยไมเปนธรรม  
ยอมมีผลกระทบโดยตรงตอความสามารถหรือโอกาสในการเร่ิมตนดําเนินคดีรวมถึงการพิสูจน
ความจริงโดยพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีในช้ันศาลดวย  มาตรการท่ัวไปหรือมาตรการพิเศษ
ตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ใชคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐไดแต
คุมครองในฐานะเปนบุคคลธรรมดาท่ัวไป จึงไมเหมาะสมหรือไมเพียงพอตอการคุมครอง ความ
จําเปนดังกลาวจึงเปนแนวความคิดท่ีจะตองมีมาตรการทางกฎหมายคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปน
ผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอ
หนาท่ีโดยเฉพาะ เพื่อใหความคุมครองความปลอดภัยในหนาท่ีการงานหรือชีวิตและทรัพยสิน เพื่อ
การไดมาซ่ึงขอมูลท่ีถูกตองตามความเปนจริงและสงผลดีตอกระบวนการยุติธรรมและการ
ปราบปรามการทุจริต51  
 2.2.4 ความหมายของความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี  
 สังคมไทยมีถอยคําท่ีใชเรียกการทุจริตในภาครัฐ หลายคําดวยกัน ท้ังภาษาพูด ภาษา
ราชการ และภาษากฎหมาย แตละถอยคําก็มีความหมายที่คลายกันหรืออาจตางกันไปบางในกรณี
การนิยามความหมายตามกฎหมาย หรือตามแตนักวิชาการแตละคนจะนิยามความหมาย สวนใน
ระดับนานาชาติก็มีถอยคําเฉพาะสําหรับเรียกความผิดประเภทน้ีเชนกัน ซ่ึงพอจะจําแนกความหมาย
ไดดังนี้ 
 (1) ฉอราษฎรบังหลวง แยกเปน 2 คํา คือ การฉอราษฎร หมายความถึง การท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐปฏิบัติหนาท่ีโดยทําใหราษฎรเขาใจวาตองเสียเงินคาธรรมเนียมหรือคาบริการ แลวเอาเงิน
นั้นไปเปนของตนเอง และการบังหลวง  หมายความถึง การที่เจาหนาท่ีของรัฐเบียดบังเอาทรัพยสิน
                                                 

51 วีระพงษ  บุญโญภาส.  การใหความคุมครองขาราชการผูใหขอมูลที่เปนประโยชนตอราชการในคดี
คอรรัปชัน.  สืบคนเมื่อ 25 พฤษภาคม 2557, จาก http://dl.parliament.go.th/handle/lirt/301244 



 30 

ของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตัว ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร ไดใชคําวาฉอราษฎร
บังหลวง ในความหมายอยางเดียวกับคําวา corruption52  

 (2)  โกงเงินหลวง หมายความถึง การนําทรัพยสินของทางราชการมาเปนของตนโดย
การปลอมแปลงเอกสารการใชจายเงินหรือทุจริตทางบัญชี53 

 (3) กินสินบาตรคาดสินบน หมายความถึง เจาหนาท่ีของรัฐรับเงินหรือทรัพยสินตอบ
แทนจากราษฎรเพ่ือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี โดยคําวาสินบนตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 หมายความวา ทรัพยหรือส่ิงของท่ีจะใหเปนเครื่องบูชาคุณ หรือตอบ
แทนผูท่ีจะชวยใหสําเร็จตามความประสงคหรือทรัพยท่ีจะใหเพื่อจูงใจใหทําผิดตอหนาท่ีโดยผูให
มุงประโยชนตอบแทน54 
 (4) คอรรัปชัน (corruption) หมายความถึง การละเมิดกฎหมายและจริยธรรม รวมถึง
การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีท่ีจะตองกระทําตาม Webster’s New World Dictionary of the American 
Language อธิบายไววา corruption มาจากภาษาอังกฤษสมัยกลางและภาษาฝร่ังเศสเกา มีรากศัพทมา
จากภาษาละตินวา “Corruptio” มีคําแปลและความหมายหลายนัย คือ การเปล่ียนแปลงหรือผันแปร
ไปในทางท่ีเลว การกระทําการกลับกลายหรือกําลังเปนไปในทางท่ีเลว ความประพฤติไมดีหรือ 
ช่ัวราย ความเส่ือมทราม การสินบน เส่ือมสลายหรือเนาเปอย ส่ิงของหรืออิทธิพลใชในทางท่ีผิด 
 ตามคําแปลอยางไมเปนทางการในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรม
ขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร “corruption” หมายถึงการฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงครอบคลุมถึง
การใหและการรับสินบนของเจาหนาท่ีของรัฐ การใชตําแหนงหนาท่ีโดยทุจริต การเขามีสวนไดเสีย
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน การใหตําแหนงหนาท่ีแกเพื่อนฝูงหรือการใหประโยชนแกญาติพี่นอง การ
ใชเวลาและทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว และการใชอํานาจหนาท่ีในทางมิชอบ  

 Funk and Wagnals new standed Dictionary of the English Language ไ ด อ ธิ บ า ย 
corruption ไววาหมายถึงการใชอํานาจไปในทางที่ไมซ่ือตรงตอหนาท่ี โดยเฉพาะการกินสินบาตร
คาดสินบน55 

  

                                                 
52  ภูมินทร โสสิงห.  การทุจริตคอรรัปชันและผลประโยชนของบุคคล.  สืบคนเมื่อ  25 เมษายน2557, 

จาก  http://www.l3nr.org/posts/350177 
53 แหลงเดิม. 
54  แหลงเดิม. 
55  แหลงเดิม. 
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 The Shorter Oxford English Dictionary อธิบาย corruption ไววาเปนการทําใหเส่ือม
ความซ่ือตรง โดยรับสินบนหรือชวยเหลือกันใชวิธีปฏิบัติมิชอบ56  
 The Columbia Encyclopedia อธิบาย corruption ไววาเปนการปฏิบัติมิชอบในทาง
การเมืองและการปกครอง มีความหมายหลายนัย เชน การกินสินบน การขายตําแหนงหนาท่ี การ
อนุมัติทําสัญญาของทางราชการกับบริษัทหางรานหรือเอกชนโดยท่ีชอบพอกันและการท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐยอมอนุญาตเกี่ยวกับท่ีดินหรือสิทธิพิเศษเพื่อแลกเปล่ียนกับเงินรางวัล57  
 ท่ีประชุมสภาประชาคมยุโรป (Council of Europe) ไดมีมติใหคําจํากัดความของคําวา 
corruption ไววาหมายถึงการใชอํานาจสาธารณะโดยมิชอบเพื่อผลประโยชนสวนตน หรือการให
สินบนและความประพฤติท้ังหลายของบุคคลซ่ึงไดรับมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบใน
ภาครัฐหรือเอกชน ตัวแทนหรือฐานะความสัมพันธอ่ืนๆ โดยมุงประสงคใหไดรับประโยชนใดๆ 
โดยมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน สําหรับการ corruption ภาคธุรกิจเอกชนหมายถึงการท่ีกรรมการ
หรือผูบริหารใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีท่ีไดมาจากผูถือหุนหรือตัวแทนผูถือหุน ในการบริหาร
และดําเนินนโยบายของบริษัทเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตน58 
  ตามหนังสือ Political Corruption; Reading in Comparative Analysis โดย Arnold J. 
Heidenkeimer ไดแบงกลุมแนวความคิดเกี่ยวกับนิยามของคําวา corruption ไว 3 กลุมไดแก 
 ก. กลุมความคิดเนนถึงตําแหนงหนาท่ีสาธารณะ (Public Office Centered Definition) 
David H. Bayley ใหความหมายวา คอรรัปช่ันในสวนท่ีเกี่ยวกับการรับสินบนนั้นเปนถอยคําท่ีมี
ความหมายกวางขวาง ซ่ึงคลุมถึงการใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีผิดอันเกิดจากการเห็นประโยชนสวน
ตนเปนท่ีต้ัง ไมจําเปนจะตองเปนเงินตราเสมอไป M. Mcmullan กลาวในหนังสือช่ือ A Theory of 
Corruption วา “ถาขาราชการคนใดรับเงินหรือส่ิงของท่ีมีคาเปนเงิน เพื่อทําการอยางใดอยางหน่ึงซ่ึง
ตนมีหนาท่ีตองปฏิบัติหรือใชการเลือกกระทําการอยางหน่ึงอยางใดดวยเหตุผลท่ีไมสมควรถือวา 
ขาราชการผูนั้น “คอรรัปช่ัน”59 
 ข. กลุมความคิดเนนทางดานเศรษฐกิจ  (Market Centered Definition) Jacob Van 
Klaveren ใหความหมายวา “ขาราชการท่ีคอรรัปช่ันถือวาตําแหนงหนาท่ีของตนเปนธุรกิจซ่ึงตน
อาศัยเปนท่ีกอบโกยเอารายไดใหมากท่ีสุด ตําแหนงทํางานจึงกลายเปนแหลงทํารายได หาประโยชน 
ใหมากท่ีสุดไป ขนาดของรายไดท่ีขาราชการจะไดรับยอมข้ึนอยูกับสภาวการณของตลาด และ

                                                 
56  แหลงเดิม. 
57  แหลงเดิม. 
58  แหลงเดิม. 
59  แหลงเดิม. 
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ความสามารถของตนท่ีจะทํารายไดสูงสุดไดจากอุปสงค (Demand and Supply) หรือความตองการ
ของประชาชน Robert Tilman ใหความหมายวา “คอรรัปช่ัน” เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการยักยายใน
รูปแบบท่ีมีการควบคุมราคา (Mandatory Pricing Model) กลไกในการรวบรวมการจัดสรรซ่ึงเปน
กลไกในอุดมคติของระบบราชการสมัยใหมอาจใชการไมได เพราะตองเผชิญกับสภาวการณ 
ไมสมดุลอยางรายแรงท่ีเกิดข้ึนระหวางอุปสงคและอุปทาน ลูกคาท้ังหลายจึงอาจตัดสินใจวาคุมท่ีจะ
เส่ียงภัยกับสภาพบังคับอันรูอยูแลวและจะจายเงินเปนจาํนวนสูงกวาเพื่อเปนหลักประกนัวาจะไดรับ
ผลประโยชนตามท่ีตนปรารถนา เม่ือกรณีเชนนี้เกิดข้ึนแลวระบบราชการก็จะยุติท่ีจะเปนรูปแบบ
ของตลาดท่ีมีการควบคุมราคา และกลายเปนตลาดเสรีไป60 
 ค. ก ลุ มคว าม คิด เน นทางผลประโยชนส าธ ารณะ  ( Public Interest Centered 
Definition) Car Fridrich ไดใหความหมายวา “รูปแบบของคอรรัปช่ันอาจจะเกิดข้ึนไดในเม่ือผู
ไดรับอํานาจใหกระทําการอยางใดอยางหน่ึงเชน ใหเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติหนาท่ีการงานหรือ
ครองตําแหนงถูกจูงใจดวยอํานาจเงินหรือสินจางรางวัลอยางอ่ืนอันมิควรไดรับโดยชอบดวย
กฎหมายเพื่อใหกระทําการตางๆ อันเปนคุณแกผูใหสินจางรางวัลนั้น และการกระทําเชนวานี้เปนท่ี
เสียหายแกสาธารณชนและสวนไดเสียของประชาชน Arnold A. Rogow and H.D. Lasswell ให
ความหมายวา “การคอรรัปช่ัน เปนการฝาฝนความรับผิดชอบในระเบียบแบบแผนของสาธารณะ
หรือประชาชน (Public or Civic Order) ระบบใด ระบบหนึ่งเปนอยางนอยและเปนการขัดตอหรือ
ทําใหเปนท่ีเสียหายตอระบบเชนวานั้น ระเบียบแบบแผนของสาธารณะหรือประชาชนท้ังสอง
ระบบนี้ ยอมสนับสนุนใหสวนไดเสียรวมกันเพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนโดยเฉพาะ ถือไดวาเปน
การคอรรัปช่ัน”61 
 (5)  ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงแยกเปน “ทุจริต” หมายความถึงความประพฤติช่ัว  
คดโกง หรือไมซ่ือตรงตอหนาท่ี สวนคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” หมายถึงการท่ีพนักงานเจาหนาท่ี
เก็บเงินจากราษฎรแลวไมสงหลวงหรือเบียดบังเงินหลวง ดังนั้น การใชฉอราษฎรบังหลวงเพียง
อยางเดียวความหมายจะแคบไป ถาใชรวมกับคําวาทุจริตก็จะครอบคลุมมากกวา ปจจุบันนิยมเรียก
ทับศัพทกันวา คอรรัปชัน ก็เปนท่ีเขาใจกันโดยท่ัวไป62  
 (6)  ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147-มาตรา 
166 และความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ตามมาตรา 200- มาตรา 205 เปนถอยคําท่ีเปน

                                                 
60  แหลงเดิม. 
61 แหลงเดิม. 
62 อุทัย  อาทิเวช.  (2550).  สาระเบื้องตนเก่ียวกับการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงและมาตรการปองกันและ

ปราบปราม.  น. 2. 
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ภาษากฎหมาย เดิมตามกฎหมายลักษณะอาญาเรียกความผิดประเภทนี้วา ความผิดฐานใชอํานาจและ
ตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริต ตามมาตรา 129-มาตรา 146 โดยคําวา “เจาพนักงาน” ตามประมวล
กฎหมายอาญานั้น เปนองคประกอบความผิด หากผูกระทํามิใชเจาพนักงานก็จะเปนกรณีขาด
องคประกอบความผิด ประมวลกฎหมายอาญาจึงใหความสําคัญกับความหมายของการเปนเจา
พนักงาน ซ่ึงมิไดมีการนิยามความหมายไวโดยเฉพาะ ศาลไทยเคยใหความหมายคําวาเจาพนักงาน
โดยเอาการปฏิบัติกิจการอันเปนราชการของรัฐเปนสําคัญ เชน ราษฎรจับผูรายโดยกํานันผูใหญบาน
รองขอโดยกฎหมายไมไดบัญญัติคุมครองถึงผูท่ีชวยเจาพนักงาน ศาลก็ลงโทษผูท่ีฆาราษฎรนั้นฐาน
ฆาเจาพนักงาน โดยอางเหตุผลวา เพราะไดกระทําการในหนาที่เจาพนักงานตามกฎหมาย63  แต
ตอมาเม่ือใชกฎหมายลักษณะอาญาแลวศาลไดตีความคําวาเจาพนักงานเครงครัดข้ึน โดยหมายความ
วา เจาพนักงานท่ีไดรับการแตงต้ังโดยทางการของรัฐไทยใหปฏิบัติราชการของรัฐไทยเทานั้น คือ
จะตองเปนผูปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไดรับการแตงต้ังตามกฎหมาย64 ดังนั้นผูท่ีไดรับการแตงต้ัง
เปนขาราชการตามกฎหมาย แตไมไดปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือท่ีปฏิบัติก็ไมใชหนาท่ีของตน ก็ไม
ถือเปนเจาพนักงานแตถือเปนบุคคลธรรมดา ดังนั้นความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการและความผิด
ตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา จึงมีความหมายแคบ คือเฉพาะการ
กระทําโดยขาราชการท่ีไดรับการแตงต้ัง และกระทําผิดตอหนาท่ีราชการตามท่ีตนไดรับการแตงต้ัง 
ท้ังนี้เพื่อใหเปนไปตามหลัก ไมมีความผิดและไมมีโทษถาไมมีกฎหมายกําหนดไวกอน(nullum 
crimen, nulla poena sine praevia lege poenali) ตามมาตรา 2 นั่นเอง แตอยางก็ตามเจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีไมเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ก็อาจกระทําผิดฐานเดียวกับความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีไดโดยกฎหมายจะระบุสถานะเจาหนาท่ีของรัฐนั้นไวเปนองคประกอบความผิด เชน สมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล ตามมาตรา 149 หรือออก
กฎหมายบัญญัติความผิดเปนโดยเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานใน
องคการของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 250265 สวนผูท่ีไมถือเปนเจาพนักงานแตแสดงตนเปน
เจาพนักงาน และกระทําการเปนเจาพนักงาน โดยตนเองมิไดเปนเจาพนักงานท่ีมีอํานาจกระทําการ
นั้น หรือเจาพนักงานผูใดไดรับคําส่ังมิใหปฏิบัติการตามตําแหนงหนาท่ีตอไปแลว ยังฝาฝนกระทํา
การใดๆ ในตําแหนงหนาท่ีนั้น ก็คงมีความผิดตามมาตรา 145 เทานั้น มิใชความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีแตอยางใด  

                                                 
63 จิตติ  ติงศภัทิย.  (2543).  กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1 (พิมพครั้งที่ 7).  น. 7. 
64 แหลงเดิม.  น. 73. 
65 แหลงเดิม.  น. 72. 
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 (7)  ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มิไดนิยามความหมายไว
โดยเฉพาะ ตองพิจารณาถอยคําอ่ืนๆ ท่ีนิยามไวประกอบเขาดวยกัน คือคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” 
หมายถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกระดับ ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน พนักงานหรือ
บุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบ
ใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย ไมวาจะเปน
การจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ66 และคําวา “ทุจริตตอหนาท่ี” 
หมายถึง การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือ
หนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ซ่ึงคํานิยามนี้ไมครอบคลุมถึงความผิดฐานปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด และไดกําหนดฐานความผิดข้ึนใหม
ตามมาตรา 123 วา เจาหนาท่ีของรัฐผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทํา
ใหผูอ่ืนเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น เพื่อแสวงหาประโยชนท่ี
มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ดังนั้น การเรียกความผิดประเภทนี้วา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี จึงมีความหมายครอบคลุมความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือทุจริตตอ
หนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนไวท้ังหมด  
 (8)  ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการหรือหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน ตามพระราชบัญญัติมาตรการของ
                                                 

66 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 
“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนง 
หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและ
สมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ 
และใหหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และ
บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใด
อยางหน่ึงตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ังขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ 
 



 35 

ฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดนิยามคําวา “ทุจริตตอหนาท่ี” 
หมายถึง ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือ
หนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน67 ซ่ึงครอบคลุมท้ัง
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือ
ทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน แตเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ใชในการดําเนนิคดีกบัเจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีมิไดอยูในอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ยังมิไดแกไขเพิ่มเติมบทนิยามคําวา “ทุจริตตอ
หนาท่ี” ใหมีความหมายท่ีเหมือนกัน  
 (9) ความหมายท่ีเนนระบบราชการ (public office-centered definition) เชน คํานิยาม
ของ แม็คมุลเลน (McMullen) ท่ีกลาววา "ถาเจาหนาท่ีคนใดรับเงินในการปฏิบัติหนาท่ี ลักษณะการ
กระทําเชนนี้ถือไดวาเปนการคอรรัปชัน" หรือคํานิยามของ นีย (J. S. Nye) ซ่ึงไดใหความหมายไว
วา "คอรรัปชันเปนพฤติกรรมซ่ึงเบ่ียงเบนออกจากหนาท่ีท่ีปฏิบัติโดยปกติเพราะคํานึงถึงประโยชน
สวนตัวและเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงการใหสินบน การเกื้อหนุนญาติมิตร การโกงเงิน
หรือทรัพยสินท่ีจัดไวเปนพิเศษ68 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีมีความหมายท่ีเนน
ระบบราชการจึงครอบคุลมความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีอยูในอํานาจการดําเนินคดี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท.   
 2.2.5 ความหมายของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือ
ขอมูล 

                                                 
67 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 

“ทุจริตตอหนาที่หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่น้ัน 
หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่  ทั้งน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น 
หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น” 

68 พรศักด์ิ  ผองแผว.  ความหมายของคอรรัปชัน.  สืบคนเมื่อ  26 พฤษภาคม 2557, จาก 
government.polsci.chula.ac.th/Article/coruption.doc 
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 มาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มีเง่ือนไขใหความคุมครองคือ เจาหนาท่ีของรัฐ
จะตองเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือ
ทุจริตตอหนาท่ี ซ่ึงอยูในข้ันการดําเนินคดีช้ันเจาพนักงาน ยังไมถึงข้ันการเบิกความเปนพยานใน
ศาล และกฎหมายท้ังสองฉบับนี้นิยามคําวาเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงอยูในอํานาจการตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. แลวแตกรณีไว แตมิไดนิยามคําวา
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือเปนพยานไวแตอยางใด 
เนื่องจากมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มิใชกฎหมายสาระบัญญัติ 
ดังนั้นการตีความคําวาเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล 
ควรมีความหมายอยางเดียวกับคํานิยามของคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ตามหลักการตีความ
ตามความสัมพันธอยางเปนระบบของกฎหมาย69 และเนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ไดนิยามคําวา “พยาน” หมายความวา พยานบุคคลซ่ึงจะมาให หรือได
ใหขอเท็จจริง ตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา 
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมท้ังผูชํานาญการพิเศษ แตมิให
หมายความรวมถึงจําเลยที่อางตนเองเปนพยาน70 ดังนั้นการคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 จึงคุมครองพยานในการดําเนินคดีท้ังในช้ันเจาพนักงานและ
ช้ันศาล จึงแตกตางกับมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวท่ีระบุ
ใหความคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลในการ
ดําเนินคดีช้ันเจาพนักงานเทานั้น เวนแตมาตรการกันไวเปนพยานซ่ึงตามระเบียบคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ วาดวยการคุมครองชวยเหลือพยาน พ.ศ. 2554 และตาม
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขในการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยาน ซ่ึงแปลความหมายในทางกลับกันไดวา
มาตรการกันไวเปนพยานไมส้ินสุดลงหากไปเบิกความท่ีศาลและเปนประโยชนแกการพิจารณา   

                                                 
69 คณิต  ณ นคร.  (2549). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพครั้งที่ 7).  น. 78. 
70  พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 3 “พยาน หมายความวา พยานบุคคล 

ซึ่งจะมาให หรือไดใหขอเท็จจริง ตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา 
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมท้ังผูชํานาญการพิเศษ แตมิใหหมายความ
รวมถึงจําเลยที่อางตนเองเปนพยาน” 
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แตเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 และตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 ไมไดบัญญัติหามนํามาตรการคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 มาใชคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้นบางมาตรการท่ีอาจใชในการคุมครอง
เจาหนาท่ีของรัฐได เชน การใหเจาหนาท่ีตํารวจดูแลความปลอดภัยขณะเดินทางไป-กลับท่ีทํางาน 
ซ่ึงเปนมาตรการท่ัวไป ก็สามารถนํามาใชคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐได ดังนั้นเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปน
ผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล หากไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ดวย ก็จะไดรับความคุมครองในการดําเนินคดีท้ังในช้ันเจา
พนักงานและในช้ันศาล  อยางไรก็ตามความหมายของผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแส
หรือขอมูล มีความแตกตางกันดังนี้  
 (1) ผูกลาวหา ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 นิยามไวโดยหมายความวา ผูซ่ึงไดรับความเสียหายจาก
การกระทําการทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ หรือไดพบเห็นการทุจริตในภาครัฐของ
เจาหนาท่ีของรัฐและไดกลาวหาตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้71 สวนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  ยังมิไดมีการแกไขเพ่ิมเติมบท
นิยามแตอยางใด แตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดนิยาม “คํารองทุกข” หมายความถึง 
การที่ผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี วามีผูกระทํา
ความผิดข้ึน จะรูตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตามซ่ึงกระทําใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย และ
การกลาวหาเชนนั้นไดกลาวโดยมีเจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ72 และไดนิยาม  
“คํากลาวโทษ” หมายความถึงการท่ีบุคคลอ่ืนซ่ึงไมใชผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาท่ี วามีบุคคล 
 

                                                 
71  มาตรา  3 “ผูถูกกลาวหา” หมายความวา ผูซึ่งถูกกลาวหาหรือมีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวาไดกระทําการทุจริตในภาครัฐอันเปนมูลที่จะนําไปสูการไตสวน
ขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติน้ี และใหหมายความรวมถึงตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนในการกระทําดังกลาว
ดวย 

72  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(7) “คํารองทุกข” หมายความถึงการที่ผูเสียหายได
กลาวหาตอเจาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี วามีผูกระทําความผิดขึ้น จะรูตัวผูกระทําความผิด
หรือไมก็ตามซึ่งกระทําใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย และการกลาวหาเชนน้ันไดกลาวโดยมีเจตนาจะให
ผูกระทําความผิดไดรับโทษ 
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รูตัวหรือไมก็ดี ไดกระทําความผิดอยางหน่ึงข้ึน73 ผูเสียหายและผูกลาวโทษนี้จึงเรียกรวมๆ กันวา  
“ผูกลาวหา”74 ดังนั้นเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา จึงหมายความถึงเจาหนาท่ีผูซ่ึงไดรับความ
เสียหายจากการกระทําการทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ หรือไดพบเห็นการทุจริตในภาครัฐ
ของเจาหนาท่ีของรัฐและไดกลาวหาใหมีการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝาย
บริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ผูกลาวหาจึงมีความสําคัญยิ่งเพราะเปน 
ผูเร่ิมตนเปดการดําเนินคดี ซ่ึงผูกระทําผิดจะตองมีความตองการอยากแกแคนหรือตอบโตผูกลาวหา
มากท่ีสุดเนื่องจากหากไมมีการเร่ิมตนเปดการดําเนินคดีเขาก็อาจจะยังไมถูกดําเนินคดี ความจําเปน
ท่ีจะตองใหความคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหาจึงมีสูง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับพฤติการณแหงคดี
และระดับตําแหนงของผูกระทําผิด ความสัมพันธระหวางผูกระทําผิดกับผูกลาวหา  
  (2) ผูใหถอยคํา มิไดมีการนิยามไวในบทกฎหมายใด โดยมีปรากฏตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 11 วา บันทึกหรือถอยคําสํานวนนั้นใหเจาพนักงานหรือศาล
อานใหผูใหถอยคําฟง ถามีขอความแกไข ทักทวง หรือเพิ่มเติม ใหแกใหถูกตองหรือมิฉะนั้นก็ให
บันทึกไว และใหผูใหถอยคําลงลายมือช่ือรับรองวาถูกตองแลว75 และตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ใหอํานาจคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหใหถอยคําเพื่อประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริง76 กับ
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ให

                                                 
73  มาตรา 2(8) “คํากลาวโทษ” หมายความถึงการที่บุคคลอื่นซึ่งไมใชผูเสียหายไดกลาวหา 

ตอเจาหนาที่ วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดี ไดกระทําความผิดอยางหน่ึงขึ้น 
74 คณิต  ณ นคร.  (2549). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพครั้งที่ 7.  น. 117. 
75 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 11 “บันทึกหรือถอยคําสํานวนน้ันใหเจาพนักงาน

หรือศาลอานใหผูใหถอยคําฟง ถามีขอความแกไข ทักทวง หรือเพ่ิมเติม ใหแกใหถูกตองหรือมิฉะน้ันก็ใหบันทึก
ไว และใหผูใหถอยคําลงลายมือช่ือรับรองวาถูกตองแลว” 

76 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 
25 “ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดังตอไปน้ี  

 (1) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถ่ิน ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียก
เอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหใหถอยคําเพ่ือประโยชน 
แหงการไตสวนขอเท็จจริง 
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อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. เรียกเจาหนาท่ีหรือบุคคลใดมาใหถอยคําเพื่อประกอบการพิจารณา77 
ดังนั้นผูใหถอยคําจึงมีความหมายถึง บุคคลท่ีมาใหถอยคําตอเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 แลวแตกรณี เพื่อ
ประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริง ซ่ึงผูใหถอยคํานี้อาจจะเปนผูกลาวหาท่ีมาใหถอยคํายืนยัน
ขอเท็จจริงท่ีรูเห็นมาก็ได หรือมิใชผูกลาวหาแตไดมาหรือถูกเรียกมาใหถอยคําเพื่อพิสูจนความจริง
ในคดีก็ได ระดับความสําคัญในคดีจึงใกลเคียงกับผูกลาวหา หากผูใหถอยคําไมไดเปนผูกลาวหา 
แนวโนมท่ีจะถูกแกแคนหรือตอบโต อาจจะลดระดับลงมาจากการเปนผูกลาวหา แตท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
ความสําคัญของผูใหถอยคําและการประเมินโอกาสรอดของผูกระทําผิดดวย เชน ท้ังคดีมีผูให
ถอยคําเปนประจักษพยานเพียงคนเดียว และผูกระทําผิดมีตําแหนงหนาท่ีหรือมีอิทธิพล โอกาสที่จะ
แกแคนหรือตอบโตมีสูง   
 (3) ผูแจงเบาะแสหรือขอมูล ไมมีการนิยามไวในบทกฎหมายใดเชนกัน ตามพจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายคําวา “เบาะแส” หมายความวา ลูทาง รองรอย 
ลาดเลา เคาเง่ือน ตําแหนงแหงท่ีซ่ึง ทราบมาอยางเลาๆ พอเปนรูปเคา และใหความหมายคําวา 
“ขอมูล” หมายความวา ขอเท็จจริง หรือส่ิงท่ีถือหรือยอมรับวาเปนขอเท็จจริงสําหรับใชเปนหลัก
อนุมานหาความจริงหรือการคํานวณ ดังนั้นเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูแจงเบาะแสหรือขอมูล จึงยังไม
ถึงข้ันการกลาวหาหรือใหถอยคําและไมจําเปนตองแสดงตัวก็ได เชน การแจงเหตุไมวาดวยวาจา
หรือหนังสือหรือการสงบัตรสนเทหใหเจาหนาท่ีทราบในกรณีนี้เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีสืบสวน
สอบสวนคดีอาญาอาจจะใชเบาะแสหรือขอมูลท่ีไดรับแจงดังกลาว เปนจุดเร่ิมตนหรือแนวทางใน
การแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความจริงตอไป ลําพัง
เพียงการแจงเบาะแสหรือขอมูลจึงยังไมเพียงพอท่ีจะถือวาเปนหลักฐานสําหรับแจงขอกลาวหาแก 
ผูถูกกลาวหาได ตราบใดท่ีผูแจงเบาะแสหรือขอมูล ยังมิไดเปนผูใหถอยคํา หรือผูกระทําผิดยัง 
ไมทราบวาตนถูกแจงเบาะแสหรือขอมูลความผิด โอกาสที่จะถูกแกแคนหรือตอบโต ยอมมีตํ่ากวา

                                                 
77 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 

18 ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 17 (4) และ (5) ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจดังตอไปน้ีดวย 
 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคกรหรือหนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่ที่เก่ียวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐาน 
ใดๆ มาเพ่ือไตสวนหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

 (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี
เอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือไตสวนหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 



 40 

การเปนผูใหถอยคําหรืออาจจะยังไมมีโอกาสดังกลาว แตผูใหเบาะแสหรือขอมูลมีความสําคัญ 
ตอการปองกันปราบปรามการทุจริต78 จึงมีความจําเปนตองใหความคุมครอง เชน การไมเปดเผย
ขอมูลสวนตัวท่ีจะทําใหทราบผูแจงเบาะแสหรือขอมูล    
 
2.3 วิธีการคุมครองพยานบุคคลเพื่อใหกระบวนการยุติธรรมสําเร็จ 
  การคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา มีเปาหมายในการตรวจสอบความจริงของเร่ือง
หรือเพื่อช้ีขาดความจริงของเร่ือง จําเปนตองมีวิธีการคุมครอง ดังนี้ 
 2.3.1 การคุมครองตัวพยาน เปนการคุมครองความปลอดภัยในชีวิต รางกาย ทรัพยสินของตัว
พยาน รวมถึงผูใกลชิด ใหพนจากการถูกขมขู คุกคามหรือทําราย เพื่อใหไดพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุด 
(best evidence) หรือพยานสําคัญในคดี (material witness) ทําใหพยานบุคคลมีคุณคาตอการ
พิจารณาคดี79    
 2.3.2 การคุมครองคําใหการหรือคําเบิกความของพยานบุคคล เปนการคุมครองท่ีอยูในระดับท่ี
สูงกวาเพื่อใหไดพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุด หรือพยานสําคัญท่ีสุดในคดี โดยมีวัตถุประสงคใหคําเบิก
ความหรือคําใหการพยานบุคคลถูกตองเปนไปตามขอเท็จจริง โดยการขจัดเหตุท่ีมีผลกระทบทาง
ลบตอคุณคาของคําเบิกความ เชน ความชราภาพเน่ืองจากใชเวลานานกวาจะถึงช้ันพิจารณาคดี หรือ
คุณสมบัติเฉพาะตัว  อาจจะมีการสืบพยานลวงหนาหรือการเผชิญหนาจากการถูกซักคานพยาน  
การขมขู การกระทําใดๆ ท่ีเปนการขัดขวางการมาเปนพยาน สงผลใหคําใหการหรือคําเบิกความ
บิดเบือนไปจากความจริง  จึงตองใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะการพิจารณาความ
อาญาใหพยานสามารถเบิกความไดโดยปราศจากเหตุขางตน เชน ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
สืบพยาน หรือการสืบพยานไวลวงหนากอนฟอง โดยไมกระทบสิทธิในการสูคดีของจําเลย โดย
สืบพยานตอหนาจําเลย หรือใหโอกาสจําเลยถามคาน80  

 
 
 
 

                                                 
78  ประพงษ แหลมแจง.  แนะใหความสําคัญคุมครองพยาน แจงเบาะแส จับทุจริต พิชิตคนโกง .  สืบคน

เมื่อ 26 พฤษภาคม 2557, จาก http://www.dailynews.co.th/Content/Article/159970  
79  ศิระ  รัตตานุกูล.  (2549).  การคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 

2546 เพ่ือใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 ขอ 24.  น. 17. 

80  แหลงเดิม. 



 41 

2.4 การใชมาตรการในการคุมครองพยานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ 
  การกําหนดมาตรการท่ีจะใชในการคุมครองพยานบุคคลท่ีเหมาะสม ยอมทําใหพยาน
ไดรับความปลอดภัย และมีความม่ันใจและสมัครใจท่ีจะเปนพยานในคดี ซ่ึงจะทําใหการตรวจสอบ
ความจริงของเร่ืองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการดังนี้  
 2.4.1 การใชกลไกทางกฎหมาย (Legal Instrument) การคุมครองพยานและการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมตอพยานในการใชกลไกทางกฎหมาย เชน พยานมีสิทธิท่ีจะใหการโดยปราศจากการ
ขัดขวางโดยมิชอบ หรือการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม  หรือภายใตอิทธิพลใดๆ พยานมีสิทธิท่ีจะไดรับ
ความคุมครองและคาตอบแทนท่ีจําเปน81 เนื่องจากพยานบุคคลเปนมนุษยจะตองปฏิบัติโดยคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยสิทธินี้เปนเหตุผลของเร่ือง หรือพยานมีสิทธิไดรับคาพาหนะในการมา
เบิกความ82 

 2.4.2 การใหความคุมครองพยานทางสังคม (Social Protection) การใชมาตรการในการคุมครอง 
พยานบุคคลทางสังคม เปนมาตรการเสริมมาตรการทางกฎหมาย เชน การใหความคุมครองทาง
สังคม เพื่อสนับสนุนการใชกลไกทางกฎหมายดวย เชน การยกยองเชิดชูและใหรางวัลในการทํา
หนาท่ีของพยาน หรือการไดรับบริการจากรัฐ เปนการสงเสริมใหพยานเขามีสวนรวมใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงจะทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาบรรลุเปาหมายท่ีถูกตอง
แทจริงได83  

 
2.5  ความมุงหมายของการคุมครองพยานบุคคลระหวางและหลังการพิจารณา 
  เพื่อใหพยานม่ันใจวาท้ังในระหวางและหลังการพิจารณา พยานจะไดรับความปลอดภัย 
ไมถูกขมขู แกแคน หรือปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพื่อตอบโตการเปนพยาน ความมุงหมายในการ
คุมครองพยานจึงมีเพื่อดังนี้ 
 2.5.1 การคุมครองพยานบุคคลระหวางพิจารณา เพื่อใหพยานบุคคลท้ังในการดําเนินคดีช้ัน 
เจาพนักงานและการพิจารณาคดีในช้ันศาล ไดรับความคุมครองในชวงระยะเวลานี้ ท้ังนี้เพื่อมิใหคดี
ขาดพยานหลักฐาน หรือพยานหลักฐานถูกบิดเบือน จนไมมีคุณคาเพียงพอท่ีจะใชพิสูจนความจริง 
ซ่ึงจะเปนเหตุใหพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการส่ังไมฟอง หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติ
วาไมมีมูลและใหขอกลาวหานั้นเปนอันตกไป หรือศาลพิพากษายกฟอง การคุมครองพยานระหวาง
พิจารณาทําไดโดยการหาท่ีพักช่ัวคราวที่ใหความปลอดภยัใหพยาน หรือจัดกําลังเจาหนาท่ีตํารวจให

                                                 
81 คณิต ณ นคร.  (2549).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพครั้งที่ 7).  น. 226. 
82  เลมเดิม. 
83  แหลงเดิม. 
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ความคุมกันตามความจําเปน การรักษาขอมูลสวนตัวของพยานไวเปนความลับ เพื่อปองกันการสืบ
ทราบถึงตัวพยาน และการกําหนดมาตรการปองกันใหพนจากการถูกกล่ันแกลงหรือไดรับการ
ปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม84  
 2.5.2 การคุมครองพยานหลังการพิจารณา เปนการใหความคุมครองพยานเพื่อปลอดภัยจาก 
การถูกแกแคนอันเนื่องมาจากการใหถอยคําตอเจาพนักงานหรือเบิกความตอศาล เชน การปกปดช่ือ 
ท่ีอยู โดยมีจุดมุงหมายใหพยานสามารถอยูไดดวยตนเอง (Self Sufficient) รวมตลอดถึงการกําหนด
วิธีการปองกันมิใหถูกกล่ันแกลงหรือไดรับการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม85 

 
2.6 การคุมครองพยานในระบบกฎหมายตางประเทศ 
 2.6.1 ระบบ Common Law 
 ประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย Common Law เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในการดําเนินคดีใชระบบกลาวหา (Adversary system) ระบบนี้จําเลยจะไดรับความคุมครองดวย
การใหบุคคลท่ัวไปเขาฟงการพิจารณาได จําเลยเปนประธานในคดี มีฐานะเทาเทียมโจทก การ
สันนิษฐานวาจําเลยเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะมีคําพิพากษา (Presumption of innocence) จําเลยมีสิทธิ
นิ่งเฉย มีสิทธิไมใหการเปนปฏิปกษตอตนเอง   เดิมนั้นบทบาทของศาลและพนักงานอัยการจะไม
ชัดเจนในการอํานวยความยุติธรรมใหแกผูเขามาเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม พนักงานอัยการ
จะทําหนาท่ีในลักษณะทนายความฝายโจทกหรือทนายของรัฐ86 โดยศาลจะวางเฉยและตัด
พยานหลักฐานท่ีหามรับฟงออกไป เพื่อใหลูกขุน (Jury) ไดรับฟงพยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบ 
โดยวิธีถามคานเปนหลักในการคนหาความจริง87 แตตอมาในประเทศสหรัฐอเมริกา อัยการมี
บทบาทในการใหความคุมครองพยานบุคคลมากข้ึน โดยมี United States Marshals ทําหนาท่ีให
ความคุมครองพยานในคดีอาญาท่ัวไป  ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายคุมครองเจาหนาท่ีพลเรือน
และลูกจางผูเปดเผยขอมูลทุจริตภาครัฐ(Whistleblower Protection Act 1989) โดยเฉพาะแยกกับ
กฎหมายคุมครองการเปดเผยขอมูลทุจริตในกองทัพ การคุมครองเจาหนาท่ีพลเรือนและลูกจาง
ดังกลาว มีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม และสํานักงานท่ีปรึกษาพิเศษ ทําหนาท่ีใหความ
คุมครองเจาหนาท่ีของรัฐและลูกจางเอกชนที่เปนผูเปดเผยขอมูลทุจริต (whistleblower) เพื่อปองกัน

                                                 
84  แหลงเดิม. 
85  แหลงเดิม. 
86  กิตติพงษ  กิตยารักษ.  (2543).  กระบวนการยุติธรรมบนเสนทางของการเปล่ียนแปลง (พิมพครั้งที่ 2). 

น. 219 
87  แหลงเดิม.  น. 79. 
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การถูกแกแคนหรือการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมท่ีเปนการตอบโตการเปดเผยขอมูลทุจริต สําหรับ
ประเทศอังกฤษมีกฎหมายคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐและเอกชนผูเปดเผยขอมูลทุจริต (Public 
Interest Disclosure Act 1998) ใหความคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐแยกออกจากการคุมครองพยานใน
คดีอาญาท่ัวไป เพียงแตประเทศอังกฤษไมไดสรางหนวยงานเฉพาะข้ึนรับผิดชอบใหความคุมครอง
เจาหนาท่ีของรับผูเปดเผยขอมูลเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา88  
 2.6.2  ระบบ Civil Law 
 การดําเนินคดีอาญาในประเทศภาคพ้ืนยุโรปซ่ึงใชระบบกฎหมาย Civil Law การ
ดําเนินคดีใชระบบไตสวน (Inquisitorial System) เปนการดําเนินคดีโดยรัฐ เจาหนาท่ีตํารวจ  
พนักงานอัยการ ศาล มีหนาท่ีคนหาความจริงในคดีอาญา ศาลมีหนาท่ีถามพยานดวยตนเอง89 
บทบาทของพนักงานอัยการและศาลในการคนหาความจริง จึงรวมถึงการคุมครองพยานและ
ผูเสียหายดวย ในคดีอาชญากรรมรายแรงอาจพิจารณาลับหลังจําเลยได แตไมกระทบสิทธิในการสู
คดีอยางเต็มท่ีของจําเลย เชน การใหโอกาสจําเลยในการซักถามพยาน สวนการคุมครองเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีเปนผูเปดเผยขอมูลทุจริต (whistleblower) ในประเทศฝร่ังเศส เยอรมัน และอิตาลี ไมมี
กฎหมายคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูเปดเผยขอมูลทุจริต (whistleblower) โดยเฉพาะ90 

  ประเทศไทยใชระบบกฎหมาย Civil Law แตทางปฏิบัติในการพิจารณาคดีมีลักษณะ
เปนระบบกลาวหา ศาลจะวางเฉย (passive) และใหคูความนําสืบพยานตอสูกัน แมแตในศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ท่ีกําหนดใหใชระบบไตสวน ซ่ึงศาลจะเปน 
ผูซักถามพยานดวยตนเอง แตในทางปฏิบัติศาลยังใหทนายความของคูความเปนผูซักถาม สาเหตุ
เพราะศาลไทยใหความสําคัญคดีอาญาเหมือนคดีแพง เทากับไมใหความสําคัญกับ “การตรวจสอบ
ความจริง” ในคดีอาญา  
 ตามท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นวาแนวความคิดในการคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา มี
สาเหตุและความจําเปนมาจาก 
 (1) สภาพของพยานบุคคล ท่ีแตกตางจากพยานวัตถุและพยานเอกสาร ท่ีโดยสภาพงาย
ตอการบิดเบือน กําจัด โดยการขมขูและแกแคน  

                                                 
88 Thad M. Guyer and Nikolas F. Peterson.  (2013).  The Current State of Whistleblower Law in 

Europe.  A report by The Government Accountability Project.  Page 13. 
89 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 229 “ศาลเปนผูสืบพยานจะสืบในศาลหรือนอกศาล 

ก็ไดแลวแตเห็นสมควรตามลักษณะของพยาน” 
90 เลมเดิม. 
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  (2) รัฐมีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ท้ังในดานความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา 
 (3) ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมและความเช่ือม่ันของประชาชนในกระบวน 
การยุติธรรมทางอาญา ตองใหความสําคัญกับพยานบุคคลซ่ึงเปนเครื่องมือในการดําเนินคดีอาญา  
หากขาดเคร่ืองมือ หรือเคร่ืองมือไมเท่ียงตรง ก็ไมสามารถทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ไดรับความเช่ือม่ันจากประชาชน 
 (4) รัฐตองหามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อใหความคุมครองอยางดีพอเพื่อใหได
พยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุดหรือพยานสําคัญในคดี  
 (5) การรักษาไวซ่ึงพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุด หรือพยานสําคัญในคดี เปนเคร่ืองมือในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมท่ีมีขีดความสามารถและกลยุทธในการตอสูคดีไดสูง  
 (6) สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินคดีอาญากับองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ91 

 
2.7 หลักการพิจารณาและการใชมาตรการของรัฐในการคุมครองความปลอดภัยของพยานบุคคล 
 สาเหตุท่ีแทจริงของการคุมครองพยาน เนื่องมาจากพยานบุคคลถูกขมขูหรือแกแคนโดย
การประทุษรายดวยประการใดๆ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับพฤติกรรมของผูตองหาหรือจําเลย หรือพรรคพวก
ของผูตองหาหรือจําเลยโดยมีปจจัยสนับสนุนความสามารถในการขมขูหรือแกแคนอันไดแก กําลัง
เงิน และกําลังคนหรือขบวนการ และโอกาส92 ดังนั้นการพิจารณาวาพยานบุคคลรายใดสมควร
ไดรับการคุมครอง จึงมิใชการพิจารณาท่ีอัตราโทษของความผิดท่ีไดกระทําลงแตเพียงอยางเดียว  
แมกระท่ังความผิดท่ีอัตราโทษไมสูง แตถาผูกระทําผิดมีตนทุนทางสังคมสูง ก็ยอมมีโอกาสสูงท่ีเขา
จะพยายามหลีกหนีการถูกลงโทษ เชน คดีพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ใช
อํานาจหนาท่ีซ้ือขายท่ีดินยานรัชดา ซ่ึงศาลลงโทษจําคุกเพียง 2 ป แตพฤติการณแหงคดีจะเห็นไดวา
มีการสูคดีอยางเต็มท่ี มีความพยายามท่ีจะใหสินบนแกเจาหนาท่ีศาลหรืออาจเพื่อใหถึงศาลดวย  
หากเทียบกับคดีท่ีมีอัตราโทษสูงแตผูกระทําผิดขาดกําลังเงิน กําลังคนและโอกาสในการขมขูหรือ
แกแคน เชน คนเรรอนเก็บขยะขางถนนฆาคนเรรอนเก็บขยะดวยกันเนื่องจากแยงเก็บขยะขางถนน 
โดยมีเจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจเปนประจักษพยาน จะเห็นไดวาคดีหลังนี้ผูกระทําผิดแทบไมมี

                                                 
91  ศิระ  รัตตานุกูล.  (2549).  การคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 

2546 เพ่ือใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 ขอ 24.  น. 23. 

92  แหลงเดิม.  น. 24. 
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โอกาสจะทําอะไรพยานไดเลย พฤติการณแหงคดีไมนาจะตองคุมครองพยาน แตถาเปนการกระทํา
ผิดขององคกรอาชญากรรมท่ีมีสมาชิก เงินทุนและโอกาสในการขมขูหรือแกแคนไดสูง ก็ยอมมี
ความจําเปนท่ีจะตองใหความคุมครองพยานเปนอยางยิ่ง ดังนั้นหลักเกณฑการพิจารณาวากรณีใด
สมควรจะใหความคุมครองพยานบุคคลหรือไมจึงตองพิจารณาท้ังอัตราโทษ ฐานะผูกระทําผิด  
ปจจัยสนับสนุนในการขมขูหรือแกแคนหรือพฤติการณอ่ืนๆ ประกอบกัน สําหรับมาตรการของรัฐ
ในการใหความปลอดภัยแกพยานบุคคลนั้น ส่ิงท่ีควรนํามาพิจารณาเปนอยางยิ่งคือทฤษฎีเหยื่อ
อาชญากรรม โดยพิจารณาวาโอกาสที่ทําใหบุคคลตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมนั้น เกิดจากการ
กระทําของตัวเหยื่อเอง และเกิดจากสภาพแวดลอม หรือการขาดความคุมกัน แตเนื่องจากการขมขู
หรือแกแคนดังกลาวเกิดจากความจงใจท่ีมีการวางแผนไตรตรองของผูกระทําผิดในการคนหาตัว
เหยื่ออีกดวย จึงตองใชมาตรการปกปดขอมูลสําหรับเหยื่อดวย ท้ังนี้ตองพิจารณาประกอบสภาพ
ภูมิศาสตร สภาพสังคม ประกอบดวย เพราะแตละสังคมมีความแตกตางกันในเร่ืองรูปแบบ
ความสัมพันธของคนในสังคม เชน สังคมชนบทภายในหน่ึงหมูบานทุกคนรูจักกันหมด ไมวาจะ
ปกปดขอมูลสวนบุคคลอยางไรก็ยังสามารถรูกันไดวาใครเปนใคร หากคนในหมูบานนั้นกระทําผิด
และคนในหมูบานเดียวกันเปนพยาน การปกปดขอมูลเพียงอยางเดียวไมสามารถคุมครองพยานได 
จําเปนตองใชมาตรการยายท่ีอยูซ่ึงก็คงตองยายท้ังโคตรเพราะบริบทสังคมไทยนั้น ความผูกพัน
ระหวางเครือญาติมีความแนนแฟนและมีความตองการในการติดตอชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 
การยายท่ีอยูเฉพาะพยานหรือครอบครัวของพยานโดยใหตัดญาติขาดมิตรกับญาติพี่นองคนอ่ืนๆ จึง
เปนไปไมได กรณีนี้จึงสมควรท่ีจะใหชุมชนมีสวนรวมในการคุมครองพยานดวย เปนหนาท่ีของรัฐ
ท่ีจะตองศึกษาวิจัยความเปนไปไดท่ีจะใหชุมชนมีสวนรวมดังกลาว93 อยางไรก็ตามการพิจารณาให
ความคุมครองพยานบุคคลของหลายประเทศ มักจะมีเง่ือนไขพิจารณาดังตอไปนี้ 
 (1) ความรุนแรงของการกระทําผิด 
 (2) ความสําคัญของพยาน 
 (3) ภยันตรายท่ีพยานอาจไดรับ 
 (4) ความสัมพันธกับบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับพยานบุคคล 
 (5) ผลประเมินทางจิตวิทยาถึงความเหมาะสม 
 (6) วิธีการอ่ืนในการใหความคุมครอง 
 (7) ประวัติอาชญากรรมของพยาน 
 (8) ความยินยอมของพยานหรือบุคคลท่ีมีอํานาจใหความยินยอม 

                                                 
93 แหลงเดิม.  น. 24. 
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 โดยผูท่ีจะไดรับความคุมครองคือบุคคลท่ีจะเปนหรือเปนพยานบุคคล และบุคคลใน
ครอบครัวหรือบุคคลใกลชิดกับพยานซ่ึงมีผลตอการใหการเปนพยาน94 

 
2.8  การใชมาตรการของรัฐในการคุมครองความปลอดภัยพยานบุคคล 
 การใชมาตรการคุมครองความปลอดภัยกับพยานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพของรัฐ จะตอง
คํานึงถึงความจําเปนแลวแตกรณี  หากคาดการณไดวาการขมขูหรือแกแคนไมรุนแรงก็ใหความ
คุมครองโดยไมตองเปล่ียนช่ือ สกุล ท่ีอยู  อาจจัดเจาหนาท่ีดูแลในเวลาที่จําเปน แตถาคาดการณได
วาการขมขูหรือแกแคนจะรุนแรง ก็ควรใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน 
 2.8.1 การใชมาตรการท่ัวไป เปนมาตรการใหความปลอดภัยเบ้ืองตน เชน ใหพยานช้ีตัว
ผูตองหาผานทางกระจกท่ีมองผานไปยังผูตองหาไดดานเดียว การสืบพยานโดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือแมการควบคุมตัวผูตองหาหรือจําเลยไวในระหวางการสอบสวนหรือพิจารณาโดย
ไมปลอยช่ัวคราวก็เปนการใหความปลอดภัยแกพยานไดในระดับหนึ่ง มาตรการทั่วไปน้ีปกติจะมี
สองวิธีคือ 
 2.8.1.1 การยายท่ีอยูใหแกพยาน หรือผูใกลชิดไปอยูในท่ีปลอดภัย 
 2.8.1.2 การใหพยานเปล่ียนช่ือ สกุล ช่ัวคราว95 
 2.8.2 การใชมาตรการพิเศษ หลายประเทศใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานในคดี
ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ เพราะองคกรอาชญากรรมมีขีดความสามารถ ปจจัย
สนับสนุนในการขมขูหรือแกแคนพยานไดมากกวาผูกระทําผิดท่ัวไป รัฐจึงมีความจําเปนตองใช
มาตรการพิเศษในการดูแลพยานท่ีมีความเส่ียงภัยจากกรณีดังกลาว ซ่ึงรัฐจะจัดคุมครองในรูป
โครงการ โดยมีหลักการสําคัญดังนี้ 
 2.8.2.1 การใหความคุมครองรวมไปถึงผูใกลชิดพยาน และใหความคุมครองระหวาง
พิจารณาคดีและภายหลังเบิกความแลว 
 2.8.2.2 ใหความคุมครองในความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ การกอการ
ราย การคามนุษย คดีอุกฉกรรจ หรือพยานถูกคุกคาม ขมขู 
 2.8.2.3 ใหความคุมครองโดยการเปล่ียนช่ือ สกุล ท่ีอยู การจัดเจาหนาท่ีคุมครอง การ
ชวยเหลือดานคาใชจาย การรักษาขอมูลพยานไวเปนความลับ   

                                                 
94  แหลงเดิม.  น. 25. 
95  แหลงเดิม.  น. 26. 



 47 

 2.8.2.4 การใหความคุมครองพิจารณาจากความรุนแรงของคดี ความสําคัญของคดี 
ภยันตรายอ่ืนท่ีอาจไดรับ ผลประเมินดานจิตวิทยา ความเส่ียงภัยของสังคม การคุมครองดวยวิธีอ่ืนท่ี
เหมาะสม คาใชจายในการคุมครอง 
 2.8.2.5 รัฐจะใหพยานหรือบุคคลใกลชิดกับพยาน บันทึกขอตกลงยินยอม และพยานมี
หนาท่ีใหความรวมมือกับรัฐในการใหขอมูล หลักฐาน หนี้สิน และขอมูลอ่ืนๆ ตามความจําเปน 
 2.8.2.6 รัฐไมเปดเผยขอมูลอ่ืนท่ียืนยันตัวพยาน เวนแตเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 
ความม่ันคงของประเทศ หรือพิสูจนความผิดหรือบริสุทธ์ิของผูอ่ืน 
 2.8.2.7 รัฐมีอํานาจยกเลิกการคุมครองพยานเม่ือปรากฏวาพยานฝาฝนขอตกลง กระทํา
ผิดอาญา หรือภยันตรายหมดไป โดยแจงยกเลิกการคุมครองใหพยานทราบเปนหนังสือ 
 2.8.2.8 รัฐไมตองรับผิดทางแพงและอาญา กรณีรัฐไมรับพยานเขาสูการคุมครองโดย
มาตรการพิเศษ  กรณีท่ีรัฐหรือเจาหนาท่ีไดกระทําไปโดยสุจริต96 
 2.8.3 มาตรการคุมครองพยานในคดีอาญาท่ัวไป  
 แนวความคิดในการคุมครองพยานในคดีอาญาท่ัวไปของไทย ปรากฏคร้ังแรกในป พ.ศ.
2505 ตามประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 8 บทท่ี 6 ขอ 255-256 แกไขเพ่ิมเติมป 
พ.ศ. 2530 ซ่ึงขณะน้ันความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีจะยังอยูในความรับผิดชอบ
สอบสวนโดยพนักงานสอบสวนฝายตํารวจก็ตาม แตระเบียบดังกลาวระบุไวชัดแจงวาคุมครอง
พยานท่ีไมใชขาราชการประจํา ทหาร และตํารวจประจําการ ตอไดมีการบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญาไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244  และในป พ.ศ. 2546 จึงมี
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 บัญญัติข้ึนเพื่อใชคุมครองพยานบุคคลซ่ึงจะ
มาให หรือไดใหขอเท็จจริง ตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมท้ังผูชํานาญการ
พิเศษ แตไมรวมจําเลยท่ีอางตนเองเปนพยาน โดยใชกับการคุมครองพยานในคดีอาญาทุกประเภท 
และใชในการใหความคุมครองพยานท้ังท่ีเปนราษฎรและเจาหนาท่ีของรัฐ กฎหมายคุมครองพยาน
ของประเทศไทยฉบับนี้ ไมใชเปนการออกกฎหมายภายในอนุวัตรใหเปนไปตามอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร (United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime-UNTOC) ซ่ึงไดผานการยอมรับจากท่ีประชุม
สมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญท่ี 55/25 ลงวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2543 (ค.ศ. 2000) และจัดใหมี
การประชุมการเมืองระดับสูง ณ เมืองปาเลอรโม ประเทศอิตาลี ระหวางวันท่ี 12-15 ธันวาคม 2543  
 
                                                 

96 แหลงเดิม.  น. 27. 
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เพื่อการลงนามอนุสัญญา และเปดโอกาสใหประเทศตางๆ ลงนามรับรองท่ีสํานักงานใหญองคการ
สหประชาชาติ นครนิวยอรก จนถึงวันท่ี 12 ธันวาคม 2545 ตามอนุสัญญาขอ 36 วรรคหน่ึง97 

เนื่องจากประเทศไทยไดลงนามรับรองเม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2543 และไดยื่นสัตยาบันสาร 
(Ratification)  เ ม่ือวันท่ี  17 ตุลาคม  2556 และจะมีผลใชบังคับกับประเทศไทยในวันท่ี  16 
พฤศจิกายน 2556 เปนตนไป98 ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มี 2 
มาตรการที่ใชในการคุมครองพยาน คือ 
 2.8.3.1 มาตรการทั่วไป เปนการคุมครองใหพยานไดรับความปลอดภัยในชีวิต รางกาย 
อนามัย เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดของพยาน ท้ังกอน ขณะ และหลัง
เปนพยาน โดยการจัดใหพยานอยูในความคุมครองตามท่ีเห็นสมควร การใหเจาหนาท่ีตํารวจหรือ
เจาหนาท่ี และการปกปดมิใหมีการเปดเผยช่ือตัว ช่ือสกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนท่ีสามารถ
ระบุตัวพยานได99  

 ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับพยานซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมาเปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัยและพยานไดรอง
ขอใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของพิจารณานํามาตรการท่ัวไปในการคุมครองพยานมาใชบังคับแกบุคคล
ดังกลาวไดตามความจําเปนท่ีเห็นสมควร เวนแตบุคคลดังกลาวจะไมใหความยินยอม100 

 2.8.3.2  มาตรการพิเศษ เปนการคุมครองพยานในคดี 6 ประเภท คือ  
  (1) คดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวาดวย
ศุลกากร 
  (2) คดีความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (3) คดีความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการเปนธุระ
จัดหา ลอไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน และความผิดฐานพรากเด็ก
และผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 

                                                 
97 แหลงเดิม.  น. 5-6. 
98 กระทรวงการตางประเทศ.(ขาวสารนิเทศ : การเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตาน

อาชญากรรมขามชาติ ที่จัดต้ังในลักษณะองคกร และพิธีสารเพ่ือปองกัน ปราบปรามและลงโทษ การคามนุษย 
โดยเฉพาะสตรีและเด็กเสริมอนุสัญญาฯ).  สืบคนเมื่อ 26 พฤษภาคม 2557, จาก 
http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/ 

99 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6. 
100 แหลงเดิม.  มาตรา  7. 
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หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับ
การเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี 
หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 
  (4) คดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และใหหมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปนการกระทํารวมกัน
โดยกลุมอาชญากร ท่ีมีการวางแผนอยางเปนระบบและมีการวางเครือขายเปนขบวนการหรือองคกร
ลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน 
  (5) คดีความผิดท่ีมีอัตราโทษอยางตํ่าใหจําคุกต้ังแตสิบปข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนัก
กวานั้น 
  (6)  คดีซ่ึงสํานักงานคุมครองพยานเห็นสมควรใหความคุมครองพยาน101 
 มาตรการพิเศษน้ี ใชคุมครองพยานในกรณีเม่ือปรากฏแนชัดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวา
พยานจะไมไดรับความปลอดภัย พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชนเกี่ยวของ พนักงานผูมีอํานาจ
สืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา หรือพนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา อาจ
ยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย เพื่อขอใชมาตรการพิเศษ
ในการคุมครองพยาน  ท้ังนี้ ตองไดรับความยินยอมของพยานดวย เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย ไดรับคํารองดังกลาวแลวใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย พิจารณาส่ังการโดยดวน ถามีเหตุอันควรเช่ือไดวาพยานจะไมไดรับความ
ปลอดภัย ก็ใหส่ังใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน แตการยื่นคํารองขอคุมครองตาม
มาตรการพิเศษ จะตองดําเนินการตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง102  
  มาตรการพิเศษท่ีใชในการคุมครองพยานในคดีอาญา มี 7 มาตรการ คือ 
  (1) ยายท่ีอยู หรือจัดหาที่พักอันเหมาะสม 
  (2) จายคาเล้ียงชีพท่ีสมควรแกพยานหรือบุคคลที่อยูในความอุปการะเล้ียงดูของพยาน
เปนระยะเวลาไมเกินหนึง่ป เวนแตมีเหตุจําเปนอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละไมเกินสามเดือน แตไม
เกินสองป 
  (3) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินการเปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล และ
หลักฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตัวพยาน รวมท้ังการดําเนินการเพื่อกลับคืนสูฐานะเดิมตามคํา
ขอของพยานดวย 

                                                 
101 แหลงเดิม.  มาตรา 8. 
102  แหลงเดิม.  มาตรา 9. 
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 (4) ดําเนินการเพ่ือใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรม หรือดําเนินการใดเพ่ือใหพยาน
สามารถดํารงชีพอยูไดตามท่ีเหมาะสม 
  (5) ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิท่ีพยานพึงไดรับ 
  (6)  ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีคุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาท่ีจําเปน 
  (7)  ดําเนินการอ่ืนใดใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือไดรับความคุมครองตามท่ี
เห็นสมควร 
 ในกรณีท่ีไดมีการดําเนินการตามมาตรการพิเศษ ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของปฏิบัติตามคํา
ขอดังกลาว โดยใหถือวาขอมูลดังกลาวเปนความลับ และหามมิใหหนวยงานที่เกี่ยวของเปดเผย
ขอมูลนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม103 

มาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษดังกลาว สามารถใชคุมครองพยานท้ังท่ีเปนราษฎร
และเจาหนาท่ีของรัฐในคดีอาญาท่ัวไปได สวนจะมีประสิทธิภาพเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับความมุงม่ัน
ของผู ท่ีจะกอภยันตรายตอพยาน ความเขมงวดในการบังคับใชมาตรการของเจาหนาท่ี ประสิทธิภาพ 
หรือความสามารถท่ีจะปฏิบัติไดของมาตรการ เนื่องจากบางมาตรการไมสามารถปฏิบัติได เชน 
มาตรการเปล่ียนหลักฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตัวพยานท่ีมีอุปสรรคเนื่องจากมีกฎหมาย 
ระเบียบหลายอยาง ไดแก ทะเบียนราษฎร ทะเบียนท่ีดิน ทะเบียนประวัติ หลักฐานการศึกษา 
หลักฐานการตรวจคัดเลือกทหาร ทําใหไมเอ้ือตอการเปล่ียนแปลงทางทะเบียน104 รวมถึงข้ึนอยูกับ
สถานะทางสังคมของพยานอีกดวย  
 
2.9 แนวความคิดในการคุมครองพยานของสหประชาชาติ 
 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 
Convention against Corruption) มีผลใชบังคับเม่ือ วันท่ี 14 ธันวาคม 2548 มีวัตถุประสงคเพื่อ
สงเสริม และสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ และการชวยเหลือทางดานเทคนิคระหวาง
ประเทศเพ่ือปองกันและตอสูกับการคอรรัปชันท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน รวมถึงการนําทรัพยสิน
กลับคืนมา สงเสริมความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบ  และการบริหารกิจการสาธารณะ และสาธารณ
สมบัติของชาติ อยางเหมาะสม รัฐภาคีตองกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อสงเสริมการตอตานการทุจริต
อยางมีประสิทธิภาพ โดยการปรับปรุงกฎหมายหรือมาตรการทางบริหารใหเหมาะสมและเพียงพอ
แกการตอตานการทุจริต และใหมีกฎหมายหรือมาตรการท่ีสงเสริมใหสังคมมีสวนรวมในการ

                                                 
103 แหลงเดิม. มาตรา 10. 
104 ณรงค ใจหาญ. อุทัย อาทิเวช และปติ โพธิวิจิตร.  (2550).  วารสารนิติศาสตร คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยนเรศวร.  น. 33. 
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ตรวจสอบและปองกันการคอรรัปชันของหนวยงานของรัฐ เพื่อคุมครองทรัพยสินของชาติ ความ
สงบเรียบรอยสาธารณะ สุขอนามัยสาธารณะและศีลธรรม105 และมีแนวความคิดในการคุมครอง
พยาน ผูเช่ียวชาญ ผูเสียหาย และผูรายงานขอเท็จจริงในการกระทําท่ีรัฐภาคีจะตองกําหนดเปน
ความผิดตามหมวด 3 ขอ 15 ถึงขอ 27 โดยกําหนดใหรัฐภาคีตองมีมาตรการที่เหมาะสมภายใต
ระบบกฎหมายภายในเพ่ือท่ีจะคุมครองการตอบโต การคุกคามพยานหรือผูเช่ียวชาญ หรือผูรายงาน
ขอเท็จจริง ท่ีใหขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยต้ังหนวยงานท่ีมีความชํานาญพิเศษ
รับผิดชอบดําเนินการดังกลาว ตามขอ 32 ขอ 33 และขอ 36 มีรายละเอียดดังนี้  
 ขอ 32 การคุมครองพยาน ผูเช่ียวชาญและผูเสียหาย   
 1. รัฐภาคีแตละรัฐตองดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมโดยเปนไปตามระบบกฎหมาย
ภายในของตนและภายใตวิธีการของตนในการจัดใหมีการคุมครองท่ีมีประสิทธิผลแกพยานและ
เช่ียวชาญซ่ึงใหคําเบิกความเกี่ยวกับความผิดท่ีกําหนดตามอนุสัญญานี้ และเทาท่ีเหมาะสม แกญาติ
และบุคคลอ่ืนท่ีเปนผูใกลชิดของบุคคลนั้นๆ ใหพนจากการแกแคนหรือขมขูท่ีอาจเกิดข้ึนได 
 2. โดยไมกระทบตอสิทธิของจําเลยและสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีโดยชอบธรรม 
มาตรการที่ควรพิจารณาดําเนินการในวรรค 1 นอกจากประการอ่ืนแลว อาจรวมถึง 
  (ก) การกําหนดกระบวนการสําหรับการคุมครองทางกายภาพแกบุคคลเชนวาภายใน
ขอบเขตท่ีจําเปนและเปนไปได เชน การยายท่ีอยู และการอนุญาต ในกรณีท่ีเหมาะสมในการปกปด 
หรือจํากัดการเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับรูปพรรณและถ่ินท่ีอยูของบุคคลเชนวา 
  (ข) การจัดใหมีระเบียบวิธีพิจารณาพยานหลักฐานท่ีอนุญาตใหพยานและผูเช่ียวชาญ
เบิกความในลักษณะที่ประกันความปลอดภัยของบุคคลเชนวา เชน การอนุญาตใหเบิกความผานการ
ใชเทคโนโลยีการส่ือสาร เชน วีดิทัศน หรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
 3. รัฐภาคีตองพิจารณารวมทําความตกลงหรือขอตกลงกับรัฐอ่ืนๆ ในการยายท่ีอยูของ
บุคคลท่ีอางถึงในวรรค 1 ของขอนี้ 
 4. บทบัญญัติของขอนี้ตองใชบังคับกับผูเสียหายในกรณีท่ีบุคคลนั้นเปนพยาน 

                                                 
105 เกียรติกอง   กิจการเจริญดี.  การคุมครองผูใหขอมูลเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปช่ันในอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption 2003). 
สืบคนเมื่อ 26 พฤษภาคม 2557, จาก http://km.moi.go.th/index.php?option=com_ content&task= view&id= 
738&Itemid=26 
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 5. ภายใตบังคับแหงกฎหมายภายในของตน รัฐภาคีแตละรัฐตองเปดโอกาสใหมีการ
นําเสนอและพิจารณาความเห็นและขอหวงกังวลของผูเสียหายในข้ันตอนท่ีเหมาะสมของ
กระบวนการพิจารณาความอาญาตอผูกระทําผิด ในลักษณะท่ีไมกระทบตอสิทธิในการตอสูคดี106 
 ขอ 33. การคุมครองผูรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิด 
 รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณาบรรจุไวในระบบกฎหมายภายในของตนซ่ึงมาตรการท่ี
เหมาะสมในการใหความคุมครองแกบุคคลผูรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับความผิดท่ีกําหนดตาม
อนุสัญญานี้โดยสุจริตและโดยมีเหตุผลสมควรตอเจาหนาท่ีผูมีอํานาจใหพนจากการปฏิบัติท่ีไมเปน
ธรรม107 

                                                 
106 United Nations Convention against Corruption 2003. Article 32. “Protection of witnesses, experts 

and victims1. Each State Party shall take appropriate measures in accordance with its domestic legal system and 
within its means to provide effective protection from potential retaliation or intimidation for witnesses and 
experts who give testimony concerning offences established in accordance with this Convention and, as 
appropriate, for their relatives and other persons close to them. 

 2. The measures envisaged in paragraph 1 of this article may include, inter alia, without prejudice 
to the rights of the defendant, including the right to due process: 

  (a) Establishing procedures for the physical protection of such persons, such as, to the extent 
necessary and feasible, relocating them and permitting, where appropriate, non-disclosure or limitations on the 
disclosure of information concerning the identity and whereabouts of such persons; 

  (b) Providing evidentiary rules to permit witnesses and experts to give testimony in a manner 
that ensures the safety of such persons, such as permitting testimony to be given through the use of 
communications technology such as video or other adequate means. 

 3. States Parties shall consider entering into agreements or arrangements with other States for the 
relocation of persons referred to in paragraph 1 of this article.  

 4.  The provisions of this article shall also apply to victims insofar as they are witnesses. 
 5.  Each State Party shall, subject to its domestic law, enable the views and concerns of victims to 

be presented and considered at appropriate stages of criminal proceedings against offenders in a manner not 
prejudicial to the rights of the defence. 

107 แหลงเดิม.  Article 33.  Protection of reporting persons 
 Each State Party shall consider incorporating into its domestic legal system appropriate measures 

to provide protection against any unjustified treatment for any person who reports in good faith and on 
reasonable grounds to the competent authorities any facts concerning offences established in accordance with 
this Convention. 



 53 

 ขอ 36 หนวยงานท่ีมีความชํานาญพิเศษ 
 รัฐภาคีแตละรัฐโดยเปนไปตามหลักพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน ตองประกันวา
จะมีหนวยงานหนึ่งหรือหลายหนวยงานหรือบุคคลซ่ึงมีความชํานาญพิเศษในการตอตานการทุจริต
โดยการบังคับใชกฎหมาย หนวยงานหรือบุคคลเชนวาตองไดรับความเปนอิสระตามท่ีจําเปนโดย
เปนไป ตามหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิผลและโดยปราศจากอิทธิพลในทางมิชอบใดๆ บุคคลหรือพนักงานของหนวยงานนั้นๆ 
ควรไดรับการฝกอบรมท่ีเหมาะสมและไดรับทรัพยากรตามควรในการปฏิบัติงานของตน108 
 จากการท่ีอนุสัญญาฯ ไดกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการคุมครองพยาน ผูเช่ียวชาญและ
ผูเสียหาย และการคุมครองผูรายงานขอเท็จจริง และหนวยงานรับผิดชอบไวตามขอ 32. ขอ 33. และ
ขอ 36. ดังกลาวขางตน มีขอพิจารณาดังนี้ คือ. 
 2.9.1 การกระทําท่ีพยานจะไดรับความคุมครอง ไดแกการกระทําท่ีรัฐภาคีจะตองไปบัญญัติไว
เปนความผิดภายในแตละรัฐ ตามหมวด 3 ขอ 15. การใหสินบนแกเจาหนาท่ีรัฐ ขอ 16. การให
สินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศและเจาหนาท่ีขององคการภาครัฐระหวางประเทศ ขอ 17.  
การยักยอก การเบียดบังหรือการยักยายถายเททรัพยสินโดยเจาหนาท่ีของรัฐ ขอ 18. การใชอิทธิพล
เพื่อใหไดมาซ่ึงประโยชนอันมิชอบ ขอ 19. การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ ขอ 20.การร่ํารวยโดยผิด
กฎหมาย ขอ 21. การใหสินบนภาคเอกชน ขอ 22. การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ขอ 23. การ
ฟอกทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดอาญา ขอ 24. การปกปดหรือการเก็บรักษาตอไปซ่ึง
ทรัพยสินภายหลังจากท่ีมีการกระทําความผิดท่ีกําหนดตามอนุสัญญานี้ โดยบุคคลท่ีไมไดมีสวน
รวมในการกระทําความผิดเชนวาเม่ือบุคคลท่ีเกี่ยวของนั้นรูวาทรัพยสินเชนวาเปนผลจากการกระทํา
ความผิด ขอ 25. การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม ขอ 26. ความรับผิดของนิติบุคคล และขอ 27. 
การมีสวนรวมในการกระทําความผิดและการพยายามกระทําความผิด109 

                                                 
108 Article 36. Specialized authorities 
 Each State Party shall, in accordance with the fundamental principles of its legal system, ensure the 

existence of a body or bodies or persons specialized in combating corruption through law enforcement. Such 
body or bodies or persons shall be granted the necessary independence, in accordance with the fundamental 
principles of the legal system of the State Party, to be able to carry out their functions effectively and without 
any undue influence. Such persons or staff of such body or bodies should have the appropriate training and 
resources to carry out their tasks. 

109 Article 15-27. 
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 2.9.2  บุคคลท่ีมีสิทธ์ิไดรับการคุมครอง ตามขอ 32. ไดแกพยาน ผูเช่ียวชาญ และผูเสียหาย และ
ตามขอ 33. บุคคลผูรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับความผิดท่ีกําหนดตามอนุสัญญานี้โดยสุจริตและโดย
มีเหตุผลสมควร (whistleblower)ตอเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ ซ่ึงบุคคลผูรายงานขอเท็จจริงตามขอ 33. นี้
ไมจําเปนตองเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้เพื่อใหครอบคลุมถึงการคุมครองผูรายงานขอเท็จจริง
เกี่ยวกับความผิดภาคเอกชนดวย110  
 2.9.3 มาตรการใหความคุมครอง ตามขอ 32. ใหแตละรัฐภาคีกําหนดมาตรการใหมีความ
เหมาะสมเพ่ือใหผูไดรับความคุมครองพนจากการแกแคนหรือขมขูท่ีอาจเกิดข้ึนได โดยอาจรวม
มาตรการยายท่ีอยู และการอนุญาตในกรณีท่ีเหมาะสมในการปกปด หรือจํากัดการเปดเผย ขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับรูปพรรณและถ่ินท่ีอยู และการจัดใหมีระเบียบวิธีพิจารณาพยานหลักฐานท่ีอนุญาต
ใหพยานและผูเช่ียวชาญเบิกความ ในลักษณะท่ีประกันความปลอดภัย เชน การอนุญาตใหเบิกความ
ผานการใชเทคโนโลยีการส่ือสาร เชน วีดิทัศน หรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม สวนมาตรการตามขอ 33. 
ใหแตละรัฐภาคีกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการใหความคุมครองแกบุคคลผูรายงานขอเท็จจริง
เกี่ยวกับความผิดท่ีกําหนดตามอนุสัญญานี้โดยสุจริตและโดยมีเหตุผลสมควรตอเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
ใหพนจากการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม111 
 2.9.4 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตามขอ 36. ใหแตละรัฐภาคีกําหนดใหมีหนวยงานหน่ึงหรือหลาย
หนวยงานหรือบุคคลซ่ึงมีความชํานาญพิเศษท่ีมีอิสระตามความจําเปน ใหเปนหนวยงานบังคับใช
กฎหมายในการตอตานการทุจริต เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิผลและโดย
ปราศจากอิทธิพลในทางมิชอบ และรัฐภาคีควรจัดใหบุคคลหรือพนักงานของหนวยงานดังกลาว
ไดรับการฝกอบรมท่ีเหมาะสมและไดรับทรัพยากรไดแก กําลังพล งบประมาณ อาคารสถานท่ี วัสดุ
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ท่ีพอเพียงตามท่ีควรใชในการปฏิบัติงาน112 
 
   

 

                                                 
110 Ariticle 32-33. 
111  Ariticle 32-33. 
112 Article 36. 


