
บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษปรับ 

 
 ในสังคมยุคแรกๆ การลงโทษผูกระทําความผิดจะเกิดข้ึนไดตองเร่ิมจากการกระทําท่ี
เปนความผิด ไมวาจะเปนความผิดตามประเพณี ความผิดตอวัฒนธรรมหรือความผิดตอสังคมท่ี
ผูกระทําอยูรวมดวย โทษในขณะนั้นอาจจะเกิดจากความเช่ือท่ีไดปฏิบัติสืบตอกันมา โดยผูที่จะ
บังคับโทษในขณะน้ันอาจเปนกลุมผูนําของสังคมนั้นเอง ท้ังนี้กฎเกณฑและกติกานั้นไมไดมี
มาตรฐานใดๆ มารองรับสิทธิของผูถูกลงโทษท้ังส้ิน เม่ือสังคมเจริญเติมโตข้ึนความจําเปนท่ีจะตอง
มีมาตราการควบคุมพฤติกรรมของสังคมโดยการออกกฎขอบังคับตางๆ เพื่อความปกติสุขของคน
ในสังคม กฎขอบังคับเหลานี้ไดรวมถึงวิธีการลงโทษผูกระทําความผิดดวย ซ่ึงในตอนยุคแรกๆ การ
ลงโทษตอผูกระทําความผิดมีลักษณะเปนการแกแคนสวนตัว เชน การกระทําเพื่อทดแทนความ
โกรธแคนของผูถูกทําราย โทษท่ีลงแกผูกระทําผิดก็เปนโทษท่ีรุนแรง เชน ฆาผูกระทําความผิดหรือ
ขับไลออกจากชุมชน ถาเปนการทํารายคนในชุมชนอ่ืน การแกแคนก็จะเปนการสูระหวางชุมชน 
ฝายท่ีแพตองเสียเบ้ียปรับ (penaly) ซ่ึงเปนความคิดพื้นฐานในเร่ืองโทษอยางหน่ึง และในสมัยตอมา
เม่ือมีการปกครองชุมชนเปนระเบียบชัดเจนข้ึน และอํานาจปกครองเปนของหัวหนาชุมชนชัดเจน
ข้ึน การแกแคนเปนสวนตัวก็ลดลงกลายเปนการลงโทษซ่ึงวิวัฒนาการมาเปนระบบการแกแคนโดย
ชุมชน จนในท่ีสุดก็กลายเปนระบบการลงโทษโดยรัฐในปจจุบัน1 โดยใชกฎหมายบังคับแกสมาชิก
ในสังคม หากละเมิดกฎหมายซ่ึงถือเปนความผิด ก็จะตองมีการลงโทษ การลงโทษจึงเปนเคร่ือง
สงเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายอยางหน่ึงและเปนการใชอํานาจบังคับ (Sanction) โดยรัฐเปน
ผูกระทําตอบโตผูกระทําความผิด 
 ฉะนั้นการใหความหมายของการกระทําของรัฐเชนนี้คือการลงโทษนั้นเอง ซ่ึงรัฐ
กําหนดภาวะอยางหนึ่งอยางใดแกบุคคลซ่ึงภาวะนั้นโดยปกติธรรมดาแลวถือเปนส่ิงไมพึงปรารถนา 
ในอันท่ีจะตอบโต เนื่องจากการที่บุคคลนั้นไดกระทําความผิด หรือกออาชญากรรมข้ึน2 
  
 

                                                  
1 จิตติ  ติงศภัทิย.  (2555).  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 1.   
2 จิตติ  ติงศภัทิย.  (2555).  กฎหมายอาญา ภาค 1.  หนา 7- 8. 
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2.1  แนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับโทษปรับ 
  แนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษทางอาญามีความคิดและทฤษฎีตางๆ หลายทฤษฎีท่ีได
อธิบายความหมายของการลงโทษแตกตางกันออกไป วัตถุประสงคของการลงโทษมักจะกลาวกัน
วา เพื่อขมขู แกไข ปรับปรุง แกแคนทดแทน และคุมครองสังคม โดยการตัวโอกาสของผูกระทําผิด 
โดยมีทฤษฎีตางๆ เชน  
  (1) ทฤษฎีของ Durkheim 
  กลาววา การลงโทษคือวิธีการประการหนึ่งท่ีจะแสดงถึงการรับรอง และยืนยันถึงคุณคา
ของสังคม ซ่ึงถูกละเมิดและทายทายโดยการกออาชญากรรม วัตถุประสงคใหญ คือ การแสดงถึง
หลักการของสังคมในการประกันคุณคา หรือคานิยมพื้นฐานแหงสังคม ซ่ึงถูกละเมิดโดยอาชญากร 
ดังนั้น ทฤษฎีนี้จึงมองการลงโทษไปในลักษณะคลายกับการสังเวยตัวบุคคลเพ่ือคุณงามความดี
สาธารณะ 
  (2) ทฤษฎีตามความเห็นแบบลัทธิ Marxist 
  กลาววา อาชญากรรมเปนปรากฏการณซ่ึงเกิดข้ึนโดยชนช้ันตํ่า ในขณะท่ีกฎหมายและ
การลงโทษเปนมาตราการของชนช้ันสูงซ่ึงคุมอํานาจทางการเมือง การลงโทษข้ึนอยูกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน เม่ือตองการแรงงานกรรมกรมาก ชนช้ันสูงก็จะกําหนดโทษไมรุนแรง
นัก เม่ือความตองการแรงงานมีนอยและมีการวางงานเกิดข้ึน การลงโทษจะมีแนวโนมท่ีจะหนัก
และรุนแรงข้ึน เชน โทษประหารชีวิต และโทษตอรางกาย สวนโทษปรับนั้นจะถูกเปล่ียนแปลง
รูปแบบเปนการเก็บภาษีเขารัฐ ดังนั้น จะเห็นไดวาทฤษฎีนี้ใชระบบการลงโทษท่ีไมเปนบรรทัดฐาน
อยางแนนอน แตกลับบังคับ หรือลงโทษไปตามสภาวการณทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
   (3) ทฤษฎี Freudian 
  ทฤษฎีนี้มีหลักวาการกําหนดโทษจะตองพิจารณาในแงความผันแปรของบุคคล และถือ
วาอาชญากรรมเกิดจากสภาพแหงจิตใจ โดยนักสังคมวิทยาไดแบงแยกความแตกตางของชนช้ันท่ีมี
ผลตอข้ันตอนการลงโทษ วาการลงโทษจะเปนการทารุณโหดรายเมื่อมีชองวางมากระหวางชน
ช้ันสูงกับชนช้ันตํ่า ซ่ึงเปนชนช้ันต่ําท่ีไดรับการลงโทษมากกวา 
  (4) ทฤษฎี Deterministic และ Behavioristic 
  เปนทฤษฎีท่ียึดถือพฤติกรรมของมนุษย เพราะทฤษฎีนี้ปฏิเสธทฤษฎีความรับผิดเพื่อ 
แกแคนทดแทน  ตัวอยางของผูสนับสนุนทฤษฎีนี้ไดแก  สํานัก  Positive ต้ังข้ึนโดย  Cesare 
Lombroso ซ่ึงถือวาอาชญากรรมเปนปรากฏการณธรรมชาติประการหน่ึง โดยเห็นวาการลงโทษเพื่อ
แกแคนทดแทนเปนส่ิงไมควร 
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 2.1.1 วัตถุประสงคของการลงโทษ 
  วัตถุประสงคของการลงโทษตามหลักทัณฑวิทยา มีหลายประการดวยกันคือ 
  1. เพื่อเปนการแกแคนทดแทน เปนหลักการลงโทษท่ีเกาแกท่ีสุด ท้ังนี้เปนไปตาม
แนวความคิดท่ีวา ผูใดกระทําการใดยอมไดผลตอบแทนจากการกระทํานั้น การลงโทษเพ่ือเปนการ
แกแคนทดแทนนั้นจะไดผลตอเม่ือไดกระทําโดยรวมเร็วและรุนแรง มิเชนนั้นประชาชนอาจขาด
ความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรม และอาจหาหนทางแกแคนผูกระทําความผิดดวยตนเองก็ได 
  2. เพื่อเปนการขมขูยับยั้ง เพื่อเปนการขมขูผูกระทําความผิดใหเกิดความเข็ดหลาบ และ
ไมกลากระทําความผิดซํ้าในอนาคตอีก และเพื่อเปนตัวอยางใหแกคนท่ัวไปวาผูกระทําความผิดยอม
ไดรับการลงโทษอยางแทจริง ใหเกรงกลัวไมกลาท่ีจะกระทําความผิดตามไปดวย วัตถุประสงคของ
การลงโทษในเร่ืองนี้มุงท่ีจะใหมีผลเปนการขมขูมากเกินไป และอาจมีผลเสียก็คือ เปนการ 
ตัดโอกาสไมใหผูกระทําความผิดไดแกไขปรับปรุงตัว เนื่องจากผูกระทําความผิดถูกตราหนา 
ตอหนาสาธารณชนวาเปนคนไมดี ซ่ึงเปรียบเสมือนการตัดขาดผูนั้นออกจากสังคมเสียแลว 
  3. เพื่อเปนการคุมครองสังคมใหพนจากภยันตราย โดยการตัดผูกระทําความผิดออก
จากสังคม อันไดแก การประหารชีวิต การจําคุก เปนการแยกผูกระทําความผิดออกจากสังคม และ
ปองกันสังคมจากการกระทําความผิดของผูนั้นเปนการช่ัวคราวหรือถาวร 
  4. เพื่อเปนการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด เปนการใหโอกาสผูกระทําความผิดได
กลับตัวเปนพลเมืองดีสูสังคมอีกคร้ัง ท้ังนี้เพราะรัฐไมสามารถดูและผูกระทําความผิดทุกคนท่ีอยูใน
ความดูแลของรัฐจนตลอดชีวิต เพราะเปนการส้ินเปลืองงบประมาณของรัฐอยางมหาศาล สักวัน
หนึ่งตองปลอยผูกระทําความผิดบางสวนกลับสูสังคม ดังนั้น เพื่อใหผูกระทําความผิดท่ีถูกปลอย
จากระบบกลับสูสังคม ไมไปสรางปญหาหรือประกอบอาชญากรรมในสังคมอีก จึงควรใช
มาตราการบําบัด (Treatment) ระหวางการตองโทษ อันไดแก การฝกหัดอาชีพ การใหการศึกษา การ
อบรมทางศาสนาและศีลธรรม และการรักษาพยาบาล เพื่อปรับปรุงพฤตินิสัยของผูกระทําความผิด 
แทนการมุงเพียงการลงโทษ เพื่อใหผูกระทําความผิดมีโอกาสไดสํานึกความผิด และแกไขความ
ประพฤติ และพรอมท่ีจะเปนคนดีสูสังคมเม่ือไดรับการปลอยตัว 
  การลงโทษปรับ เปนการลงโทษตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด โดยเช่ือวาเปนการ
ลงโทษตามวัตถุประสงค เพื่อเปนการปองปราบหรือขมขู โดยเปนการลงโทษตอทรัพยสินของ
ผูกระทําความผิด เพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความเข็ดหลาบ ไมกระทําความผิดซํ้าอีก เนื่องจากเกิด
ความกลัวในผลที่ตนจะไดรับจากการถูกลงโทษ คาปรับ จึงมีความหมายถึงการลงโทษใดๆ ท่ี
เกี่ยวกับเงินตรา หรือการชดเชยความเสียหายใดๆ แกผูเสียหายเปนเงินตรา ซ่ึงในท่ีนี้หมายความถึง
คาปรับท่ีเปนการลงโทษแกผูกระทําความผิดท่ีเปนเงินตราเทานั้น อันเปนความหมายอยางแคบ 
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Professor Gerhardt Grebing ไดกลาวไววา โทษปรับมีข้ึนเพื่อลดทาทีในการที่ผูเสียหายจะทําราย
ผูกระทําความผิด เปนการแกแคนทดแทนในสมัยท่ีการแกแคนทดแทนยังแพรหลายอยู 
 2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับโทษปรับ 
  โทษปรับเปนโทษท่ีมีสภาพบังคับเอาแกทรัพยสินของผูกระทําความผิด Gerhardt 
Grebing กลาววาโทษปรับมีข้ึนเพื่อทดแทนการที่ผูเสียหายจะทํารายผูกระทําผิด เปนการแกแคน
ทดแทนโดยปรากฏในกฎหมายฮัมมูราบี กฎหมายอินเดียโบราณ กฎหมายอียิปตโบราณ และ
กฎหมายกรีกโบราณ3 เปนท่ีเขาใจกันไดวา โทษปรับคือโทษท่ีบังคับเอาแกทรัพยสิน อันไดแก 
ตัวเงินของผูกระทําความผิด เพื่อตกไดแกแผนดิน นั่นคือถือวาเปนการจายคาทรัพยสินเปนการ 
ไถโทษ (Compostion) เม่ือผูกระทําความผิดจายคาไถโทษใหแกรัฐแลวก็จะไมมีการแกแคนทดแทน
กันอีกตอไป 
  ตามกฎหมายสมัยอยุธยา เร่ิมการปรับตามศักดินาแตถือวาเปนโทษสถานเบา จึงมักใช
ความกับการลงโทษอยางอ่ืน เชน ตามกฎหมายมณเฑียรบาลกําหนดวา “ระหวางเขาเฝา ถาผูใด
เจรจากระซิบกันใหมีโทษถึงตาย ถามีผูนําของข้ึนถวาย ผูใดบังอาจชิงทําใหของแตกหัก สูญหาย ให
ลงโทษสามประการ ประการหน่ึง ใหตัดนิ้วมือเสียกึ่งหนึ่ง ประการหน่ึงใหทวนดวยลวดหนังยี่สิบที 
ประการหนึ่งใหไหมทวีคูณ4” ตอมาเม่ือมีการทํากฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มีการนําโทษปรับ
มาใชสําหรับผูกระทําความผิดอยางเปนระบบมากข้ึน โดยยกเลิกการปรับตามศักดินาโดยเด็ดขาด มี
การกําหนดวันชําระคาปรับ การกําหนดใหมีการจําคุกแทนคาปรับ ดังนั้น โทษปรับจึงมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ 
  ก. เปนโทษท่ีบังคับเอาแกทรัพยสินของผูกระทําผิด และทรัพยสินนั้นคือ เงิน การ
บังคับเอาแกทรัพยสินอ่ืน เชน ขาวของ เคร่ืองประดับไมใชโทษปรับ 
  ข. เงินท่ีบังคับไดมา หรือคาปรับ ตองตกเปนของแผนดิน หรือตกเปนของหลวง ซ่ึง
คาปรับนี้จะมิใชคาเสียหายในทางแพง 
  ค. โทษปรับเปนโทษท่ีอาจใชเปนเอกเทศโดยไมมีโทษอ่ืนดวยก็ได หรืออาจใชควบคู
กับโทษอาญาสถานอ่ืนก็ได ในกฎหมายตางประเทศนิยมใชโทษปรับสถานเดียว เชน ประมวล
กฎหมายอาญาญ่ีปุน ประมวลกฎหมายอาญาอารเจนตินา ใชลงโทษในความผิดลหุโทษ 
  เม่ือไดผานยุคของการแกแคนทดแทนมาไดไมนานนักกฎหมายในระยะตอมาก็ได
กําหนดโทษปรับและริบทรัพยสินข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีผูเสียหายไมสามารถแกแคน

                                                  
3 Gerhardt Grebing the Fine in Comparative Law: a survey of 21 countries. 
4  กฎมณเฑียรบาลที่ 58. 
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ทดแทนไดเอง ในกรณีนี้กฎหมายจะกําหนดใหผูกระทําความผิดตองเสียเงินคาปรับหรือใหบริหาร
อยางใดอยางหนึ่งแกผูเสียหายเปนการตอบแทนการกระทําความผิด 
  ศาสตราจารยเกอฮารท เกรบิง (Gerhardt Grebing) กลาววาโทษปรับมีข้ึนเพื่อลดทาทีใน
การที่ผูเสียหายจะทํารายผูกระทําความผิดเปนการแกแคนทดแทนในสมัยท่ีการแกแคนทดแทนยัง
แพรหลายอยู ขอนี้เห็นไดแมในกฎหมายฮัมบูราบี กฎหมายอินเดียโบราณ กฎหมายอียิปตโบราณ 
และกฎหมายกรีกโบราณ5 
  เม่ืออํานาจรัฐในการบริหารความยุติธรรมไดม่ังคงข้ึน จนในท่ีสุดก็สามารถเลิกลม
ระบบความยุติธรรมโดยเอกชน และนําเอาระบบความยุติธรรมโดยมหาชนเขามาแทนท่ีได โดยรัฐ
จะบัญญัติใหความผิดท่ีเสียหายแกผลประโยชนของสังคมเปนความผิดตอมหาชน เชน การทรยศ
ชาติ และความผิดรายแรงประเภทอื่นๆ สวนระบบการไถโทษน้ันก็ยังคงอยู แตรัฐไดบังคับให
คูพิพาทจายสวนหนึ่งของคาไถโทษใหแกรัฐ เปนการตอบแทนการท่ีรัฐเขามาจัดการดูแลความ
ยุติธรรมให อันมีลักษณะเปนคาข้ึนศาล และเปนภาษีไปในตัวดวย ในสวนท่ีเปนคาตอบแทนของรัฐ 
ในกรณีท่ีรัฐดําเนินความยุติธรรมใหนั้นมีแนวโนมสูงข้ึนทุกที แตสวนท่ีผูเสียหายไดรับนอยลง
เร่ือยๆ จนในท่ีสุดผูเสียหายคงไดเพียงคาชดใชความเสียหายเทานั้น ในสวนท่ีรัฐบังคับเอามานั้น 
สวนหนึ่งใชเปนคาธรรมเนียมศาล อีกสวนหนึ่งใชเปนคาปรับ 
  ตอมากฎหมายเยอรมันโบราณไดสรางกฎเกณฑเกี่ยวกับโทษปรับหลายประการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีวากฎหมายอาญาเปนกฎหมายมหาชน จึงไดแยกโทษปรับออกจากการชดใช
คาเสียหาย นอกจากนี้ยังมีการนําเอาโทษปรับมาใชควบคูกับโทษจําคุกโดยใหศาลลงโทษท้ังสอง
อยางหรือใชดุลพินิจลงโทษอยางใดอยางหน่ึงได เพื่อใหผูกระทําผิดรูสึกหวาดกลัวตอการลงโทษ
นับวาการพัฒนาขอนี้ทําใหการลงโทษปรับหางไกลจากความมุงหมายวาเปนการแกแคนทดแทนทุก
ที แตกลายเปนการขมขูผูกระทําความผิดใหเข็ดหลาบหวาดกลัวไดผลดียิ่งข้ึน เพราะผูกระทํา
ความผิดอาจไมรูสึกเดือดรอนเทาไรนักถาตนจะถูกจําคุก เนื่องจากการกระทําความผิดบางอยาง เชน 
การลักทรัพย ปลนทรัพยผูอ่ืน แตถาถูกจําคุกและปรับดวยก็ดูจะเปนเร่ืองท่ีนากลัวและรุนแรงข้ึน 
เชน ปรับหาเทาหรือสิบเทาของมูลคาทรัพยสินท่ีตนปลนหรือลักขโมยมา ในหลายกรณีผูกระทํา
ความผิดอาจถูกปรับเสียหนึ่งกอนถูกลงโทษประหารชีวิตก็ได 
  กอนศตวรรษท่ี 19 กฎหมายโรมาโน-เยอรมันนิค ก็พัฒนาไปอีกช้ันหนึ่ง โดยนําโทษ
ปรับมาใชในการลงโทษสถานเบาสําหรับความผิดเล็กนอยๆ อยางท่ีเรียกกันวา “ความผิดลหุโทษ” 
(petty crimes) เพื่อใชในกรณีท่ีเห็นวาผูกระทําความผิดไมควรไดรับโทษประการอ่ืน เพราะเห็นวา

                                                  
5 โกเมน  ภัทรภิรมย.  (2516, กันยายน).  “โทษปรบั.”  บทบัณฑิตย, 16(3).  หนา 455. 
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เปนการทารุณโหดรายเกินไป เชน การกระทําความผิดเล็กๆ นอยๆ ท่ีกระทบตอความสงบเรียบรอย
ของสังคมแตไมเกิดอันตรายตอผูใด ซ่ึงทําใหโทษปรับเปนโทษท่ีอยูในระบบกฎหมายอาญาท่ี
สมบูรณและมีกฎเกณฑในตัวเอง เชนเดียวกับโทษประหารชีวิตและโทษจําคุกซ่ึงตางมีระบบการ
ลงโทษและหลักการเหตุผลของตนเองแยกออกไป6 
  สําหรับประเทศไทย โทษปรับก็ไดมีการพัฒนาโดยเร่ิมแรกมีการปรับเปน “สินไหม
พินัย” โดยการแบงสภาพของการปรับ ถาปรับเปน “สินไหม” ก็จะใหแกผูเสียหาย หากปรับเปน 
“พินัย” ก็จะใหแกหลวง ตอมาไดมีการเปล่ียนแปลงโทษปรับอีก โดยถือวาโทษปรับเปนการชําระ
โทษใหแกรัฐซ่ึงตองชําระตอศาล สําหรับสินไหมนั้นก็กลายเปนถอยคําเปนคาสินไหมทดแทน
ในทางแพง ซ่ึงหากผูเสียหายตองการจะใหมีการชดใชคาเสียหายก็จะตองดําเนินการเรียกคาสินไหม
ทดแทนในลักษณะละเมิด 
  เม่ือมีการจัดทํากฎหมายลักษณะอาญาใน ร.ศ. 127 ท่ีถือวาเปนประมวลกฎหมายอาญา
ฉบับแรกของเมืองไทย ไดมีการนําโทษปรับมาใชสําหรับผูกระทําความผิด โดยไดจัดใหมีระบบ
มากข้ึน7 กลาวคือ 
  1. ยกเลิกการปรับตามศักดินาโดยเด็ดขาด 
  2. กําหนดวันชําระคาปรับ 
  3. กําหนดใหมีการจําคุกแทนคาปรับ 
  4. นําเอาความผิดตามหลักนานาอารยประเทศในเร่ืองการปรับมาใชมากยิ่งข้ึน 
  ตามกฎหมายลักษณะอาญา กําหนดโทษทางอาญาไว 6 สถาน ไดแก 
  1. ประหารชีวิต 
  2. จําคุก 
  3. ปรับ 
  4. อยูในเขตอันมีกําหนด 
  5. ริบทรัพย 
  6. เรียกประกันทัณฑบน 
  สําหรับโทษปรับนั้น โทษปรับตํ่าท่ีสุด ในหมวดความผิดลหุโทษคือ ปรับ  12 บาท 
โทษสูงสุดคือ ปรับ 5,000 บาท ตามปกติโทษปรับจะรวมไปกับโทษจําคุก แตถาผูใดถูกปรับและไม
นําคาปรับไปสงศาลภายใน 15 วัน ศาลจะส่ังใหจําคุกแทนคาปรับเปนเงิน 1 บาทตอวัน แตไมเกิน 

                                                  
6 โกเมน  ภัทรภิรมย.  เลมเดิม.  หนา 455-456. 
7 พิรุฬห  โตศุกลวรรณ.  (2532).  การลงโทษปรับทางอาญา.  หนา 17. 
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1 ป ตอมาเม่ือมีการจัดทําประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบัน ก็ไดปรับปรุงโทษปรับใหทันสมัย
มากข้ึน8 โดยมาตรา 28 แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับ ผูนั้นจะตองชําระ
เงินตามจํานวนท่ีกําหนดไวในคําพิพากษาตอศาล” จึงอาจกลาวไดวา “โทษปรับ” ไดแก โทษซ่ึง 
ผูตองคําพิพากษาจะตองนําเงินตามจํานวนท่ีกําหนดไวในคําพิพากษามาชําระตอศาล9 และมี
ลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
  1. โทษปรับเปนโทษท่ีบังคับเอาแกทรัพยสินของผูกระทําความผิด ทรัพยสินท่ีจะ
บังคับเอานั้น คือ เงิน หากเปนการบังคับเอาจากทรัพยสินอ่ืนๆ ก็ไมใชโทษปรับ ถาทรัพยนั้น
เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ก็ถือวาเปนโทษเกี่ยวกับการริบทรัพยสิน 
  อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดไมมีเงินเสียคาปรับ อาจถูกยึดทรัพยสินได 
การยึดทรัพยสินจึงมิใชการริบทรัพยสิน เพราะมิไดกระทําตอทรัพยอันเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
  2. คาปรับตองตกเปนของแผนดิน แนวความคิดนี้มาจากความคิดท่ีวา “ระบบความ
ยุติธรรมโดยรัฐ” กลาวคือ รัฐเขามาเปนผูเสียหาย หรือรัฐเขามาเปนผูจัดการแทนผูเสียหาย ซ่ึง
แนวคิดเร่ืองเงินคาปรับในทางอาญามีความแตกตางจากแนวคิดเร่ืองเงินคาสินไหมในทางแพง 
ดังนี้10 
  ประการแรก คาสินไหมในทางแพงเพื่อชดใชความเสียหายแกเอกชนผูไดรับความ
เสียหาย แตการปรับในทางอาญาเปนการปรับเพื่อเปนการลงโทษผูกระทําความผิด 
  ประการท่ีสอง คาสินไหมในทางแพงนั้นคูกรณีสามารถตกลงกันได แตเงินคาปรับ
ในทางอาญากฎหมายไดกําหนดไว 
  ประการท่ีสาม คาสินไหมในทางแพงจะบังคับใหผูถูกปรับกักขังแทนคาปรับไมได แต
เงินคาปรับในทางอาญาบังคับใหผูถูกปรับถูกกักขังแทนเงินคาปรับได 
  ประการท่ีส่ี การปรับในทางอาญาเปนโทษ เม่ือเปนโทษก็ยอมเปนการเส่ือมเสีย
เกียรติยศช่ือเสียงแกผูถูกปรับอยูในตัว แตการปรับในทางแพงไมใชโทษจึงไมเปนการเส่ือมเสีย
เกียรติยศแกผูถูกปรับแตอยางใด 
  ประการท่ีหา เงินคาปรับในทางอาญาที่ผูกระทําความผิดตองชําระหนี้ตกเปนของรัฐ 
สวนในทางแพงเชนในกรณีละเมิดนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อใหคูกรณีผูท่ีไดรับความเสียหายได
กลับคืนสูสถานะเดิมกอนมีการกระทําความผิดอันเปนละเมิดใหมาท่ีสุดเทาท่ีจะทําได11 ดังนั้น เงิน
                                                  

8  แหลงเดิม.  หนา 17-18. 
9  หยุด  แสงอุทัย.  (2544.)  กฎหมายอาญา ภาค 1.  หนา 191. 
10 สุวรรณ  ทองเน้ือแข็ง.  (2539).  การบังคับโทษ.  หนา 13. 
11 เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ.  (2551).  คําอธิบายกฎหมายอาญา 1.  หนา 11. 
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คาปรับท่ีผูกระทําความผิดตองชําระนั้นจะตกเปนของรัฐ ในสวนทางแพงเชนกรณีของการละเมิด
นั้น คาเสียหายซ่ึงมาจากทรัพยสินของผูกระทําความผิดนั้นยอมตกเปนของผูเสียหายมิไดตกเปน
ของรัฐแตอยางใด 
  3. โทษปรับเปนโทษท่ีไมอาจใชเปนเอกเทศโดยไมมีโทษอื่น หรืออาจใชควบคูไปกับ
โทษสถานอ่ืนก็ได ในตางประเทศนิยมใชโทษปรับสถานเดียวสําหรับความผิดเล็กนอย ตาม
กฎหมายไทยโทษปรับสถานเดียวสําหรับความผิดท่ีสมควรมีโทษเล็กนอย หรือมิฉะนั้นก็มักจะนิยม
ใชกับความผิดใหมๆ ซ่ึงเพิ่งสรางข้ึนเปนความผิดอาญา ตัวอยางจะเห็นไดชัดในกรณีความผิดอาญา
เศรษฐกิจ ความผิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค ความผิดเกี่ยวกับการคาท่ีไมเปนธรรม ความผิด
ของกรรมการในกรณีนิติบุคคลรับโทษทางอาญา12 แตโทษปรับเม่ือมีการนํามาใชกับความผิดใหมๆ 
เชนนี้มักมีการบัญญัติโทษปรับใหเปนโทษท่ีรุนแรงมีปริมาณมาก ในทํานองวาถาจะลงเปนโทษ
จําคุก ก็เห็นวาอาจจะเปนโทษท่ีหนักเกินไป จึงลงโทษปรับแทน แตเม่ือมีการกําหนดโทษปรับแลว 
ก็กําหนดคาปรับใหสูงสมกับท่ีความผิดนั้นเปนความผิดทางเศรษฐกิจ เรียกไดวาเปนการลงโทษทาง
เศรษฐกิจของผูกระทําความผิดก็ได13 
 ตามประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบัน โทษปรับจัดเปนอันดับโทษท่ีอยูในอันดับส่ีของ
ความรุนแรง ซ่ึงถือวาเปนโทษท่ีหนักรองจากโทษประหารชีวิต โทษจําคุกและโทษกักขังซ่ึงเปนท่ี
บังคับตอชีวิตรางกาย ตอเสรีภาพ โทษปรับและโทษริบทรัพยจัดอยูประเภทของการลงโทษตอ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดจงึจัดอยูในสถานเบา 
 โทษปรับจึงเหมือนกับเปนโทษท่ีใชแทนโทษท่ีเกี่ยวกับเสรีภาพของผูกระทําความผิด
โดยกฎหมายเห็นวา ถาผูกระทําความผิดไมควรถูกลงโทษถึงขนาดตัดรอนเสรีภาพก็ใหลงโทษตอ
ทรัพยสิน คือ โทษปรับแทน 
 2.1.3 วัตถุประสงคของโทษปรับ 
 มนุษยเราเม่ือกระทําความดีมักจะไดรับรางวัลตอบแทนจากสังคม เพื่อเปนส่ิงจูงใจให
บุคคลนั้นกระทําความดีตอไป ท้ังยังเปนการชักจูงใหบุคคลอ่ืนทําความดีดวยเชนกัน ในทางกลับกัน 
เม่ือกระทําความผิดก็ยอมจะตองถูกลงโทษ ในอดีตของกฎหมายไทยที่ผานมาการลงโทษบุคคลท่ี
กระทําความผิดจึงมุงเนนการลงโทษตอผูกระทําความผิดเพื่อทดแทนความเสียหายท่ีผูกระทํา
ความผิดกอใหเกิดข้ึน และเพ่ือเปนการปราบปรามและขมขูอาชญากรมากกวาท่ีจะใหผูกระทํา

                                                  
12 รองพล  เจริญพันธุ.  (2521).  “การใชโทษปรับเปนตามมาตราการคุมครองผูบริโภคในเรื่องคําพรรณา

คุณภาพสินคาหรือการโฆษณาที่ไมเปนรูปธรรมแกผูบริโภค.”  วารสารนิติศาสตร, 10, 2.  หนา 316-319. 
13 พิรุฬห  โตศุกลวรรณ.  เลมเดิม.  หนา 16. 
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ความผิดเกิดความรูสึกสํานึก หรือศึกษาใหเขาใจวาเหตุใดบุคคลดังกลาวจึงกลายเปนผูประพฤติตน
ฝาฝนตอกฎหมาย และดวยวัตถุประสงคเดิมของการลงโทษปรับเปนการแกแคนทดแทนและขมขู 
การลงโทษจึงเปนไปในรูป “ตาตอตาฟนตอฟน” อยางชัดแจง ก็เพื่อไมใหผูกระทําความผิดกลาท่ีจะ
กระทําความผิดอีก หรืออีกนัยหนึ่งเพื่อใหบุคคลเกรงกลัวตอการลงโทษ 
 ตอมาการศึกษาคนควาทางดานอาชญาวิทยาเจริญกาวหนาข้ึนตามลําดับ วัตถุประสงค
ของการลงโทษมีการเปล่ียนแปลงตามยุคสมัย ในปจจุบันวัตถุประสงคของการลงโทษมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยไดมีการเช่ือมลักษณะความผิดและโทษรวมถึงการใชมาตราการตางๆ 
เพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความรูสึกสํานึก ดังนั้น การแกแคนทดแทนยอมไมสมเจตนารมณของ
การลงโทษในปจจุบัน หากแตจะตองมีการเปล่ียนนโยบายเปนการนําเอาตัวผูกระทําความผิด
กลับคืนสูสังคมใหมากท่ีสุด ซ่ึงเห็นวาการลงโทษท่ีเหมาะสม การอบรมบมนิสัย การฝกฝนอาชีพใน
ระหวางตองขัง เปนวิธีหนึ่งในการนํามาตราการอื่นมาใชเพื่อใหการลงโทษเกิดความเหมาะสมมาก
ยิ่งข้ึน 
 ในลักษณะทํานองเดียวกับการกําหนดโทษปรับในมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมาย
อาญาไว แตเดิมก็เพื่อใหมีการลงโทษผูกระทําความผิดอาญาสําหรับคดีความผิดเล็กนอยตอมา
แนวคิดในเร่ืองการลงโทษไดเปล่ียนแปลงไป โดยรัฐจะลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อปดกั้นอันตราย
ท่ีจะเกิดข้ึนกับสังคม ซ่ึงเปนอันตรายที่ไมรุนแรงมากนัก และเพื่อเปนการทดแทนโทษท่ีไดกระทํา
ตอเสรีภาพ ตอชีวิต หรือตอรางกาย โดยกฎหมายเห็นวาขนาดของความผิดท่ีผูกระทําไดรับเม่ือ
เทียบกับบทลงโทษแลว ไมมีความจําเปนถึงกับตองจํากัดเสรีภาพดวย นอกจากน้ี การลงโทษจําคุก
หรือกักขังมีข้ึนก็เพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความหลาบจํา อยางไรก็ตาม การลงโทษจําคุกใน
ระยะเวลานอยอาจไมเพียงพอท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดเกิดความหลาบจํา เพราะเม่ือผูกระทํา
ความผิดถูกตราหนาจากสังคมทําใหเกิดปมดอย และเม่ือออกจากคุกบุคคลนั้นก็อาจทําใหสังคม
ไดรับความเดือดรอน 
 ดังนั้น ในการกระทําความผิดอาญาในคดีเล็กนอย จําเลยหรือผูตองหาจึงไมควรไดรับ
โทษจําคุก จึงมีการเสนอโทษปรับ ซ่ึงเปนการลงโทษในทางทรัพยสินและเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดใน
การหลีกเล่ียงโทษจําคุกระยะส้ัน และท่ีสําคัญยังเปนการปองปราบ (Deterrence) มิใหผูถูกลงโทษ
กระทําความผิดข้ึนอีก และทําใหบุคคลอ่ืนเกิดความยําเกรงดวย 
 นอกจากนั้น การท่ีรัฐใชการลงโทษจําคุกหรือกักขังยังเปนผลทําใหรัฐตองสูญเสีย
งบประมาณในเรื่องดังกลาว สําหรับวัตถุประสงคดานการนําโทษปรับมาใชบังคับกับผูกระทํา
ความผิดก็เพื่อประโยชนดังตอไปนี้ 
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 1. เพื่อใหความสะดวกแกรัฐโดยรัฐไมจําเปนตองจัดหาสถานท่ีกักขังหรือจําคุกใหกับ
นักโทษอีก 
 2. เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณ 
 3. เพื่อใหศาลสามารถใชดุลพินิจท่ีจะกําหนดอัตราโทษใหเหมาะสมกับความรายแรง
ของการกระทําความผิด ตลอดจนความสามารถในทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิดดวย 
 4. เพื่อใหผูกระทําความผิดไมมีมลทิน 
 5. โทษปรับจะยิ่งมีประสิทธิภาพข้ึนเม่ือใชบังคับผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะยากจน 
 6. ทําใหรัฐไดรายไดเพิ่มมากข้ึน  
 
2.2 ประเภทของการกําหนดโทษปรับ 
 ระเบียบและวิธีของการปรับไดมีการแยกประเภทไวอยางละเอียด 4 วิธีดวยกันซ่ึงแตละ
วิธีไดกําหนดหลักเกณฑและรูปแบบไวเฉพาะตัวดังนี้ 
 2.2.1 การปรับตามท่ีกฎหมายกําหนดโดยแยกออกเปนข้ันสูงสุดและข้ันตํ่าสุด 
 การลงโทษปรับตามอัตราข้ันสูงสุดเละตํ่าสุด ท่ีมีกําหนดโทษไวในประมวลกฎหมาย
อาญาเปนการกําหนดอัตราโทษปรับท่ีแนนอน (Fixed Sum) กลาวคือ จะปรับไดไมตํ่ากวาอัตราท่ี
กฎหมายกําหนดและตองไมเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด โดยการกําหนดชวงของคาปรับดังกลาว
เปดโอกาสใหศาลไดใชดุลพินิจ ซ่ึงศาลจะตองกําหนดอัตราโทษปรับดังกลาวใหไดสัดสวนและ
เหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล ดังนั้น การลงโทษแบบดังกลาวจะตองพิจารณาถึงความ
เปนอยู ฐานะทางการเงินของผูกระทําความผิดแตละบุคคล เพื่อท่ีจะใหการลงโทษปรับบรรลุ
วัตถุประสงคท้ังในบรรดาผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะรํ่ารวยหรือฐานะยากจน การกําหนดโทษปรับ
ดังกลาวจึงตองใหไดสัดสวนกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล มิฉะนั้นแลวการลงโทษปรับโดยวิธีนี้
อาจไมมีผลกระทบตอสภาวะทางเศรษฐกิจหรือความเปนอยูของบุคคลนั้นๆ สมดังเจตนารมณของ
กฎหมายในเร่ืองการลงโทษปรับ สําหรับผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีหรืออาจสงผล
เกินวัตถุประสงคของการลงโทษสําหรับผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะยากจนท่ีไมมีเงินพอจะชําระ
คาปรับและยอมรับโทษกักขังแทนโทษปรับ ซ่ึงการลงโทษปรับใหไดสัดสวนเหมาะสมกับผูกระทํา
ความผิดแตรายละเอียด ก็ยังคงมีปญหาในเร่ืองการใชดุลพินิจของศาลวาจะมีหลักเกณฑอยางไรที่จะ
กําหนดอัตราโทษปรับสําหรับผูกระทําความผิดแตละคน ซ่ึงโดยปกติควรจะมีหลักเกณฑในการ
พิจารณาสัดสวนของอัตราโทษปรับกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล ดังนี้14 

                                                  
14 พิรุฬห  โตศุกลวรรณ.  เลมเดิม.  หนา 64-69. 



 18 

 ก) การกําหนดสัดสวนหรืออัตราโทษปรับใหไดสัดสวนกับภยันตรายหรือความผิด 
(Proportionment according to Harm and Guilt) 
 เกณฑในการกําหนดโทษปรับใหไดสัดสวนนั้น อาจใชหลักเกณฑเดียวกับการกําหนด
โทษจําคุกใหไดสัดสวนกับความรุนแรงของการกระทําความผิด อยางไรก็ตามการกําหนดอัตรา
โทษอาจคํานึงถึงสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนประกอบการพิจารณากําหนดโทษปรับดวย 
 ข) การกําหนดสัดสวนตามภาวะทางเศรษฐกิจและการเงิน (Proportionment according 
to Economy or Financial Circumstances) 
 Filangieri และ Bentham เสนอความคิดวา การปรับตองไดสัดสวนกับฐานะการเงินของ
ผูกระทําความผิดโดยนักนิติศาสตรท้ัง 2 ทาน มีความเห็นวา บุคคลสองคนท่ีกําหนดความผิด
รายแรงเทากันจะไดรับโทษเสมอภาคกัน แมวาผูกระทําความผิดท้ังสองจะถูกปรับในจํานวน 
ไมเทากัน แตเทียบสัดสวนของทุนทรัพยท่ีมีอยูแลวกนั เชน โทษในการกระทําความผิดอาญาอาจถูก
กําหนดใหเปนโทษปรับ 1 ใน 3 หรือ 1 ใน 4 ของจํานวนทรัพยสินท่ีผูตองหามีอยู ซ่ึงวิธีการดังกลาว
มีลักษณะคลายคลึงการลงโทษปรับตามวันและรายได (Day Fine) ซ่ึงจะไดกลาวในลําดับถัดไป แต
อยางไรก็ตาม วิธีการดังกลาวก็อาจมิใชวิธีการที่ทําใหเกิดความเสมอภาคในการลงโทษ ดวยเหตุท่ีวา 
1 ใน 10 ของผูตองหาท่ีมีเงินหนึ่งลานบาทยอมมีคาตางจาก 1 ใน 10 ของผูตองหาท่ีมีเงินหนึ่งแสน
บาท ซ่ึงมีผูโตแยงความเห็นของนักนิติศาสตรนี้วา การลงโทษดังกลาวอาจใชไมไดกับผูกระทํา
ความผิดท่ีไมมีเงิน 
 2.2.2 การปรับโดยกําหนดตามวันและรายได (Day Fine) 
 แนวคิดการลงโทษปรับตามวันและรายไดเปนแนวคิดในการลงโทษปรับท่ีกําหนด
อัตราคาปรับใหมีความสัมพันธกับรายไดโดยเฉล่ียในแตละวันของผูกระทําความผิด เพื่อใหการ
ลงโทษปรับแกผูกระทําความผิดมีประสิทธิภาพในการยับยั้งมิใหผูกระทําความผิดกระทําความผิด
อีก ตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูหรือยับยั้ง (Deterrence) โดยแนวความคิดการลงโทษปรับตามวนั
และรายไดเปนแนวคิดใหมท่ีนอกจากจะชวยหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกสําหรับผูกระทําความผิดท่ี
ไมสามารถชําระคาปรับไดตามการลงโทษปรับแบบกําหนดอัตราแนนอนตายตัวแลว แนวคิดการ
ลงโทษปรับตามวันและรายไดยังชวยใหการลงโทษปรับบรรลุตามวัตถุประสงคของการลงโทษไม
วาผูกระทําความผิดจะมีฐานะทางเศรษฐกิจรํ่ารวยหรือยากจนก็ตาม เพราะเปนการคํานวณคาปรับ
จากรายไดโดยเฉล่ียในแตละวันของผูกระทําความผิดดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน15 

                                                  
15 พิชยนต  นิพาสพงษ.  (2542).  โทษปรับโดยกําหนดตามวันและรายได (Day Fine).  หนา 17. 
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 ระบบการลงโทษปรับตามวันและรายไดมีหลักเกณฑในการพิจารณา 3 ขอ คือ16 
 1. รายไดตอวันของผูท่ีจะถูกปรับ (day income) ศาลโดยความชวยเหลือของพนักงาน
อัยการจะพิจารณารายไดตอวันของจําเลยวาจําเลยในคดีนั้นๆ มีรายไดวันละเทาใด 
 2. จํานวนวัน (amount of day) จํานวนวันท่ีศาลเห็นสมควรจะปรับโดยพิจารณาจาก
ความรายแรงของความผิด หากความผิดท่ีกอมีความรายแรงจํานวนวันก็จะสูงข้ึน โดยจํานวนวันจะ
เปนตัวต้ังเพื่อนําไปคูณกับรายไดตอวันของจําเลย 
 3. จํานวนคาปรับ (amount of fine) คือผลลัพธท่ีไดจากการนําจํานวนวันไปคูณกับ
จํานวนรายไดตอวันของจําเลย อันจะเปนคาปรับในแตละคดีความผิด 
 อยางไรก็ตาม ระบบการลงโทษปรับตามวันและรายไดก็มีผูโตแยงวารายไดท่ีแทจริง
ของผูกระทําความผิดมีรายไดเทาใด ในสังคมอุตสาหกรรม ประชาชนจะทีรายไดท่ีแนนอน ดังนั้น 
การคํานวณรายไดตอวันจึงอาจไมยุงยากมาก โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีการจัดเก็บภาษีของรัฐ
ไดผลดี สามารถตรวจสอบรายไดและการหักภาษี ณ ท่ีจายไดก็สามารถท่ีจะตรวจสอบรายไดท่ี
แทจริงได การคํานวณรายไดตอวันของผูกระทําความผิดก็อาจทําไดงายกวาประเทศที่ไมมีระบบ
การตรวจสอบภาษีดังกลาว ซ่ึงโดยสรุปแลวรายไดตอวันของจําเลยในระบบนี้อาจจะพิจารณาจาก 
 ก. รายไดจริง (Strict income) 
 ข. รายไดเฉล่ีย (Average income) 
 ค. รายไดประมาณการ (Potential income) 
 จะเห็นไดวา ระบบการลงโทษปรับตามวันและรายไดเปนระบบการลงโทษปรับโดย
พิจารณาถึงรายไดของผูกระทําความผิดประกอบกับความรายแรงของความผิดท่ีผูกระทําไดกอข้ึน 
ซ่ึงจะเห็นไดวาเปนการลงโทษปรับท่ีสรางเกณฑมาตรฐานท่ีจะกําหนดจํานวนวันและกําหนด
จํานวนคาปรับเปนเกณฑเดียวกันและใกลเคียงกันเพื่อใชกับผูกระทําความผิดทุกคน โดยคํานึงถึง
ความแตกตางของแตละบุคคล  (Individualization) หรือผูกระทําความผิดแตละบุคคลเปนเกณฑ
สําคัญ จึงกลาวไดวา ระบบการลงโทษปรับตามวันและรายไดเปนระบบการลงโทษปรับท่ีมีความ
ยุติธรรมท้ังตอสังคมและตอผูกระทําความผิดแตละคน และมีประสิทธิภาพมากกวาระบบการ
ลงโทษปรับแบบอ่ืนๆ ซ่ึงในปจจุบันระบบการลงโทษปรับตามวันและรายได ไดเร่ิมมีการบังคับกัน
ในประเทศตางๆ มากข้ึน ท้ังในกลุมประเทศที่ใชแนวคําพิพากษาศาลเปนบรรทัดฐานในการ
พิจารณาพิพากษาตัดสินใจคดี เชน ประเทศในระบบ Common Law อยางประเทศสหรัฐอเมริกา
หรือประเทศอังกฤษ และประเทศในระบบ Civil Law เชน ประเทศสวีเดน ประเทศเยอรมนี และ

                                                  
16 แหลงเดิม.  หนา 18. 
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ประเทศฝร่ังเศส เปนตน อยางไรก็ดี ประเทศตางๆ เหลานั้นจะมีระบบการลงโทษปรับตามวันและ
รายไดเหมือนกันในการบังคับแกผูกระทําความผิดท่ีตองชําระคาปรับ แตหลักเกณฑการคิดคํานวณ
คาปรับตามวันและรายไดของในแตละประเทศยังมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันไป17 
 2.2.3 การปรับตามจํานวนเทาผลประโยชนท่ีไดรับจากการกระทําผิด 
 การลงโทษปรับตามจํานวนเทาของผลประโยชนท่ีไดรับจากการกระทําความผิดจะมี
กําหนดไวตามกฎหมายท่ีมีเจตนารมณในการคุมครองความม่ังคงทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชน
สาธารณะ เชน มาตรา 296 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 บัญญัติ
วา “ผูใดฝาฝนมาตรา 238 มาตรา 239 มาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 243 ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเปนเงินไมเกิน 2 เทาของผลประโยชนท่ีบุคคลนั้นๆ ไดรับไว หรือพึงจะ
ไดรับเพราะการกระทําฝาฝนดังกลาว แตท้ังนี้คาปรับดังกลาวตองไมนอยกวาหาแสนบาท หรือท้ัง
จําท้ังปรับ” จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ไดกําหนด
บทลงโทษแกแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดยกําหนดคาปรับเปนจํานวนเงิน
เทาของผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดจะไดรับ โดยมุงหมายท่ีจะคุมครองความม่ังคงทาง
เศรษฐกิจและประเทศชาติ การกําหนดบทลงโทษปรับท่ีหนักเพื่อใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบไม
กลาท่ีจะกระทําความผิดหรือไมกระทําความผิดซํ้าอีก อันเปนไปตามวัตถุประสงคของทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อขมขูหรือยับยั้งอาชญากรรม (Deterrence) ท้ังนี้ การลงโทษปรับโดยกําหนดตามจํานวน
เทาของผลประโยชนท่ีไดรับดังกลาวเปนการกําหนดอัตราโทษปรับเพื่อมุงคุมครองผลประโยชน
ของมหาชนเปนหลัก โดยมิไดคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิดแตอยางใดวาจะมี
เงินเพียงพอชําระคาปรับหรือไม18 
 2.2.4 การปรับตลอดระยะเวลาท่ีกระทําความผิด 
 การปรับดังกลาวจะใชท่ีผูกระทําความผิดไดทําการฝาฝนกฎหมายอยูตลอดเวลาในการ
กระทําความผิดท่ีเปนความผิดตอเนื่อง และการปรับตลอดระยะเวลาท่ีกระทําความผิดนี้ถือเปน
มาตราการหน่ึงท่ีเรงใหผูกระทําผิดตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายโดยเร็ว การปรับในรูปแบบ
ดังกลาวนี้มักจะใชทางความผิดตามกฎหมายมหาชน เชนความผิดเกี่ยวกับสาธารณะสุข ความผิด
เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร ความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ความผิดเกี่ยวกับผูบริโภค เปนตน ดังนั้น
การนํารูปแบบนี้มาใชบังคับกับการกระทําความผิดดังท่ีกลาวมาจะตอบสนองกับวัตถุประสงคของ

                                                  
17 แหลงเดิม.  หนา 18-19. 
18 แหลงเดิม.  หนา 14. 
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โทษปรับเพียงใดข้ึนอยูกับอัตราคาปรับตอวันท่ีกระทําการฝาฝนเม่ือคูณจํานวนวันท่ีผูกระทํา
ความผิดกระทําการฝาฝนแลวจะตองเหมาะสมกับผลประโยชนท่ีผูกระทําความผิดไดรับดวย 
 
2.3 หลักเกณฑและวิธีการในการกําหนดโทษปรับ 
 โดยหลักแลวโทษปรับ (Fine) เปนโทษท่ีกําหนดขึ้นเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคของ
การลงโทษ กลาวคือ เปนการใหผลรายตอทรัพยสินของผูถูกลงโทษ โดยผูถูกลงโทษจะตองเสีย
คาปรับเปนจํานวนตามที่ศาลพิจารณาในความผิดนั้นๆ ซ่ึงการลงโทษปรับนี้เปนโทษหลักท่ีใชมาก
ท่ีสุด โดยเฉพาะกรณีท่ียังมีปญหาเคลือบคลุมวาควรจะลงโทษจําคุกหรือไม แตการกําหนดโทษ
ปรับก็มีขอดี เพราะในความเปนจริงโทษปรับเปนโทษท่ีมีภาระแกสังคมนอยท่ีสุด เชน คาใชจาย
ตางๆ ไมวาจะเปนคาใชจายในการตรวจตราจับกุม หรือคาใชจายในการบังคับ คาปรับ หรือจัดใหมี
สถานท่ีกักขัง 
 โดยหลักท่ัวไปการกําหนดโทษปรับตองอยูภายใตบังคับของหลักการลงโทษทางอาญา 
กลาวคือ19 
 1.  หลักความยุติธรรม 
 ในการท่ีจะลงโทษผูฝาฝนกฎหมายตองคํานึงถึงหลักความยุติธรรมดวย ไมวาจะเปน
ความยุติธรรมตอผูเสียหาย หรือผูกระทําความผิดก็ตามในแงของหลักสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 11 (2) กลาววา “จะถือวาบุคคลใดมีความผิดอาญาเพราะเหตุ 
การกระทําหรืองดเวนการกระทําใดอันยังมิไดถือวาเปนความผิดอาญาตามกฎหมายแหงชาติ หรือ
กฎหมายระหวางประเทศในขณะกระทําการนั้นหาไดไมและจะลงโทษใหหนักไปกวาโทษท่ีใช
ในขณะกระทําความผิดหาไดไม” จากหลักนี้เองยอมแสดงอยูในตัววา กฎหมายท่ีกําหนดโทษปรับ
เปนกฎหมายอาญา จึงไมอาจกําหนดความผิดและกําหนดโทษบุคคลใดในทางท่ีขัดกับปฏิญญา
สากลดังกลาว กลาวคือ จะออกกฎหมายท่ีมีโทษปรับยอนหลังไมไดและท่ีสําคัญโทษจะตองบังคับ
ใชตอผูกระทําความผิดโดยองคกร หรือกระบวนการที่เปนกลางและไดรับมอบหมายไวโดยตรง
เฉพาะเทานั้น ซ่ึงโดยปกติท่ัวไปก็คือศาลนั่นเอง แตหลักขอนี้นาจะ หมายถึงวา เปนการหาม
ผูเสียหายมิใหเปนผูลงโทษหรือเปนผูบังคับคดีเองเทานั้น แตการลงโทษบางชนิดเชนโทษปรับ อาจ
มอบใหหนวยงานอื่นนอกจากศาลเปนผูบังคับไดภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนดดังท่ีเรียกวา “การ
เปรียบเทียบ” 
 

                                                  
19 พิรุฬห  โตศุกลวรรณ.  เลมเดิม.  หนา 28. 
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 2.  หลักมนุษยธรรม 
 นอกจากหลักความยุติธรรมแลว โทษทางอาญาตองสอดคลองกับหลักมนุษยธรรมดวย 
กลาวคือ โทษตองไมทารุณโหดราย ไมวาประเภทของโทษหรืออัตราโทษ รัฐธรรมนูญอเมริกา 
บทแกไข บทท่ี 6 ไดบัญญัติในทํานองเดียวกันวา “จะกําหนดโทษปรับใหเกินสมควรไมได 
(Excessive fine) และจะลงโทษอยางทารุณโหดรายและวิตถารผิดปกติไมได” ท่ีเปนเชนนี้เพราะถือ
วา การลงโทษปรับท่ีเกินสมควรจะถือเปนเร่ืองทารุณโหดรายหรือไมก็ตาม แตถากําหนดเกิน
สมควรเสียแลว ยอมตัวโอกาสของผูกระทําผิดไมใหตองรับโทษปรับ ซ่ึงอาจเปนเหตุใหตองไป
ปรับโทษอ่ืนแทนและเปนการลงโทษทางเศรษฐกจิท่ีมีผลกระทบกวางขวางทํานองเดยีวกับการเรียก
ประกันเกินสมควร (Excessive Bail) ซ่ึงเทากับวาเปนการตัดโอกาสไมใหมีทางไดรับประกันตัว 
นั่นเอง 
 หลักมนุษยธรรมท่ีสําคัญหลักตอไปคือ บุคคลจะถูกลงโทษ 2 คร้ัง ในการกระทํา
เดียวกันไมได ขอนี้เกิดจากหลักท่ีวา โทษทางอาญายอมทําใหบุคคลตกอยูในทุกขทรมาน ฉะนั้น
หากจะฟองรองลงโทษใครก็ควรจะทําใหเสร็จในคราวเดียวกัน ไมวาจะลงโทษกี่สถานก็ตาม เม่ือ
คดีเสร็จส้ินไปแลว ไมวาผูนั้นจะพนโทษหรือรับโทษอยูยอมฟองรองลงโทษเปนคร้ังท่ี 2 เนื่องจาก
การกระทําความผิดเดิมในคร้ังกอนไมได หลักนี้เรียกวาหลัก Privilege against double jeopardy ซ่ึง
ตรงกับหลักการฟองซํ้าในคดีอาญานั่งเอง 
 3. หลักความแนนอนแตยืดหยุนของโทษ 
 ความแนนอน (Certainty) คือความแนชัด แตมักนําไปสูหลักเกณฑท่ีตายตัวความ
แนนอนของโทษก็คือความชัดเจน เม่ือบุคคลใดกระทําความผิดจะตองสามารถกําหนดโทษได
แนนอนวาเขาจะไดรับโทษประการใด แตก็ไมไดหมายความวาทุกคนท่ีทําผิดอยางเดียวกันจะตอง
ไดรับโทษภายในกรอบหรือระวางโทษนั้น ยอมข้ึนอยูกับปจจัยอีกหลายประการ การคํานึงถึงปจจัย
ตางๆ นี้เองท่ีเรียกวา ความยึดหยุน 
 4. หลักการกําหนดโทษใหสมกับผูกระทําความผิด 
 ในการลงโทษไมวาสถานใดก็ตาม ศาลตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ อีกหลายขอในทาง
ปฏิบัติไมวาในประเทศใดๆ ก็ตาม ศาลมักใชดุลพินิจกําหนดโทษความผิดท่ัวๆ ไปในทางท่ีไมสูง
เกินไปนัก ในประเทศสหรัฐอเมริกาโทษประหารชีวิตจะมีใชนอยในขณะท่ีศาลมักลงโทษจําคุก
หรือปรับ มิฉะนั้นก็ใชวิธีคุมประพฤติซ่ึงแพรหลายท่ีสุด ในประเทศไทยโทษท่ีศาลนิยมใชมากท่ีสุด 
คือโทษปรับและโทษจําคุก สวนโทษอ่ืนๆ อยูในลําดับรองลงมา โดยเฉพาะโทษกักขังนั้นใชนอย
มาก สวนใหญเปนเร่ืองการกักขังแทนโทษปรับ เพราะไมมีกฎหมายท่ีใหอํานาจศาลใหลงโทษ
กักขังโดยตรง 
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 วิธีกําหนดโทษปรับโทษปรับท่ีลงแกผูกระทําความผิดตองคํานึงถึงสถานภาพทาง
เศรษฐกิจของผูกระทําความผิด การกําหนดโทษปรับในทางกฎหมายจึงถือเปนเร่ืองนโยบายทาง
อาญา (Criminal Policy) ซ่ึงฝายนิติบัญญัติหรือผูออกกฎหมายตองคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจโดย
สวนรวมดวย เชน การกําหนเพดานข้ันสูงสุดของจํานวนคาปรับ ตองสัมพันธกับสภาพทาง
เศรษฐกิจ คาของเงินในประเทศ รวมท้ังมีความยืดหยุนพอที่จะใหศาลใชกฎหมายนั้น กําหนดคา
ปรับมากนอยเพื่อใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดได20 
 การกําหนดโทษปรับไวในกฎหมายเทาท่ีปรากฏจะมีอยู 3 แนวทาง คือ 1. การกําหนด
โทษปรับไวอยางเด็ดขาด 2. การกําหนดโทษปรับไวอยางสัมพันธ และ 3. การกําหนดโทษปรับแต
ไมระบุอัตราโทษท่ีแนนอน 
 2.3.1 การกําหนดโทษปรับไวอยางเด็ดขาด 
 การกําหนดโทษปรับไวอยางเด็ดขาด (definite) คือ ระบุจํานวนคาปรับไวตายตัว ศาล
ไมมีโอกาสใชดุลพินิจในการกําหนดคาปรับได เชน ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 
27 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2490 มาตรา 3 ซ่ึงกําหนดใหปรับ 4 
เทาของราคาของและคาอากรรวมกัน21 
 2.3.2 การกําหนดโทษปรับไวอยางสัมพันธ 
 การกําหนดโทษปรับไวอยางสัมพันธ (relative) หมายถึง การกําหนดกรอบของโทษ
ปรับไว เพื่อใหศาลใชดุลพินิจในการกําหนดอัตราคาปรับภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนดไว เชน 
การกําหนดข้ันสูงแตไมกําหนดข้ันตํ่า หรือการกําหนดข้ันตํ่าแตไมกําหนดข้ันสูง ตลอดจนกําหนด
ท้ังข้ันสูงและข้ันตํ่าก็ได22 
 2.3.3 การกําหนดโทษปรับแตไมระบุอัตราโทษท่ีแนนอน 
 การกําหนดโทษปรับแตไมระบุอัตราโทษท่ีแนนอน เชน การกําหนดโทษปรับ แตไม
ระบุอัตราโทษไววาปรับเทาใด กฎหมายท่ีจะกําหนดโทษปรับไวเชนนี้มักจะเปนโทษสถานเบา 
 
 

                                                  
20  สุวรรณ  ทองเน้ือแข็ง.  เลมเดิม.  หนา 21. 
21 แหลงเดิม.  
22 แหลงเดิม. 


