
 
 

����� 5 

����	
��
���������
 

 
5.1   ����	
 

ก������	
���
���������� ����ก����������กก������������� !���!�ก�	" !�"	#�           
���"$��"��%�������
������&�'#�((
)*!#�&�!#
������	
��������+
ก,-./*ก*'��(�ก�	
����	0#�	
���
��
�
�$&� ����"$��"��
	!��
		"�%�������ก	.)$�ก�	1�!&�!��%���2+2+�*�����" -"'�/+.��+"'� #�ก�
���
�
�����	0�#������"$���ก���$�!#�ก
)3 	ก�(ก!�	"!��
��4��1��	.��5/+.*'���	.��5�!$� ��0�#�	
���
�� 
�������������	0�#��#�ก�	16!"$��"��
	!��
		"��	.ก#)ก
)"$��	�!/+.�	.
)ก�	-��#�2�!
"��"!� (�������	0�#����
���	�*	$(
#)/+.��
�(��&�!��ก$'�) ""+1��������2�!��"$��"��	��	���/*'/	ก
�	0#�����(!��#����/�!(	�� �
��
��	
7(����"$��(������*!#���!���	
)	#�
��3� "#�"$)" ���/+(
�ก�	            
/+.ก�����1�!*!#���ก�	�����.�)�����0�#1�!�'��*'#ก�	"$)" � %���ก�	���	
7��!�����
'$��ก���$�!#�         
1��
��*#��#�ก�	&�!��%���
��3� ก�	/
$���2+�	.��6��1��	
���
���#�2�!�	�
��3�*+#�(�
ก�	
���
��3��'#�*!#����(!���!����	
7%�������2�!ก	.�����!����*�����ก�����ก�������!����ก���$�!#�
�!$�� ก�
��*#� (��#�(��ก	-�����ก��ก�	�*!/�!�(�ก+�������!#�����ก
�&�! 

��0�#�(!���!�����#�	
7%�������2�!�8�)
*�	�6ก�	1�

�ก
��#�ก	��	
���
����������/+.
ก�	"!�	.�$'���	.��5%���������'$��������ก"	#� &�!16!#����(ก	.���ก�	1�&�'$'�(.����ก�	
##ก"��

�� ก�		
)�	0#&�'	
)(��.�)��� ก�	���ก�#�ก�	(��.�)��� ก�	��"��$���(9
�# �3	-��#�
"-.ก		�ก�	 :+: *�����ก������	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5ก�����1�!��
#����(���(.ก	.���&�!/+.2+(�กก�	ก	.����
�ก+'�$ ก'#1�!�ก��2+ก	.�)*'#
��3��#�2�!�#(�
�.�)��� 2�!"
�"!�� 2�!�	�
��3��	0#2�!�ก���$�!#����*	� /+.� '�*'#2+1����ก�����1�#
����(.���1�!
) ""+��+'��
��ก+�������(!��#�
��3� �	0#&�!	
)#� ��*1�!16!
��3� *+#�(�
���
��3�1����
�	
���
���������� #
���!�+
ก,-.�#�ก�	���"��

������ก"	#� *�������1���*	� 5 /�'�
�	.	�6)
��
*�$�3��8�)
*�	�6ก�	����ก"	#� �.5. 2539 @"��

������ก"	#�A ����"$��$'� 



134 

(1)  ก�	16!#����(*��ก������#��(!���!���������2+����ก�	
	!����*�

��
�3�����
	.�$'��) ""+1�#
����(.ก'# ��+����/�+� �#� 
�$� 	.�
) �	0#��2+ก	.�)*'#
���4���#�

��3��	0#��!�����#�) ""+&�'$'�(.����ก�	��$	�	0#6
�$"	�$ �6'� ก�	

��ก�	 ก�	#� ��* ก�	#� �
*� 
ก�	$���(9
�# �3	-� ก�		
)	#� /+.ก�		
)(��.�)��� /*'&�'����"$��	$����ก�	##กก� 

(2)  ก�	#0�����ก�����1�ก�ก	.�	$� 
(���ก�������#
��'���(�	-�$'���0�#FG���#ก6�&�'�#1(1�2+�#�"��

��	
)�	0#&�'	
)(�

�.�)��� /+.��ก�	# �3	-�"��

���#�����.�)���&��
�"-.ก		�ก�	2�!��#����(��!����$���(9
�
# �3	-�#
��ก��(�กก�	���FG���#ก6���H�$'�ก	.)$�ก�	�	0#�
��*#�1�ก�	##ก"��

���
�ก+'�$���
���&�'��ก*!#�*�����ก�����ก����� �6'� ����.�)���&�'&�!(
�1�!����* 2+1�ก�	

���8��
3              
&�'	
)(��.�)���
��3�)
*	 �	0#�(!���!����2�!##ก"��

��������&�'��#����(�	0#���&�'��
 (	�*�	0#
����2�!��
'$�&�!�
�� �#ก6�2�!�����กก	.�)
��3�(�����"������
�'5�+ %���ก	-��
�ก+'�$�����ก���"	�.��/+!$
(.�)$'�����"���	
���
���������������+
ก,-.����"���ก"	#����/�! ��0�#�(�ก
���./+.
"$��

��
�3�1�ก	-��
�ก+'�$"�'"$��(��#��'1�7��.���&�'��'������ก
� ��0�#�(�ก"�'"$��FG�����������
�#ก6�/+.#�กFG������������(!���!�����#�	
7�	0#��'$�����#�	
7&�!/ก' "-.ก		�ก�	+��
��3�I 
"-.ก		�ก�	
��3�)
*	/+."-.ก		�ก�	�"	0�#�����ก�	"!� ���"-.ก		�ก�	+��
��3�I/+.
"-.ก		�ก�	
��3�)
*	 %�������2�!����!����$���(9
�# �3	-�"��

���#�#3�)�� 
'$�"-.ก		�ก�	
�"	0�#�����ก�	"!�%�������2�!����!����$���(9
�# �3	-�"��

���	0#"��$���(9
��#�����.�)���	$��
��
��(�	-�/+.��"��

���ก���$ก
)"��	!#��#1�!���ก�#�ก�	(��.�)����"	0�#�����ก�	"!�#�กFG������� 
#�ก�
��"��

��*'�� J /+."��$���(9
��#�"-.ก		�ก�	��2+ก	.�)*'#
��3��
	�4���#��#ก6����*	� 
(����7��.����"��

������ก"	#�  

/*'#�'��&	กH*��&�!��"��$���(9
��#�"-.ก		�ก�	$���(9
�6������!#�����	.�$'��
5�+��� 9/2546 ����#
	 �&�!$'�"��#
���0�#���(�ก"��

���#�)		��"-.ก		�ก�	*'�� J /�!(.����
"��

������ก"	#�/*'��!��!#�ก�$!�1�!#��'1�#����(�#�5�+�	
���
�����������	.ก#)ก
)
�	.	�6)
��
*�(
�*
��5�+�ก"	#�/+.$�3���(�	-�"���ก"	#� �.5. 2542 ��*	� 9 $		"
#� (3) 
ก�����1�!"�����#��'1�#����(�#�5�+�	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5 ����"�����&�'&�!
#��'1�#����(��(�	-�����ก,��#�5�+�ก"	#� %���1���(( )
�/�!$'�(.��)�)
��
*�/�'�ก�����
ก�����&$!/(!�6
�/+!$$'�1�!5�+�	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5����2�!��(�	-�"��
�	
���
���������������+
ก,-.����"���ก"	#�กH*�� /*'1�"$������(	��กH�
�"���2�!���"��+
ก,-.
�
�ก+'�$��MN#��
�5�+�ก"	#� 



135 

��ก��(�	-�*���	.	�6)
��
*�(
�*
��5�+�	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'��
�	.��5/+.$�3���(�	-�"���	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5 �.5. 2539 /+!$(.�)$'� 
5�+�	
���
������������#����(��(�	-�/+.����ก,��9��."��/�'�/+."��#�������ก���$�!#�ก
)

��3�1�����	
���
������������'��
�� ก�����&�'&�!ก��������"���	
���
����������                     
�����+
ก,-.����"���ก"	#�&$!�+� 5�+�	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5(������5�+���
��#����(��(�	-�/+.����ก,�"���	
���
���������������+
ก,-.����"���ก"	#��!$��6'�ก
� 

(�กก�	���2�!$�(
�&�!���ก�	5�ก,��)$'� )�)���#�5�+�	
���
����������/+.ก�	"!�
	.�$'���	.��5%�������5�+6���
����5,#
�#��'1�	.))�#�5�+� *�3		������	.))$�3���(�	-�
"$�����"'#�&�1�	.))ก+'�$���6'�����$ก
)ก
)$�3���(�	-�"$��/�'� ��0�#�(�กก�	ก	.)$�
��(�	-�1�5�+�	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5��ก�	#� �+�1�!���)�)
��
*�/�'�
�	.�$+ก�����$�3���(�	-�"$��/�'���16!)
�"
)&�!1�ก	-�����#ก���0#&�(�ก���ก�����
�	.	�6)
��
*�(
�*
��5�+�	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5/+.$�3���(�	-�"�� 
�.5. 2539 /+.�!#ก�����"���	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5 �.5. 2540 ก+'�$"0# 
����ก�	2
�2
��	.�$'��	.))&*'
$�/+.	.))ก+'�$����!��!$�ก
� ���	.))&*'
$��
��                
(.�	�ก8#��'1�)�)
��
*�$'��!$������+
ก7��/+.ก�	
0)�������1�!#����(5�+1�ก�	��!�"!���
�!#��H((	��������*��&�! �
�����	�ก81��!#ก�����"���	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5 
�.5. 2540 %��������	0�#����ก�������P�ก$!��1�!5�+��#����(16!� +����(���(.*
�
��1($'�(.16!#����(
1�ก�	/
$��������+
ก7���#�5�+�	0#&�'กH&�! ���2�!$�(
�&�!���ก�	

�4�,-� ���* + ��Q��"� 
2�!����ก,�5�+# �3	-� %����"����	�*��/��'�	#�#3�)��2�!����ก,�5�+�	
���
�������������ก	-�
�
�ก+'�$�)$'� 1�����8�)
*�ก�	16!#����(1�ก�	/
$����!#��H((	��/+.
0)�����+
ก7��������*��
�#�2�!����ก,�(.16!�!$�"$��	.�
�	.$
� 
'�2+1�!$�3���(�	-��#�5�+�	
���
����������/+.
ก�	"!�	.�$'���	.��51�����8�)
*�(��#�(/*ก*'��(�ก$�3���(�	-�1�5�+�ก"	#������ก�����
)
��
*�&$!6
��(�ก$'�174 

��0�#ก�����กH&�'&�!)
�"
)&$!#�'���"	'�"	
�$'�5�+(.*!#�16!#����(�
�ก+'�$/+.1����
�8�)
*�กH&�'�	�ก8$'���	��/))�	0#/�$����8�)
*��� �ก�����1�!5�+(��*!#�16!#����(/
$���
�!#��H((	���	0#�	��ก
0)�����+
ก7��/*'#�'��1� #�(������	�."���	
���
���������������
+
ก,-.����"���ก"	#��	0#�����2+ก	.�)*'#�	.��6��
�3�	-.����
�'5�+�	
���
����������
"'#��!���!#� (��&�'&�!��ก�	)
��
*����ก�	���5�+(.*!#�16!#����(1�ก�	/
$��������+
ก7�� 
1�ก	-��
�ก+'�$&$!����9��. �	.ก#)ก
)ก�	16!#����(�
�ก+'�$����� +����(�#�2�!����ก,�             
                                                 

174  * + ��Q��"�, ก�	
0�#
�		.�$'��) ""+, 19 �T,4�"� 2557. 



136 

(��#�(��2�!����ก,�)���'������
�"�" !��"�/+.�"�6��ก
)/�$���1�ก�	��(�	-�#�'������"��8�)
*��� 
ก+'�$"0# ��/�$"$��"��$'�1�ก�	�������ก	.)$���(�	-�"�� 5�+(.*!#�	.�
�	.$
�&�'/
$���
�����+
ก7���#��!�&�'(������ "$	�+'#�1�!������!��� ��#�"� '"$�����(.�������ก	.)$�ก�	
����
�#�����+
ก7��/+.���
0)�����+
ก7���#� 5�+(.*!#�$��*
$����ก+��#�'���"	'�"	
����
��!����"$)" ���/+ก�	�������ก	.)$���(�	-�1�!����&�*���+
ก�ก-U�/+.�
��*#����ก�����
ก�����&$!��'��
�� &�'ก!�$+'$���!�&�"!���%����!#"$��(	��/+.16!#����(��!����1�ก�	/
$���
�����+
ก7�� ��0�#�N#�ก
�ก�	��ก"	�� ���ก	.)$���(�	-�(.�������&�*�����"�'"$��ก+'�$#!�� 
���
0) �
ก+!�� *'#
�!ก
��!$������+
ก7�����/*'+.FG����������!���
�'"�� �!$���H�$'������	0�#����
�ก���$�!#�ก
)
��3��	.��6��
'$�*
$�#�"�'"$�����(��*!#��ก��ก,�	
ก,�
��3��#�*��#� /*'/�$�8�)
*�
�
�ก+'�$
'�2+1�!�#ก6�%�������) ""+3		������ก�	��!���������+
ก7��*'�� J ���#��'1�"$��
"	#)"	#��#����	�6ก�	&�!��ก �	0#)��ก	-�#�(���������+
ก7�����&�'�"��	�)$'���#��'                   
กH����&�! �
��
�������+
ก7��%�������7��/�'�ก�	&�!��%����!#"$��(	��/�'�"�� ��ก&�'&�!	
)ก�	�0��
�0#��!���6'$���+0#�#�2�!����ก,�กH"�����ก�	��ก���(.&�!��%��������+
ก7��#
�(.���&�
�'
�!#"$��(	�� 

2�!$�(
�(����"$����H�$'� 	.))��(�	-��
�ก+'�$(���
�#�(&�'����.
�/+.&�'����3		�
��'����"$	ก
)"����������!#�����	.�$'���#ก6�ก
)�(!���!�����#�	
7�	0#��'$����	
7#
��ก���$��0�#�
ก
)"��

������ก"	#� ��	�.�!$�"$�����"�'"$����
���.���&�'��'������ก
� 5�+"$	��)�)��
���������1�ก�	6'$�/
$����!#��H((	�� �����+
ก7��*'�� J ������*����0�#����ก�	6'$���+0#"�'"$��                
�����
���.�!#�ก$'�/+.��#����(�!#�ก$'���0�#���(�ก�����+
ก7���	0#�#ก
�	*'�� J #��'1�"$��
"	#)"	#��#����	�6ก�	�	0#�(!���!����	
72�!���ก�	##ก"��

�� *+#�(�� +����(���16!1�ก�	##ก
"��

��*'�� J +!$�/+!$/*'�����	0�#�4��1�FG���ก"	#��
��
��� %�������ก�	��ก
�����+0#��$+�/+.

���
��"'�16!('��/ก'ก�	���"�'"$��FG����������#ก6��	0#) ""+3		���(./
$��������+
ก7��
�	0#��������+
ก7������0�#
0)��
�(���!#��H((	��  

#�ก�
�� ก�	���"���	.�4��
�ก+'�$��!���
�'5�+�	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'��
�	.��5"'#��!���!#�#�(���1�!1�ก�	��(�	-�/+.����ก,�"�� 2�!����ก,�&�'"'#�&�!���)�ก�+
ก
ก������ก"	#���16!1�ก�	��(�	-���'����"$	 ก'#1�!�ก�����������"$��&�'����.
�1�	.))
$�3�� �(�	-�"$��/+.�+
กก������ก"	#��� �(.������	
)16!/ก'"���� �� �+ 
ก,-.�
�ก+'�$          
(��!�����
 �/+!$���1�!2+�#�"������ก,����&�!��&�'����3		���'����"$	(.���� 
 



137 

5.2   ���������
 

(�ก������
����ก+'�$��2�!$�(
���H�$'���0�#����ก�	/ก!&������/+."$��&�'����.
��#�
ก	.)$���(�	-�"$���
�ก+'�$2�!$�(
�(���#�
�#/�./�$���1�ก�	/ก!&������*'�� J &�!##ก���� 
2 /�$��� �
�*'#&���� 

5.2.1 ก�	���	.))&*'
$���16!1�5�+�	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��51�"��
�ก"	#� 

(�ก����"�ก+'�$&$!/+!$$'�+
ก,-."�'"$��1�"��/�'���
���.�����'������ก
�
'�2+1�!
"�'"$����)�)��#�'����ก1�ก�	�������ก	.)$���(�	-�"��/�'����(./
$��������+
ก7�����
�'��60�#�0#��*'#
�!ก
�1�!&�!%���"$��(	����������	.��6��/ก'FG��*���ก���
 � 5�+%��������!����*
�
��
"��(����)�)�����������"�ก+�����"#�ก��ก
)ก�	�������"��/+.���
0)�������&�!��(�ก"�'"$��
��'��
�� %���)�)���#�5�+���$��*
$����ก+��#�'���"	'�"	
�1�ก�	�������ก	.)$���(�	-��
��               
���1�!	.))�#�$�3���(�	-�"$��1�"��/�'�����	.))ก+'�$�������!��	0�#��#�)�)��/+.
��3�
�#�"�'"$��1�ก�	�������ก	.)$���(�	-�����
��"
�/+.1�$�3���(�	-�"��/�'��
�16!�+
กก�	

0)�������$'� @2�!1�ก+'�$#!�� 2�!�
������!�������
0)A �
��
��"�'"$��FG��1�ก+'�$#!���!#��H((	����0�#

�
)
� �"��"�'"$���#�*�1�!"�'"$��FG���
����4�	.��
�(���!#��H((	���
�� �+
กก�	����0#�����+
ก$'�
4�	.1�ก�	����
�#�+
ก7���
��������!�����#�*
$"$��    

#�'��&	กH*��/�!$'��!#ก�����"���	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5    
�.5. 2540 �!# 39 ก�����1�!ก	-����5�+��H�$'���0�#�	.��6��/�'�"$��� *�3		�����ก�	(���������
(.*!#���������+
ก7��#0��#
��ก���$ก
)�	.��H�1�"��	$��
���#ก
�	�	0#$
*� 1����#��'1�"$��
"	#)"	#��	0#ก�	��/+	
ก,��#�"�'"$��FG��1���
0)������*�� 1�!5�+���ก�	
0)�����+
ก7��
*'#&� %���#�(	$��
��ก�	���(.�	��ก�������
0)/+!$��
0)1��'���&�'*!#���FG��1�	!#��##
���2+          
���1�!$�3���(�	-�1�5�+�	
���
������������"$���0��� '���ก����/+.����&�1����	.))&*'
$�
��ก����กH*�� /*'��0�#�(�ก)�)
��
*��
�ก+'�$���������ก��������1�!#����(5�+1�ก�	16!� +����(
��'��
�� ก�����กH&�'&�!)
�"
)&$!#�'���"	'�"	
�$'�5�+(.*!#�16!#����(�
�ก+'�$/+.1�����8�)
*� 
กH&�'�	�ก8$'���	��/))�	0#/�$����8�)
*����ก�����1�!5�+(��*!#�16!#����(
0)�����+
ก7��
�	0#�	��ก
0)�����+
ก7��ก	.���/*'#�'��1� (���
�"���2� !����ก,�)���'���
�"�
�$�ก�	16!
#����(�
�ก+'�$&$! ��0�#�(�กก�����ก�����1�!����� +����(�#�2�!����ก,� 



138 

1��-.���1�"���ก"	#��
�� 5�+��)�)������#�'����ก1�ก�	�������ก	.)$���(�	-� 
�����	.))�#�$�3���(�	-�"$������	.))&*'
$�175 �����!��	0�#�)�)���#�5�+1�ก�	/
$���
�!#��H((	��/+.ก�	"$)" �ก	.)$�$�3���(�	-�����
��"
����5�+(.&�'��ก(��ก
��9��.�!#��H((	�����
"�'"$���
�#*'#5�+��'��
�� /*'��#����(1�ก�	"!���"$��(	��/�'�"��&�! ��0�#�(�ก"�'"$��                    
1�"���ก"	#���
���.���"��&�'��'������ก
����FG�����������	
72�!16!#����(����ก"	#� 
'$�#�ก
FG������������#ก6�2�!&�!	
)2+ก	.�)(�กก�	16!#����(����ก"	#� #�ก�
��2+ก	.�)���(.�ก������
(�ก"���ก"	#��
����2+ก	.�)*'#2+�	.��6���#�
�3�	-6��!$�&�'$'����1�กH��������            
$�3���(�	-�1�"���ก"	#�(��*!#�1�!#����(5�+��!�&�	'$�"!���"$��(	��&�! %���(.�ก���	.��6��
��กก$'�ก�	���5�+�����9� /+.(.���1�!5�+�ก"	#�"$)" �FG���ก"	#�&�!#�'�����	.
��3�4��   

2�!$�(
�(����"$����H�$'� )�)���#�5�+�	0#2�!����ก,�1�ก�	��(�	-�/+.����ก,�"��
�	
���
����������%�������"���ก"	#����/�! "$	���$�3���(�	-�"$��1�	.))&*'
$���16!1�
"���
�ก+'�$��0�#����ก�	6'$���+0#/+.
	!��"$������3		�1�!/ก'"�'"$������!#�ก$'�FG���ก"	#�/+.
����&���0�#1�!)		+ $
*� �	.
�"��#��	.��6��
�3�	-.&�!#�'���*H���� ��0�#�(�ก$�3���(�	-�"��
�ก"	#�&�'16'����ก	.)$���(�	-������"$��� '���ก 2�!����ก,�
���	����(.���&�16!&�! ��	�.����
ก	.)$���(�	-�����	��)�'��/+.��!�1(&�!�'�� ���#�(1�!#3�)��2�!����ก,�5�+�	
���
���������� 
���#� �
*��	.3��5�+��ก�##ก�!#ก�����������*�������)�)��5�+1�ก	-�"������������+
ก,-.
����"���ก"	#����/�! +�1��!#ก�����"���	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5            
�.5. 2540 ����#��+
กก�	#
�����ก	.)$�$�3���(�	-�"$��"���ก"	#����"'#�&�1�	.))&*'
$�
��16!)
�"
)��0�#�(�ก"���	
���
���������������+
ก,-.����"���ก"	#����/�!�
�� �
ก����ก�	���
"�'ก	-��*!/�!�ก
�1��	0�#��#�ก�	�*	���ก�	/+.ก�	�������ก�	�#�����.�)����	0#ก�	$���(9
�
# �3	-��#�"-.ก		�ก�	��0�#(
�1�!��"��

���ก���$ก
)
��3�1��	
���
����������%�����+
ก,-.����
"��

������ก"	#� �6'� �
��*#��	0#	��/))1�ก�	##ก"��

�� �	0#ก�	�������.�)���&�'1�!��* 2+
�	.ก#)"��

��ก�	&�'	
)(��.�)��� ����*!� (.��H�&�!$'�1�ก�	��(�	-��)0�#�*!���+'���� �
ก����
�	0�#����*!#���ก�	���
'������+
ก7��4���'��*'�� J *+#�(�/))M#	�����16!1�ก�	�0��"���#1�	��
�#������#ก
�	%���ก�	�������.�)����	0#"-.ก		�ก�	(.��"��

�������	.ก�	1��
���'#�*!#�
�	�ก81�	���#�ก�	

��ก�	����+��+
ก,-�#
ก,	�6'�ก
�%��������#ก
�	��+'�����
ก#��'1�"$��

                                                 
 175  �!# 5 $�3���(�	-�"���ก"	#�����$�3���(�	-����16!	.))&*'
$�*�����ก�����&$!1�ก�����$'��!$�
ก�	(
�*
��5�+�ก"	#�/+.$�3���(�	-�"���ก"	#�/+.	.�)��)��� 
 1�ก	-����ก������	0#	.�)��)*��$		"�������&�!ก������	0�#�1�&$!����9��. 1�!�������ก�	*��
�+
กก������
�$&�$'��!$�$�3���(�	-�"���ก"	#� 



139 

"	#)"	#��#���'$����	�6ก�	�	0#�(!���!�����#�	
7 �
��
��2�!$�(
�(����H�"$	����+
กก�	#
�����
ก	.)$�$�3���(�	-�"$��"���ก"	#����"'#�&�1�	.))&*'
$���16!)
�"
)�
�*'#&���� 

1)  ���/�!$'�ก�	)		���MN#�1�"���	
���
����������: (.��"$���0��� '�����.
� 
ก
)"��กH*�� /*'กH�
�"�#��')��+
ก�0��7���#�ก�	�������"��/�'� �	.ก#)ก
)/�$����8�)
*����
5�+����0#�8�)
*�ก
���%���5�+(.��"��

��1�!�(�ก�/ก!&�������*��"��MN#�กH*'#��0�#(���+�1�!ก�	*'#
�!$'�
&�'��!�1(1�"��MN#�
'$��
����'��
�� /*'��0�#�(�ก"���	
���
�����������������"���ก"	#����/�!��
"$���ก���$�!#�ก
)ก������9��.�+��9)
)/+.��ก	.)$�ก�	�������ก�	#
������
��*#�4��1�
��'$���������"$��
+
)%
)%!#��	0#��ก�	�#)#����(1�!ก	.���ก�	/���ก������1�)��ก	-� �
��
�� 
5�+(��"$	��!�����)�)��#�'������1�ก�	6'$���+0#"�'"$��1�"�� 

2)  5�+��#����(���(.ก�����*
$2�!��กMN#�"��1�!��ก*!#� ��0�#�(�ก"�'ก	-�#�กFG������
��'$�����#�	
7�	0#�(!���!����%���)��ก	-�#��'1�	���#�ก+ '�) ""+�	0#"-.) ""+�����

�ก
�*��

��ก�	)
�"
))
�6��	0#ก��ก
)��/+���%
)%!#� ��ก/ก'ก�	����	.6�6��
�$&�(.��!�1($'�1�ก	-�����ก��
�!#����������	0#&�!	
)"$����0#�	!#��	0#�
���������/+!$ ���"$	(.�������ก�	MN#�	!#�2�!1�            
6#)���5�+�ก"	#�6
��*!�(.��"��

���	��ก1�!2�!MN#�"�����ก�	/ก!&��	0#���ก�	&*'
$�1�!��H�&�!$'�              
2�!MN#�"���	.
�"�(.MN#��(!���!�����#�	
71��	0#��'$��������ก"	#�1� (�!# 37 $		"
#� 176

�	.ก#)ก
)�!# 50177 /�'�	.�)��)�#�����	.6 �1��'* +�ก�	1�5�+�ก"	#�
��
 �$'��!$� 

                                                 
 176  �!# 37 ��0�#&�!	
)"��MN#�(�ก��
ก����(!���!�����#�5�+ 1�!#3�)��5�+�ก"	#�6
��*!�('��
���$�"��
1�!/ก'#�"�"-.��(�	-�����ก,�����	H$ �
����� *���+
ก�ก-U����)
��
*�&$!1���*	� 56 

1�!* +�ก�	�
$��!�"-./*'�*
��* +�ก�	1�#�"�"-."����������* +�ก�	�(!��#�
���$� /+!$1�!* +�ก�	
�(!��#�
���$�*	$("��MN#� �!���H�$'�����"��MN#����&�'
�)�	-�"	)�!$�%���2�!MN#�"��#�(/ก!&�&�! �	0#2�!MN#�             
"��6��	."'�3		������5�+&�'"	)�!$� 1�!* +�ก�	�(!��#�
���$���"��

��1�!2�!MN#�"��/ก!&��	0#6��	."'�3		������
5�+1�!"	)�!$�4��1�	.�.�$+����ก����� �!�&�'��ก�	/ก!&��	0#6��	."'�3		������5�+1�!"	)�!$�4��1�
	.�.�$+����ก����� �	0#�!#���&�'
�)�	-�"	)�!$��
������ก	-����&�'#�(/ก!&�1�!��ก*!#�&�! �	0#����"�����&�'#��'1�
#����(�#�5�+�ก"	#� 1�!* +�ก�	�(!��#�
���$��
�##�"�"-.

��&�'	
)"��MN#�&$!��(�	-�/+.

��(����'��"��##ก
(�ก
�	))"$�� 
 177  �!# 50 1�ก�	��(�	-�����ก,�"�� 5�+��#����(/
$����!#��H((	��&�!*��"$������.
� 1�ก�	���
5�+#�(/
$����!#��H((	��(�ก����) ""+ �����#ก
�	 ����2�!�6���$6�� �	0#�����+
ก7��#0���#ก���0#(�ก
�����+
ก7���#�"�'ก	-�����	�ก81�"��MN#� "��1�!ก�	 "��"
�"!�� "��1�!ก�	 �	0#"��1�!ก�	������*��1�ก�	
/
$����!#��H((	���6'�$'��
�� 5�+#�(�������ก�	*�����ก�����1�
'$�����	0#*�����5�+��H�
�"$	 

1�ก�	/
$����!#��H((	���#�5�+ �!�*!#���ก�	1�!�!#�"���#�"�'ก	-� ���� �	0#) ""+1� J 1�!5�+
����2�!%
ก���. 



140 

$�3���(�	-�"���ก"	#� �.5. 2543) �	0#����ก	-����5�+
���	����(.ก�����*
$2�!��กMN#�"��������*��
�
��1��'1�!��ก*!#�&�! �!$�ก�	�������	��ก1�!��!�������"�'"$��1�"���!$�ก�		!#�
#� 

3)  1�!5�+6'$���+0#(���+�1�ก�	6'$�ก������	.��H����"��1�!ก�	 4��1�ก	#)�#�"��
MN#�/+."���#�#��(�ก� (���+�#�(&�'��"$����!�1($'�*�"$	(.*'#
�!�	0#���"��1�!ก�	#�'��&	1�
�	.��H�&�� ��	�."���ก"	#��
ก�����	0�#��#�ก�	�����'$�����	0#�(!���!����ก	.���ก�	�	0#&�'
ก	.���ก�	���&�'6#)�!$�ก��������ก�����1�!#����(���(.ก	.���&�!%�������ก�	��ก���) ""+
�
�$&�(.���"$����!�1(1��+
กก�����#
�����/�+'�������	0#(��ก
�#����(ก	.���ก�	�
�ก+'�$�	0#
	.�)��)�
��*#��8�)
*�4��1����+'$�	�!&�!��ก (	.�)��)�#�����	.6 �1��'* +�ก�	1�5�+�ก"	#�

��
 �: �!# 42)178 

4)  ��H�"$	ก�����1�!��ก�	����+
ก�ก-U�ก�	�#�MN#�"��#�'��1�5�+�ก"	#���16!
)
�"
)ก
)"���	
���
�����������������"���ก"	#��!$� ก+'�$"0# 2�!MN#�"��#�(�#�"��MN#�1��$+�
1� J ก'#�5�+����ก,��	0#��"��

��6�����"��&�! /+.(.�#��9��.)���!#���	0#)��
'$��#��!#��
กH&�! (	.�)��)����	.6 �1��'* +�ก�	5�+�ก"	#�: �!# 82)179 %���(.
'�2+1�!"��
���
 �ก	.)$�
��(�	-�&�����	H$/+.5�+(.*!#�#� ��*�
�# /*'1�"����� �ก���$ก
)ก�	" !�"	#��	.��6��

                                                 
178  �!# 42 ��0�#* +�ก�	�(!��#�
���$���H�$'�"��MN#�1�����"��MN#����
�)�	-�"	)�!$�1�!��"��

��	
)"��

MN#�/+.��"��

��1�!2�!��กMN#�"�����"��1�!ก�	 ���
'�
�����"��MN#�/+.
����������+
ก7��&��!$�1�ก	-����
��H�
�"$	 (.ก������	.��H����2�!��กMN#�"��*!#�1�!ก�	 �	0#1�!(
�
'������+
ก7������ก���$�!#��	0#���(.����
�	.��6��/ก'ก�	��(�	-��#�5�+�!$�กH&�! �$!�/*'����ก	-����ก�����&$!1��!# 61 

179  �!# 82 2�!MN#�"��#�(�#�"��MN#�1��$+�1�J ก'#�5�+����ก,��	0#��"��

��6�����"��&�! ก�	�#�"��
MN#�(.�#��9��.)���!#���	0#)��
'$��#��!#��กH&�! 

ก�	�#�"��MN#�*!#����������
�
0#/+.+�+���0#60�#2�!MN#�"�� /*'�!�2�!MN#�"���#�"��MN#��!$�$�(�
*'#��!�5�+1�	.�$'��ก�	&*'
$��	0#ก�	�
����(�	-�"�� 1�!5�+)
���ก&$!/+.1�!2�!MN#�"��+�+���0#60�#&$!����
�+
ก7�� 

1�ก	-������2�!MN#�"���+��"� 2�!MN#�"��/*'+."�#�(�#�"��MN#��#�*�&�! ก�	�#�"��MN#��#�             
2�!MN#�"���
�ก+'�$1�!��2+�9��.2�!MN#�"������#�"��MN#��
�� �$!�/*'ก	-����2�!�#�"��MN#�����2�!/���#�2�!MN#�"��                
� ก"� ก�	�#�"��MN#�1�!��2+����ก�	�#�"��MN#��
��"�� 1�ก�	��� 5�+(.&*'
$���0�#1�!&�!"$���������� *�$'�ก�	
�#�"��MN#��#�2�!/���
�ก+'�$����&�*��"$���	.
�"��#�2�!MN#�"��� ก"�ก'#���"��

��#� ��*1�!�#�"��MN#�                   
กH&�!             

��0�#��ก�	�#�"��MN#� 1�!5�+#� ��*/+.

��(����'��"��##ก(�ก
�	))"$�� ก
)"0�"'�3		������
5�+�
������	0#)��
'$�1�!/ก'2�!MN#�"�� /*'1�"������ก���$ก
)ก�	" !�"	#��	.��6��
�3�	-.�	0#"�����ก�	
��(�	-�*'#&�(.�����	.��6��/ก'
'$�	$� �	0#ก�	�#�"��MN#��ก��(�กก�	
��#�ก
����&�'����.
� 5�+(.��
"��

��&�'#� ��*1�!�#�"��MN#�กH&�! "��

��&�'#� ��*1�!�#�"��MN#�1�!�������
 �. 

 



141 


�3�	-. �	0#"�����ก�	��(�	-�*'#&�(.�����	.��6��/ก'
'$�	$��	0#ก�	�#�"��MN#��ก��(�ก
ก�	
��#�ก
����&�'����.
� 5�+(.��"��

��&�'#� ��*1�!�#�"��MN#�กH&�!/+."��

��&�'#� ��*
1�!�#�"��MN#�1�!�������
 �  

5)  1��
��*#��#�ก�	/
$��������+
ก7��/+.�!#��H((	��1�"����H�"$	ก�����1�!
2�!����ก,���!�����)�)��1�ก�	/
$����!#��H((	��&�!*��"$������.
� #�(����ก�	/
$���
�!#��H((	��(�ก����) ""+%���กH"0# �(!���!�����#�	
72�!##ก"��

�� 2�!�#(��.�)����	0#2�!"
�"!�� 
*+#�(�) ""+����ก���$�!#�1�"�� 5�+��#����(##ก"��

���	��ก"�'ก	-��	0#) ""+����ก���$�!#���1�!
�!#�"��&�!*�������H�
�"$	 /+.5�+(.ก������	.��H��!#��H((	�����(.���ก�	&*'
$�&$!�!$�กH&�! 
�����/*'5�+*!#�/(!�ก�����ก�	&*'
$�1�!"�'ก	-�����ก���$�!#��	�)+'$���!���0�#��P��#ก�
1�!"�'ก	-�
&�!���ก�	"
�"!���	0#6��/(��!#��H((	���!$� ��ก�����	0�#������2+ก	.�)*'#ก�	��(�	-�����ก,�"�� 
%����������5�+��"��

���	��ก��1�!�!#�"��#�(�
�#�����+
ก7��1� J ����ก���$�!#�ก
)�	.��H����5�+    
��"��

��1�!���ก�	&*'
$���0�#�	.ก#)ก�	1�!�!#�"���#�*�&�! �	0#5�+#�(��"��

���	��ก����
�#ก
�	���#��'1�"$��"	#)"	#��#���'$����	�6ก�	��!���1�"�� %�����ก��ก�	##ก"��

��5�+          
��0�#�����	��ก�����#ก
�	�
�ก+'�$ กH(.���1�!ก�	�������ก�	(
�
'�����&�&�!#�'��
.�$ก	$��	H$
��ก�������� 
#�"+!#�ก
)"���	
���
������������������	0�#��ก���$�!#�ก
)3 	ก�( /+.	.))�5	,7ก�(
�����!��	.��
��$+� 
.�$ก/+.	$��	H$ก'#1�!�ก��"$���
������	0#2+ก	.�)���3 	ก�(�#�2�!���
�ก���$�!#��!#����
 � (�!# 50 /+.�!# 54180 /�'�	.�)��)�#�����	.6 �1��'* +�ก�	1�5�+�ก"	#�

��
 �$'��!$�$�3���(�	-�"���ก"	#� �.5. 2543) 

2�!$�(
���H�$'� ก�	�����)�)����!����1�!5�+��!�����
'$�	'$�1�ก�	�	��ก�	0#����
�#
�����+
ก7����!���1�"���
�� (.����ก�	������	.
��3�4���#�ก	.)$���(�	-���0�#�(�ก5�+(.
����2�!"
�ก	#��9��.�����+
ก7�������"$��
��"
�/+.�ก���$�!#�ก
)�	.��H�/�'�"�� #
�(.
'�2+
1�!ก�	
0)�����	0#ก�	�
����(�	-�
���	H(+ +'$�&�&�!����	H$/+.*	��	.��H���ก�������� �#ก(�ก���
(.��H�&�!$'�ก�	���
0)�����+
ก7�����16!#��'1�$�3���(�	-��#�5�+�ก"	#��
�� &�'��ก(��ก
�ก	#)
#��'/*'����������+
ก7����'����"�'"$��ก�����&$!1�)
�6�	.) ���� �	0#��'�����	�ก81�"��"�'"$��
#�'��$�3���(�	-�"$��/�'�/*'#�'��1� (	.�)��)�#�����	.6 �1��'* +�ก�	1�5�+�ก"	#�
��
 �$'�
�!$�$�3���(�	-�"���ก"	#� �.5. 2543 �!# 51181) 

                                                 
 180  �!# 54 ��0�#5�+��H�
�"$	�	0#��0�#"�'ก	-���"���# 5�+��#����(##ก"��

���	��ก1�!"�'ก	-� ��'$����
����ก"	#� �(!���!�����#�	
7 �	0#) ""+����ก���$�!#�
'��#ก
�	�	0#�����+
ก7��1�J 1�!/ก'5�+ 

181  �!# 51 5�+��#����(##ก"��

���	��ก"�'ก	-��	0#) ""+����ก���$�!#���1�!�!#�"��&�!*�������H�
�"$	 
 "��

���#�5�+*��$		"�����(.ก������	.��H��!#��H((	�����(.���ก�	&*'
$�&$!�!$�กH&�! 



142 

6)  5�+��� +����(���(.	
)M�������+
ก7�����&�!��*��ก	.)$���(�	-����&�'(��ก
�
�9��.�������
�#���"�'ก	-� �����/*'�����+
ก7���
��(.*!#����������+
ก7�����"�'ก	-�2�!��
'$�
&�!�
�����#ก�
�#*	$(�� �	�)/+./
�������+
ก7����0�#�0��
��	0#�
ก+!����0�#"$���
�#4�"
/+.��'������ก
��#�"�'ก	-� (	.�)��)�#�����	.6 �1��'* +�ก�	1�5�+�ก"	#�
��
 �$'��!$�$�3�
��(�	-�"���ก"	#� �.5. 2543 �!# 65)182 

5.2.2  (
�1�!��2�!����ก,�
��)�����"$��	�!"$���6���$6��1�ก�	�������ก	.)$���(�	-�"��
�	
���
���������������+
ก,-.����"���ก"	#� 

(�กก�	���"��������������
�'5�+�	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5
'$���ก
����"���	
���
������������������	0�#������ก
�1���0�#���#�ก������	
���
����������: 
#
�����ก�����
�	)
��
*����*	� "���	
���
���������������+
ก,-.����"���ก"	#����/�!�
�� 
��"'#��!���!#� %���)�)
��
*�1��	.	�6)
��
*�(
�*
��5�+�	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'��
�	.��5 /+.$�3���(�	-�"���	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5 �.5. 2539 /+.
�!#ก�����"���	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5 �.5. 2540 &�!ก�����1�!#����(
2� !����ก,�1�ก�	16!� +����(1�ก�	/
$����!#��H((	�� ���ก�	

��
0)����������*���	0#                      
�	��ก�#ก
�	������*�� �	0#�	��ก�����+
ก7�����
0)&�/+!$��
0)1��'&�! �	.ก#)ก
)��ก�	#� �+�
����#��	.�$+ก�����$�3���(�	-�"$��/�'���16!)
�"
)ก
)"��/�'�1�)��ก	-�/+./�$$�3��8�)
*�
�#�2�!����ก,�����"��8�)
*�ก
���(����"$������.
�ก
)"���	
���
����������: %�������"��

'$���ก�����#��'1�5�+�	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5#��'/+!$  

/*'1�
'$��#�"���	
���
�����������������"���ก"	#��
�� 2�!$�(
���"$����H�$'� 
��0�#�(�ก1�	.))$�3���(�	-�1�5�+�	
���
����������/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5 &�!ก�����1�!
� �2� !� ���ก,�
��)�� �� �"$��	� ! "$���6� ��$6��1�ก������	 
�� �
 ������ ����#�� '/+ !$            
� 
��
 �� ��0 �#1�!�ก ��"$���� ��3		�/ก'"� '"$��1�ก�	��� ����"���	
���
 ������������ ��� ��             
                                                                                                                                            

5�+*!#�/(!�ก�����ก�	&*'
$�1�!"�'ก	-�����ก���$�!#��	�)+'$���!���0�#��P��#ก�
1�!"�'ก	-��
��
"
�"!���	0#6��/(��!#��H((	��&�! /*'�!��!#��H((	�����(.���ก�	&*'
$������!#��H((	�����&�'��2+ก	.�)*'#                                      
ก�	��(�	-�����ก,�"�� �	0#"�'ก	-�����ก���$�!#�&�!�	�)�!#��H((	���
����ก'#�/+!$ 5�+(.&�'/(!�ก�����ก�	&*'

$�1�!"�'ก	-��
���	�)กH&�! 

�������5�+��"��

���	��ก��1�!�!#�"��#�(�
�#�����+
ก7��1� J ��0�#�	.ก#)ก�	1�!�!#�"���#�
*�&�! �!������+
ก7���
��#��'1��	.��H����5�+��"��

��1�!��ก�	&*'
$�. 

182  �!# 65 5�+��� +����(���(.	
)M�������+
ก7�����&�!��*��ก	.)$���(�	-����&�'(��ก
��9��.             
����
�#���"�'ก	-� /*'�����+
ก7���
��(.*!#����������+
ก7�����"�'ก	-�2�!��
'$�&�!�
�����#ก�
�#*	$(�� 
�	�) /+./
�������+
ก7����0�#�0��
��	0#�
ก+!��. 



143 

"���ก"	#��!$� (��#�(��ก�	ก�����1�!��ก�	"
��+0#ก2�!����ก,�
��)%��������
กก����������"$��
�6���$6���
��1��!��ก������ก"	#�/+.ก������	
���
������������!���1�"���!$�                
*
��/*'�	���*!�"�� ��0�#�����!����1�ก�	"#�1�!"$��6'$���+0# 1�!"��/�.���/+."���	�ก,�/ก'                
2�!����ก,��������#�"�"-.1��	0�#��#�ก�	���	.))&*'
$���16!1�"��/+.ก�	����+
กก�����
�ก"	#���16!1�ก�	��(�	-�/+.����ก,� ��0�#ก'#1�!�ก��"$������3		�/+."$������.
�1�ก�	
����#��
��ก������ก"	#�/+.ก�	�������ก	.)$�$�3���(�	-�"���ก"	#������"$������.
�/ก'"��
�	.�4������16! 

��0�#���(.&�!��ก	.)$�$�3���(�	-�"$�����
�)�	-�/)) 
#�"+!#� /+.����.
�ก
)"��
�	
���
�����������������"���ก"	#���ก���
 � 2�!$�(
���"$����H�&�1�/�$���/	ก1��!# 5.2.1  
���1�!��ก�	���	.))&*'
$���16!���ก�	ก�����������*��&$!1��!#ก�����"���	
���
����������
/+.ก�	"!�	.�$'���	.��5 �.5. 2540 /+.1�!2�!����ก,�����0#/+.�8�)
*�*��#�'���"	'�"	
�
��0�#�(�ก�!#������
�ก+'�$�����	0�#������"$��"�)�ก���$ก
�	.�$'���	.��6��
'$�*
$�#���(�(ก6�
/+.�	.��6��
�3�	-. #�ก�
�������	0�#������"$���ก���$�!#�ก
)ก������	
���
����������%�������
ก����������+
ก,-.���5,���"$	&�!	
)ก�	��(�	-�(�ก2�!����ก,������"$��	�!"$���6���$6���9��.
����6'�ก
� �����/*'5�+�	0#2�!����ก,�"$	(.�����)�)����!�����#�*�1�ก�	��!�6'$���+0#"�'"$��
1�ก�	/
$����!#��H((	��/+.�����+
ก7��*'�� J ����ก���$�!#�1�"�� #
�����ก�	6'$���+0#"�'"$��
FG���#ก6������"$���
����	��)1�� ก�!��1�!&�!	
)"$��
.�$ก "$����'������#
�(.
'�2+1�!
ก�	�������ก	.)$���(�	-�����&�&�!#�'��
�) 	$��	H$ �	.��
��$+�/+."'�16!('��&�!��ก$'�
�+'#�1�!������!�����#�"�'"$���	0#����"$�����(./
$��������+
ก7����0�#���
0)1�!
�ก
)
�!#ก+'�$#!���	0#�!#*'#
�!�#�*��!$�*
$�#�/+.�#�6�.ก
��!$���"��"�#�$�3���(�	-�"$�� 
 


