
 

 

บททีÉ 4  

มาตรการทางกฎหมายในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อย 

ของประเทศไทย 

 

ในปัจจุบนั กรมราชทัณฑ์ เป็นหน่วยงานหลกัของประเทศไทยทีÉอาํนาจหน้าทีÉตาม

กฎหมายในงานราชทัณฑ์อนัเป็นกระบวนการขัÊนตอนสุดทา้ยของกระบวนการยุติธรรม โดยมี

หนา้ทีÉดาํเนินการต่อผูก้ระทาํความผดิตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงศาล ทัÊงยงัเป็นสถาบนัทีÉใชค้วบคุม

ผูก้ระทาํผิดกฎหมายเพืÉอการลงโทษ เพืÉอการอบรมฟืÊ นฟูจิตใจ และเพืÉอการใช้แรงงานให้เป็น

ประโยชน์ต่อสงัคม อาํนาจหนา้ทีÉในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัก็เช่นเดียวกนั ทัÊงนีÊ  

ก็เพืÉอให้ผูต้ ้องขังมีอาชีพเมืÉอพน้โทษ และจะสามารถดาํรงชีวิตเป็นพลเมืองดี และเป็นการใช้

แรงงานผูต้อ้งขงัใหเ้กิดประโยชน์ไดเ้ป็นอยา่งดี 

จากการศึกษา พบว่าเมืÉอมีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัทีÉดีและมีประสิทธิภาพ 

ย่อมส่งผลให้อตัราการกระทาํผิดซํÊ าของผูที้Éได้รับการปล่อยตวัลดลง แต่อย่างไรก็ตาม เนืÉองจาก

กระบวนการ นาํผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษโดยการจาํคุกนัÊน เป็นกระบวนการทีÉสิÊนสุดในขัÊนตอน

ทีÉศาลมีคาํพิพากษา ถึงทีÉสุดให้ลงโทษจาํคุก แต่กระบวนการหลงัจากนัÊน ประเทศไทยกลบัไม่ไดมี้

มาตรการทีÉชดัเจนมารองรับ เลยว่า การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัควรมีลกัษณะเช่นใด อีกทัÊง

ศาลก็ไม่มีอาํนาจเขา้มาแทรกแซง หรือยุ่งเกีÉยวในกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัอีก

ดว้ย 

มาตรการทางกฎหมายของไทยในเรืÉองดังกล่าวกลบัปรากฏมีเพียงแค่ พระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 เพียงฉบบัเดียวเท่านัÊน ทีÉเป็นกฎหมายหลกัในการบงัคบัโทษ โดยเฉพาะอย่าง

ยิÉง การบงัคบัโทษจาํคุก เพืÉอนาํมาใชบ้งัคบัเพืÉอให้เกิดการเตรียมพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั ซึÉง

รวมถึงการบงัคบัโทษทางอาญาดว้ยเช่นกนั ผูศึ้กษาเห็นว่า บทบญัญติัของกฎหมายของไทย เมืÉอ

เปรียบเทียบกบัขอ้กาํหนดมาตรฐานขัÊนตํÉาว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติ 

และกฎหมายภายในของนานาประเทศดงัทีÉไดน้าํเสนอไปก่อนหนา้นีÊแลว้ อาจมีความแตกต่างกนัอยู่
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บา้ง ซึÉงผูศึ้กษาจะไดท้าํการศึกษาถึงปัญหาและความแตกต่างของมาตรการทางกฎหมายของไทย

ต่อไป 

 

4.1 รัฐธรรมนูญและกฎหมายพืÊนฐานในการรับรองสิทธิของผู้ต้องขัง 

การรับรองสิทธิของผูต้ ้องขังด้วยกฎหมาย ถือเป็นสิÉงสําคัญอย่างยิÉงในประเทศทีÉ

ปกครองดว้ยกฎหมายหรือประเทศทีÉมีหลกันิติรัฐในการปกครองประเทศ และในประเทศทีÉมีแนวคิดให้

มีกฎหมายสูงสุดทีÉเรียกว่า “รัฐธรรมนูญ” หรือประเทศทีÉเป็นรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) 

เพืÉอให้เกิดการประกนัสิทธิและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของบุคคลไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดย

รัฐธรรมนูญจะตัÊงอยูบ่นแนวคิดพืÊนฐานทีÉว่าการกระทาํใดๆของรัฐทีÉเป็นการจาํกดัสิทธิของบุคคล

ยอ่มมิอาจทาํได ้ดว้ยเหตุนีÊการใชอ้าํนาจของผูป้กครอง จึงเป็นไปตามหลกั Rule of Law ซึÉงเป็นหลกัทีÉ

จาํกดัอาํนาจของผูป้กครองไม่ใหมี้การใชอ้าํนาจเกินขอบเขต หรือใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ แต่การใช้

อาํนาจของผูป้กครองนัÊนจะเกิดขึÊนไดต่้อเมืÉอมีกฎหมายใหอ้าํนาจไวเ้ท่านัÊน
1 

“รัฐธรรมนูญ” จึงถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และเป็นทีÉมาของกฎหมายทัÊงปวง

ภายในรัฐ ดงันัÊน กฎหมายทุกลาํดบัชัÊน บทบญัญติัของกฎหมายใดๆ จะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญนีÊ

มิได ้ดงันัÊน การรับรองสิทธิและเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญ ย่อมเป็นหลกัประกนัแก่ประชาชนว่า 

สิทธิและเสรีภาพดงักล่าว ยอ่มไม่อาจถกูทาํลายไดด้ว้ยอาํนาจใดๆ ทีÉกฎหมายมิไดรั้บรองอาํนาจนัÊน

ไว ้ สิทธิของผูต้อ้งขงัก็เช่นเดียวกนั เพราะการบงัคบัโทษจาํคุกตามคาํพิพากษา ถือเป็นการจาํกดั

สิทธิและเสรีภาพในการดาํรงชีวิตอยา่งคนปกติในสงัคม 

ดงันัÊน รัฐธรรมนูญ จึงเป็นสิÉงทีÉมีบทบาทสําคญัในการทีÉจะกาํหนดเพืÉอรับรองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนและปฏิบัติการต่างๆ ทีÉ รัฐจะกระทาํการอนัเกีÉยวกับสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน รัฐจะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสาํคญั อนัเป็นกระบวนการทีÉเรียกว่า 

Due Process แต่อยา่งไรก็ตาม การใหสิ้ทธิแก่ประชาชนโดยไม่มีกรอบหรือขอบเขตเพืÉอการควบคุม

การใชสิ้ทธิของประชาชนนัÊน ยอ่มอาจก่อใหเ้กิดผลเสียแก่รัฐและปัญหาต่างๆ ตามมาได ้ดว้ยเหตุนีÊ  

รัฐจึงตอ้งเขา้มาแทรกแซงเกีÉยวกบัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนทีÉเป็นผลมาจากมาตรการ

ในการปราบปรามอาชญากรรมของรัฐ เพืÉอใหเ้กิดประสิทธิภาพในการป้องกนั (Crime Control)2 

                                                             
1 ธานี วรภทัร์ ก (2554). กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจาํคุก. หนา้ 72. 
2 แหล่งเดิม. หนา้ 71. 
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ดงัทีÉปรากฏอยูใ่นมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ทีÉ

รับรองว่า “ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมไดรั้บความ

คุม้ครอง” กล่าวคือ บทบญัญติัดงักล่าว เป็นบททัÉวไปทีÉไดใ้ห้การรับรองถึงศกัดิÍ ศรีของความเป็น

มนุษย ์รวมทัÊง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล โดยเฉพาะอยา่งยิÉง สิทธิและเสรีภาพใน

ชีวิตและร่างกายของบุคคลภายในรัฐ ทีÉมาตรา 32 วรรคหนึÉง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ฉบบันีÊ  ไดใ้หก้ารรับรองไวว้่า “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย”  

หากมีการลงโทษหรือมีการบงัคบัโทษอาญาแก่บุคคล จึงเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล รัฐย่อมมิอาจกระทาํได้ เวน้แต่ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว จะเป็นไปตามทีÉ

กฎหมายบัญญัติ  หรือโดยอาศัยอ ํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเท่าทีÉ จ ํา เป็น และจะ

กระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัÊนมิได ้ดงัทีÉไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 29 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ทีÉว่า “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลทีÉรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

เฉพาะเพืÉอการทีÉรัฐธรรมนูญนีÊกาํหนดไวแ้ละเท่าทีÉจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่ง

สิทธิและเสรีภาพนัÊนมิได”้ 

นอกจากนีÊ  การทีÉบทบัญญัติในมาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ทีÉไดบ้ญัญติัรับรองถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไวว้่า “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษ

ในทางอาญา เวน้แต่ ได้กระทาํการอนักฎหมายทีÉใชอ้ยู่ในเวลาทีÉกระทาํนัÊนบัญญติัเป็นความผิด

และกาํหนดโทษไว ้และโทษทีÉจะลงแก่บุคคลนัÊน จะหนกักว่าโทษทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายทีÉใชอ้ยู่

ในเวลาทีÉกระทาํความผิดมิได้” ประกอบกับในวรรคสอง ทีÉยงัรับรองอีกว่า “ในคดีอาญา ต้อง

สนันิษฐานไวก่้อนว่า ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผดิ” และ “ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงทีÉสุดแสดงว่า

บุคคลใดไดก้ระทาํความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนัÊนเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได”้ อีกทัÊง มาตรา 

2 แห่งประมวลกฎหมายอาญาของไทยปัจจุบนั ทีÉไดบ้ญัญติัรับรองหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลดงักล่าวไวอ้ยา่งสอดรับกนัว่า “บุคคล จกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเมืÉอไดก้ระทาํการ

อนักฎหมายทีÉใชใ้นขณะกระทาํนัÊน บญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษทีÉจะลงแก่

ผูก้ระทาํความผดินัÊน ตอ้งเป็นโทษทีÉบญัญติัไวใ้นกฎหมาย” ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่า สิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล หากจะถูกจาํกดัได ้ต้องอาศยัอาํนาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายเท่าทีÉจาํเป็น

เท่านัÊน ซึÉงถือเป็นหลกัในทางอาญาทีÉเรียกว่า “หลกัไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” (nullum crimen, 

nulla poena sine lege) อนัเป็นหลกัประกนัในทางอาญา และเป็นหลกัประกนัทีÉเป็น “หลกักฎหมาย
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ในรัฐธรรมนูญ” ซึÉงโทษ “จาํคุก” เป็นโทษชนิดหนึÉ งตามประมวลกฎหมายอาญา ดงันัÊน อาํนาจใน

การทีÉศาลจะพิพากษาลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดได ้อนัเป็นผลให้บุคคลหนึÉ งจะตอ้งถูกบงัคบั

โทษจาํคุกในเรือนจาํ จะตอ้งมาจากหลกัการพืÊนฐานของหลกัรัฐธรรมนูญและหลกัประกนัในทาง

กฎหมายอาญา ดว้ยเช่นกนั3 

เมืÉอพิจารณาจากบทบญัญติัต่างๆ ขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นว่า การบงัคบัโทษจาํคุกแก่ผูต้อ้งขงั

ทีÉไดรั้บการพิพากษาอนัถึงทีÉสุดว่าไดก้ระทาํความผดิ และไดรั้บการพิพากษาว่า การกระทาํความผิด

นัÊน เป็นการสมควรไดรั้บโทษจาํคุก ก็ตอ้งเป็นไปโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่าทีÉ

จาํเป็น เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจาํคุกเท่านัÊน เพราะการบงัคบัโทษทาง

อาญา ตอ้งเป็นการบงัคบัให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษ ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษเพืÉอ

ทดแทน การลงโทษเพืÉอเป็นการข่มขู่ การลงโทษเพืÉอเป็นการตดัโอกาสกระทาํความผิดไดอี้ก การ

ลงโทษเพืÉอการแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํผดิ หรือแมแ้ต่การลงโทษเพืÉอเสริมสร้างพฒันาการกลบัสู่สังคม

เองก็ตาม 

ดงันัÊน การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ย่อมทาํให้บุคคลนัÊน กลายเป็นผูต้อ้งขงัทีÉ

อยูภ่ายใตก้ารคุมตวัของรัฐ ซึÉงรัฐตอ้งการจะลงโทษบุคคลนัÊนดว้ยวิธีการจาํคุก เพราะรัฐตอ้งการทีÉ

จะลงโทษบุคคลนัÊนดว้ยการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 จึงตอ้งบญัญติัรับรองว่าการลงโทษบุคคลดว้ยวิธีการจาํคุกนัÊน ตอ้งเป็นไปภายใตบ้ทบญัญติั

ของกฎหมายเท่านัÊน 

การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก จึงเป็นเพียงการจาํกัด

เพียงเฉพาะกระทาํบางอยา่งของบุคคลในส่วนของการแสดงออกทางร่างกาย แต่ไม่อาจจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพในส่วนอืÉนๆ ในหมวดว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย เช่น สิทธิในการไดรั้บการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน สิทธิในการไดรั้บการฝึกอบรมของ

องคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ดว้ยตนเองและการเรียนรู้

ตลอดชีวิตนัÊน ย่อมไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมทีÉเหมาะสมจากรัฐ ดงัทีÉบญัญติัรับรองไวใ้น

มาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นตน้  

ดงันัÊน แมผู้ต้อ้งขงัจะถกูบงัคบัโทษจาํคุก แต่สิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานตามทีÉรัฐธรรมนูญ

รับรองนัÊนไม่สมควรทีÉจะถูกจาํกัดตามไปด้วย บุคคลผูต้ ้องขงัสมควรได้รับการรับรองสิทธิขัÊน

พืÊนฐานดงักล่าวตามความเหมาะสม ดว้ยเหตุนีÊ จึงสมควรเป็นหนา้ทีÉของรัฐในการดาํเนินการเพืÉอให้

                                                             
3 แหล่งเดิม. หนา้ 21 
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ผูต้อ้งขงัสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานในส่วนอืÉนๆได ้และเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการ

บงัคบัโทษ อนัเป็นการแกไ้ขฟืÊ นฟ ูและเตรียมความพร้อมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัใหก้ลบัคืนสู่สงัคม อย่างไร

ก็ดี เมืÉอพิจารณาจากบทบญัญติักฎหมายระดบัพระราชบญัญติัของประเทศไทยแลว้ จะเห็นไดว้่า 

การรับรองสิทธิดงักล่าวนัÊน ยงัไม่ไดรั้บการรับรองอยา่งเพียงพอและชดัเจนมากนัก โดยประเด็นนีÊ

จะขอนาํเสนอในส่วนถดัไป 

 

4.2  กฎหมายว่าด้วยการบังคบัโทษจาํคุกและการเตรียมความพร้อมของไทย 

ในปัจจุบัน กฎหมายทีÉเกีÉยวกับการบงัคับโทษจาํคุกของประเทศไทยนัÊน อยู่ภายใต้

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และมีผลใช้บังคับเรืÉ อยมาจนปัจจุบัน ซึÉ งมีบทบัญญัติ 

โดยทัÉวไปเป็นการกําหนดหน้าทีÉให้แก่เจ้าหน้าทีÉของกรมราชทัณฑ์ และการกําหนดระเบียบ

ขอ้บงัคบัภายในเรือนจาํเท่านัÊน หาไดมี้การกาํหนดให้มีแนวทางเกีÉยวกบัการลงโทษเพืÉอการแกไ้ข

ฟืÊ นฟูผูต้ ้องขังทีÉได้กระทาํความผิดแต่อย่างใด ประกอบกับจากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมี

กฎหมายหลกัเพียงฉบบัเดียวทีÉเป็นกฎหมายหลกัใชบ้งัคบัหรือเกีÉยวขอ้งกบัการกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉ

ของเจา้หนา้ทีÉเรือนจาํ ซึÉงมิไดมี้ความเกีÉยวเนืÉองเพืÉอใหเ้กิดการเตรียมพร้อมผูต้อ้งขงัอย่างชดัเจนเป็น

รูปธรรมเท่าใดนกั 

อีกทัÊงยงัพบว่า พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวกล่าว แมจ้ะมีสถานะทางกฎหมายทีÉไดถู้กตรา

ขึÊนโดยสภานิติบญัญติัแห่งชาติ และไดมี้การออกกฎหมายลาํดบัรอง ไดแ้ก่ กฎกระทรวง ประกาศ

กระทรวง ประกาศ คาํสัÉงกรมราชทณัฑ ์และกฎหมายอืÉนๆ ทีÉเป็นกฎหมายของฝ่ายบริหารเพืÉอความ

สะดวกในการจดัการ ซึÉงแตกต่างจากกฎหมายของสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา ญีÉปุ่น ทีÉเห็นว่า

กฎหมายเพืÉอการบริหารดงักล่าว เป็นเรืÉองเกีÉยวกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล หรือเป็นกฎหมาย ทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินการใดๆ ต่อบุคคล จึงตอ้งเป็นไปตามกฎหมายทีÉออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ

เท่านัÊน จึงจะมีความเหมาะสม 

อีกทัÊงยงัไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติัทีÉจะสามารถให้อาํนาจแก่อธิบดีกรมราชทณัฑ์หรือผู ้

คุมเรือนจาํในแนวทางของการเยยีวยารักษา หรือแกไ้ขฟืÊ นฟไูวโ้ดยตรง ซึÉงจากการศึกษาพบว่า การ

บญัญติักฎหมายของไทยในปัจจุบนั ยงัขาดความชดัเจนทีÉตอ้งการใหมี้สภาพบงัคบัในทางกฎหมาย

อยา่งเป็นรูปธรรม ในการกาํหนดให้มีบทบญัญติัเป็นไปตามมาตรฐานขัÊนตํÉาว่าดว้ยการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติ ว่าดว้ยการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผูต้อ้งขงัให้เป็น

อิสระสู่สงัคม 
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กล่าวคือ การกาํหนดให้มีการแยกประเภทของผูต้ ้องขังตัÊ งแต่เริÉ มเขา้สู่เรือนจาํ เพืÉอ

กาํหนดประเภทของผูต้อ้งขงั เพืÉอใหไ้ดรั้บการบาํบดัอยา่งถกูตอ้งเหมาะสมตามมาตรฐานขัÊนตํÉาของ

องคก์ารสหประชาชาติ ในกฎหมายของไทย โดยเฉพาะอย่างยิÉง ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 

2479 นีÊ  ก็หาไดมี้ปรากฏอยูอ่ยา่งชดัเจนไม่ คงมีเพียงการกาํหนดใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจในการสัÉงแยก

ประเภทเท่านัÊน มิได้มีการกาํหนดวิธีการแยกหรือแนวทางในการแยกประเภทตามแนวทางของ

มาตรฐานขัÊนตํÉาไวแ้ต่อยา่งใด 

ประกอบกบัการศึกษาของธานี วรภทัร์ พบว่า กฎหมายบงัคบัโทษจาํคุกในประเทศไทย 

แมจ้ะไดมี้การกาํหนดประเภทหรือชัÊนของเรือนจาํ หรือกาํหนดอาณาเขตในเรือนจาํออกเป็นส่วนๆ 

โดยคาํนึงถึงประเภท ชัÊน เพศ ของผูต้อ้งขงั หรือเพืÉอประโยชน์ในการอบรมผูต้อ้งขงั ตามความใน

มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 1-3 แลว้ แต่ยงั

ไม่มีการบญัญติัถึงการประเมินผูต้อ้งขงัแต่อยา่งใด ทัÊงยงัไม่ปรากฏเป็นกฎหมายและการดาํเนินการ

ตามหลกัวิชาการประเมินแต่อยา่งใดเช่นเดียวกนั ทัÊงยงัไม่มีการกาํหนดแยกผูต้อ้งขงัต่างชัÊนกนัไวใ้น

เรือนจาํต่างกัน หรือแดนขังหรือห้องนอนทีÉต่างกัน ประเทศไทย พึงจาํแนกโดยคาํนึงแค่เพียง

ประเภทความผดิ เพศ อาย ุและระดบัของความเป็นอาชญากรเท่านัÊน กรณีดงักล่าวจึงมิใช่การแยก

โดยอาศยัเกณฑเ์กีÉยวกบัชัÊนของผูต้อ้งขงั ซึÉงยงัคงไม่สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัตามมาตรฐานขัÊนตํÉา

ขององค์การสหประชาชาติได ้เพราะมาตรฐานขัÊนตํÉาดงักล่าว ในขอ้ทีÉ 8 กาํหนดว่า “ตอ้งจาํแนก

ผูต้อ้งขงัตามเพศ ชาย หญิง โดยแยกเรือนจาํหรือแยกแดน อายุ ประวติัการกระทาํความผิด เหตุผล

ในการตอ้งโทษ และความจาํเป็นในการปรับปรุงแกไ้ข ผูต้ ้องขงัในระห่างคดีตอ้งแยกออกจาก

นักโทษเด็ดขาด นักโทษคดีแพ่งตอ้งแยกจากนักโทษคดีอาญา นักโทษเยาวชนต้องแยกออกจาก

นกัโทษผูใ้หญ่4 

เมืÉอพิจารณาจากทางปฎิบติัแลว้ พบว่าการแบ่งแยกนักโทษในประเทศไทย นอกจาก

การแบ่งแยกเป็นนกัโทษชายและหญิงแลว้ มีเพียงการแบ่งแยกเป็น นกัโทษชัÊนกลาง ชัÊนดี ชัÊนดีมาก 

และชัÊนเยีÉยม เท่านัÊน โดยจะพิจารณาโดยอาศยัฐานความผดิเป็นเกณฑใ์นการกาํหนดระยะเวลาของ

การเลืÉอนชัÊน เช่นในคดีทีÉมีโทษจาํคุกไม่เกิน 15 ปี นักโทษทีÉเขา้มาในเรือนจาํใหม่ๆจะถูกจดัอยู่ใน

ประเภทนกัโทษชัÊนกลาง เมืÉอนกัโทษผูน้ัÊนอยูใ่นชัÊนเดิมมาแลว้ไม่น้อยกว่า 3 เดือน และไม่มีความ

                                                             
4 ธานี วรภทัร์ ข (2554). โครงการศึกษาสถานการณ์ปัญหาและพัฒนารูปแบบแนวทางของกฎมาย

บงัคับโทษจาํคุกในประเทศไทย. หนา้ 304. 
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ประพฤฒิเสืÉอมเสีย จะถูกเลืÉอนเป็นนักโทษชัÊรดี และเมืÉออยู่ในชัÊนเดิมไม่น้อยกว่า 6 เดือน จะถูก

เลืÉอนชัÊนเป็นดีมาก เป็นตน้ ซึÉงผลของการเลืÉอนชัÊนนักโทษ เป็นชัÊนดี หรือ ดีเยีÉยม นีÊ จะส่งผลให้

นกัโทษสามารถไดรั้บโอกาสบาํเพญ็ประโยชน์แกส้าธารณะได ้ภายใตก้ารควบคุมของเจา้พนักงาน

ราชทณัฑไ์ด้5 

อยา่งไรก็ดี ผูศึ้กษาเห็นว่การแบ่งประเภทนกัโทษในลกัษณะนีÊไม่ไดมี้ผลเป็นการเตรียม 

ความพร้อมก่อนปล่อยแต่อย่างใดเนืÉองจากการแบ่งประเภทดงักกล่าวเป็นไปเพืÉอการนาํนักโทษ

ออกไปบาํเพ็ญประโยชน์แก่สังคมเท่านัÊนไม่ไดมี้ผลเป็นการส่งเสริมความรู้ความสามารถของตวั

นักโทษเองอีกทัÊงการบาํเพ็ญประโยชน์ดังกล่าวไม่ได้มีผลให้ตัวนักโทษสามารถติดต่อกับสังคม

ภายนอกแต่ อย่างใดนอกจากนีÊ จะเห็นได้ว่าเกณฑ์ในการแบ่งประเภทนักโทษยงัไม่สอดรับกับ

มาตรฐานขัÊนตํÉาของสหประ ชาชาติอีกดว้ย 

นอกจากนีÊ  ผูศึ้กษายงัเห็นว่า แมจ้ะมีบทบญัญติัทีÉใหโ้อกาสผูต้อ้งขงัไดท้าํงานก็ตาม แต่ก็

เป็นการทาํงานตามคาํสัÉงของเจ้าพนักงานเรือนจาํ ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญัติเดียวกนันีÊ  

กล่าวคือ หาได้มีสิทธิในการเลือกทาํงานทีÉเหมาะสมแต่อย่างใดไม่ สอดคลอ้งกบัแนวทางของ

ขอ้กาํหนดมาตรฐานขัÊนตํÉาว่าด้วยการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขงัขององค์การสหประชาชาติ อีกทัÊง ยงัไม่

สอดคลอ้งกบัแนวทางในการลงโทษเพืÉอใหเ้กิดการฟืÊ นฟแูกไ้ขผูต้อ้งขงั ทีÉมุ่งใหเ้กิดการพฒันาตนเอง

ในทางทีÉเหมาะสมเฉพาะราย   แต่อย่างใด เพราะการบาํบดัขดัเกลาจิตใจของผูต้อ้งขงั มิไดเ้ริÉมมา

จากตวัผูต้อ้งขงัเอง 

เนืÉองจากว่า ผูศึ้กษาพบว่ามีเพียงขอ้กาํหนดในการบงัคบัว่าตอ้งใหก้ารศึกษาแก่ผูต้อ้งขงั

ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 นีÊ  ทีÉให้อาํนาจอธิบดีออกขอ้บงัคบัว่าดว้ย

การศึกษาและการอบรมผูต้อ้งขงั และมาตรา 48 และ 49 ทีÉกาํหนดให้นักโทษพิเศษสามารถใชชี้วิตอยู่

ในทณัฑนิคมได ้โดยสามารถอยู่อาศยัร่วมกบัสามี ภริยา หรือญาติสืบสายโลหิตโดยทางตรงลงมา 

เพืÉอใหเ้กิดการปรับตวัก่อนเตรียมการปล่อยตวัออกจากเรือนจาํไดเ้ท่านัÊน
6 ซึÉงถือเป็นเรืÉองทีÉยากและ

จาํกดัอยูเ่พียงผูต้อ้งขงับางส่วนเท่านัÊน 

                                                             
5 สาํนกัทณัฑปฏิบติั กรมราชทณัฑ.์  การเลืÉอน-ลดชัÊนนักโทษเดด็ขาด. 
6 มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 “นักโทษเด็ดขาดคนใดมีคุณสมบติัดงัจะกล่าว

ต่อไปนีÊอาจถูกส่งไปอยูท่ณัฑนิคม 

(1) เป็นผูป้ระพฤติดี 

(2) มีความอุตสาหะ 
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ประกอบกบัการศึกษาของธานี วรภทัร์ ทีÉพบว่า กฎหมายของประเทศไทย ยงับญัญัติ

เรืÉ องนีÊ ไว ้กว ้างนัก จึงเป็นเรืÉ องของเรือนจําหรือทัณฑสถานทีÉจะบริหารจัดการเท่าทีÉจะทําได ้

มาตรฐานการให้การศึกษาอบรมในทางปฏิบติัจึงไม่เท่าเทียมกนั ประกอบกบัการทีÉอาจารยแ์ละ

วิทยากรในเรือนจาํบางแห่งไดรั้บความช่วยเหลือจากองค์กรภายนอก ทาํให้ผูคุ้มเรือนจาํตอ้งทาํทุกอย่าง 

รวมทัÊงการศึกษาอบรมดว้ย7 

แนวทางในการดาํเนินการเตรียมพร้อมผูต้อ้งหาก่อนปล่อยตวัในหัวขอ้ก่อนหน้านีÊ  จะ

เห็นไดว้่า คงเป็นเพียงแนวนโยบายหรือแนวปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐ อนัไดแ้ก่ กรมราชทณัฑ์

เท่านัÊน เท่ากบัว่า หากไม่มีสภาพบงัคบัเป็นกฎหมายทีÉมีบทบญัญติัชดัเจน ย่อมก่อให้เกิดการขาด

ความต่อเนืÉองของการดาํเนินการเพืÉอเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัทีÉมีประสิทธิภาพ ทัÊง

ยงัไม่อาจส่งผลใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟ ูดงัทีÉไดก้ล่าวมาในบทก่อน ทัÊง

ยงัไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และแนวทางทีÉนานาอารยประเทศไดมี้บทบญัญติัเกีÉยวกบัเรืÉ อง

ดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจนเป็นการเฉพาะแลว้อีกดว้ย 

ดงันัÊน จะเห็นไดว้่า แมด้ว้ยบทบญัญติัในการรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัในกฎหมายระดบั

รัฐธรรมนูญนัÊน คงเป็นเพียงการรับรองสิทธิอย่างกวา้งๆ เท่านัÊน ทัÊงการมีสภาพบังคับใช้ของ

มาตรฐานขัÊนตํÉาในทางระหว่างประเทศ หรือขอ้เสนอแนะการกาํหนดมาตรฐานขัÊนตํÉาในการปฏิบติั

ต่อผูต้ ้องขังนัÊ น ย่อมเป็นเพียงแนวทางในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังทีÉได้รับการยอมรับในนานา

อารยประเทศ ซึÉงประเทศไทยควรมีแนวทางในการดาํเนินการตามขอ้เสนอแนะดงักล่าว ซึÉงจะได้

ทาํการศึกษาต่อไป 

4.2.1 สิทธิเกีÉยวกบัการเตรียมความพร้อมดา้นการทาํงานของนกัโทษในเรือนจาํ 

เพืÉอให้การเตรียมความพร้อมผูต้ ้องขังก่อนปล่อยกลับคืนสู่สังคม เป็นไปตาม

วตัถุประสงคข์องการลงโทษอนัเป็นการแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํความผดินัÊน การทาํงานของนกัโทษใน

เรือนจาํก็เป็นวิธีการหนึÉงในการเตรียมความพร้อมดงักล่าว เมืÉอใดก็ตามทีÉผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อย

                                                                                                                                                                               
(3) มีความสามารถโดยแสดงใหเ้ห็นผลดีในการศึกษาและการงาน 

นกัโทษเดด็ขาดเช่นนีÊตอ้งรับโทษในเรือนจาํมาแลว้ไม่น้อยกว่าหนึÉ งในสีÉของกาํหนดโทษ แต่โทษทีÉ

เหลือตอ้งไม่นอ้ยกว่า ๒ ปี หรือถา้เป็นโทษจาํคุกตลอดชีวิตตอ้งรับโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าเจ็ดปี 

มาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 นักโทษพิเศษอาจไดรั้บอนุญาตให้นาํสามี 

ภริยา ญาติสืบสายโลหิตโดยทางตรงลงมา หรือตรงขึÊนไป ไปอยู่ร่วมดว้ยไดบุ้คคลดงักล่าวมาในวรรคก่อน เมืÉอ

ขณะอยูใ่นทณัฑนิคมตอ้งปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบัของทณัฑนิคมนัÊนๆ 
7 แหล่งเดิม. หนา้ 307. 
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ตวัแลว้ ผูต้อ้งขังจะสามารถนาํทกัษะการทาํงานในขณะทีÉอยู่ในเรือนจาํมาใชป้ระกอบอาชีพได้

ตามปกติ ด้วยเหตุนีÊ เมืÉอพิจารณาจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 พบว่า 

รัฐธรรมนูญเองก็ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพในการทาํงานเอาไว ้โดยกาํหนดให้ บุคคลย่อมมี

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ8 อย่างไรก็ดี แมว้่าผูต้ ้องขังอาจถูกจาํกัด สิทธิเสรีภาพโดยอาศัย

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย แต่การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก สมควร

เป็นเพียงการจาํกดัเพียงเฉพาะกระทาํบางอยา่งของบุคคล  ในส่วนของการแสดงออกทางร่างกาย แต่

ไม่อาจจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในส่วนอืÉนๆ อนัเป็นสิทธิขัÊนพืÊนฐานได ้

เมืÉอพิจารณากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ พบว่ามาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 กาํหนดใหผู้ต้อ้งขงัตอ้งทาํงานตามคาํสัÉงของเจา้หน้าทีÉเรือนจาํ9 ประเด็นทีÉน่า

ขบคิด คือ การงานตามคาํสัÉงของเจา้หน้าทีÉเรือนจาํ คือการงานประเภทใด และการงานดงักล่าว

ก่อใหเ้กิดการเตรียมความพร้อมใหแ้ก่นกัโทษใหส้ามารถประกอบอาชีพไดต้ามปกติภายหลงัจากทีÉ

พน้โทษจาํคุกไปแลว้ อนัจะสอดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญ หรือตามมาตรฐานขัÊนตํÉาขององค์การ

สหประชาชาติ และแนวปฏิบติัของนานาประเทศหรือไม่ เมืÉอพิจารณาตามกฎกระทรวงมหาดไทย 

ซึÉงออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 แลว้ พบว่า ขอ้ 50 

ไดก้าํหนดว่า การงานทีÉจัดให้ผูต้ ้องขังทาํนัÊน ตอ้งคาํนึงถึงขอ้พิจารณาต่างๆ ไดแ้ก่ กาํหนดโทษ 

ความแข็งแรงแห่งร่างกาย สติปัญญา อุปนิสยัและฝีมือหรือความรู้ความชาํนาญ ผลในทางเศรษฐกิจ 

ผลในทางอบรม และสภาพการณ์แห่งเรือนจาํ10 และขอ้ 51 กาํหนดใหก้ารงานทีÉผูต้อ้งขงัซึÉงมีอายุต ํÉา

กว่า 25 ปีทาํนัÊนตอ้งคาํนึงถึงการศึกษาและการอบรมเป็นพิเศษ11 

เป็นทีÉน่าสังเกตว่า พระราชบัญญัติราชทณัฑ์ไม่ไดห้้ามผูต้ ้องขงัทาํงานอย่างเด็ดขาด 

หากแต่ผูต้อ้งขงัจะสามารถทาํงานไดน้ัÊนตอ้งมีคาํสัÉงจากเจา้หน้าทีÉเรือนจาํ โดยเจา้หน้าทีÉเรือนจาํจะ

เป็นผูก้าํหนดประเภทงานตามความเหมาะสมของผูต้อ้งขงัแต่ละคน ในกรณีนีÊ อาจพิเคราะห์ไดว้่า 

ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกการงานทีÉตนเองมีความถนดัหรือชาํนาญ หรือมีสิทธิเลือกงาน

ทีÉตนเองมีความสนใจจะนาํไปใชป้ระกอบอาชีพภายหลงัการปล่อยตวัไดเ้ลย เนืÉองจากสิทธิดงักล่าว
                                                             

8 มาตรา 43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550. 
9 มาตรา 22 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 
10 ขอ้ 50 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 

2479 
11 ขอ้ 51 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 

2479 
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ถูกจ ํากัดอยู่ภายใต้ค ําสัÉงของเจ้าหน้าทีÉ เรือนจํา กรณีนีÊ จึงอาจเป็นการขัดต่อบทบัญญัติตาม

รัฐธรรมนูญ 

4.2.2 สิทธิเกีÉยวกบัการเตรียมความพร้อมดา้นการศึกษาและสนัทนาการ 

การศึกษาเป็นอีกหนึÉ งเครืÉองมือสาํคัญสําหรับเตรียมความพร้อมให้แก่ผูต้ ้องขงัเพืÉอให้

กลบัคืนสู่สงัคม โดยมาตรฐานขัÊนตํÉาว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาตินัÊน ได้

กาํหนดให ้เรือนจาํและหน่วยงานราชทณัฑ์ จะตอ้งส่งเสริมการศึกษาต่อของนักโทษทีÉยงัสามารถ

ศึกษาต่อได ้ทัÊงยงัจดัให้มีการศึกษาทางศาสนาแก่นักโทษดว้ย เฉพาะนักโทษทีÉเป็นเยาวชนและ

นกัโทษทีÉไม่รู้หนงัสือ    ซึÉงการศึกษาตอ้งสอดคลอ้งและเชืÉอมโยงกบัระบบการศึกษาของประเทศ 

เพืÉอทีÉว่า เมืÉอพ้นโทษแลว้     จะสามารถศึกษาต่อได้สถานศึกษาอืÉนๆ ได้โดยต่อเนืÉองไม่เป็น

อุปสรรค ทัÊงยงัตอ้งจดัใหมี้กิจกรรมเชิงสนัทนาการและเชิงวฒันธรรมเพืÉอประโยชน์แก่สุขภาพกาย

และสุขภาพจิตของนกัโทษ12 ซึÉงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพืÉอฟืÊ นฟูแกไ้ขผูก้ระทาํ

ความผดิใหก้ลบัคืนเป็นคนดีของสงัคม 

เมืÉอพิจารณาจากบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 พบว่า มาตรา 49 แห่ง

รัฐธรรมนูญ ไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการเขา้รับการศึกษาไม่นอ้ยกว่าสิบสองปีทีÉรัฐจะตอ้ง

จดัใหอ้ยา่งทัÉวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย วรรคสองของมาตราดงักล่าว ยงัระบุว่า ผูย้ากไร้ ผู ้

พิการหรือทุพพลภาพ หรือผูที้Éอยู่ในสภาวะยากลาํบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึÉ งและการ

สนบัสนุนจากรัฐ เพืÉอใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบัผูอื้Éน13 

ประเด็นทีÉน่าขบคิด คือ สิทธิเสรีภาพด้านการศึกษาของผูต้ ้องขังย่อมได้รับความ

คุม้ครองตามมาตรานีÊ หรือไม่ และคาํว่า “ผูที้Éอยู่ในสภาวะยากลาํบาก” ตามวรรคสอง หมายความ

รวมถึง ผูต้อ้งขงัหรือไม่  

นอกจากนีÊ  วรรคสาม ของมาตรา 49 ยงัรับรองให้การจดัการศึกษาอบรมขององค์กร

วิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ตลอด

                                                             
12 United Nations. Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 75; “(1) The 

maximum daily and weekly working hours of the prisoners shall be fixed by law or by administrative 

regulation, taking into account local rules or custom in regard to the employment of free workmen. (2) The 

hours so fixed shall leave one rest day a week and sufficient time for education and other activities required as 

part of the treatment and rehabilitation of the prisoners.” 
13 มาตรา 49 วรรค 1 และ 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
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ชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมทีÉ เหมาะสมจากรัฐ14 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญ 

พุทธศกัราช 2550 ไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพดา้นการศึกษาของบุคคลเอาไวอ้ยา่งชดัเจน โดยกาํหนดให้

เป็นหนา้ทีÉของรัฐในการรับผดิชอบจดัหาการศึกษาแก่บุคคล  

เมืÉ อพิจารณาประเด็น เ รืÉ องการศึกษาและการอบรมของผู ้ต้องขัง เอาไว้ตาม 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พบว่า มาตรา 27 กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีÉของอธิบดีกรมราชทณัฑ ์ใน

การออกขอ้บงัคับว่าดว้ยการศึกษาและการอบรมของผูต้อ้งขงั15 อย่างไรก็ดี จากการศึกษาพบว่า 

ปัจจุบันยงัไม่ได้มีการออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยเรืÉ องการศึกษาของผูต้อ้งขงัแต่อย่างใด ผูเ้ขียนเห็นว่า

บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัตาม มาตรา 49 แห่งรัฐธรรมนูญ 

เนืÉองจากรัฐธรรมนูญไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพดา้นการศึกษาของบุคคลเอาไวอ้ยา่งชดัแจง้ว่าใหรั้ฐเป็น

ผูจ้ดัหา อีกทัÊงหากตีความ คาํว่า   “ผูที้Éอยูใ่นสภาวะยากลาํบาก” ตามวรรคสอง ใหห้มายความรวมถึง 

ผูต้อ้งขงัดว้ยแลว้ ยอ่มเป็นหนา้ทีÉของอธิบดีกรมราชทณัฑ์ในการออกขอ้บงัคบัดงักล่าว เพืÉอให้การ

รับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดรั้บความคุม้ครอง 

ส่วนในประเด็นทีÉว่า ผูต้อ้งขงันัÊนสามารถไดรั้บการศึกษาตามความเหมาะสมเพียงใด 

ตามมาตรา 49 วรรคสาม แห่งรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองให้การจดัการศึกษาอบรมขององค์กร

วิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต ย่อมไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมทีÉเหมาะสมจากรัฐ ดังนัÊน เนืÉองจากผูต้อ้งขงัตกอยู่ใน

สภาวะถกูจาํกดัเสรีภาพทางร่างกาย การใหก้ารศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัจึงสมควรเป็นไปอยา่งเหมาะสมแก่

สภาพ เช่น ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บการศึกษาผา่นโทรทศัน์ ดาวเทียม หรือ อาจจดัให้มีองค์กรวิชาชีพเขา้

ไปใหค้วามรู้แก่ผูต้อ้งขงัตามระยะเวลาอนัสมควร เป็นตน้ ทัÊงนีÊ การจดัการศึกษาดงักล่าวตอ้งเป็น

หนา้ทีÉของกรมราชทณัฑ ์

4.2.3 สิทธิเกีÉยวกบัการเตรียมความพร้อมดา้นความสมัพนัธท์างสงัคมและการดูแลหลงัพน้โทษ 

นอกเหนือจากการเตรียมความพร้อมดา้นการทาํงานและดา้นการศึกษาแก่ผูต้อ้งขงั ดงัทีÉ

กล่าวมาก่อนหนา้แลว้ การเตรียมความพร้อมดา้นความสัมพนัธ์ทางสังคมและการดูแลหลงัพน้โทษก็

เป็นวิธีการทีÉสาํคญัซึÉงจะช่วยใหผู้ต้อ้งขงัสามารถกลบัคืนสู่สงัคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข ตามมาตรฐาน

ขัÊนตํÉาว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาตินัÊน กาํหนดให้เรือนจาํและหน่วยงาน

ราชทณัฑ ์จะตอ้งใหค้วามสาํคญัเป็นพิเศษในการส่งเสริมใหน้กัโทษและครอบครัวไดมี้การรักษาและ

                                                             
14 มาตรา 49 วรรค 3 รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 
15 มาตรา 27 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 
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พฒันาความสัมพนัธ์ ทีÉดีต่อกนั ทัÊงนีÊ  เพืÉอประโยชน์ของนักโทษและครอบครัว16 โดยครอบครัวนัÊน

เป็นหน่วยพืÊนฐานของสงัคม และครอบครัวยงัเป็นทีÉพกัพิงแห่งแรกทีÉผูต้อ้งขงัตอ้งกลบัไปหลงัจาก

ไดรั้บการปล่อยตวั ดว้ยเหตุนีÊ จึงสมควรพิจารณาว่า กฎหมายของประเทศไทยสนับสนุนให้มีการ

เตรียมความพร้อมดงักล่าวอยา่งไร 

เมืÉอพิจารณาจากบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 แลว้ พบว่ารัฐธรรมนูญ

มิได้บัญญัติรับรองสิทธิลกัษณะดังกล่าวเอาไวแ้ต่อย่างใด นอกจากนีÊ เมืÉอพิจารณากฎหมายระดับ

พระราชบญัญติั พบว่า พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 เองก็มิไดก้ล่าวรับรองสิทธิเกีÉยวกบัการ

เตรียมความพร้อมด้านความสัมพนัธ์ทางสังคมและการดูแลหลงัพน้โทษ อย่างไรก็ดี หากจะ

พิจารณากรณีทีÉใกลเ้คียงกบัการรับรองสิทธิดงักล่าวมากทีÉสุด พบว่ามาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติั

ดงักล่าว ไดก้าํหนดใหผู้ต้อ้งขงั ทีÉมีคุณสมบติั ดงัต่อไปนีÊ  

(1) เป็นผูป้ระพฤติดี  

(2) มีความอุสาหะ 

(3) มีความสามารถโดยแสดงใหเ้ห็นผลดีในการศึกษาและการทาํงาน 

(4) ตอ้งรับโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหนึÉงในสีÉของกาํหนดโทษ แต่โทษทีÉเหลือตอ้ง

ไม่น้อยกว่าสองปี หรือถา้เป็นโทษจําคุกตลอดชีวิตต้องรับโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่าเจ็ดปี หาก

ผูต้อ้งขงัคนใดมีคุณสมบติัตามทีÉกาํหนดขา้งตน้มีสิทธิในการรับพิจารณาส่งตวัไปอยูท่ณัฑนิคม17 ซึÉง

ผูต้อ้งขงัทีÉถกูส่งตวัไปอยูที่Éทณัฑนิคมมีสิทธิไดรั้บอนุญาตใหน้าํสามี หรือ ภริยา ญาติสืบสายโลหิต

ทางตรงลงมาหรือขึÊนไปมาอยู่ร่วมได้18 กรณีดงัทีÉไดก้ล่าวมาขา้งตน้นีÊ อาจพิจารณาเป็นการเตรียม

ความพร้อมด้านความสัมพนัธ์ทางสังคมและการดูแลหลังพน้โทษของผูต้ ้องขังได้ เนืÉองจาก

กฎหมายเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัสามารถมีปฏิสมัพนัธก์บัครอบครัวตนเองไดอ้ยา่งใกลชิ้ด ซึÉงส่งผลดี

ต่อการสร้างความสมัพนัธก์บัครอบครัว ภายหลงัจากทีÉผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวั อย่างไรก็ดี สิทธิ

ดงักล่าวนัÊนจาํกดัเฉพาะผูต้อ้งขงัทีÉมีคุณสมบติัตามทีÉกฎหมายกาํหนดเท่านัÊน สิทธิดงักล่าวไม่ไดเ้กิด

ขึÊนกบัผูต้อ้งขงัทุกคนแต่อยา่งใด 

                                                             
16 United Nations. Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 79; “Special attention 

shall be paid to the maintenance and improvement of such relations between a prisoner and his family as are 

desirable in the best interests of both.” 
17 มาตรา 48 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 
18 มาตรา 49 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 
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ดังทีÉกล่าวมาแลว้ ถึงแนวคิดของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผูต้ ้องขัง ซึÉ งโดย

หลกัการแลว้ สามารถเตรียมความพร้อมไดต้ลอดระยะเวลาในระหว่างทีÉผูต้อ้งขงัถูกจาํคุกอยู่ แต่

แนวคิดดงักล่าว ไม่จาํเป็นตอ้งถกูจาํกดัเฉพาะกรณีทีÉผูต้อ้งขงัถูกจาํคุกไปแลว้เท่านัÊน เนืÉองจากการ

เตรียมความพร้อม อาจกระทาํไดต้ัÊงแต่ขัÊนตอนก่อนการจาํคุก โดยแนวคิดการเตรียมความพร้อมแก่

ผูต้อ้งขงัตัÊงแต่ก่อนมี การจาํคุกนัÊน ยงัไม่เป็นทีÉยอมรับและแพร่หลายในประเทศไทย อีกทัÊงยงัไม่มี

กฎหมายฉบบัใดทีÉรองรับ แนวคิดดงักล่าว แต่แนวคิดดงักล่าวเป็นทีÉยอมรับในประเทศฝรัÉงเศสมา

นานแลว้ ซึÉงจากการศึกษาพบว่า ในประเทศฝรัÉงเศส อาํนาจในการฟ้องคดีอาญาเป็นของพนักงาน

อยัการ โดยพนกังานอยัการในประเทศ ฝรัÉงเศสมีอิสระ และมีอาํนาจในการใชดุ้ลพินิจทีÉค่อนขา้ง

กวา้งขวางและยดืหยุน่  

การใชด้ลุพินิจสัÉงฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอาญาของพนักงานอยัการฝรัÉงเศสจะพิจารณาตาม

ความ เหมาะสมของความเพียงพอในพยานหลกัฐาน การไดต้วัผูก้ระทาํความผิดและการขาดอายุความ

ดาํเนินคดี ซึÉ งพนักงานอยัการอาจไม่ฟ้องผูก้ระทาํผิดทนัที แต่จะทาํทัณฑ์บนไวเ้พืÉอให้โอกาส

ผูก้ระทาํผดิไดมี้ โอกาสกลบัตวั แต่ทัÊงนีÊ จะตอ้งเป็นกรณีทีÉมีการสอบสวนเรียบร้อย มีการรายงาน

เหตุผลใหผู้บ้งัคบับญัชา ทราบดว้ย จะเห็นไดว้่าอาํนาจของพนักงานอยัการในประเทศฝรัÉงเศสใน

การใชดุ้ลพินิจ สามารถใชเ้พืÉอ การบริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ เพืÉอ

ความสงบเรียบร้อยของสงัคม และถา้ เห็นว่าหากการฟ้องคดีตามกระบวนการยุติธรรมจะก่อให้เกิด

ประโยชน์น้อยกว่า พนักงานอยัการฝรัÉงเศส สามารถกาํหนดมาตรการทางเลือกทีÉเหมาะสมแลว้

สามารถทาํให้สังคมกลบัคืนสู่ปกติสุขไดโ้ดยเร็วได้19 แนวคิดดงักล่าวนีÊ ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิด

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทอี์กดว้ย 
ดงันัÊน จากแนวคิดเรืÉองอิสระของพนักงานอยัการฝรัÉงเศส จึงมีความน่าสนใจทีÉจะนาํมา

ปรับใช ้กบักรณีกาํหนดมาตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งหา แมใ้นประเทศไทยจะยงัไม่

มีการรับเอา แนวคิดดงักล่าวนีÊมาใช ้แต่ในทางฏิบติัแลว้ในขัÊนตอนการแจง้ ขอ้กล่าวหา อยัการอาจ

ใช้ดุลพินิจใน การแจ้งข้อกล่าวหา และกาํหนดวิธีการให้เกิดความเหมาะสมแก่ ผูต้อ้งหาแต่ละ

รายได ้โดยการพิจารณา จากภูมิหลงั ความสามารถ พฤติการณ์แวดลอ้มของผูต้อ้งหาคนนัÊน เช่น เรืÉ อง

การศึกษา เรืÉ องความสามารถ ในการทาํงาน เป็นตน้ เพืÉอก่อให้เกิดการเอืÊอประโยชน์ในการเตรียม 

ความพร้อมก่อนปล่อยตวัภายหลงั ทีÉผูต้อ้งหาถกูจาํคุกไปแลว้ 

 

                                                             
19 The French Criminal Procedure Code, Article 40 
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4.3  นโยบายและแนวทางปฏิบัตสํิาหรับเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยของประเทศไทย 

ดงัทีÉกล่าวมาแลว้เบืÊองตน้ว่าการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เป็นขัÊนตอนสุดทา้ยทีÉมี

ความ สาํคญัอีกขัÊนตอนหนึÉ งของกระบวนการแกไ้ข ฟืÊ นฟูผูต้อ้งขงัภายหลงัการตอ้งโทษ ซึÉงผ่าน

กระบวนการจาํแนกการเขา้สู่โปรแกรมต่าง ๆ ทีÉทางเรือนจาํและทณัฑสถานกาํหนดไวแ้ลว้ การ

เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็นขัÊนตอนทีÉมีความต่อเนืÉองและสาํคญัไม่ยิÉงหย่อนกนั ทัÊงนีÊ ก็เพืÉอให้

ผูต้อ้งขงัสามารถปรับตวัและพร้อมกลบัสู่สงัคมโดยไม่หวนมากระทาํผดิซํÊาอีก อนัเป็นภาระงานทีÉกรม

ราชทณัฑจ์ะตอ้งดาํเนินการดูแลรับผดิชอบ การแกไ้ขฟืÊ นฟูพืÊนฐานหรือการแกไ้ขฟืÊ นฟูเฉพาะมิอาจ

สมบูรณ์หรือประสบความสาํเร็จไดห้ากปราศจากการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยทีÉมีประสิทธิภาพ 

ซึÉงจะเป็นเหตุทีÉนาํไปสู่ความลม้เหลวในการปรับตวัของผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ และอาจก่อให้เกิดการ

กลบัมากระทาํผิดซํÊ าไดอี้ก การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจึงมีความสาํคญัต่อการกลบัสู่สังคม

ของผูต้อ้งขงัเป็นอยา่งมาก20  

แต่จากการศึกษาบทบญัญติักฎหมายของประเทศไทยแลว้ พบว่าสิทธิเกีÉยวกบัการเตรียม

ความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวันัÊนยงัไม่ไดรั้บการรับรองอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ซึÉงเป็นกฎหมายหลกัเพียงฉบบัเดียว ทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัโดยตรงก็ยงั

ไม่ไดรั้บรองสิทธิดงักล่าวเอาไวอ้ยา่งเพียงพอ ดงันัÊนในส่วนนีÊจะศึกษาว่า เรือนจาํและทณัฑสถานมี

แนวนโยบายหรือแนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยหรือไม่อยา่งไร 

4.3.1  ทีÉมาของโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั 

โปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เกิดขึÊนเนืÉองจากการแก้ไขทีÉดาํเนินการ

ภายใตโ้ปรแกรมต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนในเรือนจาํและทณัฑสถาน เป็นการดาํเนินการในสภาพแวดลอ้มทีÉมี

การจาํลองและควบคุมใหส้มาชิกเกิดความเคยชิน แต่การกลบัสู่สงัคมจริงของสมาชิกเป็นการเขา้สู่

สถานการณ์ทีÉไม่มีการควบคุม ไม่มีการดูแลระหว่างสมาชิกดว้ยกนั ตลอดจนสภาพสังคมภายนอก 

โอกาสทีÉสมาชิกจะเผชิญกบัปัญหาต่างๆ และโอกาสทีÉจะกลบัไปกระทาํผิดซํÊ าอีกจึงสามารถเกิดขึÊน

ไดง่้าย นอกจากนัÊนสิÉงทีÉผูพ้น้โทษจะตอ้งประสบและนับเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการกลบัสู่สังคมทีÉ

อาจเป็นเหตุของการกลบัเขา้สู่วงจรของการกระทาํผดิขึÊนอีก คือ การไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม 

                                                             
20 กรมราชทณัฑ์. (2548). คู่มือการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ ต้องขัง. หน้า 129-135; กรม

ราชทณัฑ์. (2551). แผนปฏิบัติการด้านสังคมสงเคราะห์ปี 2551-2553. หน้า 7-8; กรมราชทณัฑ์ สํานักสังคม

สงเคราะห์. (2551). การศึกษาทางวิชาการ การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย Re-Entry.  หน้า 1-16 และนัทธี จิตสว่าง. 

(2549). โปรแกรมแก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทาํความผิด. หนา้ 50-67. 
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เมืÉอบุคคลเหล่านัÊนตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ต่างๆ จึงมกัจะหลีกเลีÉยงปัญหาและเขา้หาคนกลุ่มเดิม 

สงัคมเดิม หรือพฤติกรรมเดิมทีÉเคยกระทาํ และกลบัเขา้สู่วงจรของการกระทาํความผิดซํÊ าในทีÉสุด 

ดงันัÊน เพืÉอเป็นการปรับสภาพและสร้างความพร้อมให้แก่ผูต้อ้งขงัจาํตอ้งจดัให้มีการเตรียมความ

พร้อมทัÊงทางร่างกายและจิตใจ เพืÉอการก่อเกิดทกัษะความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ 

และปรับเปลีÉยนทศันคติในการใชชี้วิตในสังคมให้เกิดขึÊ นตลอดจนการสร้างความเขม้แข็งทีÉใช้

ป้องกนัต่อสูก้บัอุปสรรค ปัญหาในสงัคมทีÉจะเกิดขึÊน อนัจะส่งผลดีต่อการดาํเนินชีวิตต่อไปในภาย

ภาคหนา้ จึงกล่าวไดว้่า การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็นการเสริมสร้างใหผู้ต้อ้งขงัสามารถทีÉจะ

พึÉงพาตนเองได ้(Self-Reliance) ไม่เป็นภาระของสงัคมและไม่กลบัเขา้สู่การกระทาํผดิอีกต่อไป การ

ดาํเนินการเพืÉอเตรียมความพร้อมนับเป็นอีกขัÊนตอนทีÉตอ้งอาศยัความร่วมมือและการเขา้มามีส่วน

ร่วมจากหน่วยงานต่างๆ ในสงัคม เพืÉอใหก้ารดาํเนินงานประสบความสาํเร็จไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

4.3.2 ลกัษณะการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั 

การดาํเนินงานในการเตรียมความพร้อมของกรมราชทณัฑ์แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ 

ไดแ้ก่ 

1) การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจํา ทัณฑสถานทัÉวประเทศเรือนจํา

และทณัฑสถานจะมีการจดัโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยขึÊนปีละ 2 ครัÊ ง ให้แก่ผูต้อ้งขงัทีÉ

ใกลพ้น้โทษก่อนปล่อย 6 เดือน ซึÉงจะประกอบดว้ยหลกัสูตรทีÉเน้นการสร้างความพร้อมในการ

ดาํรงชีวิตต่อไปหลงัพน้โทษ เช่น การให้ความรู้เรืÉ องการปรับตวั การให้ความรู้ในเรืÉองกฎหมาย

เบืÊองต้น การฝึกอบรมอาชีพระยะสัÊน โดยทางกรมราชทัณฑ์ได้ประสานความร่วมมือไปยงั

หน่วยงานพนัธมิตร 12 แห่ง ในโครงการ “สร้างอาชีพ คืนคนดีสู่สังคม” ไดแ้ก่ กรมส่งเสริม

อุตสาหกรรม กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กรมการจดัหางาน สาํนักส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม สถาบนัพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย กรมคุมประพฤติ

บริษทัชายสีÉบะหมีÉเกีËยว จาํกดั และหา้งหุน้ส่วนจาํกดัลูกชิÊนหมูไทยอินเตอร์ ทัÊงนีÊ เพืÉอให้ผูต้อ้งขงัมี

แนวคิดในการประกอบธุรกิจทีÉสามารถนาํไปปฏิบติัได้จริง ในส่วนนีÊ จะเห็นว่าการดาํเนินงาน

ดงักล่าวเป็นไปในลกัษณะทีÉสอดรับกบัการความเป็นจริงทีÉว่าการมีอาชีพและการมีงานทาํเสมือน

เป็นเกราะสาํคญัทีÉสามารถป้องกนัการกลบัมากระทาํผิดซํÊ า และเป็นไปตามเป้าประสงค์ในการคืน

คนดีสู่สงัคมอีกทัÊงยงัเป็นการกลบัไปเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาประเทศชาติต่อไป 

2) การจดัตัÊงศนูยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 10 แห่ง ใน 10 จงัหวดั ไดแ้ก่ 

(1) เรือนจาํชัÉวคราววงัตะก ูจงัหวดันครปฐม 
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(2) เรือนจาํชัÉวคราวเขานอ้ย จงัหวดัน่าน 

(3) ทณัฑสถานเปิดหนองนํÊ าขุน จงัหวดันครสวรรค ์

(4) เรือนจาํชัÉวคราวเขาพลอง จงัหวดัชยันาท 

(5) เรือนจาํชัÉวคราวแคนอ้ย จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

(6) เรือนจาํชัÉวคราวโคกคาํม่วง จงัหวดักาฬสินธุ ์

(7) เรือนจาํชัÉวคราวรอบเมือง จงัหวดัร้อยเอด็ 

(8) ทณัฑสถานเปิดทุ่งเบญจา จงัหวดัจนัทบุรี 

(9) ทณัฑสถานเปิดหว้นโป่ง จงัหวดัระยอง 

(10) ทณัฑสถานเปิดบา้นนาวง จงัหวดัพทัลุง 

การจดัตัÊงศนูยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอเป็นการแยกผูต้อ้งขงัทีÉใกล้

พน้โทษและมีความประพฤติดีทีÉสามารถแกไ้ขไดอ้อกจากผูต้ ้องขงัโทษสูง เพืÉอให้ผูต้ ้องขงัได้มี

โอกาสปรับตวัเขา้กบัสงัคมภายนอกได ้โดยเป็นการสร้างความพร้อมในดา้นการประกอบอาชีพทีÉ

เน้นการฝึกทกัษะอาชีพดา้นการเกษตร และการจดักิจกรรมแกไ้ขฟืÊ นฟูเพืÉอสร้างความพร้อมทาง

ร่างกายและจิตใจแก่ผูต้อ้งขงัก่อนกลบัสู่สงัคม 

3) การจดัศนูยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อยกรุงเทพมหานคร ณ เรือนจาํคลองเปรมการ

เตรียมความพร้อมทีÉเกิดจากการยา้ยผูต้อ้งขงัทีÉ เข้าเกณฑ์ออกทาํงานสาธารณะนอกเรือนจาํจาก

เรือนจาํและทณัฑสถานต่างๆ โดยจดัอบรมในหลกัสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และอบรม

อาชีพอิสระระยะสัÊนใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั เมืÉอจบหลกัสูตรจะมีการส่งไปทาํงานสาธารณะนอกเรือนจาํเพืÉอ

ฝึกการปรับตวัเขา้กบัสงัคมภายนอก และใหป้ระโยชน์แก่สงัคม 

4.3.3 ระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั 

ระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมีความยืดหยุ่นเพืÉอให้เกิดความเหมาะสม 

โดยขึÊนอยูก่บัความเขม้ขน้และวตัถุประสงค์ของแต่ละโปรแกรม ซึÉงจะอยู่ระหว่าง 1 สัปดาห์-1 ปี 

สาํหรับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของไทย มีการกาํหนดให้มีระยะเวลา 6 เดือน (เป็นระยะ

การเตรียมปล่อยอยา่งจริงจงั) ทัÊงทีÉเป็นการปล่อยเพืÉอคุมประพฤติ หรือปล่อยตามหมายศาลหากเป็น

การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในศนูยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจะทาํการคดัเลือกผูต้อ้งขงัทีÉ

เหลือโทษอีก 2 ปี โดยระยะ 1 ปีครึÉ ง เป็นการเตรียมการ 6 เดือน ในการเขา้โปรแกรมการเตรียม

ความพร้อมก่อนปล่อยอยา่งจริงจงั สาํหรับโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยทีÉดาํเนินการ
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ในเรือนจาํและทณัฑสถาน อาจนาํเขา้โครงการเมืÉอเหลือระยะเวลาอีก 6 เดือนก่อนปล่อยซึÉงสามารถ

แสดงรายละเอียดตามช่วงเวลาภายในเวลา 6 เดือน โดยแบ่งเป็น 3 ช่วง ช่วงละ 2 เดือนไดด้งันีÊ  

ช่วงทีÉ 1 ช่วงแยกตวั เป็นช่วงทีÉเกิดจากการแยกสมาชิกออกจากโปรแกรมบาํบดัเดิม 

ช่วงทีÉ 2 ช่วงเตรียมความพร้อม เป็นช่วงการเตรียมตวัทีÉจะกลบัสู่สงัคมอยา่งจริงจงั 

ช่วงทีÉ 3 ช่วงเตรียมปล่อยกลบัสู่สงัคม เป็นช่วงทีÉสมาชิกมีความอิสระมากขึÊน และพร้อม

ทีÉกลบัสู่สงัคม โดยในแต่ละช่วงผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการอบรมตามโปรแกรมทีÉจดัไว ้ซึÉงประกอบดว้ย

กิจกรรมทีÉมีความแตกต่างหลากหลายเพืÉอสร้างความพร้อมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัใหไ้ดม้ากทีÉสุด 

4.3.4 การดาํเนินกิจกรรมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั 

ในแต่ละช่วงของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจะมีวตัถุประสงคแ์ตกต่างกนัออกไป 

และในแต่ละช่วงจะประกอบดว้ยการดาํเนินงานและกิจกรรมทีÉแตกต่างกนัออกไป ดงันีÊ  

ช่วงทีÉ 1 เป็นช่วงทีÉตอ้งทาํการแยกตวัเพืÉอใหส้มาชิกไดเ้ริÉมลดระดบัความเคยชินกบักลุ่ม

ต่อสภาพของเรือนจาํปิด หรือต่อกิจกรรมเดิมทีÉเคยปฏิบติั โดยในช่วงนีÊ เป็นช่วงของกิจกรรมการ

ปฐมนิเทศ การจาํแนกลกัษณะเป็นรายบุคคล โดยการสัมภาษณ์และวิเคราะห์รายงานผลการจาํแนก 

เพืÉอเข้าสู่กิจกรรม และวางแผนชีวิตร่วมกับสมาชิก และประสานไปยงัเจ้าหน้าทีÉภาครัฐและ

ภาคเอกชน ส่วนในช่วงปลายผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการฝึกอบรมทกัษะในการทาํงานตามหลกัสูตรต่างๆ 

และเขา้รับการปรึกษาทัÊงรายกรณี และรายกลุ่ม ร่วมกบักิจกรรมทางศาสนา 

ช่วงทีÉ 2 เป็นช่วงทีÉเขา้สู่การเตรียมความพร้อมอย่างจริงจงั โดยสมาชิกจะเขา้รับการ

ฝึกอบรมในอาชีพต่างๆ ตามการวางแผนชีวิตทีÉได้กระทาํมาในช่วงทีÉ 1 เมืÉอผูต้ ้องขงัเข้าสู่ช่วงนีÊ  

ผูต้อ้งขงัจะเขา้กลุ่มแนะแนว (Group Guidance) ซึÉงเป็นการเขา้กลุ่มขนาดใหญ่ โดยมีวตัถุประสงค์

เพืÉอให้ความรู้หรือข้อมูลทีÉเหมาะสมในการดาํรงชีวิต ประกอบดว้ยการอบรมความรู้ ส่งเสริม

คุณธรรม จริยธรรม เพืÉอเสริมสร้างแรงจูงใจ และทกัษะในการปรับตวั ตลอดจนการอบรมวิชาชีพ

นอกจากนีÊสมาชิกแต่ละคน แต่ละประเภทความผิดจะเขา้อบรมตามหลกัสูตร “โปรแกรมเฉพาะ” ทีÉ

เหมาะสม เช่น หลกัสูตรการจดัการกบัความขดัแยง้ การระงบัความโกรธ การลดความเครียดการ

ปรับตวัเขา้กบัสงัคม การจดัการบริหารค่าใชจ่้าย การใชเ้วลาว่างใหเ้กิดประโยชน์ และหลกัสูตรทีÉมี

ความสาํคญัทีÉสุด คือ การป้องกนัการกระทาํผดิซํÊา (Relapse Prevention) ซึÉงเป็นหลกัสูตรทีÉเน้นการ

สร้างกาํลงัใจให้ตนเอง และเทคนิคในการเลีÉยงต่อการกระทาํผิดซํÊ า การให้คาํปรึกษาเป็นกลุ่ม 

(Group Counseling) เน้นการใชก้ลุ่มในการพฒันาทศันคติเพืÉอแกไ้ขเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมของ

ผูต้อ้งขงั การจดักลุ่มบาํบดั (Group Therapy) เป็นการใชกิ้จกรรมกลุ่มในการพฒันา เปลีÉยนแปลง
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ทศันคติ และค่านิยมของสมาชิกในกลุ่มทีÉจดัขึÊนสาํหรับผูต้อ้งขงัทีÉมีปัญหา ในการปรับตวัและมี

แนวโนม้กระทาํผดิซํÊา และการจดักลุ่มส่งเสริมความสมัพนัธใ์นครอบครัว (Family Relation Group) 

เพืÉอเสริมสร้างสัมพนัธภาพในครอบครัวผูต้อ้งขงัให้เกิดขึÊน ตลอดจนสร้างการยอมรับและความ

รับผิดชอบต่อผูต้ ้องขงัให้แก่ครอบครัวในการดูแล แกไ้ข และฟืÊ นฟูผูต้ ้องขังหลงัการตอ้งโทษ

หลกัสูตรดังกล่าวจะมีระยะเวลาสัÊนๆ บางหลกัสูตรใช้เวลา 1 วนั หรือครึÉ งวนั ในขณะทีÉบาง

หลกัสูตรใชเ้วลา 1-2 วนั หรือสัปดาห์ละ 1-2 ชัÉวโมงในหลกัสูตรทีÉตอ้งอาศยัการอบรมอย่างต่อเนืÉอง 

โดยแต่ละหลกัสูตรจะเนน้เทคนิคทีÉสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 

ช่วงทีÉ 3 เป็นช่วงเตรียมปล่อยกลบัสู่สังคม เป็นช่วงทีÉมีการให้อิสระแก่สมาชิกมากขึÊน

โดยจดัใหมี้ลกัษณะใกลเ้คียงกบัสงัคมภายนอก และลดกิจกรรมในช่วงก่อนหน้าลง มีการอนุญาต

ใหอ้อกไปทาํงานในชุมชนมากขึÊน การเขา้รับการอบรมทกัษะการทาํงาน และการประกอบอาชีพ

ร่วมกบัการใหค้รอบครัวและชุมชนไดเ้ขา้มามีบทบาท และร่วมกิจกรรมร่วมกบัผูต้อ้งขงัมากขึÊนการจดั

กิจกรรม “คืนคนดีสู่สงัคม” โดยนาํเอาพิธีการทางศาสนาเขา้มาสนบัสนุนการดาํเนินงานเช่น การให้

พระสงฆป์ระพรมนํÊ ามนตพ์ระพุทธมนต ์การทาํพิธีบายศรีสู่ขวญั เพืÉอสร้างขวญัและกาํลงัใจในการ

ปรับตวั รวมทัÊงการอบรมเสริมสร้างกาํลงัใจในการดาํเนินชีวิตจากพระสงฆ ์และผูมี้ประสบการณ์ 

ร่วมกบัการใหภ้าครัฐ และภาคเอกชนเขา้ร่วมในกิจกรรมเพืÉอให้เกิดการยอมรับในการปรับตวัของ

ผูต้อ้งขงั และสมาชิกคนใดทีÉครอบครัวสามารถเขา้มารองรับไดก้็จะทาํการประสานกบัครอบครัว 

หากแต่สมาชิกคนใดไม่มีครอบครัวในการรองรับก็จะทาํการประสานกับชุมชนทัÊงนีÊ กิจกรรม

ดงักล่าวลว้นแต่เป็นไปเพืÉอให้ผูต้อ้งขังทีÉใกลพ้น้โทษเกิดการเตรียมความพร้อมก่อนการกลบัสู่

สงัคมอยา่งจริงจงั 

การดาํเนินงานทัÊง 3 ช่วงนบัเป็นการดาํเนินงานทีÉมีความสาํคญั ยิÉงช่วงทีÉ 2 เป็นช่วงทีÉมี

ความสาํคญัทีÉสุด เนืÉองจากเป็นแก่นของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยภายใตก้ารจดัหลกัสูตร แต่

ความเหมาะสมจะเกิดความเหมาะสมจาํตอ้งอาศยัความชดัเจนในกระบวนการช่วงแรกร่วมดว้ย และ

ต่อเนืÉองไปในช่วงทีÉ 2 และช่วงทีÉ 3 ตามลาํดบั ตลอดจนการติดตามผลหลงัการปล่อยตวั 3 เดือน เพืÉอ

ติดตามผลการดาํเนินชีวิต ร่วมกบัการใหค้าํปรึกษา ดูแลช่วยเหลือเพืÉอให้ผูพ้น้โทษสามารถปรับตวั 

และจดัการกบัปัญหาในการดาํเนินชีวิตได ้สามารถสรุปไดด้งัภาพทีÉ 4.1 

การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัแสดงให้เห็นถึง การดาํเนินงานการเตรียมความ

พร้อมทีÉเกิดขึÊนทัÊงในและนอกเรือนจาํและทณัฑสถาน คือ การเตรียมความพร้อมทีÉจดัใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั

ทีÉมีทัÊงการดาํเนินงานรายบุคคล และกลุ่ม ทีÉสร้างความพร้อมทัÊงทางร่างกายและจิตใจควบคู่กบัการ
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พฒันาทักษะและทัศนคติให้เกิดแก่ผูต้ ้องขังก่อนปล่อยตัว และการเตรียมความพร้อมให้แก่

ครอบครัวและชุมชนในการรองรับการกลบัออกไปของผูต้อ้งขงัร่วมดว้ย การเตรียมความพร้อม

ก่อนปล่อยนับเป็นขัÊนตอนทีÉมีสาํคญัอย่างยิÉงทัÊงแก่ผูต้อ้งขงัและสังคม แมก้ารดาํเนินงานดา้นการ

เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของกรมราชทณัฑ์ถือไดว้่าประสบความสาํเร็จในระดบัหนึÉ งแต่การ

ยอมรับ และใหโ้อกาสจากสงัคมยงัคงเป็นอุปสรรคสาํคญัในการกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขงัหลงัพน้

โทษซึÉงเป็นเหตุนาํไปสู่การกระทาํผดิซํÊาขึÊน 
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ภาพทีÉ 4.1 การดาํเนินการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

การเตรียม 

ความพร้อม 

ก่อนปล่อย 

(6 เดือน) 

 

ช่วงทีÉ 1 

ช่วงแยกตวั 

(2 เดือน) 

ช่วงทีÉ 2 

ช่วงเตรียมความพร้อม 

(2 เดือน) 

การจําแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

- วิเคราะห์รายงานการจาํแนก 

- สัมภาษณ์รายบุคคล 

- วางแผนการดาํเนิน 

   ชีวิต 

- ประสานความ 

   ช่วยเหลือ 

- เขา้สู่กิจกรรม 

การจัดกลุ่มแนะแนว 

- การอบรมความรู้ ส่งเสริมคุณธรรม 

- การอบรมวิชาชีพ 

การจัดกลุ่มให้คําปรึกษา 
พฒันาทศันคติเพืÉอการ 
ปรับเปลีÉยนพฤติกรรม 

การจัดกลุ่มบําบัด 
ปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัทีÉมีแนวโนม้

กระทาํผิดซํÊ า 

การจัดกิจกรรมส่งเสริม 

สัมพันธภาพในครอบครัว 

- เสริมสร้างสัมพนัธภาพ 

- ความร่วมมือจากครอบครัวเพืÉอ 

   แกไ้ข ฟืÊ นฟู ผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ 

การจัดกิจกรรมคนืคนดีสู่สังคม 

- กิจกรรมทางศาสนา 

- การอบรมเสริมสร้างกาํลงัใจ 

ประสานความร่วมมือ 

ช่วงทีÉ 3 

ช่วงเตรียมปล่อยกลบั 

สู่สังคม 

(2 เดือน) 
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4.4 ปัญหากฎหมายและอุปสรรคของการเตรียมความพร้อมผู้ต้องหาก่อนปล่อยตวัของประเทศไทย 

ปัจจุบัน การบริหารงานของกรมราชทัณฑ์ซึÉ งเป็นหน่วยงานหลกัในการได้ยึดถือ

พระราช-บญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 เป็นแนวทางในการบริหารงานตลอดมา ในส่วนของการบริหาร

เรือนจําและทัณฑสถานซึÉ งเป็นหน่วยงานอีกหน่วยงานหนึÉ งในสังกัดของกรมราชทัณฑ ์                  

มีภาระหนา้ทีÉทีÉจะตอ้งปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดทีÉอยู่ในความรับผิดชอบตามวิธีการทีÉกาํหนดใน

กฎหมายราชทณัฑ ์โดยในระยะแรกมุ่งปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิอยา่งเขม้งวดและเน้นการลงโทษ

เพืÉอใหค้นกลวั เรือนจาํส่วนใหญ่จึงมีลกัษณะสกปรก เต็มไปดว้ยความทารุณโหดร้ายและโรคติดต่อ

ต่างๆ เปรียบเสมือนนรกบนดิน การบริหารงานเรือนจาํในยคุนัÊนจึงมุ่งทีÉจะใชเ้รือนจาํเป็นทีÉลงโทษ

นกัโทษ โดยเนน้ในเรืÉองการคุมขงัไวใ้หอ้ยูเ่ท่านัÊน มิไดมี้การบริหารงานในเรืÉองการดูแลสภาพความ

เป็นอยู่ของผู ้ต้องขังให้ถูกสุขลักษณะหรือมีการอบรมแก้ไขนักโทษแต่อย่างใด ต่อมาเมืÉอ

แนวความคิดในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิเปลีÉยนจากการแกแ้คน้ทดแทนมาเป็นการอบรมแกไ้ข

ฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิด ในปัจจุบนั จึงไดมี้การปฏิรูปโดยมีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดแบบมี

มนุษยธ์รรมมากขึÊ น ปรับปรุงสภาพเรือนจาํและทัณฑสถานให้ดีขึÊน มีการอบรมแก้ไขผูต้ ้องขัง

เพืÉอใหส้ามารถกลบัสู่สงัคมไดแ้ละไม่กระทาํความผดิซํÊาอีก21 

อยา่งไรก็ดี จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทย ยงัขาดพร่องในกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบั

โทษทางอาญาทีÉเป็นระบบชดัเจน ทีÉจะสามารถรองรับมาตรฐานขัÊนตํÉาว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั

ขององค์การสหประชาชาติ อีกทัÊงยงัขาดกฎหมายทีÉสามารถใชบ้ังคบัให้เกิดการเตรียมความพร้อม

ผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัอยา่งเป็นระบบ เช่นเดียวกนักบัแนวทางของมาตรการทางกฎหมายของประเทศ

ญีÉปุ่น ทีÉมีกฎหมายรองรับชดัเจนตัÊงแต่เริÉมเขา้สู่เรือนจาํจนกระทัÉงออกจากเรือนจาํ 

โดยปัญหากฎหมายและอุปสรรคทีÉเกิดขึÊนสามารถสรุปไดด้งัต่อไปนีÊ  

(1) ปัญหาการรับรองสิทธิผูต้อ้งขงัตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 ไม่ได้บญัญัติ

รับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัในกรณีการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยตวัเอาไวโ้ดยตรง อย่างไรก็ตาม หาก

ตีความรัฐธรรมนูญอย่างกวา้งแลว้ ผูต้อ้งขงัอาจถูกจาํกดั สิทธิเสรีภาพโดยอาศยับทบญัญติัแห่ง

กฎหมาย แต่การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก สมควรเป็นเพียงการ

จาํกดัเพียงเฉพาะกระทาํบางอยา่งของบุคคลในส่วนของการแสดงออกทางร่างกาย แต่ไม่อาจจาํกดั

สิทธิและเสรีภาพในส่วนอืÉนๆอนัเป็นสิทธิขัÊนพืÊนฐานได ้ดว้ยเหตุนีÊ สิทธิต่างๆเกีÉยวกบัการเตรียม

                                                             
21 ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ เฉลิมพล มีสมนัย และกอบเกียรติ กสิวิว ัฒน์. (2540). การบริหารงาน
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ความพร้อมก่อนปล่อยตวัของผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่ สิทธิดา้นการทาํงาน สิทธิดา้นการศึกษา และสิทธิดา้น

ความสัมพนัธ์ทางสังคมและการดูแลหลงัพน้โทษ  สมควรไดรั้บการรับรอง จากการศึกษาพบว่า

รัฐธรรมนูญไดรั้บรองสิทธิของบุคคลทัÉวไปในดา้นการทาํงานและดา้นการศึกษาเอาไวอ้ย่างชดัเจน 

ซึÉงอาจนํามาใช้กับกรณีผูต้ ้องขังได้ตามความเหมาะสม แต่รัฐธรรมนูญไม่ได้รับรองสิทธิด้าน

ความสมัพนัธท์างสงัคมและการดูแลหลงัพน้โทษเอาไวแ้ต่อยา่งใด 

(2) ปัญหาการรับรองสิทธิผูต้ ้องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 จาก

การศึกษาพบว่าพระราชบัญญติฉบับนีÊ ไม่ไดรั้บรองสิทธิเกีÉยวกบัการเตรียมพร้อมผูต้ ้องขงัก่อน

ปล่อยตวัเอาไว ้โดยกรณีของสิทธิดา้นการทาํงานนัÊน กฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของ

เจา้หนา้ทีÉเรือนจาํในการออกคาํสัÉงให้ผูต้อ้งขงัทาํงาน โดยทีÉผูต้อ้งขงัมิอาจเลือกงานทีÉตนเองสนใจ

เพืÉอพฒันาทักษะและนําไปประกอบอาชีพหลงัปล่อยตัวได้ นอกจากนีÊ สิทธิด้านการศึกษาของ

ผูต้อ้งขงัก็ไม่มีการรับรองทีÉชดัเจน เนืÉองจากกฎหมายฉบบันีÊ ใหอ้าํนาจแก่อธิบดีกรมราชทณัฑ์ในการ

ออกขอ้บงัคบัดา้นการศึกษาแก่ผูต้อ้งขงั แต่อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนันีÊ ยงัไม่พบว่ามีการออกขอ้บงัคบั

ในลกัษณะดงักล่าวแต่อย่างใด ในกรณีการรับรองสิทธิดา้นความสัมพนัธ์ทางสังคม กฎหมายเปิด

โอกาสใหน้กัโทษสามารถนาํพาสามี หรือ ภริยา และญาติสืบสายโลหิตทางตรงลงมาหรือขึÊนไปมา

อยู่ ร่วมกันในทัณฑนิคมได้ ซึÉ งกรณีดังกล่าวอาจพิจารณาเป็นการเตรียมความพร้อมด้าน

ความสมัพนัธท์างสงัคมและการดูแลหลงัพน้โทษของผูต้อ้งขงัได ้เนืÉองจากกฎหมายเปิดโอกาสให้

ผู ้ต้องขังสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับครอบครัวตนเองได้อย่างใกล้ชิด ส่งผลดีต่อการสร้าง

ความสมัพนัธก์บัครอบครัว ภายหลงัจากทีÉผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวั อยา่งไรก็ดี สิทธิดงักล่าวนัÊน

จาํกดัเฉพาะผูต้ ้องขังทีÉมีคุณสมบติัตามทีÉกฎหมายกาํหนดเท่านัÊน สิทธิดังกล่าวไม่ได้เกิดขึÊนกับ

ผูต้อ้งขงัทุกคนแต่อยา่งใด 

(3) แมว้่าปัจจุบนั กรมราชทณัฑแ์ละเรือนจาํต่างๆ ในประเทศไทยจะมีแนวนโยบายหรือ

แนวทางปฏิบติัซึÉงอยูใ่นรูปโปรแกรมสาํหรับเตรียมความพร้อมของผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัก็ตาม แต่

แนวนโยบายหรือแนวทางปฏิบติัเช่นว่านัÊนไม่มีสภาพบงัคบัเป็นกฎหมาย กล่าวคือ เป็นเรืÉองของผูมี้

อาํนาจในการกาํหนดขึÊนเพืÉอความสะดวกในการบริหารจดัการเท่านัÊน ซึÉงไม่มีความแน่นอนและมี

ลกัษณะเป็นการบงัคบัว่าตอ้งปฏิบติัตามแต่อยา่งใด 


