
 

 

บททีÉ 3 

มาตราการทางกฎหมายเพืÉอเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัว 

ในต่างประเทศ 

  

ในบทนีÊ  ผูศึ้กษาจะไดน้าํเสนอถึงมาตรการทางกฎหมายเพืÉอเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงั

ก่อนปล่อยตวั ทัÊงในทางระหว่างประเทศและในต่างประเทศ รวมทัÊง แนวคิดและแนวทางในการ

ดาํเนินการต่างๆ เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ของเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัอย่างมี

ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 

 

3.1 แนวทางในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตวัในต่างประเทศ 

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยเพืÉอการกลบัคืนสู่

สงัคมเป็นเป้าหมายและวิธีการทีÉหลายประเทศต่างให้การยอมรับและแสวงหาแนวทางทีÉเหมาะสมมา

โดยตลอด และเพืÉอสร้างความชดัเจนอีกทัÊงยงัเป็นการขยายขอบเขตการรับรู้ทีÉมีต่อการดาํเนินงาน

เพืÉอการกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขังให้เกิดขึÊ น การศึกษาการดาํเนินงานในต่างประเทศจึงเป็นความ

จาํเป็นยิÉงต่อการพฒันารูปแบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทีÉจะนาํไปสู่ความสาํเร็จในการกลบัสู่สังคมได้

จริงของผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษใหเ้กิดขึÊนในประเทศไทยตวัอย่างการดาํเนินงานเพืÉอการคืนผูต้อ้งขงั

กลบัสู่สงัคมในต่างประเทศ ซึÉงประกอบดว้ย สหรัฐอเมริกา องักฤษ แคนาดา เบอร์มิวดา้ นิวซีแลนด ์

ญีÉปุ่น ฮ่องกง และสิงคโปร์1 สรุปไดด้งันีÊ   

1) สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกามีความโดดเด่นในการใหค้วามสาํคญักบัการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย

อยา่งมาก โดยการดาํเนินงานเกิดจากฐานคิดทีÉว่าหากมีการเตรียมความพร้อมการปล่อยมากเท่าไร 

                                                             
1  กรมราชทณัฑ์ สาํนกัสังคมสงเคราะห์. (2551). การศึกษาทางวิชาการ การเตรียมความพร้อมก่อน

ปล่อย Re-Entry. หนา้ 47-50; พินิพร โชติภทัรสุมล. (2548). “ราชทณัฑต่์างแดน.” วารสารราชทัณฑ์ 53 หนา้ 10-11 

และอสันีย ์ สังขเนตร. (2546). “ผลการประชุมผูบ้ริหารงานราชทณัฑภ์าคพืÊนเอเชียและแปซิฟิค ครัÊ งทีÉ 22.” 

วารสารราชทัณฑ์ 51 หนา้ 39. 
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ผูต้อ้งขงัทีÉไดรั้บการปล่อยตวัก็จะสามารถประสบความสาํเร็จในการออกไปดาํเนินชีวิตภายนอกได้

มากเท่านัÊน จากฐานคิดดงักล่าวทาํให้เกิดการจดัตัÊงศูนยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (Pre-release 

Center) ซึÉงเป็นสถานทีÉมีกฎระเบียบทีÉไม่เขม้งวด และมีการควบคุมนอ้ย ผูต้อ้งขงัสามารถเลือกทีÉจะ

ดาํเนินชีวิตตามความตอ้งการของตนเอง โดยภายในศูนยจ์ะมีบริการการให้คาํปรึกษาก่อนปล่อย 

(Pre-release Counseling) โปรแกรมการวางแผนก่อนปล่อย (Planning Program) พร้อมกับ

โปรแกรมและกิจกรรมอืÉน ๆ ใหเ้ลือกอยา่งหลากหลาย เพืÉอสร้างความมัÉนใจและสร้างความเชืÉอมัÉน

ใหเ้กิดแก่ผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทัÊง 3 ส่วน ประกอบดว้ย ส่วนแรก คือ ผูต้อ้งขงัเป็นการสร้างความพร้อม

ทางดา้นจิตใจ และความเชืÉอมัÉนในคุณค่าและศกัดิÍ ศรีของตนเองใหเ้กิดขึÊนแก่ผูต้อ้งขงั ส่วนต่อมา คือ 

ครอบครัว หรือคนใกลชิ้ด เป็นการเนน้ให้เกิดการสานสัมพนัธ์ขึÊนระหว่างผูต้อ้งขงัและครอบครัว 

ตลอดจนความพร้อมในการกลบัสู่ครอบครัว และส่วนสุดทา้ยคือ ชุมชน เป็นการสร้างความเชืÉอมัÉน

ใหมี้ต่อผูต้อ้งขงัในการกลบัสู่สงัคมและสามารถอยูร่่วมกบัผูอื้Éนในสงัคมไดจ้ริง 

2) องักฤษ 

การดาํเนินงานขององักฤษจุดเด่นอยูต่รงทีÉความรับผิดชอบต่อผูต้อ้งขงัจะอยู่ในความดูแล

ของหน่วยงานทีÉเรียกว่า National Offenders Management Services (NOMS) ซึÉงเป็นหน่วยงานทีÉ

รับผิดชอบผูก้ระทาํผิดทัÊงระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่เพียงแต่ผูต้ ้องขัง เพืÉอให้การ

ดาํเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทัÊงระบบ สาํหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพืÉอเตรียมความพร้อม

ในการกลบัสู่สังคม ทางหน่วยงานไดท้าํการจดัหลกัสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (The Pre-

Release Course) และเมืÉอผูต้ ้องขังสําเร็จหลักสูตรแลว้มีประกาศนียบัตรรับรอง 2 ใบ คือ 

ประกาศนียบตัรการวางแผนอาชีพ กบั ประกาศนียบตัรเพืÉอการเตรียมตวัในการทาํงาน ซึÉงไดรั้บการ

รับรองจาก OCR Oxford Cambridge and RSE ซึÉงไดรั้บการยอมรับจากนายจา้งทัÉวประเทศ 

3) แคนาดา 

การดาํเนินงานในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของแคนาดาไดใ้ห้ความสาํคญัต่อ

การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั เช่น การร่วมเป็น

กรรมการทีÉปรึกษาภาคประชาชนสาํหรับพกัการลงโทษผูต้อ้งขงั การเปิดรับอาสาสมคัรดา้นต่างๆ 

ร่วมกบัการโฆษณาประชาสมัพนัธ์งานของกรมราชทณัฑ์ให้แก่ประชาชนเพืÉอให้ประชาชนไดรั้บ

ทราบการทาํงาน นบัเป็นจุดเด่นของการดาํเนินงานของประเทศแคนาดา ส่งผลให้การดาํเนินงาน

ของกรมราชทณัฑข์องประเทศแคนาดาเป็นทีÉรับรู้และยอมรับจากสงัคมมากขึÊน ซึÉงจะก่อใหเ้กิดผลดี
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ต่อการสร้างความพร้อมแก่สงัคมทีÉจะก่อใหเ้กิดการยอมรับต่อผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษในการกลบัสู่

สงัคม 

4) นิวซีแลนด ์

การดาํเนินงานของนิวซีแลนดเ์นน้การดูแลในเรืÉองทีÉพกัอาศยัหลงัจากผูต้อ้งขงัหลงัพน้

โทษออกมาแลว้ โดยมีฐานคิดทีÉเชืÉอว่าการมีทีÉอยู่อาศยัเหมือนเป็นการสร้างความสาํเร็จของการ

กลบัคืนสู่สังคมของผูต้อ้งกระทาํความผิด ดงันัÊนสมาคมความช่วยเหลือและฟืÊ นฟูผูต้อ้งขงัจึงจัด

โครงการนาํร่องเพืÉอการมีทีÉพกัอาศยัแก่ผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษร่วมกบับริษทัการเคหะนิวซีแลนด์โดย

มีเงืÉอนไขว่าผูต้อ้งขงัจะตอ้งยา้ยออกไปยงัทีÉพกัถาวรภายในเวลา 3 เดือน ถึงแมก้ารดาํเนินงานของ

นิวซีแลนด์อาจไม่ชัดเจนในเรืÉ องการเตรียมความพร้อมผูต้ ้องขังก่อนปล่อย หากแต่เป็นการ

ดาํเนินงานทีÉเป็นการเนน้เฉพาะการเตรียมในเรืÉองทีÉอยูใ่หแ้ก่ผูพ้น้โทษทีÉสามารถช่วยขจดัปัญหาอนั

อาจจะเกิดแก่ผูต้อ้งขงับางรายภายหลงัการตอ้งโทษ 

5)  เบอร์มิวดา้ 

การเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัเพืÉอกลบัคืนสู่สงัคมของผูต้อ้งขงัของเบอร์มิวดา้เป็นการ

ดาํเนินงานทีÉเน้นการสร้างความมัÉนคงในสัมพนัธภาพความเป็นครอบครัวของผูต้ ้องขัง และการ

ช่วยเหลือครอบครัวผูต้อ้งขงัระหว่างการตอ้งโทษของสมาชิกในครอบครัว การดาํเนินงานเป็นการ

ร่วมมือของสององคก์รเรือนจาํทีÉใหญ่ทีÉสุดในโลก คือ The Prisoner Fellowship และ The Salvation 

Army ภายใตชื้Éอใหม่ทีÉเรียกว่า The Family Fellowship โครงการการช่วยเหลือดงักล่าวอยู่บนฐาน

การวิจัยทีÉแสดงให้เห็นว่าผูต้อ้งขงัทีÉอยู่ในระบบการสนับสนุนของครอบครัวทีÉดีมีแนวโน้มทีÉจะ

ฟืÊ นฟพูฤตินิสยัไดดี้กว่า โครงการจึงเน้นให้สมาชิกในครอบครัวไดมี้การพบปะกนัสัปดาห์ละครัÊ ง 

รวมทัÊงการจดัการฝึกทกัษะอาชีพและอาชีพใหแ้ก่ครอบครัวผูต้อ้งขงัร่วมดว้ย การเตรียมความพร้อม

ผูต้อ้งขงัในเบอร์มิวดา้จึงเป็นการดาํเนินงานทีÉให้ความสําคญักบัการดาํรงสัมพนัธภาพความเป็น

ครอบครัวของผูต้ ้องขัง จึงก่อให้เกิดกิจกรรมทีÉมุ่งให้เกิดสายสัมพนัธ์ทีÉดีระหว่างผูต้ ้องขังและ

ครอบครัว และยงัรวมไปถึงการเขา้มามีบทบาทในการช่วยเหลือในการดาํรงชีวิตของครอบครัว

ผูต้อ้งขงัร่วมดว้ย 

6) ญีÉปุ่น 

การสร้างความเขม้แข็งในการกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขงัในประเทศญีÉปุ่น คือ การจดัตัÊง

บา้นพกัช่วยเหลือฟืÊ นฟผููก้ระทาํผดิ หรือบา้นกึÉงวิถีขึÊน 105 แห่ง ทัÉวประเทศ โดยเป็นการดาํเนินงาน

ของภาคเอกชนและองคก์รอาสาสมคัรต่างๆ ทีÉอยู่ภายใตก้ารดูแลของกระทรวงยุติธรรม ซึÉงบริการ



57 

หลกัทีÉจดัขัÊน คือ การจดัสถานทีÉพกั การให้คาํปรึกษา การจดัหางาน เป็นตน้  แต่สาํหรับบา้นกึÉงวิถี

บางแห่งจะมีการจดัตัÊงโรงงานขึÊนภายในเพืÉอเป็นการสร้างงานใหแ้ก่ผูพ้น้โทษในขณะทีÉบางแห่งจะ

เป็นการจดับริการในบาํบดัทางจิตแก่ผูพ้น้โทษทีÉมีความเจ็บป่วยหรือบริการแก่ผูพ้น้โทษทีÉสูงอาย ุ

นอกจากนัÊนยงัมีการจดัตัÊงองค์กรอาสาสมคัรในหลายองค์กรเพืÉอทาํหน้าทีÉดูแลผูพ้น้โทษร่วมดว้ย 

การเตรียมความพร้อมในญีÉปุ่นจะเป็นไปในลกัษณะการเตรียมความพร้อมให้แก่ผูพ้น้โทษในบา้น

กึÉงวิถีมากกว่าการเตรียมความพร้อมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ทณัฑสถานหรือศนูยเ์ตรียมความพร้อม

ก่อนปล่อย แต่ถึงอย่างไร รูปแบบการดาํเนินงานการเตรียมความพร้อมต่างก็เป็นไปในลกัษณะทีÉ

คลา้ยคลึงกนั 

7) ฮ่องกง 

จุดเด่นในการดาํเนินงานการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัในการกลบัสู่สงัคมของผูต้อ้งขงั

ในฮ่องกง คือ การแสวงหาการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน และวิธีการในการแสวงหานับเป็นอีก

หนึÉงจุดเด่นทีÉน่าสนใจ คือ การใชสื้Éอเขา้มามีส่วนในการแสวงหาแนวร่วม เช่น การจดัทาํโฆษณา แผ่น

โปสเตอร์ การสร้างละครโทรทศัน์ชุด “ถนนกลบับา้น” (The Road Back) การจดันิทรรศการ

ประชาสมัพนัธง์านราชทณัฑ ์การจดัแสดงสินคา้เพืÉอประชาสมัพนัธค์วามสามารถของผูต้อ้งขงัให้เป็น

ทีÉรับรู้ และการคดัเลือกนกัร้อง นกัแสดงเป็นทูตแห่งการแกไ้ขฟืÊ นฟู (Rehabilitation Ambassador) รวม

กบัการจดัให้มีคณะกรรมการชุมชนเพืÉอให้การช่วยเหลือผูต้ ้องขงั (A Committee on Community 

Support for Rehabilitated Offenders) การตัÊงศูนยผ์ูต้อ้งขงัและผูป้กครอง (Inmate/Parent Center) ใน

การจดัโปรแกรมเพืÉอใหผู้ต้อ้งขงัและครอบครัวไดท้าํกิจกรรมร่วมกนั 

8) สิงคโปร์ 

การดําเนินงานของสิงคโปร์เป็นการดําเนินงานทีÉ เน้นการเข้ามาสนับสนุนการ

ดาํเนินงานจากครอบครัวผูต้ ้องขัง และชุมชน ซึÉงเชืÉอว่าความสําเร็จของการกลบัสู่สังคมของ

ผูต้อ้งขงัต้องอาศยัความพร้อมทีÉเกิดจากความร่วมมือจากครอบครัวและชุมชนของผูต้ ้องขังเป็น

สาํคัญ โดยได้มีการจดัตัÊงองค์กรชุมชนเพืÉอแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด (Community Action for the 

Rehabilitation of Offenders - CARE) ซึÉงเป็นองค์กรชุมชนทีÉทาํหน้าทีÉในการแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด

ทัÊงก่อนและหลงัปล่อย โดยประสานความร่วมมือจากภาครัฐ และภาคเอกชน ในการช่วยเหลือ

สนบัสนุน รวมทัÊงการโฆษณางานราชทณัฑอ์ยา่งต่อเนืÉองทัÊงทางโทรทศัน์ สิÉงพิมพ ์และสืÉอโฆษณา

ขา้งรถโดยสาร และการประชาสมัพนัธที์Éมีบทบาทอยา่งมาก คือ การจดัตัÊงโครงการ Yellow Ribbon 

เพืÉอมุ่งประชาสัมพนัธ์ให้เกิดการยอมรับผูพ้น้โทษในการกลบัมาใช้ชีวิตร่วมกับสังคมอีกครัÊ ง 
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โครงการดงักล่าวเป็นการแสดงถึงความชดัเจนในการขบัเคลืÉอนระดบัชาติ โดยความร่วมมือจากทุก

ภาคส่วนของสงัคมในการดูแลผูพ้น้โทษ 

การเตรียมความพร้อมผูต้ ้องขังก่อนปล่อยเพืÉอการคืนคนดีสู่สังคม หรือการทีÉผูต้อ้งขัง

สามารถกลบัไปใชชี้วิตในสงัคมหลงัจากพน้โทษในต่างประเทศ แสดงใหเ้ห็นถึงความตระหนกัและ

การใหค้วามสาํคญักบัผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษในประเทศนัÊนๆ อยา่งมาก และจากการดาํเนินงานการ

เตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัทัÊง 8 ประเทศ กล่าวไดว้่า ทุกประเทศต่างให้ความสาํคญักบัการเตรียม

ความพร้อมก่อนปล่อยอย่างมาก โดยพบว่า การดาํเนินงานเพืÉอการกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขงัส่วน

หนึÉงเป็นการดาํเนินงานทีÉแสดงให้เห็นถึงการให้ความสาํคญักบัการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย

ควบคู่กบัการดูแลหลงัปล่อย โดยเฉพาะการดาํเนินงานในสหรัฐอเมริกาและองักฤษคือ การจดัตัÊง

ศนูยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (Pre-release Center) ของสหรัฐอเมริกา และการจดัหลกัสูตรการ

เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (The Pre-release Course) ขององักฤษการดาํเนินงานดงักล่าวเป็นการ

ดาํเนินงานทีÉเกิดจากมองไปยงัอนาคตขา้งหนา้ของผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษทีÉความสาํเร็จในการกลบัสู่

สงัคมจะเกิดขึÊนไดน้ัÊนจะตอ้งอาศยัการเตรียมความพร้อมเป็นสาํคญั  ซึÉงการเตรียมความพร้อมก่อน

ปล่อยจะเป็นการเตรียมทัÊงในดา้นสถานทีÉ คือ การจดัสถานทีÉทีÉลดความเขม้งวดของกฎระเบียบ ดา้น

หลกัสูตรและกิจกรรม การจดัหลกัสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใน เช่น การวางแผนอาชีพ การ

เตรียมตวัในการทาํงาน การให้คาํปรึกษา และกิจกรรมอืÉนๆ เพืÉอสร้างความเชืÉอมัÉนในการกลบัสู่

สังคมของผูต้อ้งขงั ถึงแมป้ระเทศอืÉนๆ จะไม่มีการระบุการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยไวอ้ย่าง

ชดัเจน แต่จากการดาํเนินงานทีÉปรากฏในหลายประเทศต่างก็ไดแ้สดงถึงการดาํเนินงานในลกัษณะ

ของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยร่วมดว้ย เช่นการเปิดโอกาสใหค้รอบครัวและชุมชนไดเ้ขา้มา

มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมแก่ผูต้อ้งขงั เพืÉอสร้างความมัÉนคงในสัมพนัธภาพความเป็นครอบครัว

และการเป็นสมาชิกของชุมชนของผูต้อ้งขงัใหด้าํรงอยู่รวมทัÊงกิจกรรมการรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์

เพืÉอสร้างค่านิยมทีÉดีต่อผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษในการกลบั   สู่สงัคม สามารถสรุปไดด้งันีÊ  

1) การใหค้วามสาํคญัในการจดัตัÊงศนูยแ์ละองคก์ารในการดูแลช่วยเหลือผูต้อ้งขงัและผู ้

พน้โทษ การจดัตัÊงดงักล่าวแบ่งเป็น 3 องค์กร คือ การจดัตัÊงโดยกรมราชทณัฑ์ องค์กรเอกชนหรือ

องคก์รอาสาสมคัร และชุมชนในการดูแลช่วยเหลือ การจดัตัÊงโดยกรมราชทณัฑ์จะเน้นการจดัใน

รูปแบบศนูยก์ารเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (Pre-release Center) ในสหรัฐอเมริกาหรือการจดัตัÊง 

NOMS ในประเทศองักฤษ นอกจากนัÊนการจดัตัÊงโดยองค์กรเอกชนหรือองค์กรอาสาสมคัร เช่น 

สมาคมความช่วยเหลือและฟืÊ นฟผููต้อ้งขงัในการใหค้วามช่วยเหลือดา้นทีÉพกัแก่ผูพ้น้โทษในประเทศ
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นิวซีแลนด ์องคก์ร The family Fellowship ในเบอร์มิวดา้เพืÉอทาํหนา้ทีÉช่วยเหลือครอบครัวผูต้อ้งขงั

และสร้างสมัพนัธภาพใหเ้กิดแก่ผูต้อ้งขงัและครอบครัว การจดัตัÊงบา้นกึÉงวิถีโดยการดาํเนินงานของ

ภาคเอกชนและองคก์รอาสาสมคัรต่างๆ ในญีÉปุ่นเพืÉอดูแลเรืÉองทีÉพกัความเป็นอยู่ ตลอดจนการเป็น

สถานทีÉในการทาํงาน สถานทีÉในการบาํบดัทางจิตและดูแลผูสู้งอายุ  เป็นตน้ และสุดทา้ย คือ การ

จดัตัÊงโดยชุมชน เช่น การจดัตัÊงองคก์รชุมชนเพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด (CARE) เพืÉอดูแลผูต้อ้งขงั

ก่อนและหลงัปล่อยในประเทศสิงคโปร์ ศูนยผ์ูต้อ้งขงัและผูป้กครอง  (Inmate/ Parent Center) ใน

ฮ่องกงทีÉเนน้การทาํกิจกรรมร่วมกนัระหว่างผูต้อ้งขงัและครอบครัวการจดัตัÊงศนูยห์รือองค์กรต่างๆ 

ถึงแมจ้ะเกิดจากการจดัตัÊงจากองค์กรทีÉแตกต่าง และรูปแบบการดาํเนินงานทีÉต่างกนั แต่สิÉงหนึÉ งทีÉ

เหมือนกนัก็คือ การมุ่งใหเ้กิดการกลบัไปใชชี้วิตร่วมกบัครอบครัวและชุมชนของผูต้อ้งขงัหลงัพน้

โทษ 

2) การให้ความสําคัญกับครอบครัวและชุมชนของผูต้ ้องขังหรือผูพ้น้โทษ จากการ

ดาํเนินงานทัÊง 8 ประเทศ สิÉงหนึÉ งทีÉพบและนับว่าเด่นชดัทีÉสุด คือ การใชค้รอบครัวและชุมชนเป็น

ฐานในการสร้างความเชืÉอมัÉนในการกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขงั ซึÉงการดาํเนินงานจะเน้นการสร้าง

ความร่วมมือใหเ้กิดขึÊนทัÊงครอบครัว ชุมชน ตลอดจนภาคส่วนต่างๆ ในสงัคม เช่น การจดัตัÊงองคก์ร

ในชุมชนเพืÉอใหก้ารดูแลช่วยเหลือ หรือการจดัโปรแกรมหรือหลกัสูตรต่างๆ ทีÉมุ่งใหเ้กิดการยอมรับ 

และสร้างสัมพนัธภาพทีÉดีทีÉมีต่อผูต้อ้งขงัให้เกิดขึÊนกบัครอบครัวและชุมชน เช่น หลกัสูตรการ

เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในสหรัฐอเมริกา กิจกรรมทีÉเน้นสัมพนัธภาพให้เกิดแก่ผูต้อ้งขงักบั

ครอบครัว การเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน เช่น การร่วมเป็น

คณะกรรมการทีÉปรึกษาภาคประชาชนในการพิจารณาการพักโทษในแคนาดา การจัดตัÊ ง

คณะกรรมการชุมชนเพืÉอแก้ไขฟืÊ นฟูผูต้ ้องขัง (A committee on Community Support for 

Rehabilitated Offenders) ในฮ่องกง หรือองคก์ร CARE ในสิงคโปร์ เป็นตน้ รวมทัÊงการดาํเนินงาน

ทีÉขยายขอบเขตการช่วยเหลือไปยงัครอบครัวผูต้อ้งขงัร่วมดว้ย ความสาํเร็จในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั

พบว่า ทุกประเทศต่างมีรูปแบบการดาํเนินงานในลกัษณะของการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาค

ส่วนในสงัคมใหเ้กิดขึÊน โดยเฉพาะครอบครัวและชุมชนของผูต้อ้งขงั โดยเชืÉอว่า ครอบครัวและชุมชน

จะเป็นหน่วยทางสงัคมทีÉมีส่วนสนบัสนุนในการกลบัสู่สงัคมของผูต้อ้งขงัไดเ้ป็นอยา่งดี 

3) การใหค้วามสาํคญักบัการรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ในการกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขงั

พบว่าในหลายประเทศไดน้าํวิธีการรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ผ่านสืÉอในรูปแบบต่างๆ เช่น การสร้าง

ละครโทรทศัน์ โฆษณาทางโทรทศัน์ สิÉงพิมพ ์พืÊนทีÉขา้งรถโดยสาร การจดันิทรรศการงานราชทณัฑ์
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การตัÊงทูตแห่งการแกไ้ขฟืÊ นฟ ูเพืÉอสร้างการรับรู้และการยอมรับในตวัผูต้อ้งขงั/ผูพ้น้โทษให้เกิดขึÊน

ตลอดจนเป็นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ในสงัคมใหเ้กิดขึÊน ซึÉงการดาํเนินงาน

ในลกัษณะดงักล่าวเสมือนเป็นการเตรียมความพร้อมใหก้บัสงัคมทีÉประสบความสาํเร็จอย่างมากใน

ทัÊงแคนาดา สิงค์โปร์ และฮ่องกง นอกจากนัÊน  โครงการ Yellow Ribbon ในสิงคโปร์ยงันับเป็น

ความสาํเร็จครัÊ งใหญ่ทีÉแสดงใหเ้ห็นถึงการขบัเคลืÉอนทางสงัคมในการแกไ้ขฟืÊ นฟผููต้อ้งขงั/ผูพ้น้โทษ

การรณรงคแ์ละสืÉอต่างๆ เสมือนเป็นอีกเครืÉองมือสาํคญัในการสร้างค่านิยมทีÉดีทีÉมีต่อผูต้อ้งขงัและผู ้

พน้โทษให้เกิดขึÊ น และสิÉงเหล่านีÊ ก็จะกลายเป็นปัจจัยสาํคญัทีÉส่งผลต่อการกลบัเขา้สู่สังคมของ

ผูต้ ้องขังหลงัพน้โทษต่อไปการเตรียมความพร้อมผูต้ ้องขังก่อนปล่อยทัÊงในประเทศไทย และ

ต่างประเทศสามารถแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ การเตรียมความพร้อมในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน และ

การเตรียมความพร้อมในศนูยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อย อีกทัÊงการดาํเนินการยงัสามารถแบ่งเป็น 

2 รูปแบบ คือ การเตรียมความพร้อมภายใน เป็นการเตรียมความพร้อมให้เกิดแก่ผูต้อ้งขงัในการ

กลบัสู่สงัคมอีกครัÊ งภายใตห้ลกัสูตรและกิจกรรมต่างๆ และการเตรียมความพร้อมภายนอกเป็นการ

เตรียมความพร้อมแก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมในการรองรับการกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขงัหลงั

พน้โทษ 

อยา่งไรก็ดี ตามทีÉไดน้าํเสนอมาแลว้ขา้งตน้ เป็นเพียงแนวทางหรือเป็นนโยบายในการ

ดาํเนินการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัเท่านัÊน ซึÉงสภาพบงัคบัในทางกฎหมายนัÊน คงมี

ตวัอยา่งในประเทศต่างๆ ไดแ้ก่  สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจกัร และญีÉปุ่นดงัทีÉจะได้

นาํเสนอต่อไปนีÊ  

 

3.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

3.2.1 แนวคิดในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั 

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อาํนาจตามกฎหมายทีÉจะทําให้สามารถลงโทษจาํคุก 

ผูก้ระทาํความผดิไดน้ัÊน เริÉมมาจากประมวลกฎหมายอาญา2 มาตรา 13 ซึÉงเป็นบทบญัญติัทีÉเป็นหลกั

ว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย” (nullun crimen, nulla poena sine lege) หรือหลกั

ในทางวิชาการทีÉเรียกว่า “หลกัไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย” อนัเป็น “หลกัประกนัในทางอาญา” และเป็น 

                                                             
2 Criminal Code (Steafgesetzbuch, StGB). As promulagated on 13 November 1998 Federal Law 

Gazette I, p.945, p.3322. 
3 Section 1 “No punishment Without a Law” 
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“หลกัรัฐธรรมนูญ” ประกอบกบัโทษจาํคุก เป็นโทษชนิดหนึÉ งตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนัÊน 

อาํนาจของศาลทีÉจะลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผดิ อนัจะเป็นผลให้บุคคลหนึÉ งจะตอ้งถูกบงัคบัโทษ

จาํคุกในเรือนจาํ จะตอ้งมาจากหลกัการพืÊนฐานของหลกัรัฐธรรมนูญและหลกัประกนัในกฎหมาย

อาญา เมืÉอมีบทบญัญติัของกฎหมายอาญากาํหนดฐานความผิดและโทษไวอ้ย่างชดัเจน ศาลย่อมมี

อาํนาจพิพากษาลงโทษได้4 

แมจ้ะมีบทบญัญติัทีÉกาํหนดฐานความผดิและโทษไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ถา้เป็นคดีทีÉไม่มีขอ้

ยุง่ยากหรือทีÉมีโทษปรับสถานเดียวนัÊน อยัการอาจใชว้ิธีการทางอาญาแบบเร่งรัด โดยจะไม่เป็นไป

ตามขัÊนตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ (Schoffengericht) ซึÉ งวิธีการนีÊ ทาํให้

คดีอาญาทีÉเกิดขึÊนในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีระงบัลงไดเ้ป็นจาํนวนมาก5 ส่งผลให้การบงัคบั

โทษ โดยทัÉวจะมุ่งเนน้ไปทีÉการใชโ้ทษ และการบงัคบัใชโ้ทษจาํคุกให้น้อยทีÉสุด อาจใชห้รือไม่ใช้

วิธีการรอการลงโทษหรือการคุมประพฤติ ซึÉงกฎหมายไดอ้นุญาตให้มีการกาํหนดโทษเพิÉมได ้ใน

การหา้มการกระทาํบางอยา่ง เช่น การหา้มขบัรถเขา้ไปในเขตทีÉกาํหนด หรือมีการรายงานตวัต่อเจา้

พนกังานโดยมีกาํหนดระยะเวลา เป็นตน้ ซึÉงโดยส่วนใหญ่แลว้ หากศาลของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีพิพากษาให้ลงโทษไม่เกิน 2 ปี ศาลสามารถสัÉงรอการลงโทษและให้เข้าสู่ระบบการคุม

ประพฤติได ้ซึÉงเป็นนโยบายในการบริหารจดัการคดีอาญาของสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนี6 

ดงันัÊน ในการลงโทษตามนโยบายการบริหารจดัการคดีอาญา บุคคลทีÉตอ้งคาํพิพากษา 

ตอ้งพิสูจน์จนเป็นทีÉพอใจต่อศาลว่า จะไม่กระทาํความผิดซํÊ าอีกในอนาคต จึงเป็นมาตรการในการ

เลีÉยงโทษจาํคุก ทาํให้บุคคลนัÊนมีชีวิตอยู่โดยไม่ตอ้งรับโทษจาํคุก ส่งผลให้มีงานทาํ มีชีวิตอยู่กบั

ครอบครัวและมีสงัคมอยูต่่อไป แต่หากผูต้อ้งโทษจาํคุกนัÊน กระทาํความผดิอาญาซํÊาอีก หรือกระทาํ

ผดิเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนดในระหว่างคุมประพฤติ ผูน้ัÊนย่อมถูกถอนการพกัการลงโทษจาํคุกและถูก

นาํตวัไปจาํคุกต่อไป7 

หลกัการทัÉวไปในการบงัคบัโทษจาํคุกของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ผูต้อ้งขงัคนใด

ต้องโทษมาแลว้สองในสามส่วน เวลาทีÉเหลืออาจได้รับการพกัการลงโทษจาํคุกและมีการคุม

ประพฤติแทนได ้เมืÉอมีขอ้เท็จจริงปรากฏว่า ผูต้อ้งขงัผูน้ัÊนมีพฒันาการปรับพฤตินิสัยดีขึÊนแลว้ และ

                                                             
4 ธานี วรภทัร์ ก (2554). กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจาํคุก. หนา้ 151. 
5 แหล่งเดิม. 
6 Jorg-Martin Jehie. Criminal Justice in Germany. p. 29. 
7 Ibid. p. 29. 
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อยู่ในระดับทีÉสามารถกลบัเขา้มาใชชี้วิตร่วมกับผูอื้Éนในสังคมได้ ซึÉ งการปล่อยตวัผูน้ัÊน จะเป็น

ประโยชน์ในเรืÉองความปลอดภยัของสงัคมดว้ย8 

3.2.2 กฎหมายในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั 

รัฐธรรมนูญของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี หรือทีÉเรียกว่า “Basic Law” นัÊน ไดรั้บรอง

หลกัสิทธิมนุษยชนไวใ้นมาตรา 1 ว่า “ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยน์ัÊน มิอาจถูกทาํลายได”้ และ “การ

จาํกดัเสรีภาพในมาตรา 2  คงมีเพียงกฎหมายเท่านัÊนทีÉจะจาํกดัได”้ ซึÉงเป็นหลกัประกนัสิทธิของ

ประชาชนชาวเยอรมนัขัÊนพืÊนฐาน ซึÉงรวมถึงผูต้อ้งขงัดว้ยเช่นกนั 

จะเห็นไดว้่า แนวคิดของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี มุ่งเน้นไปทีÉการจดัให้มีการเรียน

การสอน และการจดัระบบกระบวนการยุติธรรมทีÉสามารถคดักรองคนทีÉกระทาํความผิดจริงๆ ทีÉ

สมควรไดรั้บโทษจาํคุกเท่านัÊนทีÉตอ้งเขา้บาํบดัในเรือนจาํ และมีกฎหมายบงัคบัโทษจาํคุกทีÉจาํกดั

เสรีภาพเป็นการเฉพาะ คือ Execution of sentences Law (Strafvollzugsgesetze – StVollzG) ทีÉมี

หลกัปฏิบติัต่อเนืÉองมาว่า “การนาํคนเขา้คุก ตอ้งมีประโยชน์ต่อสงัคมและผูก้ระทาํความผิด ถา้ไม่มี

ประโยชน์อะไร ไม่ให้นําคนไปคุก” สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงไดพ้ยายามใชม้าตรการเลีÉยง

โทษจาํคุก โดยศาลอาจพกัการลงโทษโดยพิพากษาลงโทษจาํคุก แต่ให้รอการลงโทษ และการใช้

โทษปรับในจาํนวนมาก เพราะเห็นว่าโทษจาํคุกมีผลเสียมากกว่าผลดีในการนาํมาใช้9 

มาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัโทษจาํคุกทีÉสาํคญั คือ แผนการบงัคบัโทษเฉพาะ

บุคคล มีการสาํรวจเพืÉอบาํบดัและการประเมินผลตามระยะเวลาทีÉกาํหนด เพืÉอคน้หาบุคลิกภาพและ

ความเป็นไปของชีวิตของผูต้ ้องขงัคนนัÊนๆ เพืÉอให้ไดส้าเหตุแห่งการกระทาํความผิดและแนว

ทางแก้ไขพฤตินิสัยทีÉเหมาะสมกบัคนนัÊนๆ โดยเฉพาะ ผูต้ ้องขงัต้องไดรั้บการคุ้มครองสิทธิขัÊน

พืÊนฐานให้ถูกกระทบจากการบังคับโทษจาํคุกให้น้อยทีÉสุด โดยมีระบบการสังคมสงเคราะห์

ผูต้อ้งขงัในเรืÉองต่างๆ 3 ช่วง10 คือ 

1) การช่วยเหลือในการรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้เรือนจาํใหม่ๆ 

2) การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัในระหว่างบงัคบัโทษ 

3) การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัในการปล่อยตวัจากการบงัคบัโทษสู่สงัคม 

                                                             
8 ธานี วรภทัร์ ก เล่มเดิม. หนา้ 156-157. 
9 ธานี วรภทัร์ ก เล่มเดิม. หนา้ 151. 
10 See Gunther Kaiser.(1984). Prison Systems & Correctional Law : Europe, The United States, and 

Japan A Comparative Analysis.  
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จากการศึกษาพบว่า กฎหมายหลกัของประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีทีÉนาํมาใชใ้น

การเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวันัÊน พบว่ามีกฎหมายหลกัทีÉใช ้ไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ย

การบงัคบัโทษและวิธีการบงัคบัเพืÉอความปลอดภยัทีÉจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796 เช่น มาตรา 11 แห่ง

กฎหมายฉบบันีÊ ทีÉกาํหนดให้มีการผ่อนปรนการบงัคบัโทษ ทีÉอาจกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัออกไปนอก

เรือนจาํเป็นประจาํเพืÉอทาํงานภายใตก้ารควบคุมของเจา้หน้าทีÉ หรือ ปราศจากการควบคุม ซึÉงการ

ผอ่นปรนจะตอ้งกระทาํดว้ยความยนิยอมของผูต้อ้งขงั เมืÉอไม่มีพฤติการณ์ทีÉเกรงว่าจะหลบหนีหรือ

ไปกระทาํความผดิอาญา หรือในมาตรา 15 ทีÉกาํหนดให้มีการเตรียมการปล่อยตวั โดยผูต้อ้งขงัจะ

ไดรั้บการผอ่นปรน และอาจถกูยา้ยไปอยูเ่รือนจาํเปิด ระหว่างระยะเวลา 3 เดือน ก่อนปล่อยตวัอาจ

อนุญาตใหล้าเป็นพิเศษไม่เกิน 1 สปัดาห์ เพืÉอเตรียมการปล่อยให้ผูต้อ้งขงัสามารถออกจากเรือนจาํ

ได ้โดยไม่ตอ้งมีการควบคุมในระหว่างเวลา    9 เดือน ก่อนไดรั้บการปล่อยตวั ซึÉงอาจไดรั้บอนุญาต

ใหล้าเป็นพิเศษไดไ้ม่เกิน 6 วนัต่อเดือน เป็นตน้ 

นอกจากนีÊ  ในกฎหมายฉบบัดงักล่าว ยงัไดรั้บเอาแนวคิดของขอ้กาํหนดมาตรฐานขัÊนตํÉา

ว่าดว้ยการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติ ในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเตรียมความ

พร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั ไวใ้นมาตรา 38 ทีÉกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัทีÉมีความสามารถทีÉยงัไม่จบัชัÊน

มธัยม จะตอ้งจดัใหมี้การศึกษาในวิชาทีÉจะนาํไปสู่การจบการศึกษาในชัÊนดงักล่าวได ้หรือในมาตรา 

39 ทีÉผูต้อ้งขงัไดรั้บอนุญาตให้ฝึกวิชาชีพหรืออบรมอาชีพเพิÉมเติมนอกเรือนจาํไดอ้ย่างเป็นอิสระ 

หรือแมแ้ต่การทาํงานในเรือนจาํทีÉไดรั้บค่าตอบแทนตามมาตรา 41 และ 43 อีกทัÊง การสนับสนุนให้

ฝึกจิตตามหลกัศาสนาของตน ตามมาตรา 53 เป็นตน้ 

ดงันัÊน จะเห็นไดว้่า กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษและวิธีการบงัคบัเพืÉอความปลอดภยั

ทีÉจาํกัดเสรีภาพ ค.ศ. 1796 ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีความสอดคลอ้งกันอย่างยิÉงกับ

มาตรฐานขัÊนตํÉาว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ 

 

3.3 สหราชอาณาจกัร 

3.3.1 แนวคิดในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั 

การดาํเนินงานของสหราชอาณาจกัร มีจุดเด่นอยูต่รงทีÉความรับผดิชอบต่อผูต้อ้งขงัจะอยู่

ในความดูแลของหน่วยงานทีÉเรียกว่า National Offenders Management Services (NOMS) ซึÉงเป็น

หน่วยงาน  ทีÉรับผิดชอบผูก้ระทาํผิดทัÊงระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่เพียงแต่ผูต้อ้งขงั 

เพืÉอใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทัÊงระบบ สาํหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพืÉอเตรียม
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ความพร้อมในการกลบัสู่สงัคม ทางหน่วยงานไดท้าํการจดัหลกัสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

(The Pre-Release Course) และเมืÉอผูต้อ้งขงัสาํเร็จหลกัสูตรแลว้มีประกาศนียบตัรรับรอง 2 ใบ คือ 

ประกาศนียบตัรการวางแผนอาชีพ กบั ประกาศนียบตัรเพืÉอการเตรียมตวัในการทาํงาน ซึÉงไดรั้บการ

รับรองจาก OCR Oxford Cambridge and RSE ซึÉงไดรั้บการยอมรับจากนายจา้งทัÉวประเทศ 

การบังคับโทษในสหราชอาณาจักร จะมีการจาํแนกลกัษณะผูต้ ้องขัง โดยผูต้ ้องขัง

เด็ดขาดทีÉไดรั้บโทษจาํคุกเกิน 3 เดือน จะถกูส่งไปยงัศูนยจ์าํแนกลกัษณะซึÉงประจาํอยู่ตามเรือนจาํ

ทอ้งถิÉนและทาํการจาํแนกออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภท A, B, C และ D ตามระบบการจาํแนก 

โดยผูต้อ้งขงัประเภท A คือ ผูต้อ้งขงัทีÉตอ้งการหลบหนี ผูต้อ้งขงัประเภท D คือ ผูที้Éสามารถไวใ้จได ้

ส่วนผูต้อ้งขงัประเภท B และ C คือ ผูที้Éถูกคุมขงั โดยเพิÉมความมัÉนคงปลอดภยั ส่วนผูต้อ้งขงัทีÉอยู่

ระหว่างพิจารณาคดีทุกราย จะถกูจดัอยูใ่นประเภท B โดยยกเวน้ผูที้Éถกูจดัใหอ้ยูใ่นประเภท A ซึÉงพอ

สรุปไดด้งันีÊ 11 

ประเภท A หมายถึง ผูต้อ้งขงัทีÉเป็นอนัตรายต่อสงัคมหรือความมัÉนคง 

ประเภท B หมายถึง ผูต้อ้งขงัทีÉไม่จาํเป็นตอ้งควบคุมอย่างเขม้งวดมาก แต่มีแนวโน้มทีÉ

จะหลบหนี หรือการหลบหนีจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสงัคม 

ประเภท C หมายถึง ผูต้อ้งขงัทีÉไม่พยายามหลบหนี แต่ยงัตอ้งควบคุม 

ประเภท D หมายถึง ผูต้อ้งขงัทีÉสามารถผอ่นคลายการควบคุมได ้

ดว้ยแนวทางดงักล่าว จากการศึกษาพบว่า ทาํให้เกิดความผ่อนคลายความเขม้งวดใน

เรือนจาํได ้ซึÉงจะทาํใหโ้ปรแกรมในการบงัคบัโทษและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ส่งผลต่อการลดอตัรา

การกระทาํผิดซํÊ า และปรับปรุงเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมของผูต้ ้องขังในสหราชอาณาจักร ทัÊงยงั

ก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งต่อเนืÉองเป็นอยา่งดี12 

จะเห็นได้ว่า สหราชอาณาจกัร มีแนวคิดและการปฏิบัติทีÉมองความสัมพนัธ์ระหว่าง

กระบวนการยติุธรรมสงัคมแนวคิดใหม่ และการแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํความผดิ ทีÉเป็นกลไกเชืÉอมโยง

                                                             
11 กลุ่มงานพฒันาระบบการพฒันาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพฒันาระบบงานราชทณัฑ์. (2551). งาน

ราชทัณฑ์เปรียบเทียบ : มาตรการในการแก้ไขฟืÊ นฟูผู้ ต้องขงั. หนา้. 20. 
12 แหล่งเดิม. หนา้ 21. 
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สมัพนัธก์นั จนสามารถทาํใหล้ดปริมาณคดีอาญาและปกป้องคุม้ครองสงัคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล มุ่งเนน้การป้องกนัมากกว่าการแกไ้ข13 

คาํพิพากษาของศาลในสหราชอาณาจกัร จะมีบทบาทสาํคญัในการบงัคบัโทษ ศาลควร

ใชน้โยบายกาํหนดโทษอยา่งไรจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพกบัความผิดทีÉเกิดขึÊน โดยมีการ

จดัตัÊงคณะกรรมการพิจารณากาํหนดโทษ (Sentencing Guideline Council) เพืÉอป้องกนัไม่ให้มีการ

วินิจฉัยการลงโทษทีÉไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์14 ทัÊ งนีÊ  การใช้มาตรการเลีÉยงโทษจาํคุกในภาค

สงัคม จะมีแนวนโยบายมุ่งการป้องกนัอาชญากรรมมากกว่าการแกไ้ข เช่น การใชว้ิธีการกกัขงัทีÉ

บา้น (The Home Detention Curfew : HDC) แทน หรือใชร่้วมกบัการให้โทษจาํคุกระยะสัÊน หรือ

ดว้ยการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ คือ Electronically-monitored Curfew เป็นตน้15 

การพยายามในใชม้าตรการภายนอกเรือนจาํเพืÉอลดปริมาณผูต้อ้งขงั แต่มีประสิทธิภาพดี

ในการแกไ้ขพฤตินิสยัมากกว่าการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดภายในเรือนจาํ เป็นการลงโทษและการ

แกไ้ขฟืÊ นฟูในสังคม (Punishment and Rehabilitation in the Community) เพืÉอลดการกระทาํผิด

อาญา โดยการแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํความผดิและปกป้องสังคมดว้ยวิธีการใหม่ ทีÉเป็นการปฏิรูปการ

ลงโทษทีÉทนัสมยั ใชก้ลไกของสงัคมเป็นรากฐานในการแกไ้ขพฤติกรรมผูก้ระทาํผดิ16 

ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า โปรแกรมในการบงัคบัโทษของสหราชอาณาจกัรนัÊน มีลกัษณะทีÉ

ตอ้งการส่งเสริมใหเ้กิดความสมัพนัธร์ะหว่างผูคุ้มกบัผูต้อ้งขงั เพืÉอลดความเป็นปรปักษ์ต่อกนั และ

ส่งเสริมให้ผูต้ ้องขงัรักษาวินัยของตนเอง นอกจากนีÊ  ยงัมีแนวคิดทีÉจะมีการเอารายได้จากการฝึก

วิชาชีพของผูต้อ้งขงัไปชดเชยค่าเสียหายใหก้บัผูเ้สียหายดว้ย17 

3.3.2  กฎหมายในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั 

กฎหมายสหราชอาณาจกัรทีÉเป็นกฎหมายหลกัในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อน

ปล่อยตวันัÊน ปรากฏอยู่ใน Prison Act 1952 ว่าดว้ยการบริหารงานเรือนจาํ และขอ้บงัคบัทีÉจาํเป็น

                                                             
13 ธานี วรภทัร์ ข (2550). “การบงัคบัโทษจาํคุกในประเทศองักฤษ.” วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย์, 

7(1) หนา้ 54. 
14 Secretary of State for the Home Department. (2002). Justice for All.  
15 See Command of Her Majesty. (2004). Cutting Crime, Delivering Justice. (A Strategic Plan for 

Criminal Justice 2004-08) 
16 ธานี วรภทัร์ ค (2554). วิกฤตราชทัณฑ์ วิกฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา. หนา้ 119. 
17 กลุ่มงานพฒันาระบบการพฒันาพฤตินิสัย สาํนกัวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ.์ เล่มเดิม. หนา้ 

23. 
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ตาม Prison Rules 1964 ตามกฎหมายทีÉออกใชบ้งัคบัของรัฐสภา และส่วนบทบญัญติัของกฎหมายทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดนัÊน ปรากฏอยู่ใน The Rehabilitation of Offenders Act 

1974 ทีÉยอมรับหลกัการพิพากษาลงโทษโดยสงัคมเพืÉอลดการกระทาํผิดทางอาญา โดยกาํหนดให้มี

การแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํความผดิและปกป้องสงัคม ดว้ยวิธีใหม่ทีÉเป็นการปฏิรูปทีÉทนัสมยั ทัÊงนีÊ   โดย

อาศยักลไกลของสงัคมเป็นรากฐานในการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด ดงันัÊน ผูพิ้พากษา

ของประเทศสหราชอาณาจกัร จึงเนน้ความสาํคญัของการบงัคบัโทษและเพิÉมการทาํงานในลกัษณะ

ต่างๆ ของผูก้ระทาํความผดิใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิดว้ย18 

นอกจากนีÊ  ยงัมีมาตรฐานแห่งชาติในด้านการควบคุมผูก้ระทาํผิดในชุมชน (National 

Standards for the Supervision of Offenders in the Community 2000) กาํหนดมาตรฐานเพืÉอคอย

ติดตามตรวจสอบทัÊ งผูถู้กคุมประพฤติและผูที้Éได้รับการพิจารณาปล่อยตัว ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้การ

ดาํเนินการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล19 

นอกจากนัÊน ยงัมีระบบประเมินผูต้อ้งขงัก่อนศาลมีคาํสัÉงใหพ้น้โทษ (National Offender 

Assessment System) โดยพิจารณาพิเคราะห์พืÊนฐานของบุคลิกภาพ ความประพฤติ เรือนจาํและงาน

คุมประพฤติจะมอบหมาย “ให้ทาํงานอะไร” ทีÉ เป็นการปรับปรุงแก้ไขผูต้ ้องโทษ มีการกาํหนด

เงืÉอนไขทีÉเป็นสาระสาํคญัและมาตรฐานต่างๆ เพืÉอเสนออนุมติัจดัทาํแผนทีÉเรียกว่า “What Works” 

เป็นแผนทีÉมีลกัษณะเฉพาะเป็นรายบุคคล มีเหตุผลและทกัษะทางสงัคม มีโปรแกรมจาํนวนมากทีÉได้

สร้างขึÊนเพืÉอให้เกิดความรู้สึกร่วมกนัของผูต้อ้งขงักบัผูเ้สียหาย ทาํให้ผูต้อ้งขงัสามารถสาํนึกและ

เขา้ใจผลกระทบของพฤติกรรมของตนเองได้20 

อยา่งไรก็ดี มีโปรแกรมทีÉอบรมในเรืÉองพืÊนทีÉต่างๆ ภายหลงัการปล่อยตวัผูก้ระทาํความผิด

แลว้ เช่น จดัอบรมเกีÉยวกับงานก่อสร้าง มีการจดัหาสิÉงทีÉตอ้งใชใ้นการอบรมให้ อบรมเกีÉยวกับ

อุตสาหกรรมการทาํความสะอาด กีฬา วิธีการใชเ้วลาว่างเพิÉมเติมทกัษะทีÉยงัขาดอยูใ่นเรืÉองต่างๆ เพืÉอ

เป็นการเชืÉอมต่อการทาํงานและการใชชี้วิตใหม่ภายนอกเรือนจาํ เพืÉอใหไ้ดมี้งานทาํทีÉเหมาะสม และ

ใชชี้วิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งอยูร่อดปลอดภยัโดยไม่กลบัไปกระทาํความผดิซํÊาอีก21 

                                                             
18 ธานี วรภทัร์ ข เล่มเดิม. หนา้ 51. 
19 เทพพรหม อ่อนสีบุตร. (2544). “มาตรฐานแห่งชาติดา้นการควบคุมผู ้กระทาํผิดในชุมชน 2000.” 

วารสารกรมคุมประพฤติ 8(4) หนา้ 25-28. 
20 ธานี วรภทัร์ ค เล่มเดิม. หนา้ 120. 
21 Joan Petersilia. (2003). When Prisoners Come Home. 
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ประเทศสหราชอาณาจักร ถือไดว้่าเป็นประเทศทีÉมีบทบญัญติักฎหมายทีÉชดัเจน และ

เป็นกฎหมายทีÉถกูสร้างขึÊนมาจากสภาพปัญหาทีÉพบในทางปฏิบติั และแกไ้ขดว้ยวิธีการทีÉพิสูจน์และ

ประเมินผลไดจ้ริง สามารถนาํมาปฏิบติัแลว้เกิดผลไดจ้ริงภายในเวลาทีÉกาํหนดได ้บนพืÊนฐานของ

กฎหมายอาญา   ทีÉสามารถอธิบายไดแ้ละสามารถประเมินผลได ้ทัÊงยงัมีเป้าหมายและหลกัการใน

การบงัคบัโทษทีÉชดัเจน ทีÉสามารถตรวจสอบความถกูตอ้งเหมาะสมได้22 

 

3.4 ญีÉปุ่น 

3.4.1 แนวคิดในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั 

ในญีÉปุ่น กระบวนการยุติธรรมทางอาญา พยายามทีÉจะใชว้ิธีการทีÉจะเบีÉยงเบนผูก้ระ

ความผดิโดยไม่ใชโ้ทษจาํคุก เช่น การปรับ การรอลงอาญา ซึÉงขึÊนอยูก่บัความรุนแรงของการกระทาํ

ความผิด ใช้วิธีการแก้ไขและปรับพฤตินิสัยโดยไม่ต้องให้มีการรับโทษจาํคุก (non-custodian 

measures) โดยอาศยัความร่วมมือจากภาคประชาสงัคมเขา้มามีส่วนร่วม23 

การสร้างความเขม้แข็งในการกลบัสู่สงัคมของผูต้อ้งขงัในประเทศญีÉปุ่น เป็นปรัชญาใน

การแกไ้ขฟืÊ นฟผููต้อ้งขงัทีÉไดรั้บการปล่อยตวั กล่าวคือ การจดัตัÊงบา้นพกัช่วยเหลือฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด 

หรือบา้นกึÉงวิถี (Half-Way House) ขึÊน 105 แห่ง ทัÉวประเทศ โดยเป็นการดาํเนินงานของภาคเอกชน

และองคก์รอาสาสมคัรต่างๆ ทีÉอยูภ่ายใตก้ารดูแลของกระทรวงยติุธรรม ซึÉงบริการหลกัทีÉจดัขัÊน คือ 

การจดัสถานทีÉพกั การให้คาํปรึกษา การจดัหางาน เป็นตน้  แต่สาํหรับบา้นกึÉงวิถีบางแห่งจะมีการ

จดัตัÊงโรงงานขึÊนภายในเพืÉอเป็นการสร้างงานใหแ้ก่ผูพ้น้โทษในขณะทีÉบางแห่งจะเป็นการจดับริการ

ในบาํบดัทางจิตแก่ผูพ้น้โทษทีÉมีความเจ็บป่วยหรือบริการแก่ผูพ้น้โทษทีÉสูงอาย ุนอกจากนัÊนยงัมีการ

จดัตัÊงองคก์รอาสาสมคัรในหลายองคก์รเพืÉอทาํหนา้ทีÉดูแลผูพ้น้โทษร่วมดว้ย การเตรียมความพร้อม

ในญีÉปุ่นจะเป็นไปในลกัษณะการเตรียมความพร้อมใหแ้ก่ผูพ้น้โทษในบา้นกึÉงวิถีมากกว่าการเตรียม

ความพร้อมให้แก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ทณัฑสถานหรือศูนยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อย แต่ถึง

อยา่งไรรูปแบบการดาํเนินงานการเตรียมความพร้อมต่างก็เป็นไปในลกัษณะทีÉคลา้ยคลึงกนั24 

                                                             
22 ธานี วรภทัร์ ข เล่มเดิม. หนา้ 56. 
23 United Nation. (1982). Criminal Justice in Asia.  
24 กรมราชทณัฑ ์สาํนกัสังคมสงเคราะห์. เล่มเดิม  หน้า 47-50; พินิพร โชติภทัรสุมล. เล่มเดิม.  หน้า 

10-11 และอสันีย ์สังขเนตร. เล่มเดิม. หนา้ 39. 



68 

แนวทางของบ้านกึÉงวิถีนีÊ  ผูศึ้กษาเห็นตรงกนักบัการศึกษาของ มงคล พบว่าแนวทาง

ดงักล่าวสอดคลอ้งกนัอยา่งยิÉงกบัแนวทางในการจดัการทรัพยากรมนุษยอ์ยา่งมีคุณค่า โดยเฉพาะอย่าง

ยิÉง ทรัพยากรมนุษยที์Éมีคุณค่าต่อสังคมทีÉเป็นส่วนหนึÉ งของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

(Restorative Justice)25 เพราะเป็นมิติทีÉสร้างความเข้าใจซึÉ งกนัและกันระหว่างสังคมกับผูต้อ้งหา 

เพราะผูต้อ้งหาทีÉถกูปล่อยตวั โดยมากมกักลบัไปอาศยัอยูใ่นชุมชนเดิมของตวัเอง 

นอกจากนีÊ  ญีÉปุ่นยงัใหก้ารส่งเสริมแนวคิดในดา้นการใหก้ารศึกษาทางไกล โดยมีผูส้อน

ทีÉเป็นเจา้หนา้ทีÉเรือนจาํและอาสาสมคัรจากภายนอก รวมทัÊง การทาํงานเพืÉอฝึกอาชีพโดยจะไดรั้บใบ

ประกาศนียบตัรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเมืÉอสาํเร็จหลกัสูตร โดยเฉพาะอย่างยิÉง มีองค์กรทีÉ

ใหค้วามช่วยเหลือสาํหรับผูต้อ้งขงัทีÉเรียกว่า “Japanese Correctional Association” หรือ JCA เพืÉอทาํ

หนา้ทีÉใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือและส่งเสริมผลิตภณัฑที์Éเกิดจากฝีมือผูต้อ้งขงั เป็นตน้26 

3.4.2 กฎหมายในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั 

ในรัฐธรรมนูญของญีÉปุ่น ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัไวใ้นเรืÉองเดียวกนักบัสิทธิ

มนุษยชน ในมาตรา 11 เรืÉอง สิทธิมนุษยชน ทีÉว่า “ห้ามมิให้จาํกดัการใชสิ้ทธิมนุษยชนขัÊนพืÊนฐาน

ของประชาชน” และ สิทธิมนุษยชนขัÊนพืÊนฐานเหล่านีÊ ซึÉงไดรั้บความคุม้ครองสาํหรับประชาชนไว้

โดยรัฐธรรมนูญ ใหคุ้ม้ครองแก่ประชาชนทัÊงในชนรุ่นปัจจุบนัและในอนาคตในฐานะทีÉเป็นสิทธิทีÉ

เพิกถอนไม่ไดแ้ละล่วงละเมิดมิได ้

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายหลกัทีÉญีÉปุ่นใชเ้พืÉอทาํการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อน

ปล่อยตวันัÊน ไดแ้ก่ Prison Law of 1908 ทีÉอยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการของกระทรวงยุติธรรม ทาํให้

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัมีความเจริญกา้วหนา้มาก จนกระทัÉงในปี ค.ศ. 1949 ญีÉปุ่นไดส้ร้างกลไกทาง

กฎหมายเป็นพิเศษในการแกไ้ขฟืÊ นฟูผูต้อ้งขงัขึÊนมา (The Offenders Rehabilitation Law 1949) ซึÉง

ต่อมา ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน27 จนกระทัÉง ในปี ค.ศ. 1972 ไดมี้การ

ออกขอ้บังคบัว่าด้วยการจาํแนกผูต้อ้งขงั (Prisoner’s Classification Rules in 1972) เพืÉอให้เกิด

มาตรฐานในการกาํหนดประเภทของผูต้อ้งขงัในการเตรียมพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อย ซึÉงผูศึ้กษาเห็น

                                                             
25 มงคล วีระศิริ. (2547). บทบาทบ้านกึÉงวิถีในการปฏิบติัต่อผู้กระทาํผิด. หนา้ 78. 
26 กลุ่มงานพฒันาระบบการพฒันาพฤตินิสัย สาํนกัวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ์. (2551). เล่ม

เดิม. หนา้ 77. 
27 Criminal Justice in Japan. UNAFEI. p. 34. 
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ว่า การมีความพยายามในการจาํแนกผูต้อ้งขงั ถือไดว้่า เป็นความพยายามทีÉจะทาํการปรับเปลีÉยน

พฤติกรรมและเตรียมความพร้อม 

นอกจากนีÊ  ยงัมีการจดัระบบกฎหมายเกีÉยวกับการบงัคบัโทษจาํคุกทีÉแยกเป็นเรืÉองเป็น

หมวดหมู่ ใชก้ฎหมายเป็นแกนกลางในการปฏิบติั ทาํให้ง่ายแก่การทาํความเขา้ใจ มีความสัมพนัธ์กนั

อย่างเป็นระบบ เช่น The Prison Law, The Prison Law Enforcement Regulations, The Offenders 

Rehabilitation Law, The Juvenile Training School Law, Ordinance for Prisoner’s Progressive 

Treatment เป็นตน้ เพืÉอสร้างมาตรการแก้ไขฟืÊ นฟูผูต้อ้งขงัให้เป็นระบบ ต่อเนืÉองทัÊงในและนอก

เรือนจาํ โดยเริÉมตัÊงแต่ภายในเรือนจาํ มีการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั การจดัการศึกษา การจดัการ

อุตสาหกรรม ในเรือนจําและการฝึกวิชาชีพ รวมทัÊงการเตรียมผูต้ ้องขังก่อนปล่อย และการ

สงเคราะห์หลงัปล่อยทีÉเป็นรูปธรรม ซึÉงการดาํเนินการต่างๆ ภายในเรือนจาํเกือบทุกขัÊนตอนทุก

วิธีการ ตอ้งมีการบญัญติักาํหนดเป็นกฎหมายในการปฏิบติั  ทัÊงในและนอกเรือนจาํ28 อาจไดแ้ก่29 

1) การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัก่อนกาํหนด ตามมาตรการคุมประพฤติและการพกัการลงโทษ

และการอภยัโทษ ประกอบดว้ยกฎหมาย The Offenders Rehabilitation Law, Amnesty Law, 

Amnesty Law Enforcement Regulations, The Law for Probationary Supervision of Persons under 

Suspension of Execution of Sentence เป็นตน้  

2) มีการดูแลภายหลงัการปล่อยผูต้อ้งขงัโดยมีการออกกฎหมาย The Law for Aftercare 

of Discharged Offenders 

3) การป้องกนัการกระทาํความผดิ (Crime Prevention Activities) 

ในส่วนของมาตรการและกลไกการบงัคับโทษจาํคุกทีÉสําเร็จไดด้้วยความร่วมมือของ

เรือนจาํซึÉงเป็นภาครัฐ กบัภาคประชาชน ต่างมีปรัชญาของการบงัคบัโทษจาํคุกทีÉประกอบไปดว้ยสอง

ส่วนทีÉสาํคญั คือ วตัถุประสงคข์องการลงโทษและเป้าหมายของการบงัคบัโทษทางอาญา โดยใชโ้ทษ

จาํคุกเท่าทีÉจาํเป็นจริงๆ และเฉพาะกบับุคคลทีÉสมควรเท่านัÊน 

อยา่งไรก็ดี แนวทางของญีÉปุ่น จะมีการสร้างแผนบงัคบัโทษทีÉจะใชก้บัผูต้อ้งขงัแต่ละคน

และการจาํแนกผูต้อ้งขงัแต่ละราย กล่าวคือ มีการแยกผูต้อ้งขงัชาย หญิง เด็ก และเยาวชน ให้การ

เคารพสิทธิมนุษยชนกับผูต้ ้องขัง มีการแก้ไขปรับปรุงและพฒันาพฤติกรรมกับผูต้ ้องขัง เพืÉอให้

                                                             
28 UNAFEI. Criminal Justice Legislation of Japan. 
29 ธานี วรภทัร์ ค เล่มเดิม. หนา้ 117-118. 
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สามารถกลับคืนสู่สังคมเป็นพลเมืองดีต่อไปได้ และก่อให้เกิดการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังอย่างมี

มนุษยธรรมตามสิทธิขัÊนพืÊนฐานของผูต้อ้งขงัจะพึงมีในฐานะทีÉเป็นมนุษยเ์หมือนกนั30 

จากการศึกษาทีÉไดก้ล่าวมาขา้งต้น ผูศึ้กษาเห็นว่า ทัÊ งในทางระหว่างประเทศ อนัไดแ้ก่ 

มาตรฐานขัÊนตํÉาว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ หรือกติการะหว่างประเทศ

ว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมทัÊง กฎหมายของต่างประเทศทีÉไดท้าํการศึกษา จะ

พบว่า ลว้นแลว้แต่มีบทบญัญติัทีÉชดัเจนเป็นกฎหมายเฉพาะ เพืÉอใหเ้กิดการใชบ้งัคบัมาตรการต่างๆ ใน

การเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั ทีÉมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ของการลงโทษเพืÉอแก้ไขฟืÊ นฟู และการลงโทษเพืÉอส่งเสริมพฒันาสังคม อีกทัÊงยงั

มุ่งเนน้ใหเ้กิดการปรับตวัเขา้กบัสงัคมทีÉผูต้อ้งขงัจะตอ้งออกไปใชชี้วิตและดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งสงบสุข 

                                                             
30 แหล่งเดิม. หนา้ 118. 


