
 

 

บททีÉ 1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ปัจจุบนั ประเทศไทยกาํลงัประสบกบัปัญหาต่างๆ มากมาย ทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง วฒันธรรม และสิÉงแวดลอ้ม จนก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมทีÉมีปริมาณเพิÉมสูงขึÊนตามมา 

เป็นผลโดยตรงทีÉทาํให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต้องทาํงานมากขึÊ น มีการจบักุมผูก้ระทาํ

ความผิดเพิÉมขึÊน ซึÉงเป็นสิÉงทีÉทา้ทายศกัยภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยในการ

บริหารจดัการว่ามีประสิทธิภาพมากหรือน้อยเพียงไร ทัÊงหลกัการและทฤษฎีในทางปฏิบติัของ

บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม จะมีความสมดุลและสร้างความเป็นปกติให้กบัสังคม

ไดม้ากนอ้ยเพียงไร ซึÉงในทา้ยทีÉสุด หนา้ทีÉในการจดัการกบัผูก้ระทาํความผดิภายหลงัจากทีÉศาลมีคาํ

พิพากษาถึงทีÉสุดใหล้งโทษแลว้ก็คือ “งานราชทณัฑ”์ นัÉนเอง1 

การเตรียมความพร้อม “ผูต้อ้งขงั” ก่อนปล่อยตวั เป็นขัÊนตอนสุดทา้ยทีÉมีความสาํคญัอีก

ขัÊนตอนหนึÉงของกระบวนการแกไ้ขฟืÊ นฟผููต้อ้งขงัภายหลงัการตอ้งโทษ ซึÉงผา่นกระบวนการจาํแนก

การเขา้สู่โปรแกรมต่างๆ ทีÉทางเรือนจาํและทณัฑสถานไดก้าํหนดไวแ้ลว้ ดงันัÊน การเตรียมความพร้อม

ก่อนปล่อยตวัจึงเป็นขัÊนตอนทีÉมีความต่อเนืÉองและสาํคญัไม่ยิÉงหย่อนไปกว่ากนั ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้ผูต้อ้งขงั

สามารถปรับตวัและพร้อมกลบัสู่สงัคมโดยไม่หวนกลบัมากระทาํผิดซํÊ าอีก อนัเป็นภาระงานทีÉกรม

ราชทณัฑจ์ะตอ้งดาํเนินการดูแลรับผิดชอบ เพราะการแกไ้ขฟืÊ นฟูมิอาจสมบูรณ์ได ้หากปราศจาก

การเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัทีÉมีประสิทธิภาพ ซึÉงจะนาํไปสู่ความลม้เหลวในการ

ปรับตวัของผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ และอาจก่อใหเ้กิดการกลบัมากระทาํความผิดซํÊ าไดอี้ก2 ซึÉงส่งผล

ใหป้ริมาณนกัโทษในเรือนจาํเพิÉมสูงขึÊน นาํมาสู่วิกฤตราชทณัฑ ์ดงัแสดงใหเ้ห็นในตารางต่อไปนีÊ  

 

                                                             
1 ธานี วรภทัร์. (2554). วิกฤตราชทัณฑ์ วิกฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา. หนา้ 14. 
2ฆนิศา งานสถิร. (2553). กระบวนการนาํนโยบายคืนคนดีสู่สังคมไปสู่การปฏิบติัของกรมราชทัณฑ์: 

การเตรียมความพร้อมผู้ ต้องขงัก่อนปล่อย. หนา้ 17. 
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ตารางทีÉ 1.1  ปริมาณผูก้ระทาํความผดิ 

 

ลาํดบั ประเภท ชาย หญิง รวม % 

1 นกัโทษเดด็ขาด 169,300 28,531 197,831 72.46 

2 ระหว่างพิจารณาคดี 61,870 10,954 72,824 26.67 

 2.1 ขัÊนอุทธรณ์-ฎีกา 31,530 4,998 36,528 13.38 

 2.2 ขัÊนไต่สวน 10,871 2,097 12,968 4.75 

 2.3 ขัÊนสอบสวน 19,469 3,859 23,328 8.54 

3 เยาวชน ฝากขงั 233 7 230 0.08 

4 ผูถู้กกกักนั 45 5 50 0.02 

5 ผูต้อ้งกกัขงั 1,814 264 2,078 0.76 

 รวม 233,252 39,761 273,013 100 

 

ทีÉมา:  กระทรวงยติุธรรม (สถิติเมืÉอวนัทีÉ 1 มิ.ย. 2556) 

 
จากตารางขา้งตน้แสดงให้เห็นปริมาณนักโทษในเรือนจาํทีÉมีปริมาณสูงมากอนัเป็นผลสะท้อน 

มาจากความลม้เหลวในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั ซึÉงก่อใหเ้กิดการกระทาํความผดิซํÊาซาก 

นอกจากนีÊ  การทีÉผูต้อ้งขงัทีÉถกูควบคุมตวัในเรือนจาํเป็นเวลานาน จนมีความรู้สึกชินต่อ

การใชชี้วิตในเรือนจาํ เมืÉอไดรั้บการปล่อยตวัไป อาจประสบปัญหาการปรับสภาพชีวิตทีÉเป็นอิสระ

ในสังคม เป็นผลให้เกิดความขดัแยง้ภายในจิตใจ และหากไดรั้บการดูหมิÉนจากภายนอก จนอาจ

ก่อให้เกิดการประพฤติตนเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมขึÊ นอีก องค์การสหประชาชาติ จึงได้กาํหนด

หลกัการเรืÉองมาตรฐานขัÊนตํÉาว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั เกีÉยวกบัการเตรียมความพร้อมของ

ผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัไวว้่า     

“ก่อนครบกาํหนดโทษ ชอบทีÉจะดาํเนินการเป็นขัÊนตอนตามความจาํเป็นเพืÉอใหม้ัÉนใจวา่

ผูต้ ้องขังจะมีความเคยชินในการก้าวสู่การใช้ชีวิตในสังคมโดยลาํดับ ซึÉ งความมุ่งหมายนีÊ  จะ

บรรลุผลไดก้็ด้วยองค์กรทีÉดาํเนินการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว ณ ทณัฑสถานแห่งนัÊนหรือ

แหล่งอืÉนทีÉ เหมาะสม รวมทัÊงการปล่อยตวัระหว่างพิจารณา โดยให้มีการคุมประพฤติทีÉมิใช่การ

ควบคุมโดยตาํรวจ แต่ตอ้งอยู่ภายใตก้ารสอดส่องดูแลและการสังคมสงเคราะห์ทีÉมีประสิทธิภาพ

ดว้ย”  
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ดงันัÊน องคก์รของรัฐบาลหรือเอกชนทีÉสามารถใหค้วามช่วยเหลือภายหลงัการปล่อยตวั

ทีÉมีประสิทธิภาพ จึงมีส่วนสาํคญัทีÉจะสร้างการลดความรังเกียจต่อผูก้ระทาํความผิด เพืÉอประโยชน์

ในการฟืÊ นฟจิูตใจและใหผู้ต้อ้งขงัสามารถกลบัคืนสู่สงัคมปกติได ้

อยา่งไรก็ดี แมป้ระเทศไทย จะไดมี้โครงการในการเตรียมความพร้อมของผูต้อ้งขงัก่อน

ปล่อยตวั แต่โครงการดงักล่าว ก็เป็นเพียงนโยบายทีÉยงัไม่มีสภาพบงัคบัทางกฎหมายโดยตรง คงมี

เพียงระเบียบภายในของกรมราชทณัฑ์ ทีÉกาํหนดเรืÉ องการเตรียมความพร้อมดังกล่าว ซึÉงถือเป็น

แนวทางปฏิบติัเท่านัÊน หาไดมี้ผลใชบ้งัคบัเฉกเช่นกฎหมายไม่ ดงัจะเห็นไดจ้าก แนวโน้มโดยรวม

ของจาํนวนผูต้อ้งขงัตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2538 ถึงปี พ.ศ. 2553 ทีÉเพิÉมสูงขึÊนต่อเนืÉองเรืÉอยมา เป็นจาํนวนรวม 

215,997 คน3 จนกระทัÉงปี พ.ศ. 2555 มีผูต้อ้งขงัจาํนวน 245,766 คน4 และมีจาํนวนรวมทัÊงสิÊน 

273,013 คน5 ในปัจจุบนั ทีÉเป็นการยนืยนัว่า กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยยงัคงประสบ

ปัญหาอยูอ่ยา่งไม่ไดรั้บการแกไ้ข 

หากเมืÉอเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ เช่น  กฎหมายสหราชอาณาจักร 

กฎหมายสหรัฐอเมริกา และกฎหมายญีÉปุ่น เป็นตน้ ทีÉมีบทบญัญติักาํหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ถึงสิทธิของ

ผูต้อ้งขงัและหนา้ทีÉของรัฐในการเตรียมความพร้อมของผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั ทีÉมีความสอดคลอ้ง

กบัมาตรฐานขัÊนตํÉาสาํหรับผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติ ทีÉอาจมีแนวทางและหลกัเกณฑ์ใน

การเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขังก่อนปล่อยตวัทีÉแตกต่างจากประเทศไทยในปัจจุบัน แต่สามารถ

ดาํเนินการเพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษทางอาญาอยา่งมีประสิทธิภาพได ้

ดงันัÊน วิทยานิพนธ์ฉบับนีÊ  จึงมีความมุ่งหมายทีÉจะศึกษาถึงหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

มาตรการทางกฎหมายของไทย ทีÉสามารถนาํมาใชบ้งัคบัในการเตรียมความพร้อมของผูต้อ้งขงัก่อน

ปล่อยตวัของประเทศไทยในปัจจุบนั โดยเฉพาะอย่างยิÉง แนวทางปฏิบติัในการเตรียมความพร้อม

ของกรมราชทัณฑ์ รวมทัÊงศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศและมาตรฐานของ

องคก์ารสหประชาชาติในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั ทัÊงนีÊ  เพืÉอนาํมาเป็นแนวทาง

ในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย และเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการแก้ไขฟืÊ นฟู

ผูก้ระทาํผดิโดยการบงัคบัโทษจาํคุก รวมทัÊงเสนอแนะปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายในการเตรียม

                                                             
3 ส่วนมาตรการควบคุมผูต้อ้งขงั สาํนกัทณัฑวิทยา ขอ้มูล ณ วนัทีÉ 21 ธนัวาคม 2552 
4 ศูนยท์ะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั กองแผนงาน กรมราชทณัฑ ์ขอ้มูล ณ วนัทีÉ 1 กรกฎาคม 2555 
5 กระทรวงยติุธรรม (สถิติเมืÉอวนัทีÉ 1 มิ.ย. 2556) 
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ความพร้อมของผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั เพืÉอลดปัญหาผูที้Éพน้โทษกลบัมากระทาํผิดซํÊ าและสามารถ

ปรับตวั และใชชี้วิตอยูใ่นสงัคมอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไปได ้

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพืÉอศึกษาวิเคราะห์ถึงความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี ตลอดจนหลกัเกณฑ์ ขัÊนตอน วิธีการใน

การเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัตามมาตรฐานสากล 

2. เพืÉอศึกษาวิเคราะห์ถึงกฎหมายในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัของ สหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจกัร ญีÉปุ่น และไทย 

3. เพืÉอศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั

ของประเทศไทย แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายของไทยในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อย

ตวั 

 

1.3  สมมตฐิานของการศึกษา 

มาตรการทางกฎหมายเพืÉอเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัของไทยในปัจจุบนั 

ยงัมีความไม่สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ แมจ้ะมี

พระราช-บญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แต่ก็มิไดมี้บทบญัญติัทีÉเกีÉยวกบัการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงั

ก่อนปล่อยตวัแต่ประการใด คงมีแต่เพียงนโยบายในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตัว

เท่านัÊน ทาํใหข้าดความต่อเนืÉองในการดาํเนินการทีÉมีประสิทธิภาพ อีกทัÊงยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกั

สากล และกฎหมายของต่างประเทศ ทัÊงนีÊ  จึงควรมีแนวทางทีÉเหมาะสมเพืÉอเป็นส่วนสาํคัญในการ

แกไ้ขผูก้ระทาํความผดิและพร้อมทีÉจะกลบัคืนสู่สงัคมต่อไป 

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อย

ตัวของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักร ญีÉ ปุ่น และไทย รวมทัÊ งหลักเกณฑ์

มาตรฐานสากลขององค์การสหประชาชาติ โดยทาํการเปรียบเทียบถึงมาตรการต่างๆ เพืÉอเป็น

แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายของไทยใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 
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1.5 วธิีดําเนินการศึกษา 

ส่วนทีÉ 1 ดาํเนินการศึกษาวิจยัทางดา้นเอกสาร (documentary research) โดยศึกษาจากตาํรา 

บทความทางวิชาการ ตัวบทกฎหมายทัÊงทีÉ เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ แนวคิดของนัก

นิติศาสตร์ นักอาชญวิทยา นักทัณฑวิทยา และนักสังคมศาสตร์ มารวบรวมแนวทางในการหา

มาตรการทางกฎหมายเพืÉอเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

ส่วนทีÉ 2 ดาํเนินการศึกษาและเก็บขอ้มลูจากการสมัภาษณ์เจา้พนกังานราชทณัฑ ์

ส่วนทีÉ 3 ดาํเนินการศึกษาโดยไปทศันศึกษาทีÉเรือนจาํ 

 

1.6 ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี ตลอดจนหลกัเกณฑ์ ขัÊนตอน วิธีการในการเตรียม

ความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัตามมาตรฐานสากล 

2. ทราบถึงกฎหมายในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขังก่อนปล่อยตวัของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี สหราชอาณาจกัร ญีÉปุ่น และไทย 

3. ทราบปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัของประเทศไทย 

แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายของไทยในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั 

 


