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วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จะไม่ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี หากไม่ได้รับความอนุเคราะห์และ 
ความช่วยเหลือจาก ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกัของผูว้ิจยั
ท่ีให้ค  าช้ีแนะ และคอยติดตามช่วยเหลือจนวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเสร็จสมบูรณ์ ผูช่้วยศาสตราจารย ์    
ดร.สุณีย ์กลัยะจิตร และอาจารย ์ดร.ฐนันดร์ศกัด์ิ บวรนนัทกุล อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม      
ท่ีคอยให้ค  าปรึกษาแนะน า และติดตามความคืบหนา้ของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ
เป็นอยา่งสูง 

ขอขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.อาภาศิริ สุวรรณานนท์ ประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ท่ีได้กรุณาให้ค  าแนะน าและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีให้มี   
ความถูกตอ้งสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ ต ารวจผูเ้สียสละเวลาจากการปฏิบติัหน้าท่ี มาให้ขอ้มูลทั้ง 25 
นาย และใหค้  าแนะน าอนัเป็นประโยชน์ส าหรับการท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี 

ขอขอบพระคุณเจา้หนา้ท่ี และเพื่อนอาชญาวิทยาฯ รุ่น 32 ของผูว้ิจยัท่ีคอยช่วยเหลือ 
แนะน า และเร่งรัดติดตาม ใหผู้ว้จิยัมาท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจนส าเร็จ 

และท่ีส าคัญท่ีสุด ขอกราบขอบพระคุณครอบครัวของผูว้ิจ ัย ท่ีอบรมเล้ียงดู และ        
สั่งสอนให้ผูว้ิจยัเติบโตและเป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีดี และมีโอกาสในการศึกษาเล่าเรียนจนกระทัง่
ส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาโท  
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บทคดัยอ่ 
การวิจยัครัR งนีR มีวตัถุประสงคเ์พื,อศึกษาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ของเจา้หน้าที,ตาํรวจ

ในสงักดักองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 2 และเพื,อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546
ของเจา้หน้าที,ตาํรวจในสังกดักองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 2 รวมทัRงเพื,อศึกษาแนวทางในการแกปั้ญหาและอุปสรรคในการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ของเจา้หน้าที,ตาํรวจในสังกดักองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 2 อยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ, ง
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างในการเก็บขอ้มูลโดยเก็บขอ้มูลกบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั คือ เจา้หน้าที,ตาํรวจ
สายงานป้องกนัและปราบปรามจากสถานีตาํรวจนครบาลในสังกดักองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 2 จาํนวน 22 คน และผูบ้ริหารของ
กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 2 จาํนวน 3 คน ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการศึกษาครัR งนีRจาํนวน 25 คน 

ผลการศึกษาพบว่า การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เจา้หน้าที,ตาํรวจผูป้ฏิบติังานจะตอ้ง
สอบถามรายละเอียดเกี,ยวกบัเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที,แสดงถึงการละเมิดหรือทารุณกรรมต่อเด็กจากผูพ้บเห็นหรือผูแ้จง้เหตุ   
อยา่งละเอียด แลว้นาํรายงานเสนอผูบ้งัคบับญัชา เพื,อสั,งการ หลงัจากนัRนเขา้ตรวจจุดเกิดเหตุและช่วยเหลือเด็ก ร่วมกบัหน่วยงานอื,นๆ 
ที,เกี,ยวขอ้งตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ซึ, งการปฏิบติัตามขัRนตอนดงักล่าวขา้งตน้จะตอ้งปฏิบติัภายใน
เวลาอนัรวดเร็ว ทัRงนีR เพื,อความปลอดภยัของเด็ก  

สําหรับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เนื,องจากเจ้าหน้าที,
ผูป้ฏิบติังานไม่มีความรู้ ความเข้าใจ และกฎหมายหรือบทบญัญติัที,นํามาปฏิบติัมีความล้าหลังและมีช่องโหว่ ไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที,เปลี,ยนแปลงไปในสังคมปัจจุบนั นอกจากนีR การขาดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้ง รวมถึง  
การไม่ไดรั้บความร่วมมือจากตวัเด็กหรือผูป้กครองของเด็ก และการขาดแคลนงบประมาณจากหน่วยงานหรือรัฐบาลไม่เพียงพอต่อ
การดาํเนินการช่วยเหลือเด็กที,ถูกละเมิดหรือถูกทารุณกรรม และสนบัสนุนโครงการส่งเสริมความประพฤติของนักเรียน นกัศึกษา  
รวมทัRงพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไม่ได้ระบุอาํนาจหน้าที,ของเจ้าหน้าที,ตาํรวจในไวอ้ย่างชัดเจน ระบุไวเ้พียงเป็นเจา้พนักงาน     
โดยตาํแหน่งเท่านัRน 

ดงันัRนสํานักงานตาํรวจแห่งชาติหรือหน่วยงานที,เกี,ยวข้องควรจดัฝึกอบรมเกี,ยวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก  
พ.ศ. 2546 ให้แก่เจา้หน้าที,ผูป้ฏิบติังานอย่างทั,วถึง และควรให้ความรู้เกี,ยวกบัพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวแก่ประชาชนด้วย เพื,อ      
ดึงประชาชนเข้าร่วมสอดส่องสถานการณ์หรือเหตุการณ์ที,แสดงถึงการทารุณกรรมหรือการละเมิดต่อเด็ก รวมทัRงควรประสาน    
ความร่วมมือกบัหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้ง โดยการทาํงานแบบบูรณาการ และควรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้แก่เจา้หน้าที,ผูป้ฏิบติังาน 
เพื,อการปฏิบติัหนา้ที,อยา่งเคร่งครัด ซื,อสตัย ์และให้ความเป็นธรรมแก่เด็กที,ตกเป็นเหยื,อจากการถูกทารุณกรรมและถูกละเมิดดว้ย 

 
คาํสาํคญั : การปฏิบติัตาม/ พระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
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ABSTRACT 

This qualitative research aimed to study the police operation of Metropolitan Police Division 2 in 

accordance with the Child Protection Act B.E. 2546 as well as explore the problems and obstacles occurring during 

the operation to find the effective solutions. The study was conducted by using the Structural Interviewing 

Guidelines to collect data from 25 key informants consisted of 22 police officers in the Protection and 

Suppression Unit of Metropolitan Police Division 2 and 3 executives of Metropolitan Police Division 2.    

The findings revealed that during operation in accordance with the Child Protection Act B.E. 2546, 

the police officers had made the detailed inquiry on the situations that hinted at child abuse or violations against 

children from the witnesses or informants and presented to the superiors for further action. Then, the police officers 

raided the suspicious scene to rescue the children, and worked with other concerned divisions in accordance with 

the Child Protection Act B.E. 2546. The rescue operation had to be done quickly by making children safety the first 

priority.  

As for problems and obstacles during the operation in accordance to the Child Protection Act     

B.E. 2546, the enforcement officers were lacking proper knowledge and understanding on the matters. In addition, 

the laws or the provisions were out of date with many loopholes and unable to keep up with changes in the current 

social events. Moreover, there was no collaboration between the concerned parties, children or their parents, 

including inadequate budget from the government to support the operation rescuing child abuse or violated victims. 

There should be a campaign to encourage good behavior among high school and university students. However, 

such Act had not clearly identified the authority of police officers, only stated the officers’ duties in law.        

Therefore, the Royal Thai Police or the concerned agencies should arrange training sessions on the 

Child Protection Act B.E. 2546 for the law enforcement officers on a regular basis. At the same time, the general 

public must be given the same knowledge in order to enlist their assistance in monitoring the situations that hinted 

act child abuse or violations against children, including the collaboration with concerned agencies through 

integrated performances. In addition, the moral principles and ethics should be taught to the law enforcement 

officers, so they could perform their duties honestly and diligently with fair treatment of the victims of child abuse 

and violations. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
 

1.1  ทีม่ำและควำมส ำคญั 
ปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาสังคมท่ีส าคัญของแทบทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมนอกจากเป็นหนา้ท่ีของทุกคนในสังคมแลว้ กระบวนการ
ยติุธรรม อนัไดแ้ก่ ต ารวจ อยัการ ศาล และราชทณัฑ ์นบัเป็นผูมี้บทบาทส าคญัยิ่งในการแกไ้ขปัญหา 
อย่างไรก็ตามการปฏิบติังานของกระบวนการยุติธรรมยงัคงมุ่งเน้นให้ความส าคญัต่อการจบักุม
ผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ซ่ึงถือเป็นการสร้างความยุติธรรมและบรรลุผลส าเร็จของกระบวนการ
ยุติธรรมตามความคาดหวงัของประชาชนในสังคม โดยมิได้ค  านึงถึงความเสียหายท่ีเกิดจาก
อาชญากรรม โดยเฉพาะเหยื่ออาชญากรรมซ่ึงตอ้งสูญเสียในดา้นต่างๆ ทั้งทรัพยสิ์น ร่างกาย เวลา 
ช่ือเสียง ขวญัและก าลงัใจ ความปลอดภยั การสูญเสียโอกาส และการตอ้งตกเป็นเหยื่อในขั้นตอน
ต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมซ ้ าแลว้ซ ้ าอีก กระบวนการยุติธรรมและสังคมกลบัไดล้ะเลยและ
ไม่ให้ความส าคญัต่อเหยื่ออาชญากรรมมาโดยตลอด ดงัจะเห็นไดจ้ากเหยื่ออาชญากรรมส่วนใหญ่
ไม่ไดรั้บการชดเชยในส่ิงท่ีสูญเสีย หรือแมแ้ต่ไดรั้บการยอมรับในสิทธิท่ีมีอยู่ คือ “สิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรมในฐานะเป็นผูเ้สียหาย” ซ่ึงกฎหมายอาญาของไทยในปัจจุบนัยงัมิไดมี้บทบญัญติัถึง 
การจ่ายค่าชดเชยหรือค่าทดแทนส าหรับเหยื่ออาชญากรรมแต่ประการใด (สุมนทิพย ์ใจเหล็ก,         
10 สิงหาคม 2555, http://www.correct.go.th/journal/j2/new10.htm) 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเด็กและเยาวชนนบัไดว้า่เป็นกลุ่มประชากรท่ีมีความเส่ียงในการตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรมเป็นอยา่งมาก ดงัท่ีกองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง (บช.ก.) ไดน้ าเสนอ
สาเหตุท่ีท าใหเ้ด็กเป็นเหยื่ออาชญากรรมไว ้7 ประการ ไดแ้ก่ เด็กมีความอยากรู้อยากเห็น ธรรมชาติ
ของเด็กจะเช่ือในผูใ้หญ่ เด็กตอ้งการความสนใจ ความรัก เด็กมีความด้ือร้ัน การให้ความเช่ือถือ
ค าพูดของเด็กจะน้อยกว่าของผูใ้หญ่ ธรรมชาติของคนในสังคมจะไม่พูดถึงปัญหาเด็กอย่างจริงจงั 
และความยุง่ยากในการพิจารณาของเด็ก (เนชัน่ออนไลน์, 2554) จากสาเหตุขา้งตน้สามารถสะทอ้น
ให้เห็นว่าปัญหาการตกเป็นเหยื่อของเด็กและเยาวชนในสังคมเป็นปัญหาท่ีควรให้ความสนใจ      
เป็นอย่างมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากจะส่งผลกระทบต่อปัญหาอาชญากรรมในหลายๆ อย่างตามมา สังเกต 
ได้จากสถานการณ์เด็กและเยาวชน ประจ าปี 2548-2550 ของส านักส่งเสริมและพิทกัษ์เยาวชน 

http://www.oknation.net/blog/LittleLee/2011/12/01/entry-1
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กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์พบวา่ เด็กในสภาวะยากล าบากของประเทศไทย 
ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 เด็กถูกละเมิดสิทธ์ิ (เด็กถูกคา้แรงงานเด็ก และเด็กท่ีถูกท าร้ายทารุณ) จ านวนเด็ก    
ถูกท าร้ายและโดยล่วงละเมิดทางเพศมากข้ึน เด็กอายุ 7-9 ปี เป็นวยัท่ีถูกกระท ามากท่ีสุดและเด็ก   
มกัถูกล่วงละเมิดจากผูใ้กลชิ้ด เด็กขายบริการทางเพศดว้ยความสมคัรใจมีอายุน้อยลง แรงงานเด็ก 
ความยากจนเป็นสาเหตุหลักของการเข้าสู่ตลาดแรงงาน แรงงานต่างด้าว เพศหญิงเผชิญ             
ความยากล าบาก เด็กท างานอยู่ตามสถานประกอบการผิดกฎหมาย ท างานในกิจการรับเหมามี      
ช่วงเพิ่มมากข้ึน สวสัดิการด้านนันทนาการของเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งท างานยงัไม่ได้รับการดูแล 
กลุ่มท่ี 2 เด็กถูกปล่อยปละละเลย (เด็กก าพร้า เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน เด็กพลดัถ่ิน เด็กในชุมชน
แออดั เด็กไร้สัญชาติ และเด็กบนพื้นท่ีสูง) เด็กก าพร้าและเด็กถูกทอดทิ้งยงัมีสูง เด็กเร่ร่อนไดรั้บ 
การดูแลนอ้ย เด็กยากจนยงัมีจ านวนสูงและด้ินรนช่วยตนเอง เด็กไร้สัญชาติยงัขาดการดูแลเอาใจใส่ 
รวมถึงการได้มีโอกาสได้รับสิทธิและเข้าถึงบริการอย่างเหมาะสม กลุ่มท่ี 3 เด็กประพฤติตน          
ไม่สมควร เด็กกับสารเสพติด เด็กในกระบวนการยุติธรรมจ านวนเด็กกระท าความผิดท่ีเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง และเม่ือจ าแนกตามฐานความผิด พบวา่ เป็นคดีเก่ียวกบั
ทรัพยสู์งท่ีสุด เพื่อนมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมเด็กและการกระท าผิดของเด็ก สาเหตุท่ีท าให้วยัรุ่นเส่ียง
ต่อการเกิดปัญหาดา้นพฤติกรรมความรุนแรง คือ การเปล่ียนแปลงดา้นร่างกายอย่างรวดเร็ว วยัรุ่น
เป็นช่วงท่ีมีระดับอารมณ์ท่ีไม่มีความมัน่คง ความอยากรู้อยากเห็น อยากลอง ชอบความต่ืนเต้น     
ทา้ทาย ความตอ้งการเป็นอิสระ ไม่เช่ือฟังผูใ้หญ่ ความตอ้งการการยอมรับทั้งจากบุคคลรอบขา้ง   
ไม่ว่าจะเป็นคนในครอบครัว ครูอาจารย ์จากกลุ่มเพื่อน การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เยาวชน 
ด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นอนัดบัสองรองจากวยัท างาน รวมทั้งเด็กหญิงมีสถิติด่ืมมากข้ึน กลุ่มท่ี 4 เด็กพิการ 
ได้รับสวสัดิการโดยเฉพาะด้านการศึกษามากข้ึน มีการเรียนร่วมและมีโรงเรียนพิเศษเฉพาะ       
ความพิการ ศูนยก์ารศึกษาพิเศษโรงเรียนดารศึกษาสงเคราะห์ กลุ่มท่ี 5 เด็กท่ีเป็นโรคเอดส์หรือไดรั้บ
ผลกระทบจากเอดส์ สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล ประมาณการวา่ในปี 2547 
มีเด็กก าพร้าจากเอดส์ 380,000 คน ซ่ึงในจ านวนน้ีมีเด็กท่ีได้รับเช้ือเอดส์ ประมาณ 50,620 คน 
(ส านกัส่งเสริมและพิทกัษเ์ยาวชน กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2551)  

แต่กลไกทางสังคมและกฎหมายในอดีตท่ีผ่านมาย ังไม่มีการพัฒนาระบบให้มี
ประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อปัญหาการละเมิดสิทธิเด็กอยา่งจริงจงัและสมบูรณ์มากนกั แต่ดว้ย
ความตระหนักถึงความส าคญัของปัญหา ประเทศไทยจึงได้พยายามพฒันากฎหมาย และวิธีการ     
ให้ความคุ้มครองเด็กให้ทนัสมยัมากข้ึน โดยพฒันามาเป็นล าดับตั้งแต่ประกาศของคณะปฏิวติั   
ฉบบัท่ี 132 ฉบบัท่ี 294 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จนกระทัง่ปัจจุบนัมีกฎหมาย
ท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อให้ความคุม้ครองเด็กโดยเฉพาะ คือ  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงมี  



บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล  ศศ.ม. (อาชญาวิทยาและงานยติุธรรม) / 3 

ผลใช้บงัคบัมาตั้งแต่วนัท่ี 30 มีนาคม 2547 กฎหมายคุม้ครองเด็กฉบบัน้ีบงัคบัใช้กบัเด็กท่ีมีอาย ุ     
ต  ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ และนักเรียนนักศึกษา เป็นกฎหมายท่ีให้การคุม้ครอง ช่วยเหลือเยียวยา
แกปั้ญหา และส่งเสริมความประพฤติเด็ก มิใช่กฎหมายท่ีก าหนดโทษเอาโทษแก่เด็ก มีสาระส าคญั 
ก าหนดเป็นหลกัการในเบ้ืองตน้ให้ทุกคนปฏิบติัต่อเด็กโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก และ  
ไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมและก าหนดมาตรฐานให้พ่อแม่ ผูป้กครองมีหน้าท่ีตอ้งอุปการะ  
เล้ียงดู อบรมสั่งสอนพฒันาเด็ก และคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ทั้งยงัไดก้ าหนดวิธีการคุม้ครองเด็ก  
เป็น 3 วธีิ คือ การสงเคราะห์เด็ก การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก และการส่งเสริมความประพฤตินกัเรียน 
นกัศึกษา ซ่ึงมีเน้ือหาสาระท่ีส าคญัสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กท่ีระลึกวา่
เด็กมีสิทธิท่ีจะได้รับการดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ และเพื่อให้เด็กพฒันาบุคลิกภาพได ้    
อย่างกลมกลืนและเต็มท่ี เด็กควรจะเติบโตในส่ิงแวดล้อมของครอบครัว ในบรรยากาศของ       
ความผาสุก ความรัก และความเขา้ใจ และเน่ืองจากเด็กเป็นบุคคลท่ียงัไม่เติบโตเต็มท่ีทั้งทางดา้น
ร่างกายและจิตใจจึงตอ้งการการพิทกัษ์ดูแลเป็นพิเศษ รวมถึงตอ้งการการคุ้มครองทางกฎหมาย       
ท่ีเหมาะสมทั้ งก่อนและหลังการเกิด ซ่ึงหน้าท่ีเหล่าน้ีอนุสัญญาฯ ก าหนดว่า บิดามารดาเป็น
ผูป้กครอง เป็นผูรั้บผิดชอบในเบ้ืองต้นในการอุปการระเล้ียงดูและพฒันาเด็ก โดยมีรัฐให้การ
สนบัสนุนช่วยเหลือ และรัฐภาคีจะตอ้งรับผิดชอบคุม้ครองให้เด็กปลอดภยัจากการกระท าท่ีรุนแรง 
หรือการกระท าอนัมิชอบทั้งปวงไม่วา่จะเจตนาหรือละเลย 

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กฯ ฉบบัน้ีจึงมีความเป็นสากลและมีความส าคญัอย่างยิ่ง   
ต่อการปกป้องและคุม้ครองเด็ก กฎหมายไดว้างขอ้ก าหนดและมาตรการต่างๆ ไวอ้ย่างครอบคลุม  
ทั้งการคุม้ครองสิทธิเด็กและครอบครัว การปฏิบติัต่อเด็ก การพฒันาคุณภาพชีวิตเด็กและครอบครัว 
การปฏิบติัต่อเด็ก การสงเคราะห์เด็ก การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก การส่งเสริมความประพฤติเด็ก และ
มีมาตรการทางอาญาลงโทษบุคคลท่ีล่วงละเมิดสิทธิเด็ก หรือกระท าความผิดต่อเด็กและสิทธิของ
เด็ก ทั้งน้ีภายใตห้ลกัการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก และการไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ต่อเด็ก และนอกจากน้ีพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็กฯ ยงัก าหนดให้มีกลไกภาครัฐทั้งส่วนกลาง 
ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน และกลไกภาคเอกชน ตลอดจนนกัวิชาชีพท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัเด็กให้เขา้มามี
ส่วนร่วม และท างานประสานกนัอยา่งเป็นเครือข่าย เพื่อให้ระบบงานคุม้ครองเด็กสามารถช่วยเหลือ 
และคุม้ครองเด็กไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค (พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546) 

หน่วยงานหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีภาระหนา้ท่ีรับผิดชอบตามพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงอาศยัความตามมาตรา 29 ผูใ้ดพบเห็นเด็กตกอยู่ในสภาพ
จ าตอ้งได้รับการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพจะตอ้งให้การช่วยเหลือเบ้ืองตน้และแจง้ต่อ
พนักงานเจา้หน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้หน้าท่ีคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก โดย      
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มิชกัช้า และตามมาตรา 43 กรณีท่ีผูป้กครองหรือญาติของเด็กเป็นผูก้ระท าทารุณกรรมต่อเด็ก ถา้มี
การฟ้องคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดและมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูถู้กฟ้องนั้นจะกระท าทารุณกรรม    
แก่เด็กอีก ก็ใหศ้าลท่ีพิจารณาคดีนั้นมีอ านาจก าหนดมาตรการคุมประพฤติผูน้ั้น หรือให้ศาลมีอ านาจ
ออกค าสั่งให้ต ารวจจบักุมผูท่ี้เช่ือว่าจะกระท าทารุณกรรมแก่เด็กมากกัขงัไว ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง    
ตามมาตรา 66 พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามหมวดน้ีมีอ านาจด าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤตินกัเรียน
และนักศึกษา ซ่ึงอ านาจตามพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นภาระหน้าท่ีโดยตรงของต ารวจสายงาน
ป้องกนัปราบปรามดงัท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของต าแหน่งในสถานี
ต ารวจไว ้ไดแ้ก่ งานพิทกัษ์เด็ก เยาวชนและสตรี และงานมวลชนสัมพนัธ์ ดงันั้นการศึกษาคร้ังน้ี    
จึงไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ         
ในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2” ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีชานเมืองและมีพื้นท่ีติดต่อกบั
จงัหวดันนทบุรีและจงัหวดัปทุมธานี รวมทั้งเป็นแหล่งชุมชนซ่ึงง่ายต่อการก่ออาชญากรรม ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัรายงานผลการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและจบักุมคดีคา้งเก่าของกองบงัคบัการ
ต ารวจนครบาล 2 ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ.2553 พบวา่ จ  านวนคดีเก่ียวกบัท าร้าย
ร่างกายและข่มขืนกระท าช าเราเดือนมกราคม อยู่ท่ี 61 คดี และเดือนสิงหาคม อยู่ท่ี 76 คดี ซ่ึง
หมายถึง การก่ออาชญากรรมเก่ียวกบัท าร้ายร่างกายและข่มขืนกระท าช าเรามีแนวโน้มท่ีจะสูงข้ึน 
นอกจากน้ีรายงานสรุปเหตุแจกแจงตามพื้นท่ีรับผิดชอบ จัดโดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
กองบญัชาการต ารวจนครบาล ซ่ึงรวบรวมตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2554 พบว่า 
สถานีต ารวจนครบาลในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 มีคดีเก่ียวกบัการทารุณกรรมต่อเด็ก 
จ านวน 12 คดี นอกจากน้ีกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 ยงัคงมีโครงการพิทกัษป์กป้องเด็กและ
เยาวชน ซ่ึงเป็นหน่ึงในมาตรการส าคญัในการป้องกนัอาชญากรรมของพื้นท่ีดงักล่าวอีกดว้ย ทั้งน้ี
เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าววา่มีปัญหาและอุปสรรค
อยา่งไรบา้ง รวมทั้งศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดงักล่าว เพื่อเป็นการส่งเสริมให้
ความส าคญัแก่สิทธิเด็กและเยาวชนมากยิง่ข้ึน 

 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

1.2.1  เพื่อศึกษาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ของเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 
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1.2.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 

1.2.3  เพื่อศึกษาแนวทางในการแกปั้ญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในสังกัดกองบังคับการต ารวจนครบาล 2 อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
 
1.3  ขอบเขตกำรศึกษำวจิัย 
 

1.3.1  ขอบเขตด้านเน้ือหา มุ่งเน้นศึกษาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 และศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม รวมทั้งศึกษาแนวทางในการแกปั้ญหา
และอุปสรรคดงักล่าว 

1.3.2  ขอบเขตด้านผู ้ให้ข้อมูลหลัก การศึกษาในคร้ังน้ีผูศึ้กษามุ่งเน้นศึกษาจาก
เจา้หน้าท่ีต ารวจสายงานป้องกนัและปราบปราม จ านวน 22 คน และผูบ้ริหารของกองบงัคบัการ
ต ารวจนครบาล 2 จ านวน 3 คน ผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการศึกษาคร้ังน้ีจ  านวน 25 คน 

1.3.3  ขอบเขตดา้นระยะเวลา การศึกษาในคร้ังมีระยะเวลาการศึกษา 12 เดือน 
1.3.4  ขอบเขตดา้นสถานท่ี การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 

2 เน่ืองจากพื้นท่ีดังกล่าวเป็นพื้นท่ีชานเมืองและมีพื้นท่ีติดต่อกับจังหวดันนทบุรีและจังหวดั
ปทุมธานี รวมทั้งเป็นแหล่งชุมชน ซ่ึงง่ายต่อการก่ออาชญากรรม 

 
 
1.4  นิยำมศัพท์ทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 

1.4.1  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก หมายถึง กฎหมายท่ีว่าดว้ยขั้นตอน และวิธีการ

ปฏิบติัต่อเด็ก เพื่อใหอุ้ปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และมีพฒันาการท่ีเหมาะสม อนัเป็นการส่งเสริม

ความมัน่คงของสถาบนัครอบครัว รวมทั้งป้องกนัมิให้เด็กถูกทารุณกรรม ตกเป็นเคร่ืองมือในการ

แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือใน

การคุม้ครองเด็กระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
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1.4.2  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กของเจา้หน้าท่ีต ารวจ หมายถึง การ

ด าเนินกิจกรรมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจสายงานป้องกนัและปราบปรามตามท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ไดแ้ก่ การสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน การส่งเสริม

ความประพฤตินกัเรียน นกัศึกษา และการจบักุมผูท่ี้เช่ือวา่จะกระท าทารุณกรรมแก่เด็กและเยาวชน  

1.4.3  เด็ก หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุ   

นิติภาวะดว้ยการสมรส 

1.4.4  การคุ้มครองเด็ก หมายถึง การปกป้อง ดูแล ช่วยเหลือ เพื่อไม่ให้เด็กถูก          

ล่วงละเมิดสิทธิ ถูกกลัน่แกลง้ รังแก หรือถูกทอดทิ้ง 

1.4.5  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ หมายถึง เจา้หนา้ท่ีต ารวจสายงานป้องกนัและปราบปราม ซ่ึง

ไดแ้ก่ รองผูก้  ากบัสายงานป้องกนัและปราบปราม และผูป้ฏิบติังานชุมชนสัมพนัธ์ 

 
 
1.5  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.5.1  ท าให้ทราบถึงการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 

1.5.2  ท าให้ทราบถึงปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ.2546ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 

1.5.3  ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 

1.5.4  สามารถน าผลการวิจยัไปพฒันานโยบายหรือปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองเด็ก
ต่อไปในอนาคต 
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บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง “การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ของ
เจาหนาท่ีตํารวจในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 2” ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควารวบรวมและ
ประมวลผลงานทางวิชาการ อันไดแก ผลงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ แนวความคิดและทฤษฎี       
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือเปนแนวทางในการวิจัย โดยไดทําการทบทวนวรรณกรรมในหัวขอตางๆ 

2.1  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
2.1.1  ความหมายของเด็กและเยาวชน 
2.1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็ก 

2.2  แนวคิด ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย 
2.3  แนวคิด ทฤษฎีการตกเปนเหยื่ออาชญากรรม 
2.4  สาระสําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 
2.5  กองบังคับการตํารวจนครบาล 2 
2.6  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 
2.1  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
 

2.1.1  ความหมายของเด็กและเยาวชน 
อนุสัญญาวาดวนสิทธิเด็ก ใหความหมายวา เด็ก หมายถึง มนุษยทุกคนท่ีมีอายุตํ่ากวา 

18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายท่ีใชบังคับแกเด็ก 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจาณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2534 ใหความหมายวา “เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุเกิน 7 ปบริบูรณ แตยังไมเกิน 
14 ปบริบูรณ สวน “เยาวชน” หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกิน 14 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ ซ่ึง
ยังไมบรรลุนิติภาวะแลวดวยการสมรส เหตุท่ีกฎหมายกําหนดอายุข้ันตํ่าวาตองมีอายุเกิน 7 ปบริบูรณ 
เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 บัญญัติวา “เด็กอายุยังไมเกิน 7 ปบริบูรณ กระทําการ  
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อันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองไดรับโทษ” ซ่ึงในการพิจารณาอายุท่ีอยูในอํานาจ
ชําระคดีของศาลเด็กและเยาวชน ศาลฎีกาไดตัดสินไวเปนบรรทัดฐานวา ใหถืออายุขณะฟองมิใหถือ
อายุท่ีขณะท่ีกระทําผิด (คําพิพากษาฎีกาท่ี 1220/2496) ท้ังนี้เพราะถือวาคดีเด็กมิใชคดีอาญา วิธีการ
สําหรับเด็กท่ีศาลเด็กส่ังใชวิธีการท่ีใชบุคคลโดยจํากัดอายุ ดังนั้นเม่ืออายุเกินเกณฑของศาลคดีเด็ก
และเยาวชนเหตุผลท่ีจะใชจึงสมควรท่ีจะหมดไป ดังนี้คดีท่ีจะฟองศาลคดีเด็กและเยาวชนไดนั้นตอง
เปนกรณีที่เด็กและเยาวชนผูกระทําผิดมีอายุขณะฟองยังไมครบ 18 ปบริบูรณ ฉะนั้นถาครบ 18 ป
บริบูรณเสียกอน ก็ไมอาจข้ึนศาลคดีเด็กและเยาวชนได ตองไปข้ึนศาลธรรมดาหรือศาลผูใหญ แต 
ในปจจุบันนี้ไดมีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534 ไดบัญญัติไวดังนี้ “มาตรา 5 คดีอาญาท่ีมีขอหาวา เด็กหรือเยาวชนกระทําผิด  
ใหถืออายุเด็กหรือเยาวชนนั้นในวันท่ีกระทําผิด”   

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ไดกําหนดไวในมาตรา 4 วา เด็ก หมายความวา  
บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 

กลาวโดยสรุป เด็กและเยาวชน หมายถึง เด็กต้ังแตแรกเกิดจนถึงอายุ 18 ปบริบูรณ   
เวนแตบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 

 
2.1.2  แนวคิดเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเด็ก 

2.1.2.1  ความเปนมาของการคุมครองสิทธิเด็ก 
 การใหความสําคัญกับเด็กเร่ิมตนเม่ือป พ.ศ.2498 เปนปท่ีประเทศตางๆ 

ท่ัวโลกเร่ิมจัดงานเฉลิมฉลองวันเด็กข้ึนในประเทศของตนตามมติขององคการสหประชาชาติท่ีนํา
ปญหาเร่ืองเด็กมาอภิปรายและยกรางเปนปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กข้ึน ทําใหประเทศตางๆ ท่ัวโลก
ต่ืนตัวใหความสําคัญกับเด็ก และมีมติเห็นชอบตรงกันวาตองใหความสําคัญกับเด็กในประเทศ    
ของตนมากข้ึนกวาเดิม ประเทศท่ีเปนสมาชิกและประเทศอ่ืนจึงไดนําไปปฏิบัติอยางกวางขวาง     
ท่ัวโลกกวา 40 ประเทศไดจัดงานฉลองวันเด็กแหงชาติในประเทศของตนข้ึนอยางเปนทางการ โดย
ในปนั้นกําหนดใหวันจันทรสัปดาหแรกของเดือนตุลาคมเปนวันเด็กแหงชาติ การจัดงานวันเด็ก
แหงชาติในแตละประเทศขณะน้ันมีรูปแบบคลายกัน โดยยึดหลักการใหความสําคัญแกเด็ก          
เปนสําคัญ สถานท่ีราชการหลายแหงไดเปดใหเด็กเขาชมโดยไมเก็บคาใชจาย มีการแสดง
ความสามารถของเด็ก การละเลน การแขงขัน กิจกรรมตางๆ ตามประเพณีแตละทองถ่ิน               
การประกวดสุขภาพเด็ก และการใหความรูดานตางๆ แกเด็ก ซ่ึงจัดติดตอกันมาทุกปต้ังแตนั้น        
ท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรสาธารณประโยชนตางๆ ท่ัวไป (สุวิชัย โกศัยยะวัฒน, 
2551) 
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สําหรับประเทศไทย นายวี เอ็ม กุลกานี ผูแทนองคกรสัมพันธเพื่อสวัสดิภาพเด็ก
ระหวางประเทศประจําประเทศไทยไดเสนอเร่ืองนี้ตอกรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย
ขณะน้ันวา ประเทศไทยควรจัดงานฉลองวันเด็กแหงชาติข้ึนเพื่อสงเสริมใหเห็นความสําคัญของเด็ก
ดังท่ีนานาประเทศดําเนินการอยู กระทรวงมหาดไทยไดนําเสนอเร่ืองนี้ตอคณะรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ซ่ึงไดมอบหมายใหคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมแหงชาติ ซ่ึงสภาวัฒนธรรมแหงชาติ
เปนหนวยงานดานวัฒนธรรมในขณะน้ันนําเร่ืองนี้เขาสูท่ีประชุมเพื่อพิจารณา ในท่ีสุดท่ีประชุม    
ไดเห็นชอบและนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีในวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ.2498 ไดมีมติคณะรัฐมนตรี   
รับหลักการใหจัดงานวัน เด็กแหงชาติ ข้ึน  โดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงศึกษาธิการรับไปดําเนินการ สําหรับคาใชจายในการจัดงานไดอนุมัติเงินจากกองสลาก  
กินแบงรัฐบาลเพื่อนํามาจัดงานในปนั้น จากมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2498  
ซ่ึงตรงกับวันจันทรเปนวันเด็กแหงชาติของไทยข้ึนเปนคร้ังแรก นับแตนั้นรัฐบาลไดกําหนดให    
วันจันทรสัปดาหแรกของเดือนตุลาคมของทุกปเปนวันเด็กแหงชาติของไทย จึงไดจัดงานติดตอกัน
มาทุกปจนถึงป พ.ศ.2506 ท่ีประชุมคณะกรรมการจัดงานวันเด็กแหงชาติมีความเห็นวาสมควร
เปล่ียนวันจัดงานวันเด็กเพื่อความเหมาะสม เพราะวาเดือนตุลาคมเปนชวงฤดูฝนยังมีฝนตกและ     
ตกหนักในบางพ้ืนท่ี ประกอบกับเปนชวงฤดูน้ําหลาก หลายพื้นท่ีมีน้ําทวมขัง ทําใหเด็กไมสะดวก
ในการเดินทางมารวมงาน ประการตอมาวันท่ีจัดงานเปนวันจันทรซ่ึงเปนวันทํางานปกติของ
ผูปกครอง ทําใหไมสามารถพาเด็กไปรวมงานไดโดยสะดวก เห็นควรเปล่ียนไปเปนวันเสารสัปดาห
ท่ีสองของเดือนมกราคม ซ่ึงมีความเหมาะสมกวา เนื่องจากพนฤดูฝน พนฤดูเก็บเกี่ยวแลว และตรง
กับวันหยุดราชการ ผูปกครองมีความสะดวกในการพาเด็กไปรวมงานได และยังมีความตอเนื่องจาก
งานเทศกาลปใหมท่ีไดมีงานร่ืนเริงมาในเวลาใกลเคียงกัน ขอเสนอนี้ไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ พ.ศ.2507 จึงไดประกาศเปล่ียนแปลงวันจัดงานวันเด็กแหงชาติ
จากวันจันทรสัปดาหแรกของเดือนตุลาคมมาเปนวันเสารสัปดาหท่ีสองของเดือนมกราคม เร่ิมต้ังแต
ป พ.ศ.2508 เปนตนมา สําหรับป พ.ศ.2507 ไมไดมีงานวันเด็ก เพราะการประกาศเปล่ียนแปลง     
วันจัดงานไดลวงเลยเวลาไปแลว 

2.1.2.2  กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็ก 
1)  กฎบัตรสหประชาชาติ 
ในอารัมภบทของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดยืนยีนหลักการพื้นฐาน

ตางๆ ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนภายใตกฎบัตรสหประชาชาติ โดยยอมรับในเกียรติภูมิท่ีมีติดตัวและ
สิทธิท่ีเทาเทียมกัน และไมอาจเพิกถอนไดของมนุษยทุกคนเปนรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม
และสันติภาพในโลก 
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หลักการคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใตกฎบัตรนี้ ถือไดวาเปนหลัก
กฎหมายระหวางประเทศท่ีรัฐสมาชิกขององคการสหประชาชาติจะตองปฏิบัติตาม ซ่ึงพันธกรณี
ดังกลาวไดรับการยืนยันจากอารัมภบทของกฎบัตร คือ “เราบรรดาประชาชนแหงสหประชาชาติ   
ไดต้ังเจตจํานงท่ีจะยืนยันความเช่ือม่ันในสิทธิมนุษยชนอันเปนหลักในมูลฐาน เกียรติศักดิ์ และ
คุณคาของมนุษยชน” ประกอบกับมาตรา 1(3), 13(6), 55(C), 62(2), 68 และ76(C) ของกฎบัตร
ดังกลาวก็ไดยืนยันหลักการเคารพสิทธิมนุษยชน และอิสรภาพอันเปนหลักมูลสําหรับทุกคน         
ไวเชนเดียวกัน ซ่ึงในทางกฎหมายระหวางประเทศ สิทธิมนุษยชนไมใชเปนเพียงสิทธิทางศีลธรรม
เทานั้น แตเปนสิทธิทางกฎหมายท่ีมีผลผูกพันอีกดวย 

อยางไรก็ตามกฎบัตรสหประชาชาติมิไดกําหนดคํานิยามและขอบเขต
เนื้อหาของคําวาสิทธิมนุษยชน รวมท้ังมิไดกําหนดวิธีการทางกฎหมายท่ีเพียงพอตอการให       
ความคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางมีประสิทธิภาพ  จึง เห็นวา สิทธิมนุษยชนตามกฎบัตร
สหประชาชาติดังกลาวยังไมชัดเจนเพียงพอ ดังนั้นสหประชาชาติจึงไดจัดทําและประกาศใช
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนข้ึน ท้ังนี้ เพื่อยืนยันความเช่ือม่ันและการเคารพตอหลัก          
สิทธิมนุษยชนใหชัดเจนมากย่ิงข้ึน ซ่ึงกรณีดังกลาวมิอาจปฏิเสธไดวาการคุมครองสิทธิมนุษยชน
ตามกฎบัตรสหประชาชาตินี้ รวมหมายถึงการคุมครองสิทธิเด็กในฐานะท่ีเปนสิทธิมนุษยชน        
ข้ันพื้นฐานดวย 

2)  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชนขององคการสหประชาชาติ  
เนื่องจากเด็กไมใชผูใหญยอสวน แตเปนอีกวัย อีกชีวิตหนึ่งท่ีตองมี

พัฒนาการ มีลักษณะเฉพาะท่ีตองศึกษา ตองใหความสําคัญในฐานะพลเมืองของประเทศดวย โดย
แตกตางไปจากวัยผูใหญ ดังทรรศนะของ จอหน ดิวอ้ี นักการศึกษาช่ือดังชาวสหรัฐอเมริกา แต
เนื่องจากเด็กและเยาวชนยังไมสามารถดูแลตัวเองได ตองมีผูดูแลหรือมีผูปกครองตามกฎหมาย  
ใหการดูแล เล้ียงดู อบรมส่ังสอนจนกวาถึงวัยท่ีดูแลตนเองไดและไมตองมีผูปกครอง และระหวาง
ท่ีผูใหญทําหนาท่ีดูแลเด็กนั้น ผูใหญจําเปนตองทราบเกี่ยวกับสิทธิของเด็กและตองไมละเมิดสิทธิ
ของเด็ก อีกท้ังตองเอาใจใสในการพิทักษรักษาสิทธิของเด็กในความดูแลดวยอยางเต็มท่ี ดังนี้  

ขอ 1. เด็กและเยาวชนพึงไดรับสิทธิเทาเทียมกัน โดยปราศจากการ
แบงแยกหรือกีดกันไมวาโดยวิธีใดในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
เผาพันธุสัญชาติหรือสังคม ทรัพยสิน ถ่ินกําเนิด สภาพรางกาย หรือสถานะอ่ืนๆ ไมวาจะของเด็ก
หรือของครอบครัวก็ตาม 

ขอ 2. เด็กและเยาวชนพึงไดรับการพิทักษคุมครองเปนพิเศษ อันจะชวย
ใหเด็กสามารถพัฒนาท้ังทางกาย ทางสมอง และจิตใจ เพื่อใหรวมอยูในสังคมไดอยางปกติชน  
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ขอ 3. เด็กและเยาวชนมีสิทธิท่ีจะไดช่ือและมีสัญชาติแตกําเนิด  
ขอ 4. เด็กและเยาวชนพึงไดรับความมั่นคงทางสังคมและเติบโตอยาง

สมบูรณ ดังนั้น ท้ังแมและเด็กควรไดรับการดูแลคุมครองเปนพิเศษ ท้ังเม่ืออยูในครรภและภายหลัง
เม่ือคลอดแลว โดยไดรับสิทธิในเร่ืองท่ีอยูอาศัย ไดรับอาหาร ไดรับการดูแลทางการแพทย และ
โดยเฉพาะเด็กเล็กใหไดรับการเลนร่ืนเริง เพลิดเพลินดวย  

ขอ 5. เด็กและเยาวชนท่ีพิการท้ังรางกาย สมอง และจิตใจ มีสิทธิท่ีจะ
ไดรับการรักษาพิเศษ หมายถึง การดูแลรักษาและการศึกษาท่ีเหมาะสมกับสภาวะของเด็กโดยเฉพาะ  

ขอ 6. เด็กและเยาวชนพึงไดรับความรักและความเขาใจ อันจะชวยพัฒนา
บุคลิกของตน โดยเติบโตอยูในความรับผิดชอบของบิดา มารดาของเด็กเอง และในทุกกรณีเด็ก
จะตองอยูในบรรยากาศที่เต็มไปดวยความรัก ความอบอุน ปลอดภัย และไมพลัดพรากจากพอแม  
ในกรณีท่ีเด็กไมมีครอบครัวหรือมาจากครอบครัวท่ียากจนและมีลูกมากก็จะไดรับความชวยเหลือ
เปนพิเศษจากรัฐหรือองคการตางๆ 

ขอ 7. เด็กและเยาวชนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาซ่ึงควรจัดใหเปลา   
อยางนอยในระดับช้ันประถมศึกษา เพื่อเปนการสงเสริมพัฒนาเด็กใหเหมาะกับวัฒนธรรมของสังคม
นั้น และใหเติบโตเปนสมาชิกผูทําประโยชนตอสังคมไดคนหนึ่ง การศึกษานี้ครอบคลุมใหถึง      
การแนะแนวทางชีวิต ซ่ึงมีบิดา มารดาเปนผูรับผิดชอบกอนบุคคลอ่ืน เด็กจะตองมีโอกาสไดรับ
ความสนุกสนานเพลิดเพลินจากการเลนและร่ืนเริงพรอมกันไป 

ขอ 8. เด็กและเยาวชนจะเปนบุคคลแรกท่ีไดรับการคุมครองและ
สงเคราะหในทุกกรณี  

ขอ 9. เด็กและเยาวชนพึงไดรับการปกปองใหพนจากการถูกทอดท้ิงจาก
ความโหดรายทารุณและการถูกขมเหงรังแกทุกชนิดพิเศษจากรัฐหรือองคการตางๆ เด็กจะตอง      
ไมกลายเปนสินคาไมวาในรูปแบบใด จะตองไมมีการรับเด็กเขาทํางานกอนวัยอันสมควร ไมมีการ
กระทําใดๆ อันจะเปนการชักจูงหรืออนุญาตใหเด็กจําตองรับจางทํางาน ซ่ึงอาจจะเปนผลรายตอ
สุขภาพของเด็กหรือเปนเหตุใหการพัฒนาทางกาย ทางสมอง และทางจิตใจของเด็กตองเส่ือมลง  

ขอ 10. เด็กและเยาวชนพึงไดรับการคุมครองใหพนจากการกระทําท่ี
แสดงถึงการกีดกัน แบงแยก ไมวาทางเช้ือชาติ ศาสนา สภาพรางกาย ฐานะทางสังคม ดวยวิธีการใด 
เด็กจะตองไดรับการเล้ียงดูใหเติบโตข้ึนมาในภาวะแหงจิตท่ีเต็มไปดวยความเขาใจ มีการหยอนหนัก
หยอนเบา มีมิตรภาพระหวางชนชาติ สันติภาพ และความเสมอภาค ตลอดจนไดรับการดูแลดวย
สํานึกท่ีวาความสามารถในตัวเด็กเปนพละกําลังท่ีจะนํามาใชเพื่อนมนุษยดวยกันตอไป 
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 จากปฏิญญาสากลดังกลาวสะทอนใหเห็นวา ผูใหญตองมีจิตสํานึก ตอง
ตระหนักในคุณคาของเด็ก จะกระทําการอันใดท่ีเปนการลอลวงละเมิดสิทธิของเด็กเพียงเพื่อตามใจ
ปรารถนาของตนนั้นยอมมิได ขณะเดียวกันตองสอนใหเด็กไดทราบและเขาใจถึงความสําคัญ     
ของตนในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของสังคมแหงมวลมนุษยชาติ มีบทบาท มีหนาท่ี และมีความ
รับผิดชอบท้ังตอตนเอง ตอผูอ่ืน และตอสังคมท่ีตนเองอาศัยอยูดวยเชนกัน 

2.1.2.3  พัฒนาการของการคุมครองสิทธิเด็ก 
 จะเห็นไดวาสิทธิเด็กเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน เด็กเปนกลุมชนท่ี

ตองการการปกปองคุมครองมากกวาคนท่ัวไป เนื่องจากความสามารถของสภาวะทางรางกายและ
สติปญญาของเด็กเองที่ไมเทาเทียมกับผูใหญจึงตองไดรับการคุมครองเปนกรณีพิเศษ เพื่อให
พัฒนาการและเจริญเติบโตเปนผูใหญท่ีเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคาตอสังคม  

 ในประชาคมระหวางประเทศเห็นความสําคัญในการปกปองคุมครอง
สิทธิเด็กเปนอยางยิ่งดังนั้นในป พ.ศ.1924/2467 องคการสันนิบาตชาติไดประกาศปฏิญญาวาดวย
สิทธิเด็กหรือท่ีเรียกวาปฏิญญาเจนีวา (the Declaration of Geneva 1924) เม่ือมีการจัดต้ังองคการ
สหประชาชาติไดมีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (the Universal Declaration of 
Human Rights) เม่ือป 1948/2491 แลวตอมาในป 1959/2502 องคการสหประชาชาติไดพัฒนาและ
ประกาศปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก (the United Nations Declaration on the Rights of the Child 1959) 
แตปฏิญญาไมมีผลผูกพันเปนกฎหมายระหวางประเทศ ตอมาจนถึงป 1989/2532 สหประชาชาติ   
จึงไดพัฒนาการคุมครองเด็กใหเปนกฎหมายระหวางประเทศในรูปของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
(Convention on the Rights of the Child 1989) ซ่ึงอยูในรูปแบบปจจุบันในป 2000/2533 องคการ
สหประชาชาติไดจัดทําตราสารทางกฎหมายระหวางประเทศอีก 2 ฉบับ ในรูปแบบของพิธีสาร
ตอทายอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  คือ  พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  เ ร่ือง            
ความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแยงกันดวยกําลังอาวุธ (Optional Protocol on the involvement of 
Children in Armed Conflict) และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเร่ืองการคาเด็ก 
การคาประเวณีเด็กและส่ือลามกท่ีเกี่ยวกับเด็ก (Optional Protocol on the Sale of Children, Child 
Prostitution and Child Pornography)  
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 ปจจุบันถือวาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและพิธีสารตอทายท้ังสองฉบับ
เปนกฎหมายระหวางประเทศท่ีมีผลสําคัญอยางยิ่งในการกําหนดมาตรฐานการคุมครองสิทธิเด็ก 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเปนอนุสัญญาท่ีมีประเทศตางๆ เขาเปนภาคีสมาชิกมากกวาอนุสัญญาอ่ืน
ทุกฉบับ สวนพิธีสารท้ังสองฉบับนั้นอยูระหวางการเปดใหลงนามและใหสัตยาบันดังไดกลาวแลว
วาอนุสัญญาฯ วาดวยสิทธิเด็กมีหลักการสําคัญสองประการ (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ, มปป.) คือ  
  1.  สิทธิของเด็กนั้นไมใชเร่ืองท่ีรัฐหรือใครใหกับเด็ก แตเปนสิทธิของ
เด็กทุกคนท่ีมีติดตัวมาต้ังแตเกิด ซ่ึงอนุสัญญาใชคําวา “สิทธิติดตัว” (inherent rights) ดังนั้น เด็ก     
จึงเปนผูมีสิทธิท่ีไมมีผูใดสามารถไปตัดทอนหรือจํากัดการใชสิทธิอันชอบธรรมของเด็กหรือละเมิด
สิทธิของเด็กได 
  2.  ในการดําเนินการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับเด็ก จะตองคํานึงถึงสิทธิเด็กและ    
ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ตองยึดถือหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก (The best interest of the child) เปน
ขอพิจารณาในการดําเนินการ 

 การเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนั้นเปนประโยชนโดยตรงตอ
ประเทศภาคีสมาชิก เพราะเปนการกําหนดมาตรฐานในการคุมครองเด็กข้ันตํ่าท่ีประเทศเหลานั้น
จะตองยกมาตรฐานของตนเองข้ึนใหเทากับท่ีกําหนดในอนุสัญญาฯ หรือสูงกวา สวนประเทศท่ีมี
การคุมครองท่ีสูงกวาท่ีอนุสัญญาฯ กําหนดไว จะไดรับการยกยองและกระตุนใหพัฒนาการคุมครอง
เด็กใหสูงยิ่งข้ึน เหตุท่ีเปนประโยชนโดยตรงตอประเทศภาคีสมาชิกเพราะการคุมครองเด็กอยางนอย
ตามมาตรฐานข้ันตํ่าของอนุสัญญาฯ เปนการรับประกันวาเด็กทุกคนท่ีอยูในเขตอํานาจของรัฐนั้น  
จะไดมีอัตราการอยูรอดท่ีสูง ไดรับการพัฒนาท้ังทางดานรางกายและจิตใจในระดับท่ีเด็กจะเติบโต
เปนผูใหญท่ีมีความสามารถและมีสุขภาพกายแข็งแรงและมีสุขภาพจิตดี เด็กตองไมถูกนําไปใช
แรงงานกอนวัยอันควรซ่ึงขัดขวางการพัฒนาการทางดานการศึกษาของเด็ก และตองไมถูกนําไปใช
ประโยชนโดยมิชอบไมวาในการคาประเวณี ในการใชประโยชนทางเพศหรือทางดานอ่ืนๆ อันเปน
การทําลายชีวิตและอนาคตของเด็กโดยตรง และใหเด็กไดมีสวนรวมตามระดับความสามารถซ่ึงเปน
การพัฒนาเด็กใหเปนผูใหญท่ีดีตอไป เนื่องจากเด็กเปนทรัพยากรมนุษยของประเทศในอนาคต    
การพัฒนาเด็กซ่ึงเปนส่ิงท่ีมีคาท่ีสุดของประเทศใหเติบโตเปนผูใหญท่ีดี มีความสามารถ เปน
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคา และทําประโยชนใหตอประเทศชาติท้ังทาง เศรษฐกิจและสังคม เปน     
ส่ิงสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอความเจริญกาวหนาของประเทศนั้นๆ และจําเปนอยางยิ่งตอ          
การแขงขันกันท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
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2.2  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย  
 

2.2.1  หลักการบังคับใชกฎหมาย 
กฎหมาย คือ กฎเกณฑขอบังคับท่ีตราข้ึนโดยผูท่ีมีอํานาจสูงสุดในรัฐเพื่อควบคุม

พฤติกรรมของประชาชน ซ่ึงผูใดฝาฝนยอมไดรับการลงโทษ ในการปกครองหรือบริหารประเทศ
ของรัฐ กฎหมายถือวาเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลท่ีใชจัดระเบียบการอยูรวมกันของประชาชน เพื่อ
รักษาความสงบเรียบรอยและเปนหลักเกณฑท่ีรัฐจะกระทําการใดๆ ในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด
เอาไว เพื่อทํานุบํารุงใหราษฎรมีความสุขความเจริญ กฎหมายยังเปนเคร่ืองมือสูงสุดของสังคมท่ีจะ
รักษาไวซ่ึงอิสรภาพและความเปนระเบียบของบุคคลทุกชนช้ัน โดยไดกําหนดสิทธิ หนาท่ี และ
เสรีภาพไวเพื่อใหประชาชนมีอิสรภาพตามสมควรและยังชวยประสานความขัดแยงหรือประสาน
ประโยชนของท้ังเอกชนและสวนรวม จากการท่ีกฎหมายมีวัตถุประสงคมุงคุมครองความเปน
ระเบียบเรียบรอยและความสงบสุขของสังคมกฎหมายจึงตองมีสภาพบังคับ (Sanction) เปน
องคประกอบ ไมวาจะเปนสภาพบังคับทางอาญาในลักษณะของโทษทางอาญา (punishment) หรือ
เปนสภาพบังคับในทางเยียวยาโดยการปองกัน (prevention) ผลรายท่ีอาจจะ เกิดข้ึนหรือเปนสภาพ
บังคับในทางเยียวยาผลเสียหายโดยตรง (specific relief) โดยมีองคกรของรัฐเปนกลไกบังคับใช 
(enforcement) กฎหมายเหลานี้ 

การบังคับใชกฎหมาย (Law enforcement) มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะเปนการนํา
กฎหมายซ่ึงมีเพียงลายลักษณอักษรไปสูการบังคับใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ และเปนมาตรการ 
อยางหนึ่งท่ีจะสงผลใหกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ของรัฐเกิดประสิทธิภาพ ถาหากวา
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการใชกฎหมายขางตนบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและมี      
ความเสมอภาค กลาวคือ เม่ือพบวามีการละเมิดขอบัญญัติทางกฎหมายข้ึนเม่ือใด เจาหนาท่ีของรัฐ
จะตองไมรอชาตอการเขาดําเนินการกับผูฝาฝนขอกฎหมายหรือหลีกเล่ียงกฎหมายอยางเครงครัด ซ่ึง
จะทําใหเกิดความเกรงกลัวตอการท่ีจะกระทําผิดกฎหมาย เกิดความเปนระเบียบเรียบรอย และสังคม
เกิดความสงบสุขในท่ีสุด 

การบังคับใชกฎหมายสามารถแบงออกไดเปน การบังคับกอนท่ีคดีความจะมาถึงศาล 
คือ กรณีกอนและหลังมีคําพิพากษา และการบังคับใชกฎหมายกอนมีคําพิพากษาจะเปนสวนท่ี
พนักงานตํารวจ อัยการ ทนายความเปนผูดําเนินการ ซ่ึงกฎหมายมักจะเปดชองใหเจาหนาท่ี           
ในกระบวนการยุติธรรมเหลานี้สามารถใชดุลพินิจในการบังคับใชกฎหมายไดคอนขางสูง           
การกระทําความผิดจะไมเกิดข้ึนถามีการบังคับใชกฎหมายกันอยางแทจริงจัง การกระทําความผิด
หลายอยางจะไมเกิดข้ึนเพราะการบังคับใชกฎหมายอยางเหมาะสมกอนการกระทําผิดเกิดข้ึนนั้น   
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จะสามารถปองกันการกระทําผิดได มีคดีความจํานวนมากสามารถที่จะถูกเบ่ียงเบนออกไปจาก
กระบวนการยุติธรรมไดหรือทําใหคดีความยุติลงได หากเจาหนาท่ีเหลานี้ไดดําเนินการบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ในทางตรงกันขามคดีความจะเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมไดมากเชนกัน ถาเจาหนาท่ีดังกลาวดําเนินการบังคับใชกฎหมายไปในทางที่ไมเหมาะสม 
นอกจากนี้การบังคับใชกฎหมายในข้ันตอนกอนมีคําพิพากษานี้ยังเปนชองทางท่ีกอใหเกิดการทุจริต 
ประพฤติมิชอบไดมากดวย กลาวคือ ยิ่งใหใชดุลยพินิจไดมากเพียงใด โอกาสที่จะใชดุลพินิจไป
ในทางที่ไมชอบก็มีไดมากถึงเพียงนั้นดวย แตถาไมเปดชองใหใชดุลพินิจไดมากพอ การบังคับใช
กฎหมายก็จะมีลักษณะแข็งท่ือ ไมมีความยืดหยุน อันจะนําไปสูการใชกฎหมายท่ีใหผลรายมากกวาดี 
ประเด็นจึงอยูท่ีวาจําเปนตองใหมีการใชดุลพินิจในการบังคับใชกฎหมาย แตท่ีสําคัญก็คือ จะควบคุม
ตรวจสอบการใชดุลพินิจนั้นอยางไรจึงจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม
เพราะการบังคับใชกฎหมายกอนมีคําพิพากษา  

ขอควรคํานึงอยางยิ่งเพื่อมิใหเกิดความผิดพลาดตอการใชอํานาจบังคับตามกฎหมาย
โดยเจาหนาท่ีของรัฐ คือ เจาหนาท่ีของรัฐจะตองมีความรูความเขาใจถึงจุดมุงหมายของสภาพบังคับ 
(Sanction) ของกฎหมายแตละฉบับท่ีจะนํามาใชอยางละเอียดเสียกอน เพราะสภาพบังคับของ
กฎหมายแตละฉบับนั้นยอมมีจุดมุงหมายท่ีแตกตางกัน ดังจะเห็นไดวาเจาหนาท่ีของรัฐเปน        
เง่ือนไขสําคัญท่ีอาจจะทําใหการบังคับใชกฎหมายสัมฤทธ์ิผลตามท่ีตราไวหรือไม กระบวนการของ
กฎหมายท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อการพิทักษรักษาส่ิงแวดลอมจะมีผลคุมครองสาธารณชนเพียงใด  
ยอมข้ึนอยูกับการใช “ดุลยพินิจ” ของเจาหนาท่ีของรัฐทุกฝายตามบทบาทของตนอยางเหมาะสม 
และสอดคลองซ่ึงกันและกัน หากเจาหนาท่ีของรัฐฝายหนึ่งฝายใดแมเพียงฝายเดียวใชอํานาจหรือ
ดุลยพินิจของตนเพ่ือการบังคับใชกฎหมายนอกเหนือไปจากการใชเจตนารมณของกฎหมายแลว  
การปกปองคุมครองสังคมใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยและความสงบสุขก็ไมอาจที่จะประสบ
ผลตามความมุงหมายของกฎหมายได (สราวุฒิ พงศวัชร, 2554: 24-27) 

 
2.2.2  ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย (Theory Law Enforcement Approach)   
การปรากฏตัวของตํารวจยอมมีผลในการยับยั้งผูกระทําผิดทางอาญาท่ีมีแนวโนมท่ีจะ

ประกอบอาชญากรรมเพราะเกรงกลัวการจับกุม เชน การวางยามเฝาจุดสําคัญๆ การตรวจทองท่ี และ
การตั้งจุดตรวจและดานตรวจ การตั้งตู 

การปองกันอาชญากรรมตามหลักการของทฤษฎีการบังคับใชกฎหมายเปน “งาน    
สายตรวจ” ตองทุมเทกําลังตํารวจออกตรวจตราใหครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบ ภายใตหลักการวา     
มีตํารวจท่ีไหนตองไมมีอาชญากรรมท่ีนั่น 
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งานสายตรวจและการตรวจทองท่ีเปนกระดูกสันหลังของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
เพราะการปฏิบัติหนาท่ีสายตรวจเปนรูปแบบการใหบริการประชาชนท่ีเกาแกท่ีสุดขององคกรตํารวจ
ท่ัวไป ไมวาจะเปนองคกรตํารวจเล็กๆ ในลักษณะตํารวจทองถ่ินหรือเปนองคการตํารวจใหญๆ     
ในลักษณะตํารวจแหงชาติ ตางก็ตองมีหนวยสายตรวจดวยกันท้ังส้ิน ประชาชนตองการและจะเรียก
หาตํารวจสายตรวจตั้งแตเม่ือเกิดความรูสึกหวาดระแวงภัยจากอาชญากรรมจนถึงการถูกคุกคาม    
ใหไดรับความเดือดรอน ตํารวจสายตรวจเปนหนวยหนึ่งของตํารวจท่ีจําเปนตองทํางานตลอด        
24 ช่ัวโมง ในหนึ่งวัน และ 7 วันในหนึ่งสัปดาห 

วัตถุประสงคของตํารวจสายตรวจเพ่ือปองกันและปราบปรามอาชญากรรม สืบสวน 
หาขาว ระงับเหตุ ใหบริการชวยเหลือคนในสังคม และสรางความสัมพันธกับคนในสังคม 

การปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของตํารวจสายตรวจตองใชเทคนิควิธีการ     
หลายอยางเขามาชวย นับต้ังแตการจัดตํารวจสายตรวจออกแสดงตัว ดูแลทรัพยสินของประชาชน 
ใหบริการชวยเหลือประชาชน  จนกระท่ังจัดศูนยบริการรับแจงเหตุตางๆ เปนตน (ดรัสวัต             
เลอวงศรัตน, 2549: 73-74) 

 
 
2.3  แนวคิด ทฤษฎีการตกเปนเหย่ืออาชญากรรม 
 

2.3.1  สาเหตุของเหยื่ออาชญากรรม 
สุดสงวน สุธีสร (2546: 19-21) ไดรวบรวมสาเหตุของการตกเปนเหยื่ออาชญากรรม  

ไวดังนี้ 
  2.3.1.1  พฤติกรรม เหยื่ออาชญากรรมอาจย่ัวยุ เชิญชวน หรือเปนตนเหตุ
ของการกระทําผิด ทําใหพฤติกรรมของเหย่ือมีสวนรวมในการกระทําผิด หรือวิถีชีวิตของเหยื่อ   
เปนสาเหตุของการตกเปนเหยื่อ 
  2.3.1.2  บุคลิกภาพ เหยื่ออาชญากรรมสวนมาก คือ ผูท่ีมีบุคลิกภาพ        
ท่ีออนแอ คนท่ีขาดความเช่ือม่ันในตัวเอง เห็นตัวเองเปนคนมีปมดอย มักยอมจํานนตอทุกคนและ
ทุกสถานการณ มีความคิดในทางลบกับตนเอง ไมกลาแสดงออกถึงความตองการอันแทจริงของตน 
ทําใหเปนเหยื่ออาชญากรรม 
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  2.3.1.3  ลักษณะทางชีวภาพ เด็ก ผูหญิง และคนชรา เปนกลุมเส่ียงในการ
ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมมากกวากลุมอ่ืน เนื่องจากบุคคลทั้ง 3 ประเภท มีลักษณะออนแอโดย
ธรรมชาติ เด็กมักตกเปนเหยื่ออาชญากรรมประเภทลักพาตัว เพราะไมสามารถขัดขืนตอการจับกุม
ของผูรายได ในขณะท่ีผูหญิงมักถูกมองในแงของกามารมณ เพราะสรีระท่ีบอบบางมากกวาผูชาย   
จึงทําใหตกเปนเหย่ือของการขมขืนได คนชรามีความออนแอและสภาพรางกายท่ีเช่ืองชา ทําใหตก
เปนเหยื่ออาชญากรรมประเภทหลักทรัพย โจรกรรม 
  2.3.1.4  สถานท่ี เปนสาเหตุใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรมได โดยยึดถือ
สถานท่ีเปนเกณฑหลัก ในการเกิดเหตุการณไมวาใครก็ตามไปในสถานท่ีดังกลาวจะตกเปน      
เหยื่ออาชญากรรมได เชน สวนสาธารณะ 
  2.3.1.5  สภาพเศรษฐกิจและสังคม สังคมท่ีมีสถิติอาชญากรรมนอย 
แสดงวา เหยื่ออาชญากรรมนอยดวย ดังนั้น สภาพเศรษฐกิจและสังคมยอมเปนปจจัยกําหนด 
ประการสําคัญตอสาเหตุการกระทําผิดของคนในสังคม  
  2.3.1.6  การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากเม่ือมี         
การประกอบอาชญากรรมข้ึน การดําเนินการหรือข้ันตอนในการนําผูกระทําผิดมาลงโทษลาชา 
บางคร้ังขาดความเปนธรรม ตัวเหยื่ออาชญากรรมจึงเกิดความรูสึกทอแทตอระบบงานยุติธรรม 
บางคร้ังเหยื่อไปแจงเหตุอาชญากรรมใหเจาหนาท่ีทราบเพ่ือดําเนินงานและหาแนวทางปองกันเหตุ
ดังกลาวไมใหเกิดซํ้า บางคร้ังเม่ือดําเนินคดีถึงข้ันฟงคําพิพากษาศาลแลวบทลงโทษท่ีศาลส่ังไมเปน
ธรรม ดังนั้นเม่ือเหตุการณเปนเชนนี้ตัวอาชญากรหรือผูกระทําผิดทราบถึงชองวางทางกฎหมาย 
ความลาชาของการติดตามของเจาหนาท่ี ทําใหอาชญากรชะลาใจและเกิดความเหิมเกริม กลาท่ีจะ  
ทําผิดเพราะความไมเกรงกลัวตอระบบงานยุติธรรม 
 
 2.3.2  ประเภทของเหยื่ออาชญากรรม 

Von Hentig (1984: 404-438 อางถึงใน สุดสงวน สุธีสร, 2546: 13-15) แบงเหยื่อ
อาชญากรรมออกเปน 13 ประเภท ไดแก 

2.3.2.1  ผูเยาว คือ พวกท่ีออนแอขาดประสบการณ งายตอการถูกหลอก  
2.3.2.2  ผูหญิง เปนเพศท่ีออนแอ ไมสามารถตอสูกับเพศชายได 
2.3.2.3  คนชรา หมายถึง ผูสูงอายุ ซ่ึงรวมถึงหญิงและชาย คนชราเปนผูท่ี

ออนแอท้ังรางกายและจิตใจ   
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2.3.2.4  ผูท่ีเปนโรคจิตหรือจิตบกพรอง นอกจากตกเปนเหยื่อ
อาชญากรรมแลวยังเปนเหยื่อท่ีกระทําผิดตอตนเองอีกดวย (self- victimizing victim) เนื่องจากบุคคล
ประเภทนี้จิตใจไมสมประกอบ ไมมีการพิจารณาถึงเหตุและผลของการกระทํา 

2.3.2.5  คนท่ีอพยพมาจากถ่ินอ่ืน เนื่องจากคนเหลานี้ตองปรับตัวให    
เขากับสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมใหมซ่ึงไมคุนเคย มักตกเปนเหยื่อของเจาของถ่ินฐานในดาน
การหาผลประโยชนและดานความสัมพันธ 

2.3.2.6  ชนกลุมนอย คนกลุมนี้มีสถานภาพคลายคลึงกับคนท่ีอพยพ     
มาจากถ่ินอ่ืน มักไดรับความไมเปนธรรมท้ังดานกฎหมายและความเปนจริง 

2.3.2.7  คนโงโดยกําเนิด พวกนี้เกิดมาเพื่อตกเปนเหยื่ออาชญากรรม
โดยเฉพาะ 

2.3.2.8  คนท่ีมีจิตใจหดหู พวกนี้จะตกเปนเหยื่อ เนื่องจากภาวะทางจิตใจ
อันหดหูของเขา พวกไมสมหวังในชีวิต คนหดหูมักมีอาการที่เฉยเมย และจํายอมตอการกระทําใดๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับเขา 

2.3.2.9  คนโลภ จัดอยูในประเภทพวกมีกิเลส ไมรูจักความพอดี       
ความเพียงพอ การตกเปนเหยื่ออาชญากรรมของเขา มีสาเหตุมาจากความโลภน่ันเอง 

 2.3.2.10  คนเสเพล พวกไมรูจักกาลเทศะ ไมรูจักควบคุมตัวเอง มีชีวิตอยู
ในสภาพการณท่ีลอแหลม มีภาวการณเส่ียงในการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมตลอดเวลา 

2.3.2.11  คนเปลาเปล่ียวและคนอกหัก พวกนี้ตองการเพื่อนและความสุข 
ทําใหตกเปนเหยื่อของคนจิตใจสามกได 

2.3.2.12  คนท่ีตกอยูในความทุกขทรมาน พวกท่ีตกเปนทาสของ          
ส่ิงเสพติดท้ังหลาย เชน สุรา หรือพวกท่ีมีรางกายท่ีปวย เจ็บ ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได เชน 
อัมพาต  ทําใหบุคคลเหลานี้ตกเปนภาระรับผิดชอบของคนอ่ืนในครอบครัว  การเปนภาระ              
ในบางขณะสามารถนําไปสูชนวนระเบิดท่ีนําไปสูการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมไดในท่ีสุด 

2.3.2.13  คนท่ีตอสูเพื่อศักดิ์ศรี คนพวกนี้มักถูกกาวราวกอนและไมยอม
เสียศักดิ์ศรีของคนจึงตอสู 

 
2.3.3  การปองกันการตกเปนเหยื่ออาชญากรรม 

2.3.3.1  การปองกันการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมโดยตัวเอง หมายถึง 
การระมัดระวังไมใหตัวเองไปอยูในสถานการณท่ีลอแหลมตอการตกเปนเหยื่อ เชน ไมเดิน         
ตามลําพังในท่ีเปล่ียวในเวลากลางคืน ไมไปเท่ียวแหลงเริงรมยท่ีมักมีเหตุทะเลาะวิวาท ดังนั้นจะ 
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เห็นไดวาการปองกันการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมเนนท่ีวิจารณญาณของบุคคลแตละคนวาอะไร
ควรทํามากนอยเพียงใด การกระทําใดสมควรหรือไม การขัดเกลาทางสังคม (Socialization) จึง        
มีสวนตอแนวความคิดนี้เปนอยางมาก  

การปองกันโดยตัวเองอาจเปนในลักษณะการตอสู หมายถึง แตละคน
ไดรับการฝกฝนอบรมใหรูจักและมีทักษะในการใชศิลปะปองกันตัว เม่ือมีเหตุการณเลวรายเกิดข้ึน  

2.3.3.2  การปองกันการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมโดยเพ่ือนบานหรือ
ชุมชน หมายถึง การปลูกฝงทัศนคติท่ีดีตอเพื่อนบานหรือชุมชนใหชวยเหลือกันเม่ือมีเหตุรายเกิดข้ึน 
ไมใชปลอยใหเปนชะตาชีวิตของคนแตละคน 

2.3.3.3  การปองกันการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ หมายถึง การที่
รัฐจัดหาบริการในดานการปองกันการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมใหแกสมาชิกในสังคมทุกคน โดย
ไมคํานึงถึงเพศ อายุ ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  

ดานหนวยงาน การปฏิบัติงานดานการปองกัน หมายถึง การปองกัน
อาชญากรรมซ่ึงรัฐไดมอบหมายหนาท่ีใหแกตํารวจ ซ่ึงเปนหนวยงานหน่ึงในกระบวนการยุติธรรม 
ท่ีมีหนาท่ีโดยตรงดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การปองกันอาจจัดรูปแบบ
ดังตอไปนี้  
  1)  สายตรวจ เชน สายตรวจเดินเทา สายตรวจจักรยาน สายตรวจ 
มอเตอรไซด และสายตรวจรถยนต จัดตรวจตามจุดตางๆ ท่ีนาจะลอแหลมตอการเกิดอาชญากรรม 
แหลงเริงรมย ตรอก ซอย ถนนเปล่ียวตางๆ เพราะการจัดสายตรวจเปนการตัดชองโอกาสของ      
การกระทําผิดของอาชญากรได 
  2)  จัดอบรมโครงการตํารวจชุมชน-มวลชนสัมพันธ โดยมุงใหตํารวจกับ
ประชาชนไดรูจักและสรางความเขาใจอันดีแกกัน เม่ือตํารวจสามารถผูกมิตรกับประชาชนได     
ยอมทําใหเกิดความไววางใจซ่ึงกันและกัน ทําใหเกิดภาพพจนท่ีดี 
  3)  สายสืบ สืบหาผูกระทําผิดมาลงโทษเพ่ือความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมาย
และความเปนธรรมในสังคม ผูกอความเสียหายแกผูอ่ืนยอมไดรับโทษ  
  4)  การประชาสัมพันธ เผยแพรวิธีการปองกันตัวเองท่ีตํารวจเล็งเห็น
ประโยชนวาประชาชนควรทราบ จะเปนหลักการ วิธีการปฏิบัติเพื่อความไมประมาท หลงลืม เปน
การตัดชองโอกาสการกระทํานั้นเอง เชน กอนออกจากบานควรตรวจตราประตูหนาตางวาได       
ปดล็อคแลวหรือไม 



ร.ต.ท.ณรงคฤทธิ์  งามแฉง  ทบทวนวรรณกรรม / 20 

ดานตัวอาชญากร การปองกันท่ีรัฐมุงเนนปฏิบัติตอตัวอาชญากรโดยตรง
นั้นจัดโดยกรมราชทัณฑ ซ่ึงไดพยายามแกไข อบรม และฟนฟูจิตใจผูตองขังใหกลับเปนคนดี และ
สามารถมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 

ดานตัวเหยื่ออาชญากรรม อาจจะมีหนวยงานใดของรัฐรับผิดชอบ
โดยตรงตอเหยื่ออาชญากรรม ถามีจะเปนดานการใหบริการชวยเหลือ เชน ใหเงินเพื่อเปนการแกไข
เหตุการณเฉพาะหนาเทานั้น  

2.3.3.4  การปองกันการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมโดยลักษณะผสมผสาน 
คือ การนําแนวทางที่กลาวมาขางตนมาผสมผสานกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิผลในการปองกันการตก
เปนเหยื่ออาชญากรรม  

 
2.3.4  ทฤษฎีการตกเปนเหยื่ออาชญากรรม 
สุดสงวน สุธีสร (2546: 6-10) ไดรวบรวมทฤษฎีการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมไวดังนี้ 

2.3.4.1  ทฤษฎีการมีสวนรวมของเหยื่อ (Victim Precipitation) อธิบายวา 
เหยื่อบางคนเปนตัวกระตุนทําใหตัวเองเผชิญกับเหตุการณท่ีนําไปสูการบาดเจ็บหรือความตายได ซ่ึง
เหยื่ออาจมีพฤติกรรมท่ีแสดงออกหรือนิ่งเฉยก็ได 

พฤติกรรมท่ีแสดงออก (Active precipitation) เชน เม่ือมีเหตุการณเกิดข้ึน 
ตัวเหยื่ออาจใชคําขูหรือคําทาทาย หรืออาจเปนผูยั่วยุกอนหรือเร่ิมกอนในการทํารายก็ได รูปแบบนี้
เรียกวา victim-precipitation crime หรืออาชญากรรมท่ีเหยื่อมีสวนรวม 

การอยูเฉย (Passive precipitation) ของเหยื่อ เกิดโดยเหยื่อไมรูตัวเลยวา
จากบุคลิกภาพสวนตัวของคนไดไปขมขูหรือยั่วยุอีกฝายหนึ่ง  

2.3.4.2  ทฤษฎีรูปแบบวิถีชีวิต (Live style) เช่ือวารูปแบบของวิถีชีวิต 
ของคนทําใหตนเปนเหยื่ออาชญากรรมได เชน การอยูเปนโสด การคบคากับชายหนุม ไปเท่ียวตาม
สวนสาธารณะยามวิกาล และอาศัยอยูแถบชานเมือง 

2.3.4.3  ทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน (Routine Activities) กิจวัตรประจําวัน
ของคนทําใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรมได จากแนวคิดท่ีวาทุกวันนี้คนหลายคนอยากฝาฝนกฎหมาย
เพื่อแกแคน ความโลภ และแรงจูงใจอ่ืนๆ อาชญากรรมลาเหยื่อ (predatory crime) คือ ประเภท
อาชญากรรมท่ีรุนแรงตอบุคคล หรือประทุษรายตอทรัพย ซ่ึงเกิดจากการปฏิบัติกิจวัตรประจําวันของ
แตละบุคคล ทําใหเกิดเปาหมายท่ีเหมาะสม การขาดการดูแลของผูเฝา และมีกลุมของวัยรุนไมมี  
งานทําอยูรวมกัน 
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2.4  สาระสําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มีผลบังคับใชในวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ.2547 

โดยเหตุผลสําคัญในการประกาศใชพรราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 132  
ลงวันท่ี 22 เมษายน พ.ศ.2515 และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 294 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน    
พ.ศ.2515  

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการให       
การสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพเด็กไมเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน จึงไดมีการสมควรกําหนด
ข้ันตอนและปรับปรุงวิธีการในการปฏิบัติตอเด็กใหเหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อใหเด็กไดรับการอุปการะ
เล้ียงดู การอบรมส่ังสอน และมีพัฒนาการท่ีเหมาะสม อันเปนการสงเสริมความม่ันคงของสถาบัน
ครอบครัว รวมท้ังปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม ตกเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชนโดย    
มิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และสมควรปรับปรุงวิธีการสงเสริมความรวมมือในการ
คุมครองเด็กระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชนใหเหมาะสม เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 53 และมาตรา 80 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยมุงเนนคุมครองตอเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 18 ป บริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ี
บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ข้ึนมา 
กฎหมายฉบับนี้มีท้ังส้ิน 9 หมวด 1 บทเฉพาะกาล รวมท้ังส้ิน 88 มาตรา โดยในแตละหมวดนั้น
กลาวถึงดังนี้ 

หมวด 1 คณะกรรมการคุมครองเด็ก กําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการคุมครองเด็ก
แหงชาติข้ึน มีอํานาจและหนาท่ีท่ีสําคัญ คือ การเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย 
แผนงาน และมาตรการในการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมถึง
การใหคําปรึกษาแนะนํา และการประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชนที่ปฏิบัติงาน         
ดานการศึกษา การสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก นอกจากนี้ยังมี
อํานาจตรวจสอบสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ    
สถานพัฒนาและฟนฟู หรือสถานท่ีท่ีเกี่ยวกับการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริม   
ความประพฤติเด็กท้ังของรัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็ก
กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด เพื่อกระจายการดูแลอยางท่ัวถึง 
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หมวด 2 การปฏิบัติตอเด็ก การปฏิบัติตอเด็กไมวาในกรณีใดตองคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของเด็กเปนสําคัญ และไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และในพระราชบัญญัติฉบับนี้
ยังไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติตอเด็ก โดยสรุปสาระสําคัญดังนี้ 

ผูปกครองตองใหการอุปการะเล้ียงดู อบรมส่ังสอน และพัฒนาเด็กท่ีอยูในความ
ปกครองตามสมควรแกขนบธรรมเรียมประเพณีและวัฒนธรรมแหงทองถ่ิน รวมถึงการคุมครอง
สวัสดิภาพของเด็กมิใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ และผูปกครองตองไมทอดท้ิงหรือละท้ิงเด็กไว 
หรือละเลยไมดูแลเด็ก ใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดมีหนาท่ีคุมครอง  
สวัสดิภาพเด็กท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ รวมถึงดูแลตรวจสอบสถานท่ีตางๆ ท่ีเกี่ยวของตามท่ี
กฎหมายกําหนด 

กําหนดมาตรการตางๆ ท่ีสําคัญเพื่อคุมครองเด็กท้ังทางดานรางกายและจิตใจ ช่ือเสียง 
หรือสิทธิประโยชนอ่ืนของเด็ก เชน หามบุคคลใดกระทําการอันเปนการทารุณกรรมเด็ก หามบุคคล
ใดบังคับ ขูเข็ญ สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมเหมาะสมหรือเส่ียงตอการกระทําผิด    
ในดานตางๆ เปนตน และเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไดกําหนดให
พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจและหนาท่ีพิเศษบางประการ เชน อํานาจในการตรวจคนสถานท่ี            
มีหนังสือเรียกบุคคลมาใหถอยคํา เรียกใหสงเอกสารหรือหลักฐานตางๆ เปนตน 

หมวด 3 การสงเคราะหเด็ก หมวดนี้ไดกําหนดลักษณะของเด็กท่ีพึงไดรับ                
การสงเคราะหไว และกําหนดหลักเกณฑวิธีการสงเคราะหเด็ก โดยการสงเคราะหในเบ้ืองตนเปน
การกําหนดสถานท่ีอยูของเด็กซ่ึงตองพิจารณาตามความเหมาะสม เพื่อใหการชวยเหลือ สงเคราะห 
พัฒนา และฟนฟูตอไป โดยตองมีการสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว เพื่อหาวิธีการ
สงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพเด็กท่ีเหมาะสมโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 

หมวด 4 การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก กําหนดลักษณะของเด็กท่ีพึงไดรับการคุมครอง
สวัสดิภาพ โดยในกรณีมีการกระทําทารุณกรรมตอเด็กใหเจาหนาท่ีมีอํานาจแยกตัวเด็กจาก
ครอบครัว และตองรีบใหมีการตรวจรักษารางกายและจิตใจ หลังจากนั้นตองจัดใหเด็กอยูในสถานท่ี
ท่ีเหมาะสมเพื่อหาวิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็กตอไป สวนในกรณีท่ีพบเห็นเด็กท่ีเส่ียงตอ          
การกระทําผิด พนักงานเจาหนาท่ีตองดําเนินการหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว ถา   
เห็นวาเด็กจําเปนตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพหรือเห็นวาจําเปนตองไดรับการสงเคราะหตอไป 
ในกรณีท่ีมอบตัวเด็กใหแกผูปกครองหรือบุคคลที่ยอมรับเด็กไปปกครองดูแล อาจมีการแตงต้ัง       
ผูคุมครองสวัสดิภาพแกเด็ก และอาจมีการวางขอกําหนดเพื่อปองกันมิใหเด็กมีความประพฤติ
เสียหายหรือเส่ียงตอการกระทําผิด 
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หมวด 5 ผูคุมครองสวัสดิภาพเด็ก กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแตงต้ัง            
ผูคุมครองสวัสดิภาพเด็กเพื่อกํากับดูแลเด็ก โดยอาจแตงต้ังจากพนักงานเจาหนาท่ี นักสังคม
สงเคราะห หรือบุคคลที่สมัครใจและมีความเหมาะสม นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดหามมิใหบุคคล
ท่ีเกี่ยวของเปดเผยภาพหรือขอมูลใดๆ  เกี่ยวกับเด็กหรือผูปกครองในลักษณะท่ีนาจะเกิด            
ความเสียหายแกเด็กหรือผูปกครอง 

หมวด 6 สถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ 
และสถานพัฒนาและฟนฟู กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในหารจัดต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก สถาน   
แรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟนฟู และใหพนักงาน
เจาหนาท่ีท่ีกําหนดไวทําหนาท่ีกํากับดูแลและสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของสถานท่ีดังกลาว 
นอกจากนี้ยังตองมีผูปกครองสวัสดิภาพเปนผูปกครองดูแลและบังคับบัญชา ซ่ึงไดกําหนดเกี่ยวกับ
อํานาจและหนาท่ีของผูปกครองสวัสดิภาพของสถานแรกรับ  ผูปกครอง  สวัสดิภาพของ            
สถานสงเคราะห ผูปกครองสวัสดิภาพของสถานคุมครองสวัสดิภาพ และผูปกครองสวัสดิภาพของ
สถานพัฒนาและฟนฟู 

หมวด 7 การสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา การจัดใหมีระบบงานและ
กิจกรรมในการแนะแนวใหคําปรึกษาและฝกอบรมแกนักเรียน สงเสริมความประพฤติท่ีเหมาะสม 
ความรับผิดชอบ และความปลอดภัยแกนักเรียนและนักศึกษา 

หมวด 8 กองทุนคุมครองเด็ก การจัดต้ังเปนกองทุนในการสงเคราะห คุมครอง     
สวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบ 

 
โดยจะอางถึงบางมาตราท่ีดึงเอามาเปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนี้ 
มาตรา 4 “เด็ก” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ี

บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 
หมวดการปฏิบัติตอเด็ก  
มาตรา 26 ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หาม   

มิใหผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 
  (1)  กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือ
จิตใจของเด็ก 
  (2)  จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงจําเปนในการดํารงชีวิตหรือการรักษา 
พยาบาลของเด็กท่ีอยูในความดูแลของตน จนนาเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก 
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  (3)  บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตน           
ไมสมควรหรือนาจะทําใหเด็กมีพฤติกรรมเส่ียงตอการกระทําผิด 
  (4)  โฆษณาทางส่ือมวลชนหรือเผยแพรดวยประการใดเพ่ือรับเด็กหรือ
ยกเด็กใหแกบุคคลอื่นท่ีมิใชญาติของเด็ก เวนแตเปนการกระทําของทางราชหารหรือไดรับอนุญาต
จากทางราชการแลว 
  (5)  บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใด     
ใหเด็กไปเปนขอทาน เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือ
กระทําดวยประการใดอันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 
  (6)  ใช จาง หรือวานใหเด็กทํางานหรือกระทําการอันอาจเปนอันตรายแก
รางกายหรือจิตใจ มีผลกระทบตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวางตอการพัฒนาการของเด็ก 
  (7)  บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬา หรือให
กระทําการใดเพ่ือแสวงหาประโยชนทางการคา อันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโต
หรือพัฒนาการของเด็กหรือมีลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก 
  (8)  ใชหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนันไมวาชนิดใดหรือเขาไปใน
สถานท่ีเลนการพนัน สถานคาประเวณี หรือสถานท่ีหามมิใหเด็กเขา 
  (9)  บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือ
กระทําการอันมีลักษณะลามกอนาจารไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซ่ึงคาตอบแทนหรือเพื่อการใด 

มาตรา 27 หามโฆษณาหรือเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็ก โดยเจตนาที่จะทําใหเกิด
ความเสียหายแกจิตใจ ช่ือเสียง หรือเกียรติคุณ หรือเพื่อแสวงหาประโยชนสําหรับตัวเองหรือผูอ่ืน
โดยมิชอบ 

หมวดการสงเคราะหเด็ก  
มาตรา 32 เด็กท่ีพึงไดรับการสงเคราะห ไดแก เด็กท่ีไดรับการเล้ียงดูโดยมิชอบ ถูกใช

เปนเคร่ืองมือในการกระทําหรือแสวงหาประโยชนมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตกอยูในภาวะอ่ืนใด
อันอาจเปนเหตุใหเด็กมีความประพฤติเส่ือมเสียในทางศีลธรรมอันดี หรือเปนเหตุใหเกิดอันตรายแก
กายหรือจิตใจ รวมทั้งเด็กเรรอน เด็กกําพรา เด็กท่ีถูกทอดท้ิง และเด็กท่ีอยูในสภาพยากลําบาก 

หมวดการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 
มาตรา 40 เด็กท่ีพึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ ไดแก เด็กท่ีถูกทารุณกรรม เด็กท่ีเส่ียง

ตอการกระทําผิด และเด็กท่ีอยูในสภาพท่ีจะตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
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มาตรา 41 ใหผูพบเห็นพฤติการณท่ีมีการทารุณกรรมตอเด็กใหรีบแจงตอพนักงาน 
เจาหนาท่ีพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจโดยทันที และใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจแยกตัวเด็ก
จากครอบครัวโดยเร็วท่ีสุด 

มาตรา 42 การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ตองจัดใหมีการรักษาทางรางกายและจิตใจทันที 
ถาเจาพนักงานเห็นสมควร อาจสงตัวเด็กไปสถานแรกรับกอนก็ไดในระหวางการสืบเสาะและพินิจ
เพื่อหาวิธีการคุมครองสวัสดิภาพท่ีเหมาะสม 

 

เด็กท่ีพึงไดรับการสงเคราะห (มาตรา 32) 
 1.  เด็กเรรอน เด็กกําพรา 
 2.  เด็กถูกทอดท้ิงหรือพลัดหลง 
 3.  เด็กท่ีผูปกครองไมสามารถอุปการะเล้ียงดูได 
 4.  เด็กท่ีถูกใชเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 5.  เด็กท่ีถูกทารุณกรรม 
 6.  เด็กท่ีมีความประพฤติเส่ือมเสียในทางศีลธรรม 
 7.  เด็กพิการ 
 8.  เด็กท่ีอยูในสภาพยากลําบาก 
 9.  เด็กท่ีอยูในสภาพตองไดรับการสงเคราะหตามกฎกระทรวง 
 

แนวทางชวยเหลือสงเคราะหเด็ก (มาตรา 33) 
 1.  ชวยเหลือครอบครัวใหสามารถเล้ียงดูเด็กไดมาตรฐานข้ันตํ่า 
 2.  มอบเด็กใหผูเหมาะสมดูแลช่ัวคราวไมเกิน 1 เดือน 
 3.  ดําเนินการใหเด็กไดเปนบุตรบุญธรรม 
 4.  สงเด็กเขารับการอุปการะในสถานรับเล้ียงเด็กหรือครอบครัวอุปถัมภ 
 5.  สงเด็กเขารับการอุปการะในสถานแรกรับ 
 6.  สงเด็กเขารับการอุปการะในสถานสงเคราะห 
 7.  สงเด็กเขารับการอุปการะในสถานพัฒนาและฟนฟู 
 8.  สงเด็กเขารับการศึกษากลอมเกลาจิตใจทางศาสนา 
 9.  คืนเดก็ใหผูปกครอง 
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 เด็กท่ีพึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ (มาตรา 40) 
 1.  เด็กท่ีถูกทารุณกรรม 
 2.  เด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด 
 3.  เด็กท่ีอยูในสภาพตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามกฎกระทรวง 
 

 แนวทางในการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก (มาตรา 41, 42, 44) 
 1.  ตรวจคนและแยกตัวเด็ก 
 2.  ตรวจรักษารางกายและจิตใจเด็ก 
 3.  สืบเสาะพินิจเด็กและครอบครัว 
 4.  สงเด็กไปสถานแรกรับ สถานพัฒนาและฟนฟูไมเกิน 7 วัน แตขอศาลตอไดอีก     
23 วัน รวมเปน 30 วัน 
 5.  กําหนดวิธีคุมครองสวัสดิภาพเด็กท่ีเหมาะสม 
 6.  สงสถานคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 
 7.  คืนเด็กใหผูปกครอง 
 

ขอหามในการกระทําตอเด็ก (มาตรา 26, 27) 
 1.  ทําทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเด็ก 
 2.  ไมใหส่ิงจําเปนแกการดํารงชีวิตแกเด็กท่ีอยูในความดูแล 
 3.  ไมใหส่ิงจําเปนแกการรักษาพยาบาลแกเด็กท่ีอยูในความดูแล 
 4.  บังคับหรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควร 
 5.  บังคับหรือยินยอมใหเด็กมีความประพฤติเส่ียงตอการกระทําผิด 
 6.  บังคับหรือยินยอมใหเด็กไมเปนขอทาน เด็กเรรอน 
 7.  บังคับหรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือกระทําการใดเพ่ือประโยชนทางการคา 
 8.  บังคับหรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําลามกอนาจาร 
 9.  บังคับหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนัน 
 10.  ใชหรือยินยอมใหเด็กเขาไปในสถานที่เลนการพนัน สถานคาประเวณี หรือ
สถานท่ีหามเด็กเขา 
 11.  ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือกระทําการเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ 
 12.  ใชเด็กเปนเคร่ืองมือในการขอทาน 
 13.  ใชเด็กเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 14.  ใชเด็กเปนเคร่ืองมือในการกระทําผิด 
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 15.  โฆษณาเผยแพรทางส่ือมวลชนเพ่ือขอรับเด็กหรือยกเด็กใหแกผูอ่ืน 
 16.  โฆษณาเผยแพรทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศอ่ืนซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กหรือ
ผูปกครองใหเกิดความเสียหายแกเด็ก (มาตรา 27) 
 17.  จําหนาย แลกเปล่ียน หรือใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก 
  -  ฝาฝนมาตรา 26 จําคุก 3 เดือน ปรับไมเกิน 30,000 บาท 
  -  ฝาฝนมาตรา 27 จําคุก 6 เดือน ปรับไมเกิน 60,000 บาท 

 
 
2.5  กองบังคับการตํารวจนครบาล 2 

 
2.5.1  โครงสรางหนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 2.1  โครงสรางหนวยงานกองบังคับการตํารวจนครบาล 2 

กก.ฝอ.บก.น.2 กก.สส.บก.น.2 

สน.ประชาช่ืน  สน.คันนายาว 

สน.บางซ่ือ สน.โคกคราม 

สน.สุทธิสาร สน.บางเขน 

สน.พหลโยธิน สน.ทุงสองหอง 

สน.เตาปูน สน.ดอนเมือง 

สน.สายไหม 

บก.น.2 
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2.5.2  พื้นท่ีรับผิดชอบ 
พื้นท่ีกวางประมาณ 261.74 ตารางกิโลเมตร 
ทิศเหนือ       สุดเขตท่ี อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  
ทิศใต       คลองสามเสน เขตบางซ่ือ เขตพญาไท  
ทิศตะวันออก    คลองลํากลีบหมู คลองลําควายตาย เขตอําเภอมีนบุรี  
ทิศตะวันตก       คลองบางเขน คลองประปา จังหวัดนนทบุรี  
 
2.5.3  มาตรการปองกันอาชญากรรม 
กองบังคับการตํารวจนครบาล 2 เปนหนวยงานในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

จัดต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 3)         
พ.ศ.2540 แกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย         
พ.ศ. 2539 โดยยุบเลิกกองบังคับการตํารวจนครบาลพระนครเหนือ กองบังคับการตํารวจนครบาล
พระนครใต และกองบังคับการตํารวจนครบาลธนบุรี ในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล และ
จัดต้ังกองบังคับการตํารวจนครบาล 1 ถึง 9 ข้ึนทดแทน ต้ังแตวันท่ี 31 พฤษภาคม 2540  
 -  มาตรการตรวจยึดรถตองสงสัย  
 -  มาตรการปรับสภาพแวดลอมเพ่ือปองกันอาชญากรรม  
 -  โครงการพิทักษปกปองเด็กและเยาวชน  
 -  มาตรการกวดขันสถานบริการและสถานท่ีขายสุรา  
 -  มาตรการปองกันการประทุษรายตอทรัพยบนสะพานลอยคนขาม  
 -  มาตรการปองกันการลักทรัพยตามหองพักในสถานประกอบการ  
 -  มาตราควบคุม เรงรัด สํานวนการสอบสวน  
 -  โครงการพื้นท่ีปลอดภัย (SAFETY ZONE)  
 -  โครงการจัดทําปฏิทินกิจกรรมท่ีมีผลกระทบดานการจราจร  
 -  การแกไขปญหาจราจรเชิงรุก (ทางกายภาพ และ นอกเขตพื้นท่ี)  
 -  การแกไขปญหาจราจรโดยใหประชาชนมีสวนรวม  
 -  โครงการสายลับพันหนา (002)  
 -  สถานท่ีบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด (บานบางเขน) 
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ภาพท่ี 2.2  ข้ันตอนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจาหนาท่ีตํารวจ 

 
 
2.6  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  
คณางค พิริยะกิจไพบูรณ (2548) ศึกษาเร่ือง “ความพรอมของพนักงานเจาหนาท่ี      

ในการสงเคราะหเด็กและคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามพระราชบัญญัติเด็ก พ.ศ.2546 ศึกษาเฉพาะ
กรณีภารกิจในการคุมครองสวัสดิภาพเด็กท่ีถูกทารุณกรรม” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพรอม
ของพนักงานเจาหนาท่ีในการสงเคราะหเด็กและคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามพระราชบัญญัติเด็ก 
พ.ศ.2546 กระบวนการเตรียมความพรอมของพนักงานเจาหนาท่ี ปญหาและอุปสรรคในการเตรียม
ความพรอม และขอเสนอในการพัฒนาความพรอมของพนักงานเจาหนาท่ีในการสงเคราะหเด็ก  
และคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามพระราชบัญญัติเด็ก พ.ศ.2546 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาเปน
แบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลภาคสนามจากประชากรท่ีศึกษา และแบบสัมภาษณสําหรับผูบริหาร 

ประชาชน / เจาหนาท่ีตํารวจ /  
หนวยงานท่ีเกีย่วของกับ พ.ร.บ.คุมครองเด็ก  

พบเห็นความผิดเกี่ยวกับเดก็ 

เจาหนาท่ีตํารวจดําเนินการตาม 

พ.ร.บ.คุมครองเด็ก 

พนักงานเจาหนาท่ีตาม พ.ร.บ.คุมครองเด็ก 

เขามารับชวงตอเจาหนาท่ีตํารวจ 

ใหความคุมครอง 

สวัสดิภาพตอเด็ก 

สงเสริม 
ความประพฤติตอเด็ก 

ใหความชวยเหลือ
และสงเคราะหตอเด็ก 
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จากผูบริหารสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ และผูบริหารการฝกอบรม
จํานวน 6  ทาน 

ผลการศึกษาพบวา พนักงานเจาหนาท่ีมีทัศนคติในระดับมากตอความพรอมของ       
ตัวบุคคล ท้ังในดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติเด็ก พ.ศ.2546 ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดและภารกิจในการปฏิบัติงานคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามพระราชบัญญัติ
เด็ก พ.ศ.2546 และกระบวนการเตรียมความพรอมของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย และหนวยงานปฏิบัติงานในระดับมาก  

พรพิมล พลายนอย (2548) ศึกษาเร่ือง “ปญหาและอุปสรรคของพนักงานสอบสวน
กองบัญชาการตํารวจนครบาลตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546”            
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 และเพื่อแสวงหาแนวทางการนําพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก
พ.ศ.2546 ไปปฏิบัติอยางเหมาะสม กลุมตัวอยางในคร้ังนี้ คือ พนักงานสอบสวนของสถานีตํารวจ
นครบาลในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 1-9 โดยการใชแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา 
พนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลมีจํานวนนอย ไมเพียงพอตอจํานวนคดี   
ท่ีเกิดข้ึน และพนักงานสอบสวนไมไดรับการอบรมใหมีความรูความเขาใจในเร่ืองเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 จึงทําใหการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนไมถูกตอง  
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวเทาท่ีควร  

สุรีย ตรองตรึก (2548) ศึกษาเร่ือง “ปญหาและอุปสรรคในการนําพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ไปสูการปฏิบัติ” ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทัศนะของพนักงานเจาหนาท่ี 
ตอปญหาและอุปสรรคในการนําพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ไปสูการปฏิบัติ และศึกษา
แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ประชากรที่ใช          
ในการศึกษา คือ พนักงานเจาหนาท่ีท่ีผานการอบรมหลักสูตรพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
แตงต้ัง มีจํานวน 150 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวมรวมขอมูล จากการศึกษา 
พบวา กลุมประชากรสวนใหญมีความเห็นวาปญหาและอุปสรรคของการนําพระราชบัญญัติฯ       
ไปปฏิบัติ คือ  

1.  ดานการกําหนดนโยบายและแผน ซ่ึงบทบาทของคณะกรรมการคุมครองเด็ก
จังหวัด และคณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานครยังไมไดกําหนดนโยบายและแผน          
การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติฯ ท่ีชัดเจน  
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2.  ดานการบริหารจัดการ อันเกิดจากการขาดการติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบ  
3.  ดานการดานการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก เนื่องจาก

ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมาย ตลอดจน     
การประสานงานเพ่ือใหความชวยเหลือเด็กในรูปแบบสหวิชาชีพไมไดเปนไปอยางทันทวงที 

และจากการศึกษาแนวทางพัฒนาการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   
พ.ศ.2546 กลุมประชากรสวนใหญเห็นวาแนวทางท่ีสําคัญ คือ 

1.  ในดานคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ จะตองมีการสรางความเขาใจใน
บทบาทของคณะกรรมการในแตละวิชาชีพ 

2.  ในดานองคกร ควรมีการสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน และจัดสรร
บุคลากรใหเพียงพอแกการปฏิบัติหนาท่ี 

3.  ในดานผูปฏิบัติงาน จะตองประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจแกประชาชน
เกี่ยวกับหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ 

ภคเมธี สายสนั่น (2550) ศึกษาเร่ือง “การดําเนินงานในการนําพระราชบัญญัติคุมครอง
เด็ก พ.ศ.2546 ไปสูการปฏิบัติ: กรณีศึกษาจังหวัดสุโขทัย” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการดําเนินงาน  
ในการนําพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ไปสูการปฏิบัติ และเพื่อศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพล
เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามกระบวนการคุมครองเด็กและเยาวชน และผลไปสูการปฏิบัติ         
ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา  

1.  รูปแบบของการดําเนินงานดานการคุมครองเด็กและเยาวชนในจังหวัดสุโขทัย       
มีรูปแบบการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 และกฎหมาย           
ท่ีเกี่ยวของ โดยใหความสงเคราะหในรูปแบบและลักษณะตางๆ มีการคุมครองสวัสดิภาพเด็กและ
เยาวชนใหไดรับความปลอดภัย การคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด การสงเสริม
ความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา ตลอดจนการดําเนินการตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด 

2.  ดานความชัดเจนของนโยบาย แผน กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองเด็กใน
จังหวัดสุโขทัย จากการศึกษาพบวา บุคลากรและผูปฏิบัติหนาท่ีมีความเขาใจดีตอนโยบาย แผนฯ 
และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองเด็กและเยาวชนในจังหวัดสุโขทัย 

3.  ดานปจจัยท่ีเกี่ยวของตอการนําพระราชบัญญัติคุมครองเด็กไปสูการปฏิบัตินั้น   
จากการศึกษาพบวา บุคลากรมีความรูความชํานาญ และมีประสบการณในการปฏิบัติงาน แตยัง   
ขาดแคลนบุคลากรปฏิบัติหนาท่ี งบประมาณท่ีจัดสรรไมเพียงพอ นอกจากนี้สถานพินิจและคุมครอง
เด็กจังหวัดสุโขทัยยังไมมีสถานท่ีท่ีม่ันคงถาวร ขาดสถานท่ีรับตัวเด็กท่ีกระทําผิดตามกฎหมาย 
เพื่อใหไดรับการฝกฝน ขัดเกลา 
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4.  ในดานข้ันตอนของการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองเด็ก     
มีข้ันตอนการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีแตกตางกันออกไป แตมีจุดมุงหมายอยางเดียวกัน คือ 
เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองดูแล ซ่ึงหนวยงานแตละหนวยงานไดมุงเนนให             
การดาํเนินงานทุกข้ันตอนมีผลท่ีสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

5.  ในดานกลไกท่ีสําคัญตอการคุมครองเด็กและเยาวชนในจังหวัดสุโขทัย ไดอาศัย
องคประกอบท่ีสําคัญในดานตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานสัมฤทธ์ิผล ไดแก กฎหมาย  แผน            
การปฏิบัติงาน คําส่ัง นโยบาย การประสานความรวมมือ ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณใน     
การดําเนินงาน 

6.  ในดานผลของการปฏิบัติของคณะกรรมการคุมครองเด็กและเยาวชนในจังหวัด
สุโขทัย จากการศึกษาพบวา มีผลตอเด็กและเยาวชน คือ เด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองทางดาน
สวัสดิภาพ ไดรับการสงเคราะหดูแลทางดานรางกายและจิตใจ ไดรับการบําบัดฟนฟูท้ังทางดาน
รางกายและจิตใจ ตลอดจนไดรับความยุติธรรมจากกระบวนการยุติธรรมต้ังแตแรกจนถึงข้ันตอน
สุดทาย  นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวา  มีผลตอบุคลากร  คือ  บุคลากรและหนวยงานมี             
ความกระตือรือรน มีการรวมมือกันปฏิบัติงาน และมีจุดมุงหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

7.  ในดานปญหาและอุปสรรค จากการศึกษาพบวา ในการดําเนินงานดานการคุมครอง
เด็กและเยาวชนในจังหวัดสุโขทัยยังขาดแคลนบุคลากรที่ปฏิบัติหนาท่ี  ซ่ึงไม เพียงพอตอ              
การปฏิบัติงาน งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการหรือทํากิจกรรมเพื่อเด็กและเยาวชน 
บุคลากรยังขาดความรูความชํานาญ ขาดการประสานงานและความรวมมือ ตลอดจนอาคารสถานท่ี
ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสุโขทัยยังไมมีสถานท่ีปฏิบัติงานท่ีม่ันคงถาวร 

ศิวาพร คารวนันท (2551) ไดศึกษาเร่ือง “ปญหากฎหมายการบังคับใชพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ.2546” โดยมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึงปญหาและขอบกพรองของพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ในสวนท่ียังทําใหไมสามารถคุมครองเด็กและแกไขปญหาเด็กไดอยาง
ครอบคลุมท่ัวถึงและเสมอภาค รวมถึงสวนท่ียังใหการคุมครองสิทธิเด็กไดเปนผลไมเต็มท่ีนัก ซ่ึง 
ผลการศึกษาพบวา การท่ีพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ยังไมสามารถคุมครองและแกไข
ปญหาเด็กไดครอบคลุมถึงเด็กทุกคน เนื่องจากกฎหมายกําหนดความหมายของ “เด็ก” คือ  บุคคลซ่ึง
มีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ โดยไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส ทําใหมาตรการคุมครอง
เด็กและการแกไขปญหาเด็กไมสามารถบังคับใชไดกับเด็กทุกคน และหลักเกณฑในการคุมครองเด็ก
จากการถูกละเมิดสิทธิความเปนสวนตัวยังคงมีชองวางของกฎหมายใหผูกระทําผิดอาศัยเปน         
ขอแกตัวเพื่อใหพนความผิดได ทําใหไมสามารถคุมครองเด็กไดจริง สําหรับการคุมครองเด็กใน
ระดับจังหวัดและทองถ่ินลงไป พบวา คุณภาพและมาตรฐานยังไมทัดเทียมเหมือนเชนสวนกลาง 
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การบังคับใชกฎหมายเพื่อคุมครองและแกไขปญหาเด็กยังขาดประสิทธิภาพ การดําเนินงานเพ่ือให
ความคุมครองเด็กยังไมไดรับการเอาใจใสเทาท่ีควรจากผูมีหนาท่ีตามกฎหมายกําหนด และงาน   
สายดวนเพื่อคุมครองเด็กยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากยังมีขอบกพรองในการทํางาน และยัง 
ไมเปนท่ีรูจักแพรหลายของประชาชนท่ัวไป 

อรธิชา วิเศษโกสิน (2551) ศึกษาเร่ือง “แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานสหวิชาชีพ
ของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทัศนคติ
ตอลักษณะการปฏิบัติงานสหวิชาชีพ และระดับปญหาอุปสรรคการปฏิบัติงานสหวิชาชีพของ
พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 วิธีการศึกษาแบบสํารวจ กลุมตัวอยาง 
คือ พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงผานการอบรมหลักสูตรพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ.2546 ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยแตงต้ัง และ
ปฏิบัติงานท่ีสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 75 จังหวัด ผลการศึกษาพบวา 
มีการปฏิบัติงานดานการประสานงานกับสหวิชาชีพในประเด็นการประสานงานกับสหวิชาชีพ    
เพื่อคุมครองเด็ก และรูปแบบการประสานงานท่ีไมเปนทางการในระดับมาก ดานการปฏิบัติงาน 
พบวา รวมกันกําหนดแนวทางการคุมครองเด็กในระดับมาก ยกเวนดานการติดตามผลการคุมครอง
เด็กอยูในระดับปานกลาง สวนปญหาอุปสรรคการปฏิบัติงานสหวิชาชีพของพนักงานเจาหนาท่ี 
พบวา มีปญหาอุปสรรคดานการบริหารและดานนโยบายอยูในระดับมาก ยกเวนการปฏิบัติงานมี
ปญหาอุปสรรคในระดับปานกลาง สําหรับขอเสนอแนะในครั้งนี้ คือ ควรมีนโยบายสงเสริม
สนับสนุนการปฏิบัติงานสหวิชาชีพ มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานสหวิชาชีพของพนักงาน
เจาหนาท่ี มีศูนยประสานงานหรือหนวยงานกลางในแตละจังหวัด มีการพัฒนาความรูความเขาใจ
การปฏิบัติงานสหวิชาชีพแกผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีการบูรณาการบทบาททางวิชาชีพสู      
ความเปนสหวิชาชีพและการทํางานกับกฎหมายท่ีเกี่ยวของ มีการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ      
มีการสรางขวัญกําลังใจและระบบความปลอดภัยใหกับพนักงานเจาหนาท่ี สงเสริมใหมีการจัดการ
ความรูการปฏิบัติงานสหวิชาชีพ และรวมกันกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานสหวิชาชีพ รวมถึง    
การสรางเครือขายเพื่อรวมกันปกปองคุมครองเด็ก 

ฐานวัฒน พรนิธิดลวัฒน (2552) ศึกษาเร่ือง “ลักษณะการปฏิบัติงานและปญหา
อุปสรรคของพนักงานเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานรวมกันสหวิชาชีพตามพระราชบัญญัติคุมครองเดก็ 
พ.ศ.2546 กรณีศึกษาผูปฏิบัติงานของบานพักเด็กและครอบครัวท่ัวประเทศ” โดยมีวัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของเจาพนักงานเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานรวมกันสหวิชาชีพ 
และศึกษาปญหาอุปสรรค โดยเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีปฏิบัติงานของบานพักเด็กและครอบครัว
ท่ัวประเทศ จํานวน 90 ชุด โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการศึกษา ผลการศึกษาพบวา 
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ลักษณะการปฏิบัติของเจาหนาท่ีมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ดานปญหาอุปสรรคของพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กอยูในระดับนอย สําหรับขอเสนอแนะ คือ หนวยงานควรมี
นโยบายสงเสริมการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีดานการพัฒนาอบรมใหความรูตางๆ 
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวของ การเตรียมอาคารสถานท่ีอุปกรณตางๆ ใหเพียงพอและทันสมัย เพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูมารับบริการ และในแตละพื้นท่ีควรมีศูนยประสานงานการปฏิบัติงาน
กับทีมสหวิชาชีพโดยตรง และการประชุมเพื่อทบทวนบทบาทหนาท่ีและแลกเปล่ียนเรียนรู         
การทํางาน จึงจะสามารถพัฒนาระบบใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนได 

จากการศึกษาคนควารวบรวมและประมวลผลงานทางวิชาการอันไดแก ผลงานวิจัย 
เอกสารทางวิชาการ แนวความคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ พบวา สําหรับความพรอมของพนักงาน
เจาหนาท่ีซ่ึงผานการอบรมหลักสูตรพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 
ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยแตงต้ัง และปฏิบัติงานท่ี
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนั้น มีทัศนคติในระดับมากตอความพรอม
ของตัวบุคคล ท้ังในดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติเด็ก พ.ศ.2546 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดและภารกิจในการปฏิบัติงานคุมครองสวัสดิภาพเด็กตาม
พระราชบัญญัติเด็ก พ.ศ.2546 และกระบวนการเตรียมความพรอมของกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยและหนวยงานปฏิบัติงานในระดับมาก แตสําหรับสหวิชาชีพอ่ืน เชน 
เจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงเปนเจาพนักงานโดยตําแหนงตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จากการศึกษาท่ีผานมา
พบวา ยังคงไมไดรับการอบรมใหมีความรูความเขาใจในเร่ืองเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก
พ.ศ.2546 รวมทั้งพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลมีจํานวนนอย              
ไมเพียงพอตอจํานวนคดีท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงนับเปนปญหาและอุปสรรคอยางหน่ึงตอการปฏิบัติงานของ
พนักงานสอบสวนไมถูกตองตามพระราชบัญญัติดังกลาวเทาท่ีควร 

นอกจากนี้จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 จากงานวิจัยขางตนพบวา ดานคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติจะตองมี
การสรางความเขาใจในบทบาทของคณะกรรมการในแตละวิชาชีพ ในดานองคกรควรมีการ
สนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน และจัดสรรบุคลากรใหเพียงพอแกการปฏิบัติหนาท่ี และ    
ในดานผูปฏิบัติงานจะตองประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับหนาท่ีท่ีตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ 
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อยางไรก็ตามจากงานวิจัยขางตน สวนใหญจะเปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากพนักงาน
เจาหนาท่ีซ่ึงผานการอบรมหลักสูตรพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 
ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยแตงต้ัง ซ่ึงมีความพรอม    
ในการปฏิบัติงานอยูแลว ซ่ึงจะไมสงผลใหทราบปญหาและอุปสรรคหรือขอจํากัดอันเกิดจากการ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวอยางแทจริง และไมนําไปสูการแกไขปญหาหรือ     
แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ตอไปในอนาคต 
ดังนั้นผูศึกษาจึงสนใจจะศึกษาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจาหนาท่ี
ตํารวจในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 2 โดยเนนเฉพาะตํารวจสายงานปองกันและ
ปราบปราม เนื่องจากมีภารกิจโดยตรงในงานพิทักษเด็ก เยาวชน และสตรี และงานมวลชนสัมพันธ  
นอกจากนี้พื้นท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีชานเมืองและมีพื้นท่ีติดตอกับจังหวัดนนทบุรีและจังหวัดปทุมธานี 
เปนแหลงชุมชน ซ่ึงงายตอการกออาชญากรรม และมีแนวโนมท่ีเด็กตกเปนเหยื่อจาการถูก        
ทารุณกรรมและถูกละเมิดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ท้ังนี้เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติดังกลาววามีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง รวมท้ังศึกษาแนวทางในการแกไข
ปญหาและอุปสรรคดังกลาว เพื่อเปนการสงเสริมใหความสําคัญแกสิทธิเด็กและเยาวชนมากยิ่งข้ึน 
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บทที ่3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 

การศึกษาเ ร่ือง “การปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิคุ ม้ครองเด็ก พ .ศ.2546 ของ
เจา้หน้าที่ต  ารวจในสังกดักองบงัคับการต ารวจนครบาล 2” เนื่องจากพื้นท่ีดังกล่าวเป็นพื้นท่ี     
ชานเมือง และมีพื้นท่ีติดต่อกบัจงัหวดันนทบุรีและจงัหวดัปทุมธานี รวมทั้งเป็นแหล่งชุมชน ซ่ึงง่าย
ต่อการก่ออาชญากรรม และมีแนวโนม้ท่ีเด็กตกเป็นเหยื่อจาการถูกทารุณกรรมและถูกละเมิดเพิ่มข้ึน
อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี  
แนวทางการด าเนินการวิจยัดงัน้ี 

1.  การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร โดยการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งและ
ศึกษาคน้ควา้จากหนังสือต าราทางวิชาการที่เกี่ยวขอ้ง บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั และ
เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

2.  การศึกษาโดยการสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็น
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง 

 
 
3.1  การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ 
  
3.1.1  เจ้าหน้าที่ต ารวจสายงานป้องกันและปราบปราม คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากสถานีต ารวจนครบาล 11 สถานี ในสังกดักองบงัคบัการ
ต ารวจนครบาล 2 สถานีละ 2 คน ประกอบดว้ย ต ารวจชั้นสัญญาบตัร จ านวน 11 คน ชั้นประทวน 
จ านวน 11 คน โดยคดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีมีประสบการณ์ดา้นการสอบสวนเป็นระยะเวลา
อยา่งนอ้ย 2 ปีข้ึนไป รวมทั้งส้ิน 22  คน  
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3.1.2  ผู้บริหารของกองบังคับการต ารวจนครบาล 2 คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั  
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบัการกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 จ านวน 1 คน 
รองผูบ้งัคบัการกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 จ านวน 2 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 3 คน  

 
 

3.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
เค ร่ืองมือที ่ใช ้ในการ เก ็บรวบรวมขอ้ม ูล เ ป็นแบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง

(Structural Interviewing Guidelines) ที่ผูว้ ิจยัสร้างข้ึน จากการศึกษาปัญหาการวิจยั 
วตัถุประสงค์การวิจยั และการทบทวนวรรณกรรม เพื่อสกดัประเด็นการวิจยัให้ครอบคลุม 
และได้น าไปให้ผูท้รงคุณวุฒิที่เกี่ยวขอ้งตรวจสอบว่ามีขอบเขตเน้ือหาถูกตอ้งเหมาะสม และ
ครอบคลุมประเด็นการวิจยัและวตัถุประสงค์การวิจยัครบถ้วน 

 
3.2.1  ประเด็นที่ต้องการวิจัย 
ผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาการปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ .ศ.2546 ของ

เจา้หน้าที่ต  ารวจในสังกดักองบังคับการต ารวจนครบาล 2 ว่าการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 เป็นอยา่งไร 
และปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวว่ามีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร
บา้ง รวมทั้งศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคเป็นอยา่งไร ทั้งน้ีจากการวบรวมงานวิจยั
ท่ีผ่านมาส่วนใหญ่จะเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงผ่านการอบรมหลกัสูตร
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ.2546 ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง           
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยแ์ต่งตั้ง ซ่ึงมีความพร้อมในการปฏิบติังานอยูแ่ลว้ ซ่ึงจะ
ไม่ส่งผลให้ทราบปัญหาและอุปสรรคหรือขอ้จ ากดัอนัเกิดจากการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติั
ฉบบัดงักล่าวอย่างแทจ้ริง และไม่น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาหรือแนวทางการพฒันาการด าเนินงาน 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ต่อไปในอนาคต  

  
3.2.2  แนวค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์  
ส่วนที่ 1 ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป 
1)  วุฒิการศึกษา 
2)  ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ี 
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ส่วนที่ 2 แบบสัมภาษณ์ มีประเด็นดังนี้  
1)  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
2)  ปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
3)  แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 

 
 
3.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลได้จ  าแนกเป็น 2 ส่วน คือ 
 
3.3.1  การวิจัยเอกสาร เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร วารสาร ต าราจาก

ห้องสมุดต่างๆ และทางเว็บไซต์ 
3.3.2  การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  (Structural Interviewing Guidelines) จาก

ประชากรกลุ่มตวัอย่างที่ได้ผ่านการคดัเลือดตามที่ระบุไวแ้ล้ว โดยจะท าการขอหนังสือจาก
ทางบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล 

 
 
3.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 

หลังจากการวิจัยเอกสารต่างๆ จากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guidelines) จากบุคคลท่ีมีความรู้และ         
มีประสบการณ์หรือด าเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กแล้ว ผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) และตีความขอ้มูลออกมาเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพื่อน ามาเรียบเรียง
สรุปใหอ้ยูใ่นแนวคิดและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

ข้อพจิารณาด้านจริยธรรม 
1)  ปฏิบติัตามการป้องกนัความเส่ียงอยา่งเคร่งครัด ไดแ้ก่ การแนะน าอยา่งสุภาพ การมี

ความยดืหยุน่มุ่งประโยชน์แก่สังคมโดยรวม 
2)  ช้ีแจงขอ้มูลให้ผูย้ินยอมตนในการท าวิจยัทราบถึงวิธีการและตอบขอ้สงสัยหรือ   

ขอ้ขอ้งใจต่างๆ ถึงประโยชน์และส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนขณะท าการวจิยั 
3)  ตอ้งไดรั้บการยนิยอมจากผูเ้ขา้ร่วมการวจิยัทุกราย 
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4)  ผูเ้ขา้ร่วมการวจิยัมีสิทธ์ิบอกเลิกการเขา้ร่วมการวิจยัไดต้ลอดเวลา ไม่วา่ดว้ยเหตุผล
ใด โดยไม่มีผลกระทบเชิงลบแต่อยา่งใด 

5)  ขอ้มูล ช่ือ สกุล จะไม่ถูกน าเสนอหรือเผยแพร่ การน าเสนอผลการวิจยัจะเป็นการ
น าเสนอในภาพรวมเท่านั้น งานวิจยัไดรั้บอนุญาตจากส านกังานคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัใน
คนของคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดลเรียบร้อยแลว้ 
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บทที ่3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 

การศึกษาเ ร่ือง “การปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิคุ ม้ครองเด็ก พ .ศ.2546 ของ
เจา้หน้าที่ต  ารวจในสังกดักองบงัคับการต ารวจนครบาล 2” เนื่องจากพื้นท่ีดังกล่าวเป็นพื้นท่ี     
ชานเมือง และมีพื้นท่ีติดต่อกบัจงัหวดันนทบุรีและจงัหวดัปทุมธานี รวมทั้งเป็นแหล่งชุมชน ซ่ึงง่าย
ต่อการก่ออาชญากรรม และมีแนวโนม้ท่ีเด็กตกเป็นเหยื่อจาการถูกทารุณกรรมและถูกละเมิดเพิ่มข้ึน
อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี  
แนวทางการด าเนินการวิจยัดงัน้ี 

1.  การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร โดยการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งและ
ศึกษาคน้ควา้จากหนังสือต าราทางวิชาการที่เกี่ยวขอ้ง บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั และ
เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

2.  การศึกษาโดยการสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็น
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง 

 
 
3.1  การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ 
  
3.1.1  เจ้าหน้าที่ต ารวจสายงานป้องกันและปราบปราม คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากสถานีต ารวจนครบาล 11 สถานี ในสังกดักองบงัคบัการ
ต ารวจนครบาล 2 สถานีละ 2 คน ประกอบดว้ย ต ารวจชั้นสัญญาบตัร จ านวน 11 คน ชั้นประทวน 
จ านวน 11 คน โดยคดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีมีประสบการณ์ดา้นการสอบสวนเป็นระยะเวลา
อยา่งนอ้ย 2 ปีข้ึนไป รวมทั้งส้ิน 22  คน  
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3.1.2  ผู้บริหารของกองบังคับการต ารวจนครบาล 2 คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั  
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบัการกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 จ านวน 1 คน 
รองผูบ้งัคบัการกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 จ านวน 2 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 3 คน  

 
 

3.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
เค ร่ืองมือที ่ใช ้ในการ เก ็บรวบรวมขอ้ม ูล เ ป็นแบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง

(Structural Interviewing Guidelines) ที่ผูว้ ิจยัสร้างข้ึน จากการศึกษาปัญหาการวิจยั 
วตัถุประสงค์การวิจยั และการทบทวนวรรณกรรม เพื่อสกดัประเด็นการวิจยัให้ครอบคลุม 
และได้น าไปให้ผูท้รงคุณวุฒิที่เกี่ยวขอ้งตรวจสอบว่ามีขอบเขตเน้ือหาถูกตอ้งเหมาะสม และ
ครอบคลุมประเด็นการวิจยัและวตัถุประสงค์การวิจยัครบถ้วน 

 
3.2.1  ประเด็นที่ต้องการวิจัย 
ผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาการปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ .ศ.2546 ของ

เจา้หน้าที่ต  ารวจในสังกดักองบังคับการต ารวจนครบาล 2 ว่าการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 เป็นอยา่งไร 
และปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวว่ามีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร
บา้ง รวมทั้งศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคเป็นอยา่งไร ทั้งน้ีจากการวบรวมงานวิจยั
ท่ีผ่านมาส่วนใหญ่จะเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงผ่านการอบรมหลกัสูตร
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ.2546 ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง           
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยแ์ต่งตั้ง ซ่ึงมีความพร้อมในการปฏิบติังานอยูแ่ลว้ ซ่ึงจะ
ไม่ส่งผลให้ทราบปัญหาและอุปสรรคหรือขอ้จ ากดัอนัเกิดจากการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติั
ฉบบัดงักล่าวอย่างแทจ้ริง และไม่น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาหรือแนวทางการพฒันาการด าเนินงาน 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ต่อไปในอนาคต  

  
3.2.2  แนวค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์  
ส่วนที่ 1 ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป 
1)  วุฒิการศึกษา 
2)  ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ี 
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ส่วนที่ 2 แบบสัมภาษณ์ มีประเด็นดังนี้  
1)  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
2)  ปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
3)  แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 

 
 
3.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลได้จ  าแนกเป็น 2 ส่วน คือ 
 
3.3.1  การวิจัยเอกสาร เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร วารสาร ต าราจาก

ห้องสมุดต่างๆ และทางเว็บไซต์ 
3.3.2  การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  (Structural Interviewing Guidelines) จาก

ประชากรกลุ่มตวัอย่างที่ได้ผ่านการคดัเลือดตามที่ระบุไวแ้ล้ว โดยจะท าการขอหนังสือจาก
ทางบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล 

 
 
3.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 

หลังจากการวิจัยเอกสารต่างๆ จากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guidelines) จากบุคคลท่ีมีความรู้และ         
มีประสบการณ์หรือด าเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กแล้ว ผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) และตีความขอ้มูลออกมาเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพื่อน ามาเรียบเรียง
สรุปใหอ้ยูใ่นแนวคิดและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

ข้อพจิารณาด้านจริยธรรม 
1)  ปฏิบติัตามการป้องกนัความเส่ียงอยา่งเคร่งครัด ไดแ้ก่ การแนะน าอยา่งสุภาพ การมี

ความยดืหยุน่มุ่งประโยชน์แก่สังคมโดยรวม 
2)  ช้ีแจงขอ้มูลให้ผูย้ินยอมตนในการท าวิจยัทราบถึงวิธีการและตอบขอ้สงสัยหรือ   

ขอ้ขอ้งใจต่างๆ ถึงประโยชน์และส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนขณะท าการวจิยั 
3)  ตอ้งไดรั้บการยนิยอมจากผูเ้ขา้ร่วมการวจิยัทุกราย 
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4)  ผูเ้ขา้ร่วมการวจิยัมีสิทธ์ิบอกเลิกการเขา้ร่วมการวิจยัไดต้ลอดเวลา ไม่วา่ดว้ยเหตุผล
ใด โดยไม่มีผลกระทบเชิงลบแต่อยา่งใด 

5)  ขอ้มูล ช่ือ สกุล จะไม่ถูกน าเสนอหรือเผยแพร่ การน าเสนอผลการวิจยัจะเป็นการ
น าเสนอในภาพรวมเท่านั้น งานวิจยัไดรั้บอนุญาตจากส านกังานคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัใน
คนของคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดลเรียบร้อยแลว้ 
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บทที ่4  

ผลการวจิัย 
 
 

               การน าเสนอผลการวิจัยเป็นการน าเสนอเน้ือหาจากการสัมภาษณ์ในลักษณะ            
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guidelines) จากเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
ผูป้ฏิบติังานสายงานป้องกนัและปราบปราม และมีประสบการณ์ในการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบั
พระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 จ านวน 22 คน และผูบ้ริหารของกองบงัคับการต ารวจ      
นครบาล 2 จ านวน 3 คน รวมทั้งส้ิน 25 คน 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 และเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก         
พ.ศ.2546 รวมทั้งเพื่อศึกษาแนวทางในการแกปั้ญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ทั้งน้ีผูว้จิยัน าเสนอผลการศึกษาเป็นประเด็น ดงัน้ี  

 
 
4.1  ผลการศึกษาตามกรณศึีกษา  

ผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจผูป้ฏิบติังานสายงานป้องกนัและปราบปราม และมี
ประสบการณ์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 จ านวน 22 คน 
และผูบ้ริหารของกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 จ านวน 3 คน รวมทั้งส้ิน 25 คน น าเสนอไดด้งัน้ี 

 
4.1.1  กลุ่มเจ้าหน้าทีต่ ารวจผู้ปฏิบัติงานสายงานป้องกนัและปราบปราม  
ผูว้ิจ ัยได้ท าการสัมภาษณ์กลุ่มเจ้าหน้าท่ีต ารวจผู ้ปฏิบัติงานสายงานป้องกันและ

ปราบปราม โดยการตั้งเป็นประเด็นของแบบสัมภาษณ์และน าเสนอดงัน้ี 
ประเด็นท่ี 1 ภูมิหลงัส่วนบุคคล 
ประเด็นท่ี 2 การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
ประเด็นท่ี 3 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก      

พ.ศ.2546 
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ประเด็นท่ี  4 แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่1  
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 56 ปี การศึกษาสูงสุดระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย เป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นสัญญา

บตัรระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 8 ปี   
 

การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 1 อธิบายให้ฟังวา่ การสงเคราะห์หรือการคุม้ครองสวสัดิภาพของ

เด็กนั้น เร่ิมตน้จากผูเ้ห็นเหตุการณ์จะตอ้งให้การช่วยเหลือเบ้ืองตน้และแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือผูมี้หน้าท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก  หลงัจากนั้นจะตอ้งแจง้
แพทย์หรือพยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์หรือเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ีรั บตัวเด็ก             
ให้รักษาพยาบาล และแจง้ครูหรือผูป้กครองหรือนายจา้งเพื่อรับตวัเด็กกลบัไปดูแล ซ่ึงเป็นไปตาม
ขั้นตอนการปฏิบติัตามมาตรา 24 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 

นอกจากน้ีกรณีมีการฟ้องร้องทางคดีอาญาแก่ผูก้ระท าผิดและมีเหตุอนัควรเช่ือว่า        
ผูถู้กฟ้องน้ีจะท าการทารุณกรรมต่อเด็ก ศาลจะมีอ านาจก าหนดมาตรการควบคุมความประพฤติ โดย
สั่งหา้มเขา้เขตก าหนดหรือใกลต้วัเด็กในระยะท่ีศาลก าหนด เพื่อป้องกนัมิใหก้ระท าการดงักล่าว 

จากการปฏิบติังานสายงานป้องกนัและปราบปรามท่ีผา่นมา ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเล่าว่า 
พบเจอเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีแสดงถึงการละเมิดหรือทารุณกรรมต่อเด็ก นัน่คือ การบงัคบัใช้
แรงงานเด็กใหท้  างานหรือกระท าการอนัอาจเป็นอนัตรายแก่ร่างกายเด็กตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

“มีการใช้แรงงานเด็กเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด เป็นเหตุให้เด็กไม่ได้รับการดูแล
เท่าท่ีควร มีการบีบบงัคบัให้เด็กปฏิบติังานท่ีผิดกฎหมาย เช่น บงัคบัให้เด็กส่งยาเสพติด ขอทาน  
ตามสถานท่ีต่างๆ ขายพวงมาลยัตามถนน” 

ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเล่าให้ฟังว่า เคยด าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤตินักเรียน 
นกัศึกษา โดยให้ค  าแนะน าแก่ผูป้กครองในเร่ืองการอบรมและสั่งสอนบุตร และประสานงานกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 

“ผมให้ค  าแนะน าผู ้ปกครองในเร่ืองการอบรมและสั่งสอนบุตรหรือนักศึกษา 
ประสานงานกบัผูบ้ริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา ครู ผูป้กครอง ต ารวจ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืน 
เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามพรบ.” 
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ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติัท่านน้ีกล่าววา่ จากการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  

ท่ีผา่นมามีปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีหลายประการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ืองงบประมาณ
ในการด าเนินการช่วยเหลือเด็กท่ีถูกละเมิดและถูกทารุณกรรม รวมทั้งงบประมาณในการสนบัสนุน
โครงการส่งเสริมความประพฤติของนกัเรียน นกัศึกษาในสถานศึกษา 

“เร่ืองของงบประมาณในการด าเนินการช่วยเหลือเด็กท่ีถูกละเมิดและถูกทารุณกรรม
ในเร่ืองต่างๆ รวมถึงเงินงบประมาณท่ีจดัท าโครงการส่งเสริมความประพฤติของนกัเรียน นกัศึกษา 
ซ่ึงท าให้โครงการดังกล่าวมีประสิทธิภาพไม่เต็มท่ีหรือไม่สมบูรณ์เท่าท่ีจ  าเป็น อนัเน่ืองมาจาก     
การไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณในการด าเนินโครงการอยา่งจ ากดั” 

นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานท่านน้ีกล่าวเพิ่มเติมว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 นั่นคือ ผู ้ปฏิบัติงานไม่มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ส่งผลใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

“ถึงแม้ว่าผมปฏิบติังานด้านน้ีมาหลายปีแล้ว แต่พรบ.น้ี ผมยงัไม่เข้าใจเท่าท่ีควรว่า
บทบาทหนา้ท่ีของต ารวจควรท าอะไรบา้ง หรือมีขอบเขตการกระท าไดแ้ค่ไหน” 

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติั

ตามพระราชบญัญติัฯ ว่า รัฐบาลควรจดัสรรเงินงบประมาณให้เพียงพอต่อการด าเนินการส่งเสริม
โครงการความประพฤติ และด าเนินการช่วยเหลือเด็กท่ีถูกละเมิดหรือถูกทารุณกรรม รวมทั้ ง       
ควรส่งเสริมใหผู้ป้กครองหรือนายจา้งร่วมกนัสอดส่องดูแลพฤติกรรมของบุตรหลานดว้ย 

“ตอ้งไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในการด าเนินงานหรือโครงการอยา่งเพียงพอ และ  
ผูท่ี้มีหน้าท่ีในการดูแลหรือผูเ้ก่ียวข้องตามพรบ.คุ้มครองเด็ก จะต้องให้ความส าคญัและสนใจ
เก่ียวกบังานด้านการช่วยเหลือและคุม้ครองเด็กไดท้นัที รวมทั้งให้ผูป้กครอง พ่อ แม่ ครู อาจารย ์
หรือนายจา้งช่วยกนัสอดส่องดูแลบุตร ลูกศิษย ์หรือลูกจา้งใหป้ระพฤติและปฏิบติัตนอยา่งเหมาะสม 
โดยไม่ยุง่เก่ียวกบัอบายมุขต่างๆ” 
 รวมทั้ งควรส่ง เส ริมให้ เจ้าหน้า ท่ีผู ้ป ฏิบัติ งานเข้า รับการฝึกอบรมเ ก่ี ยวกับ
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานมากยิง่ข้ึน 
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ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่2 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 25 ปี การศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท เป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจชั้นสัญญาบตัร  

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 3 ปี 
 

การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 2 ให้ความคิดเห็นว่า การคุม้ครองเด็กมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง 

เน่ืองจากเด็กยงัขาดประสบการณ์ต่อการด าเนินชีวติโลก ยอ่มเกิดอนัตรายแก่ร่างกายและจิตใจเด็กได ้
จึงเล็งเห็นความส าคญัต่อการคุม้ครองเด็ก เพื่อใหป้ลอดภยัจากภยัอนัตรายต่างๆ ในสังคม 

“ส าคญั เพราะเด็กยงัขาดประสบการณ์ ไม่เข้าใจว่าสังคมท่ีอยู่นั้นเป็นอย่างไร ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดอนัตรายทั้งทางร่างกายและจิตใจเด็ก ตลอดจนเป็นปัญหาต่อสังคม ดงันั้นการคุม้ครองเด็ก
จึงส าคญัมาก และต่อไปเขาจะตอ้งเติบโตเป็นก าลงัของชาติ หากเด็กถูกท าร้ายก็จะตอ้งควบคุมดูแล
ป้องกนั ทั้งน้ีอาจกล่าวไดว้า่เด็กยงัมีความอ่อนแอมากทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ ความคิด” 

ผูป้ฏิบัติงานท่านน้ีเล่าให้ฟังว่า การสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 นั้น หากพบเห็นเหตุการณ์ท่ีแสดงให้เห็นว่าเป็นการละเมิด
หรือการทารุณกรรมต่อเด็ก ผูพ้บเห็นเหตุการณ์ควรรีบแจง้ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบเพื่อด าเนินการ
ช่วยเหลือเหยือ่ต่อไปตามขั้นตอน  

และจากการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา ผูป้ฏิบัติงานท่านน้ีได้ด าเนินการแจ้งหน่วยงาน          
ท่ีเก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ระบุไว ้

“แจ้งส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ชุดปฏิบติัการ นักสังคมสงเคราะห์ และนักจิตวิทยา
ทราบ เพื่อด าเนินการตามกระบวนการของกฎหมายต่อไป” 

 
ปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ส าหรับการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ผูป้ฏิบติังานท่านน้ี

กล่าววา่ จ  านวนเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอ ท าใหก้ารปฏิบติังานไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานท่านน้ีได้กล่าวว่า ปัญหาและอุปสรรคอีกประการหน่ึง คือ 

กระบวนการท างานท่ีเป็นระบบราชการจะต้องปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา ส่งผลให ้       
การท างานและการช่วยเหลือเด็กท่ีตกเป็นเหยือ่เป็นไปอยา่งล่าชา้และยากล าบาก   

รวมถึงการถูกแทรกแซงจากหน่วยงานอ่ืนๆ ก็นับเป็นอุปสรรคในการปฏิบติังาน      
อีกประการหน่ึงส าคญัเช่นกนั  
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“ผูป้ฏิบติังานหรือผูรั้กษาตามพรบ.ไม่เพียงพอ และดว้ยกระบวนการของการปฏิบติั
ตามท่ีเป็นระบบราชการตอ้งเป็นไปตามสายการบงัคบับญัชา” 

อยา่งไรก็ตามผูป้ฏิบติัท่านน้ีแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวา่ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 ฉบบัดงักล่าวยงัคงไม่สามารถคุม้ครองเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากยงัคงมี      
ช่องโหวข่องบทบญัญติัในการคุม้ครองเด็ก 

“ยงัไม่แน่ใจว่าพรบ.น้ีจะใช้ไดจ้ริงมากนกั เพราะไม่เห็นความชดัเจนวา่ประสิทธิภาพ
ของพรบ.จะเกิดข้ึนเห็นผลจริง และเท่าท่ีเห็นยงัคงมีช่องโหวท่ั้งส้ิน” 

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ว่า ควรเร่ิมต้นจากการปลูกฝังให้ผูป้ฏิบัติงานหรือ                 
ผูท่ี้เก่ียวข้องตามพระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าวปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเคร่งครัด และมีความยุติธรรม 
โปร่งใส เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการท างานและเกิดผลสัมฤทธ์ิในอนาคต 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่3 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อาย ุ41 ปี จบการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี เป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นสัญญาบตัร ระยะเวลา

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 7 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบัติงานท่านท่ี 3 เล่าให้ฟังว่า การสงเคราะห์และคุ้มครองเด็ก คือ การให ้        

ความช่วยเหลือ สงเคราะห์ และคุม้ครองเด็กท่ีไร้ท่ีพึ่ง เร่ร่อน ก าพร้าให้ไดรั้บการช่วยเหลือ บ าบดั
ฟ้ืนฟูทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ 

ส าหรับความส าคญัของการคุ้มครองเด็กนั้น ผูป้ฏิบติัท่านน้ีกล่าวว่า เป็นมาตรการ   
ทางกฎหมายหรือวิธีการท่ีส าคญัอย่างยิ่ง เน่ืองจากเด็กเป็นกลุ่มบุคคลท่ีต้องได้รับการดูแลจาก          
ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง หากไดรั้บการทารุณกรรมแลว้ก็ควรไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูอยา่งรวดเร็ว 

“ในความคิดของผม ผมคิดว่ามีความส าคญั ในกรณีท่ีเด็กถูกทารุณกรรม ถูกท าร้าย
ร่างกายและจิตใจ ถูกล่วงละเมิดทางเพศ ผูมี้หน้าท่ีต้องให้ความช่วยเหลือ แยกเด็กให้พน้จาก          
ภยัอนัตราย และน าไปคุม้ครองตามวธีิการตามกฎหมายก าหนด ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ” 
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นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 3 ไดเ้ล่าให้ฟังถึงการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบั
ดงักล่าวว่า เม่ือไดรั้บแจง้เก่ียวกบัสถานการณ์เด็กตกเป็นเหยื่อการทารุณกรรมจากประชาชน จะรีบ
ด าเนินการแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเขา้ช่วยเหลือเด็ก และเม่ือได้รับตวัเด็กจะตอ้งตรวจสอบ
ร่างกายเบ้ืองตน้เพื่อตรวจสอบบาดแผลจากการตกเป็นเหยือ่ 

“รับแจง้เร่ืองและรีบแจง้ผูเ้ก่ียวขอ้งด าเนินการ” 
จากการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา ผู ้ปฏิบัติงานท่านน้ีได้ด าเนินการเชิญชวนนักเรียน 

นักศึกษาท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมให้ร่วมโครงการโรงพักวิถีพุทธ ทั้ ง น้ีเพื่อส่งเสริม          
ความประพฤติใหแ้ก่นกัเรียน นกัศึกษาใหก้ลบัมาเป็นพลเมืองดี 

“เม่ือผมพบเห็นเด็กท่ีมีความประพฤติตนไม่สมควรก็ได้เชิญมาเข้าโรงการโรงพกั     
วิธีพุทธ ซ่ึงมีการอบรมเก่ียวกบัให้เด็กได้รู้ส านึกในฐานะและหน้าท่ีของตน และอบรมเก่ียวกับ
พระคุณบิดา มารดา โดยใชห้ลกัพุทธศาสนามาเก่ียวขอ้ง” 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเล่าให้ฟังว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ส่วนใหญ่จะเป็นการบงัคบัใช้กฎหมาย เน่ืองจากไม่สามารถน ากฎหมาย     
มาบงัคบัใชห้รือปฏิบติัใชไ้ดอ้ยา่งอยา่งจริงจงั ส่งผลใหป้ระสิทธิภาพในการท างานไม่ดีเท่าท่ีควร 

“การน ากฎหมายมาบงัคบัใชไ้ม่จริงจงั มีความหละหลวม” 
นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานท่านน้ีกล่าวเพิ่มเติมว่า มีปัญหาและอุปสรรคอีกประการหน่ึง 

นัน่คือ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพระราชบญัญติั ยอ่มส่งผลต่อการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 

“ผมว่าผูป้ฏิบติังานส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจในพรบ.น้ี จึงไม่สามารถน ามา
ปฏิบติัตามไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ไม่สามารถช่วยเหลือเด็กไดอ้ยา่งทนัท่วงที และเตม็ความสามารถ” 

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 นั้น ควรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมให้แก่เด็กหรือเหยื่อจากการถูกทารุณกรรม นอกจากน้ีควรให้ความรู้ความเขา้ใจแก่   
ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน าพระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าวมาบงัคบัใช้อย่างมีประสิทธิภาพ    
มากท่ีสุด  
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ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่4 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อาย ุ33 ปี จบการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี เป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นสัญญาบตัร ระยะเวลา

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 10 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่าท่ี 4 เล่าให้ฟังว่า การสงเคราะห์หรือการคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก        

ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 นั้น เร่ิมต้นจากพบเห็นการกระท าท่ี     
เป็นเหตุอนัควรให้เช่ือว่าเป็นการกระท าท่ีทารุณกรรมต่อเด็ก และเขา้ช่วยเหลือหรือแจง้เจา้หน้าท่ี    
ท่ีเก่ียวขอ้งรับด าเนินการต่อไป  

“เม่ือพบเห็นการทารุณกรรมเด็ก ควรรุดเขา้ช่วยเหลือไดใ้นเบ้ืองตน้ และแจง้เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจหรือศูนยพ์ิทกัษใ์หเ้ขา้รับการดูแลช่วยเหลือต่อไป” 

ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีได้เสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า การคุ้มครองเด็กมีความส าคญั    
เป็นอยา่งยิ่ง ทั้งน้ีเน่ืองจากเด็กเป็นกลุ่มบุคคลส าคญัต่อการพฒันาประเทศในอนาคต หากเด็กไดรั้บ
การดูแล เอาใจใส่เป็นอยา่งดี 

“มีความส าคญัต่อการพฒันาบา้นเมือง เพราะเด็กในอนาคตขา้งหน้าจะตอ้งเป็นก าลงั
ส าคญัในการพฒันาประเทศ เพราะฉะนั้นจึงตอ้งมีกฎหมายเก่ียวกบัเด็กบญัญติัข้ึน” 

นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานท่านน้ีไดเ้ล่าใหฟั้งถึงการปฏิบติังานท่ีผา่นมาเก่ียวกบัการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 วา่ รับเร่ืองราวร้องทุกข์เก่ียวกบัการกระท าทารุณกรรม
ต่อเด็ก และประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเขา้ช่วยเหลือเด็กผูถู้กกระท าดงักล่าว 

“รับเร่ืองเก่ียวกับการกระท าทารุณกรรมต่อเด็กไว ้แล้วประสานไปยงัศูนย์พิทกัษ์
คุม้ครองเก่ียวกบัเด็กหรือมูลนิธิต่างๆ ท่ีใหค้วามช่วยเหลือโดยตรงเก่ียวกบัการทารุณกรรมเด็ก” 

ส่วนการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤตินกัเรียน นกัศึกษา ผูป้ฏิบติังานท่านน้ี
เล่าว่า เคยด าเนินการอบรมความประพฤติของนกัเรียน โดยจดัท ากิจกรรมการกีฬา เพื่อส่งเสริมให้
นกัเรียนมีระเบียบวนิยัและมีความสามคัคีกนัมากยิง่ข้ึน 

“เคยเป็นพี่เล้ียงอบรมความประพฤตินักเรียน โดยท ากิจกรรมกีฬา เพื่อส่งเสริมให้
นกัเรียนมีระเบียบวนิยัและความสามคัคี” 
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ปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเล่าให้ฟังว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 คือ ไม่มีหน่วยงานหรือศูนย์พิทกัษ์เด็กท่ีมีมาตรฐานเท่าท่ีควร ท าให้           
ไม่สามารถคุม้ครองหรือพิทกัษ์เด็กไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เด็กยงัมีความรู้สึกหวาดกลวัต่อการตก
เป็นเหยือ่การถูกทารุณกรรม  

“พี่คิดว่าประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานหรือศูนยพ์ิทกัษ์เด็กท่ีมีมาตรฐาน ท าให้เด็ก     
ยงัหวาดกลวัต่อการถูกท าร้ายหรือถูกทารุณอยู”่ 

นอกจาก น้ีก ารประสานงานกับหน่วยงาน ท่ี เ ก่ี ยวข้องตามบทบัญญัติของ
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงระบุไวใ้ห้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงานร่วมกนั
ปฏิบติังานเพื่อช่วยเหลือและคุม้ครองเด็ก ส่งผลให้การปฏิบติัเป็นไปอยา่งยากล าบาก และใชร้ะยะ
เวลานาน 

“การประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นไปอย่างยากล าบาก และใช้ระยะ
เวลานานกวา่จะเสร็จส้ินคดี” 

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ไวว้า่ ควรมีศูนยพ์ิทกัษเ์ด็กท่ีมีมาตรฐานสากล และหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งควรใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานร่วมกนัดว้ย 

นอกจากน้ีควรเพิ่มบทลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดหรือผูท้ารุณกรรมเด็ก เพื่อเป็นมาตรการ
หรือแนวทางในการลดอตัราการกระท าผดิหรือการทารุณกรรมเด็กในสังคมไดใ้นอนาคต 

“อยากให้มีศูนยพ์ิทกัษ์เด็กท่ีมีมาตรฐานท่ีเป็นสากล มีการติดต่อประสานงานในการ
ร้องทุกข ์รับคดีเก่ียวกบัเด็กโดยเฉพาะให้มากข้ึน มีบทลงโทษท่ีมีมาตรการสูงสุด เพราะการกระท า
รุนแรงแก่เด็กถือวา่เป็นการกระท าท่ีร้ายแรงท่ีสุดส าหรับคนท่ีอยูใ่นสังคมร่วมกนั” 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 5 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อาย ุ38 ปี จบการศึกษาสูงสุดปริญญาโท เป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นสัญญาบตัร ระยะเวลา

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 15 ปี 
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การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 5 อธิบายให้ฟังวา่ การสงเคราะห์หรือการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก

ตามมาตรา 29 ในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เป็นการคุ้มครองเด็กเร่ร่อน ก าพร้า          
ถูกทอดทิ้ง พลัดหลง หรือเด็กท่ีพ่อแม่ผู ้ปกครองไม่สามารถเล้ียงดูได้ จ  าเป็นต้องได้รับการ
สงเคราะห์จากภาครัฐ เพื่อใหเ้ด็กมีสภาพแวดลอ้มหรือไดรั้บการเล้ียงดูอยา่งเหมาะสม 

“... เพราะการอบรมเล้ียงดู สั่งสอน และส่งเสริมพฒันาการท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก     
จะเป็นเกราะป้องกนัใหเ้ด็กเจริญเติบโตเป็นคนดีของสังคม” 

ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีได้เล่าประสบการณ์การท างานท่ีแสดงให้เห็นถึงเหตุการณ์หรือ
สถานการณ์ท่ีแสดงถึงการละเมิดหรือทารุณกรรมต่อเด็กว่า เคยพบเห็นผูป้กครองละเมิดสิทธิของ
เด็ก รวมทั้งทารุณกรรมต่อเด็กดว้ย 

“จากการปฏิบัติงานท่ีผ่านมาของพี่ เคยพบพฤติกรรมท่ีพ่อแม่ติดยาเสพติด พาลูก
ออกไปขอทาน หรือใหค้นอ่ืนเช่าเด็กไปขอทาน ถา้เด็กไม่ไปก็จะตบตี จนเด็กไดรั้บอนัตราย” 

และผูป้ฏิบัติงานท่านน้ีได้เล่าให้ฟังเพิ่มเติมว่า เม่ือพบเห็นการกระท าท่ีแสดงถึง       
การทารุณกรรม หรือมีประชาชนมาแจง้ความเก่ียวกบัพฤติกรรมท่ีท าให้เด็กได้รับความรุนแรง      
จะประสานกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทนัทีเพื่อเขา้ช่วยเหลือเด็กอยา่งรวดเร็ว 

“ประสานเจา้หน้าท่ีกระทรวงพฒันาสังคมและความมัง่คงของมนุษย ์จดัส่งพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีออกไปให้ความช่วยเหลือตามท่ีได้รับแจ้งมา จนกระทัง่พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถ
ช่วยเหลือไดรั้บความคุม้ครองตามพรบ.คุม้ครองเด็กได”้ 

นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเคยด าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤติของนกัเรียน 
นกัศึกษาตามบทบญัญติัในมาตรา 66 ดว้ย โดยการจดัชุดเจา้หน้าท่ีต ารวจออกตรวจพื้นท่ีในเวลา
เรียน เพื่อตรวจสอบเด็กท่ีหนีโรงเรียน เม่ือพบเห็นจะน าเด็กมาท าประวติัและติดต่ออาจารย ์         
ฝ่ายปกครองของโรงเรียน เพื่อน าตวัเด็กกลบัโรงเรียน 

“เคยออกตรวจนกัเรียนท่ีหนีเรียนแลว้ไปเดินเท่ียวตามห้างสรรพสินคา้ และไดน้ าเด็ก
ท าประวติัแลว้อบรม และติดต่ออาจารยฝ่์ายปกครองหรือผูป้กครองมารับตวัไป” 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเล่าให้ฟังถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ว่า เกิดจากผูป้กครองของเด็กไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติั 
จะปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัเด็ก ส่งผลให้การติดตามเด็กหรือการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม
เป็นไปอยา่งยากล าบาก และตอ้งใชร้ะยะเวลานานกวา่จะส้ินสุดคดีได ้
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“ในกรณีท่ีผูป้กครอง หรือพ่อแม่เด็ก ไม่ให้ความร่วมมือหรือปกปิดขอ้มูลท่ีแทจ้ริง  
ทางต ารวจก็ไม่สามารถด าเนินการได ้ตอ้งใชเ้วลานานกวา่จะสืบสวนหาขอ้เทจ็จริงได”้ 

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติัท่านน้ีได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ไวว้่า ควรอธิบายหรือให้ความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญติั  
ฉบบัดงักล่าวให้แก่ประชาชนรับทราบ เพื่อช่วยเหลือการท างานของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็น
การลดขั้นตอนหรือระยะเวลาในการด าเนินการ และเพื่อเป็นมาตรการช่วยเหลือเด็กไม่ให้ไดรั้บการ
ทารุณกรรมในเบ้ืองตน้ดว้ย 

“เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ต ารวจชุดมวลชนสัมพนัธ์ หรือเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงาน
พิทกัษ์เด็กควรให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ผูป้กครองหรือประชาชนเก่ียวกบัพรบ.น้ี เพื่อช่วยสอดส่อง
ดูแลเด็ก และช่วยเหลือการท างานของต ารวจและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใหง่้ายข้ึน เร็วข้ึนดว้ย” 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 6 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อาย ุ37 ปี จบการศึกษาสูงสุดปริญญาโท เป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นสัญญาบตัร ระยะเวลา

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 8 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติัท่านน้ีเล่าให้ฟังว่า การสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก คือ การให ้ 

ความช่วยเหลือเด็กท่ีถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วยจากการเล้ียงดูโดยมิชอบในเบ้ืองตน้ และแจง้ต่อ
พนักงานเจา้หน้าท่ี หรือพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการคุม้ครอง
สวสัดิภาพของเด็กตามมาตร 29 ในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  

และเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า การคุ้มครองเด็กมีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากเด็กยงัไม่บรรลุนิติภาวะ และมีวุฒิภาวะหรือการตดัสินใจไม่เทียบเท่ากบัผูใ้หญ่ ในบางคร้ัง
อาจจะถูกหลอกลวงจากผูใ้หญ่ใหก้ระท าการท่ีผดิกฎหมายไดง่้าย 
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“การคุม้ครองเด็กมีความส าคญั เน่ืองจากเด็กยงัไม่บรรลุนิติภาวะ และมีความคิดเห็น
ไม่เทียบเท่าผูใ้หญ่ ในบางคร้ังเด็กอาจถูกหลอกใชใ้หไ้ปกระท าในส่ิงท่ีผิดกฎหมายหรือไม่เหมาะสม 
ผูพ้บเห็นจะตอ้งแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครอง
สวสัดิภาพ ตามมาตรา 29 เพื่อเขา้ช่วยเหลือใหเ้ด็กรอดพน้จากการกระท าดงักล่าว” 

ผูป้ฏิบติัเล่าให้ฟังถึงการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 วา่ จากการ
ปฏิบติังานท่ีผ่านมาพบเห็นการกระท าท่ีแสดงถึงการทารุณกรรมต่อเด็ก โดยเด็กท่ีถูกทารุณกรรม
ไม่ใช่บุตรหลาน และได้ด าเนินการจดัก าลงัเขา้ตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ และตรวจร่างกายเด็ก     
ในเบ้ืองตน้ก่อนส่งต่อให้ศูนยป์ระชาบดี เพื่อช่วยเหลือและบ าบดัฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจเด็ก
ต่อไป 

“จากการปฏิบติังานท่ีผ่านมา พบเห็นการกระท าทารุณกรรมต่อเด็ก โดยเด็กท่ีถูก  
ทารุณกรรมมิใช่บุตรหลาน คือ ใหเ้ด็กต่ืนนอนตั้งแต่ตี 3 และใหท้ างานบา้น แลว้มาช่วยขายของ และ
พบว่า ตามร่างกายของเด็กมีรอยเขียวช ้ า มีบาดแผลถูกน ้ าร้อนลวก และให้เด็กนอนอยู่ในห้อง       
เก็บของใตบ้นัได โดยมุง้มีสภาพเก่า ขาด และสกปรก ท่ีนอนเป็นท่ีนอนปิกนิกสภาพเก่าและขาด   
จึงน าเด็กส่งใหเ้จา้หนา้ท่ีศูนยป์ระชาบดีด าเนินการต่อไป” 

นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเคยด าเนินการส่งเสริมความประพฤติท่ีหนีโรงเรียน โดย
น านักเรียนกลุ่มดงักล่าวเขา้ร่วมโครงการโรงพกัวิถีพุทธ เพื่อปรับเปล่ียนความคิดและพฤติกรรม 
ของเด็กใหป้ระพฤติตนเป็นคนดีและรู้จกัหนา้ท่ีความรับผดิชอบของตนเอง 

“กรณีพบนักเรียนและนกัศึกษาหนีเรียน จะน าตวัมาเขา้อบรมตามโครงการวิถีพุทธ 
และด าเนินการตามมาตรา 66 (2), (3)” 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 6 เล่าใหฟั้งถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ดงักล่าวพบว่า พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไม่ระบุหรือก าหนดบทบาท
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งไวอ้ย่างชัดเจน ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่ทราบถึงบทบาท
หนา้ท่ีของตนเอง และไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

รวมทั้งเจา้หน้าท่ีต ารวจเองยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในเน้ือหาของพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีอยา่งแทจ้ริง จึงท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติัตามพรบ.ดงักล่าวได ้

“ตามพรบ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มีอุปสรรคต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในบางส่วน ซ่ึง
ไม่ไดก้  าหนดชดัเจน และในบางคร้ังเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานยงัไม่เขา้ใจเก่ียวกบัเน้ือหา ตามพรบ.น้ี
อยา่งดีพอ ท าใหไ้ม่สามารถบงัคบัใชพ้รบ.ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” 
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นอกจากน้ีพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวยงัคงมีความลา้หลงัในบางมาตรา ไม่ปรับปรุง
ให้เขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี       
ท่ีเก่ียวขอ้งไม่สัมฤทธ์ิผล 

“ไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้ทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั ท าให้ไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร 
เพราะสถานการณ์มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายฝ่าย ตอ้งร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหาเพิ่มข้ึน” 

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ควรปรับปรุงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีในบางมาตราให้เขา้กบั
สถานการณ์ของสังคมในปัจจุบนั เพื่อการคุม้ครองเด็กมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

นอกจากน้ีควรก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความชดัเจน เพื่อให้
การปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และไม่ท างานซบัซอ้นกนัของแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

นอกจากน้ีควรมีการจดัฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง ให้รับทราบและเขา้ใจเก่ียวกบั
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 อยา่งแทจ้ริง  

“ก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรง และจดัฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งให้มีความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัพรบ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546” 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 7 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อาย ุ26 ปี จบการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี เป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นสัญญาบตัร ระยะเวลา

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 2 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 7 กล่าวให้ฟังว่า การสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก            

มีความส าคญั เน่ืองจากเด็กตอ้งได้รับการคุม้ครองจากผูใ้หญ่ โดยเฉพาะเด็กท่ีเร่ร่อน เด็กก าพร้า     
ถูกทอดทิ้ง หรือเด็กท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือหาผลประโยชน์ทางธุรกิจ 
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“การสงเคราะห์อนัไดแ้ก่ กลุ่มเด็กท่ีเร่ร่อน เด็กก าพร้า ถูกทอดทิ้ง หรือเด็กท่ีตกเป็น
เคร่ืองมือหาผลประโยชน์ จ าเป็นอย่างยิ่งตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากผูใ้หญ่หรือผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ี     
ท่ีเก่ียวขอ้ง” 

นอกจากน้ีผูป้ฏิบัติท่านน้ีอธิบายให้ฟังเพิ่มเติมว่า การปฏิบติัตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เม่ือไดรั้บแจง้เหตุเก่ียวกบัเด็กถูกทารุณกรรมหรือถูกละเมิด จะเขา้ด าเนินการ
ตรวจสอบจุดเกิดเหตุ และสอบปากค าจากผูพ้บเห็นหรือผูท่ี้อยูใ่กลเ้คียง รวมทั้งตรวจร่างกายของเด็ก
เบ้ืองต้นว่ามีรอยบาดแผลหรือได้รับอนัตรายหรือไม่ และสืบสวนหาขอ้เท็จจริง เพื่อด าเนินการ    
ทางคดีอาญาต่อผูก้ระท าความผิด จากนั้นจะประสานหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรับเด็กไปดูแล
ต่อไป  

“จากการปฏิบติังานท่ีผา่นมาของผม จะเขา้ตรวจสอบท่ีเกิดเหตุและส่งฟ้องคดีอาญาต่อ
ผูก้ระท าความผดิ” 

ผู ้ปฏิบัติงานท่านน้ีกล่าวว่า  เคยด า เ นินการตรวจพื้น ท่ีห้างสรรพสินค้า  และ
สวนสาธารณะในช่วงเวลาเรียน เพื่อตรวจสอบเด็กหนีโรงเรียนมาเดินเท่ียวเตร่ เม่ือพบเห็นจะน าเด็ก
มาท าประวติั และติดต่อฝ่ายปกครองเพื่อรับเด็กกลบัไปยงัสถานศึกษา ตามบทบญัญติัในมาตรา 66 
ของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  

“เคยเขา้ไปตรวจจบัตามห้างสรรพสินคา้หรือตามสวนสาธารณะในช่วงเวลาเรียน และ
ก็ช้ีแจงวา่ท าแบบน้ีไม่ดี” 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 7 กล่าวว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 บางคร้ังอาจเกิดจากตวัเด็กหรือผูป้กครอง รวมทั้งผูพ้บเห็นเหตุการณ์เด็ก    
ถูกละเมิดหรือถูกทารุณกรรมท่ีไม่ให้ความร่วมมือ ไม่ให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริงแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือ
ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลให้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เป็นไป   
อยา่งยากล าบาก เน่ืองจากขาดขอ้มูล ขอ้เท็จจริงท่ีจะสามารถรวบรวมพยานหลกัฐานไปด าเนินการ
จบักุมผูก้ระท าผดิตามคดีอาญาได ้ 

“บางคร้ังการไม่ใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีท างานล าบาก” 
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 

ผูป้ฏิบัติท่านน้ีเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 วา่ ควรรณรงคใ์หป้ระชาชนทราบถึงพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ.2546 เพื่อเป็นการประสานความร่วมมือระหวา่งประชาชนผูพ้บเห็นเหตุการณ์กบัเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังาน รวมทั้งเป็นมาตรการในการช่วยลดปัญหาการทารุณกรรมหรือการละเมิดสิทธิของเด็ก
ในรูปแบบหน่ึง 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 8 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อาย ุ42 ปี จบการศึกษาสูงสุดปริญญาโท เป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นสัญญาบตัร ระยะเวลา

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 8 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติัท่านท่ี 8 อธิบายใหฟั้งวา่ การสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก คือ การให้

ความช่วยเหลือในเบ้ืองตน้และแจง้พนักงานเจา้หน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้
หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ตามมาตรา 24 อยา่งรวดเร็ว จากนั้นแจง้แพทย ์พยาบาล นกัจิตวิทยา 
นักสังคมสงเคราะห์ หรือเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ีได้รับตัวเด็กไวเ้พื่อรักษาพยาบาล รวมทั้ งครู 
อาจารยท่ี์มีหนา้ท่ีดูแลเด็กหรือลูกจา้งจะตอ้งรายงานขอ้มูลให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือ 
ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีคุม้ครองเด็ก ตามมาตรา 24 ในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 

นอกจากน้ีผูป้ฏิบัติงานท่านน้ีได้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า การคุ้มครองเด็กมี
ความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากเด็กเป็นอนาคตของชาติ จึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลและคุม้ครอง
จากผูป้กครองหรือผูท่ี้มีหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการใหค้วามคุม้ครองเด็ก 

“การคุม้ครองเด็กมีความส าคญัอยา่งยิง่ เพราะเด็กจะตอ้งไดรั้บการดูแลและคุม้ครองให้
เป็นอยา่งดี จากพอ่แม่ ผูป้กครอง หรือผูท่ี้มีหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการให้ความคุม้ครองเด็ก ซ่ึงหากเด็ก
ได้รับการคุม้ครองท่ีดีหรือได้รับการอบรมท่ีดีนั้นจะท าให้เด็กเป็นคนดีในอนาคต แต่ถา้หากไม่มี 
การคุม้ครองหรือการอบรมท่ีแย่แลว้ สุดทา้ยเด็กอาจมีปัญหาต่างๆ ได ้เช่น ติดยาเสพติด ทอ้งก่อน  
วยัอนัควร หรืออ่ืนๆ” 

 



ร.ต.ท.ณรงคฤ์ทธ์ิ  งามแฉ่ง  ผลการวิจยั / 54 

ส าหรับการปฏิบติังานท่ีผ่านมาเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ.2546 ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีกล่าวว่า มีเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการละเมิดหรือ    
การทารุณกรรมต่อเด็ก นัน่คือ การใชแ้รงงานเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่าท่ีกฎหมายก าหนด และบงัคบัให้ส่ง
ยาเสพติด รวมทั้ งบงัคับให้เป็นขอทาน ซ่ึงได้ด าเนินการช่วยเหลือเบ้ืองต้น และแจ้งพนักงาน
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูมี้หน้าท่ีในการคุม้ครองเด็กตามพระราชบญัญติัด าเนินการต่อไป ตาม
มาตรา 24 และด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมแก่ผูก้ระท าผิดตามมาตรา 46 และ 47 แห่ง
ประมวลวธีิพิจารณาความอาญาดว้ย 

“ถา้มีการฟ้องคดีอาญาแก่ผูก้ระท าผิด และมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูท่ี้ถูกฟ้องนั้นจะกระท า
ทารุณกรรมต่อเด็กอีก ก็ให้ศาลพิจารณาคดีนั้น อ านาจก าหนดมาตรการการควบคุมความประพฤติ
นั้น โดยหา้มเขา้เขตก าหนดหรือเขา้ใกลต้วัเด็กในระยะท่ีศาลก าหนด เพื่อป้องกนัมิให้เกิดการกระท า
ดงักล่าวอีก และส่งให้ผูก้ระท าผิดนั้นท าทณัฑ์บนตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 46 และ 47 แห่ง 
ป.อาญาดว้ยก็ได”้ 

นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานท่านน้ีไดก้ล่าวเพิ่มเติมว่า เคยไดด้ าเนินการท่ีเป็นการส่งเสริม
ความประพฤตินกัเรียน และนกัศึกษาตามมาตรา 66 โดยการจดัโครงการให้ความรู้และความเขา้ใจ
เก่ียวกบัพระราชบญัญติัฉบบัน้ีแก่ผูป้กครอง และร่วมประสานงานกบัฝ่ายปกครองของสถานศึกษา 
เพื่อลดปัญหาเด็กถูกหลอกลวงหรือถูกทารุณกรรมอีกวธีิหน่ึง 

“ให้ค  าแนะน าผูป้กครองในเร่ืองการอบรมและสั่งสอนบุตรหลาน และประสานกบั
ผูบ้ริหาร ฝ่ายปกครองของโรงเรียนให้เขา้ใจในพรบ.น้ี เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามพรบ.ก าหนด
ไว”้ 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 8 กล่าวว่า ปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เกิดข้ึนจากเงินงบประมาณท่ีจะสนบัสนุนในการด าเนินการช่วยเหลือเด็กท่ี
ตกเป็นเหยื่อของการถูกละเมิดและถูกทารุณกรรม รวมทั้งเงินงบประมาณท่ีจดัท าโครงการส่งเสริม
ความประพฤติของนักเรียน นักศึกษามีจ านวนไม่เพียงพอ ส่งผลให้โครงการดังกล่าวไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

“เร่ืองของเงินงบประมาณในการด าเนินการช่วยเหลือเด็กท่ีถูกละเมิดและถูก        
ทารุณกรรมในเร่ืองต่างๆ รวมทั้ งเงินงบประมาณท่ีจดัท าโครงการส่งเสริมความประพฤติของ
นกัเรียนและนกัศึกษา ท าให้โครงการดงักล่าวมีประสิทธิภาพไม่เต็มท่ีหรือไม่สมบูรณ์เท่าท่ีจะเป็น 
อนัเน่ืองมาจากการไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณในการด าเนินโครงการอยา่งจ ากดั” 
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 

ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ไวด้ว้ยกนัสามประการ นัน่คือ 

ประการท่ีหน่ึง รัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัสรรเงินงบประมาณในการ
ด าเนินงานหรือโรงการส่งเสริมความประพฤติของนกัเรียนนกัศึกษาใหเ้พียงพอ 

ประการท่ีสอง ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการดูแลหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี
ควรใหค้วามส าคญัและความสนใจต่อการช่วยเหลือและคุม้ครองเด็กใหท้นัท่วงที 

ประการท่ีสาม ผูป้กครอง หรือครู รวมทั้งนายจา้งควรช่วยกันสอดส่องดูแลเด็กใน
ปกครองใหป้ระพฤติและปฏิบติัอยา่งเหมาะสม โดยไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัอบายมุขต่างๆ 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 9 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 45 ปี ระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย เป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจชั้นสัญญาบตัร  

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 20  ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 9 กล่าววา่ การสงเคราะห์หรือการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก คือ เม่ือ

พบเห็นหรือไดรั้บแจง้เก่ียวกบัเด็กตกอยูใ่นสภาพจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพ 
จะตอ้งใหก้ารช่วยเหลือในเบ้ืองตน้ และแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
อยา่งรวดเร็ว 

ส าหรับการคุ้มครองเด็กนั้น ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีกล่าวว่า มีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง 
เน่ืองจากเป็นการเยยีวยาเบ้ืองตน้ เพื่อให้เด็กท่ีตกเป็นเหยื่อจากการถูกทารุณกรรมหรือการถูกละเมิด 
เกิดความไวว้างใจและรู้สึกอบอุ่นมีท่ีพึ่งได ้

“มีความส าคญัอยา่งยิ่ง เน่ืองจากเป็นการสงเคราะห์เยียวยาในเบ้ืองตน้ เพราะจะท าให้
เด็กเกิดความไวว้างใจ และมีท่ีพึ่งพาอาศยัท่ีอบอุ่นใจและไวใ้จได ้ก่อนท่ีจะน าไปสู่มาตรการฟ้ืนฟู
สภาพจิตใจในขั้นตอนต่อไป” 

ส่วนการปฏิบติังานเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กท่ีผ่านมา ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีกล่าววา่ เม่ือ
รับแจ้งเหตุ จะรายงานให้แก่ผูบ้งัคบับญัชาทราบและสั่งการ จากนั้นจะด าเนินการประสานกับ       
ชุดปฏิบติัการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเขา้ช่วยเหลือเด็กท่ีถูกทารุณกรรมหรือถูกละเมิด  
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“ท่ีผ่านมาเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีพบเห็นเป็นประจ า คือ เด็กถูกบงัคบัให้เดินเร่
ขายดอกไมบ้นถนน และเม่ือไดรั้บแจง้เหตุจะรีบด าเนินการตามขั้นตอนอยา่งรวดเร็ว” 

อยา่งไรก็ตามจากการปฏิบติังานท่ีผา่นมา ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเล่าวา่ เม่ือพบเห็นนกัเรียน 
นกัศึกษาท่ีประพฤติตวัไม่เหมาะสม จะเรียกมาท าประวติัท่ีหน่วยงานและอบรมตกัเตือนเก่ียวกบั
พฤติกรรมดงักล่าว และจะเรียกผูป้กครองหรือครูมารับตวัเด็กกลบัไป 

“น าตวัมาบนัทึกประวติัท่ีหน่วย พร้อมกบัอบรมตกัเตือนถึงขอ้เสียของการประพฤติตน
ไม่สมควร ประสานแจง้ครูอาจารย ์ฝ่ายปกครอง หรือผูป้กครองมารับตวักลบัไป” 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีกล่าวว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญัติ

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 บางคร้ังอาจเกิดข้ึนจากตวัผูป้กครองท่ีไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่ไวว้างใจต่อ
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ส่งผลให้การท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นไปอยา่งยากล าบาก 

“อาจไม่ไดรั้บความร่วมมือหรือความไวว้างใจจากผูป้กครองเด็กบางคน” 
 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 วา่ ควรรณรงค์ให้ผูป้กครองหรือนายจา้งของเด็กเขา้ใจใน
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว เพื่อเป็นการส่งเสริมและให้ความร่วมมือต่อการท างานของเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจ และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

นอกจากน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ควร
จะตอ้งท างานร่วมกนัแบบบูรณาการ และควรก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างชดัเจน 
เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมแก่ความถนดั ความช านาญ หรือหนา้ท่ี
ของแต่ละบุคคล 

รวมทั้ งรัฐบาลควรให้ความส าคัญต่อปัญหาเด็กถูกทารุณกรรมและการถูกละเมิด   
อยา่งจริงจงั เพื่อขจดัปัญหาดงักล่าวใหห้มดส้ินไปจากสังคมไดใ้นอนาคต 
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ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 10 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 46 ปี ระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย เป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจชั้นสัญญาบตัร  

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 22 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเล่าให้ฟังว่า การสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กจะปฏิบติั

ตามมาตรา 29 นัน่คือ เม่ือผูใ้ดพบเห็นเด็กตกอยู่ในสภาพจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์หรือคุม้ครอง
สวสัดิภาพตามหมวด 3 และหมวด 4 จะตอ้งให้ความช่วยเหลือเบ้ืองตน้ และแจง้ต่อพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 โดย
มิชกัช้า และแพทย ์พยาบาล ท่ีรับตวัเด็กไวรั้กษาพยาบาล ครู อาจารย ์ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลเด็ก จะตอ้ง
รายงานใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบโดยมิชกัชา้  

ส าหรับการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 นั้น ผูป้ฏิบติังานท่านน้ี
ไดด้ าเนินการตามท่ีพระราชบญัญติัก าหนดไว ้โดยจะค านึงถึงประโยชน์ของเด็กเป็นส าคญั 

“กรณีท่ีผูป้กครองหรือญาติของเด็กเป็นผูก้ระท าทารุณกรรมต่อเด็ก ศาลท่ีพิจารณาคดี
นั้นมีอ านาจก าหนดมาตรการคุมความประพฤตินั้น ห้ามเข้าเขตก าหนด หรือห้ามเขา้ใกล้ตวัเด็ก     
ในระยะท่ีศาลก าหนด และจะสั่งให้ผูน้ั้นท าทณัฑ์บนตามวิธีตามท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 46 และ
มาตรา 47 หากยงัไม่มีการฟ้องคดีอาญา แต่มีพฤติกรรมน่าเช่ือว่าจะมีการกระท าทารุณแก่เด็ก         
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานอยัการยื่นค าขอต่อศาลตามมาตรา 45 เพื่อออกค าสั่งมิให้การกระท า
การดงักล่าว โดยก าหนดมาตรการคุมความประพฤติ” 

นอกจากผูป้ฏิบติังานไดเ้ล่าให้ฟังเพิ่มเติมวา่ เคยด าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤติ
นกัเรียน นกัศึกษาตามมาตรา 66 โดยการใหค้  าแนะน าแก่ผูป้กครอง และประสานงานกบัโรงเรียนให้
ช่วยกนัสอดส่องความประพฤติของเด็ก หากเด็กมีความประพฤติไม่เหมาะสมจะเรียกผูป้กครอง    
มาตกัเตือนหรือท าทณัฑบ์นไว ้เพื่อไม่ใหเ้กิดความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมซ ้ าอีก 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ผูป้ฏิบัติงานท่านน้ีเล่าว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เกิดจากตวัครู อาจารย ์หรือผูป้กครองขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ซ่ึงส่งผลให้ไม่สามารถท างานร่วมกันและไม่ได้รับความร่วมมือในการ
ช่วยกนัสอดส่องดูแลความประพฤติของเด็กไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
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“ครู อาจารย ์และผูป้กครองไม่รู้ตามพรบ.น้ี” 
 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติั

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ว่า ควรให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีแก่ครู อาจารย ์และผูป้กครอง รวมทั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ เพื่อให้การปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 11 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 38 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี เป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจชั้นสัญญาบตัร  

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 8 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 11 แสดงความคิดเห็นวา่ การคุม้ครองเด็กมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง 

เน่ืองจากเด็กเป็นกลุ่มบุคคลท่ีจะสามารถช่วยพฒันาประเทศไดใ้นอนาคต ดงันั้นการคุม้ครองเด็ก  
ใหป้ลอดภยัจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกละเมิดจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัเป็นอยา่งมาก 

“มีความส าคญัมาก เพราะเด็กมีความส าคญัต่อการพฒันาอนาคตของประเทศมาก หาก
เด็กท าผิดควรไดรั้บการดูแล รวมทั้งเด็กไม่ควรถูกทารุณกรรมจากผูป้กครองหรือนายจา้งโดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร” 

ผู ้ปฏิบัติงานท่านน้ีได้เล่าให้ฟังว่า จากการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา เหตุการณ์หรือ
สถานการณ์ท่ีแสดงถึงการละเมิดหรือทารุณกรรมต่อเด็กท่ีพบเห็นเป็นประจ าถูกท าร้ายร่างกายและ
บงัคบัใหอ้ยูใ่นสถานท่ีท่ีไม่เหมาะสม คบัแคบ และจ ากดัพื้นท่ีใหอ้ยูภ่ายในบา้นเท่านั้น ไม่ให้ออกไป
ภายนอก  

และการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เร่ิมตน้โดยการติดต่อ
ประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเขา้ตรวจสอบร่างกายเด็กวา่ไดรั้บบาดเจ็บหรือไม่ หลงัจากนั้น
รวบรวมพยานหลกัฐานและพยานบุคคล เพื่อด าเนินการทางกระบวนการยุติธรรมแก่ผูก้ระท าผิด
ต่อไป 
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“รีบประสานงานกบัผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบให้ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน และต้อง
ตรวจสอบวา่เด็กถูกกระท าทารุณไดรั้บบาดเจบ็หรือไม่” 

นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานท่านน้ีไดเ้ล่าเพิ่มเติมวา่ ไดด้ าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤติ
นกัเรียน นกัศึกษาตามมาตรา 66 โดยการจดัโครงการโรงพกัวิถีพุทธ เพื่อน านกัเรียน นกัศึกษาท่ี
ประพฤติตนไม่เหมาะสมเขา้ร่วมอบรม ปรับเปล่ียนวธีิการคิดและความประพฤติ 

“น านกัเรียนและนกัศึกษาท่ีประพฤติตนไม่สมควรมาอบรมสั่งสอน โดยเขา้โครงการ
โรงพกัวถีิพุทธ เชิญพระมาบรรยายการท าความผดิท่ีไม่ดี ใหรู้้จกัความถูกตอ้ง” 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีกล่าวว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญัติ

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 นั่นคือ เจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวข้องขาดความรู้ความเขา้ใจในพระราชบญัญติั      
ฉบบัดงักล่าว และไม่รู้สิทธิหน้าท่ีของตนเองท่ีจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัดังกล่าว 
ส่งผลใหก้ารท างานขาดประสิทธิภาพและขาดความคล่องตวัในการท างานเช่นกนั 

นอกจากน้ีปัญหาและอุปสรรคอีกประการหน่ึงในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติ
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 คือ ตวักฎหมายเองท่ีมีความลา้หลงั ไม่ทนัสมยั และไม่เขา้กบัสถานการณ์ 
การทารุณกรรมหรือการละเมิดต่อเด็ก ส่งผลใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งสัมฤทธ์ิผล 

“...คุม้ครองเด็กได ้แต่ไม่มาก เพราะกฎหมายมีความลา้หลงั ไม่ทนัสมยั” 
 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติั

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ไวว้่า ควรมีการฝึกอบรมหรือประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบั
พระราชบัญญติัฉบบัดังกล่าวให้เจ้าหน้าท่ีผูเ้ก่ียวข้อง รวมทั้งให้ประชาชนรับทราบ เพื่อทราบ
ขอบเขตและบทบาทหนา้ท่ีของตน รวมทั้งเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
เอกชน และประชาชน เพื่อช่วยกนัแกไ้ขปัญหาอยา่งแทจ้ริงและยาวนาน 

รวมทั้งควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความทันสมัย เพื่อให้เข้ากับสถานการณ์      
การทารุณกรรมต่อเด็กท่ีเปล่ียนแปลงและมีความรุนแรงมากยิง่ข้ึนในปัจจุบนั 
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ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 12 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 51 ปี ระดับการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ  เป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจชั้น

ประทวน ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 15 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 12 อธิบายให้ฟังวา่ การสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก คือ 

ผูใ้ดพบเห็นเด็กตกอยูใ่นสภาพจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพตามหมวด 3 และ
หมวด 4 จะตอ้งให้การช่วยเหลือเบ้ืองตน้ และแจง้ต่อเจา้หนา้ท่ี พนกังานปกครองหรือต ารวจ หรือ   
ผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 โดยมิชกัชา้ 

นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานท่านน้ีไดแ้สดงความคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กวา่
มีความส าคญัอย่างยิ่ง เน่ืองจากเด็กเป็นวยัท่ีเส่ียงต่อการถูกกระท าหรือการตกเป็นเหยื่อไดง่้ายกว่า
ช่วงวยัอ่ืนๆ 

“มีความส าคัญ เป็นว ัยท่ีเส่ียงต่อการถูกกระท าหรือเด็กตกเป็นเหยื่อถูกกระท า 
จ  าเป็นตอ้งมีหน่วยงานท่ีใหค้วามคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพของเด็ก” 

ส าหรับการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 นั้น ผูป้ฏิบติังานท่านน้ี
ไดเ้ล่าให้ฟังว่า ในเบ้ืองตน้หากไดรั้บแจง้หรือรายงานว่าพบเห็นเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีแสดง
ถึงการทารุณกรรมหรือการถูกละเมิดต่อเด็ก จะต้องรีบแจ้งหรือรายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือผูท่ี้มีหนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ตามมาตรา 24  

ส่วนกรณีถ้ามีการฟ้องคดีอาญาแก่ผูก้ระท าผิดและมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูถู้กฟ้องนั้น    
จะกระท าทารุณกรรมแก่เด็กอีก ก็ให้ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นมีอ านาจก าหนดมาตรการควบคุม          
ความประพฤติผูน้ั้นห้ามเกินเขตก าหนดหรือห้ามเขา้ใกลต้วัเด็กในระยะท่ีศาลก าหนด เพื่อป้องกนั   
มิใหก้ระท าผดิซ ้ า 

รวมทั้งการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤตินกัเรียน นกัศึกษาตามมาตรา 66 นั้น 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเล่าใหฟั้งวา่ จะด าเนินการโดยการเรียกผูป้กครอง หรือครู หรือนายจา้งของเด็กท่ีมี
ความประพฤติไม่เหมาะสมมาวา่กล่าวตกัเตือนในคร้ังแรก และคร้ังท่ีสองหากเด็กมีความประพฤติ
ไม่เหมาะสมซ ้ า จะท าทณัฑบ์นกบัผูป้กครองหรือนายจา้งดว้ย 

“...หน่ึง เรียกให้ผูป้กครอง ครู อาจารย ์หรือหวัหนา้สถานศึกษา หรือนายจา้งมารับตวั 
เพื่อว่ากล่าวอบรมสั่งสอน สอง ให้ค  าแนะน าแก่ผูป้กครองในเร่ืองการอบรมและสั่งสอนนกัเรียน 
สาม เรียกผูป้กครองวา่กล่าวตกัเตือนหรือท าทณัฑบ์น” 
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ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีกล่าวถึงปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ว่า เกิดข้ึนจากขอ้จ ากดัในเร่ืองของบุคลากรและในเร่ืองขอ้กฎหมาย ซ่ึง
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานไวโ้ดยต าแหน่ง แต่ไม่ไดแ้ต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย 
ส่งผลใหเ้ป็นอุปสรรคในการปฏิบติังาน 

“ตามพรบ.คุม้ครองเด็ก เจา้หน้าท่ีต ารวจปฏิบติังานไม่ได้ เน่ืองจากเป็นเจา้พนักงาน
โดยต าแหน่ง ซ่ึงต้องได้รับการแต่งตั้ งเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ท าให้เป็นอุปสรรคแก่           
การปฏิบติังาน” 

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติั

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 วา่ ควรก าหนดและแต่งตั้งอ านาจหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังาน
ไวอ้ยา่งชดัเจนในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  เพื่อสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
และเคร่งครัด รวมทั้งเป็นการประสานงานและแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการจากหน่วยงานต่างๆ        
ท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้กิดข้ึนดว้ย 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 13 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 41 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี เป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจชั้นประทวน 

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 10 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผู ้ปฏิบัติงานท่านน้ีกล่าวว่า การสงเคราะห์ คือ การให้ความช่วยเหลือเด็กท่ีถูก       

ทารุณกรรม เด็กท่ีเส่ียงต่อการถูกกระท าความผิด การคุม้ครอง คือ การท่ีเจา้พนักงานเจ้าหน้าท่ี         
ท่ีเก่ียวขอ้งใหค้วามช่วยเหลือและป้องกนัไม่ใหก้ารกระท าทารุณกรรมต่อเด็ก ไม่ให้มีการล่วงละเมิด
ต่อเด็ก และป้องกนัไม่ใหเ้ด็กตกเป็นผูก้ระท าความผดิ 
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นอกจากน้ีผูป้ฏิบติักล่าวเพิ่มเติมวา่ การคุม้ครองเด็กมีความส าคญั เน่ืองจากเด็กเป็นวยั
ท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัและเป็นวยัท่ีเส่ียงต่อการถูกกระท าจากผูใ้หญ่ 

“มีความส าคญัมาก เพราะเด็กเป็นวยัท่ีตอ้งให้ความส าคญั เป็นวยัท่ีเส่ียงต่อการถูก
กระท า หรือเด็กตกเป็นผูถู้กกระท า จึงจ าเป็นท่ีตอ้งมีหน่วยงานมาท าหน้าท่ีให้ความคุม้ครอง และ
ดูแลสวสัดิภาพของเด็ก” 

ผูป้ฏิบติังานเล่าให้ฟังว่า การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 นั้น
เร่ิมตน้จากการท่ีมีผูพ้บเห็นเหตุการณ์มาแจ้งความ ผูป้ฏิบติังานจะสอบถามข้อมูลอย่างละเอียด 
หลังจากนั้นจะรีบด าเนินการไปตรวจสอบท่ีเกิดเหตุ ร่วมกับประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อ      
เข้าร่วมท างานในท่ีเกิดเหตุ และจะด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ ต่อไปตามบทบาทหน้าท่ีและ      
ความรับผดิชอบของแต่ละหน่วยงาน 

“ส่วนใหญ่เหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีแสดงถึงการละเมิดหรือทารุณกรรมต่อเด็ก 
มกัจะเป็นการน าตวัเด็กมาขอทานตามสะพานลอย และการใช้แรงงานเด็ก และเด็กมกัจะตกเป็น
เหยือ่การถูกล่วงละเมิดทางเพศ” 

ส าหรับนกัเรียน นกัศึกษาท่ีมีความประพฤติท่ีไม่เหมาะสม ผูป้ฏิบติัจะน าตวัมาสถานี
ต ารวจ เพื่อท าประวติัของเด็กและวา่กล่าวตกัเตือน ก่อนเรียกให้ผูป้กครองหรืออาจารยฝ่์ายปกครอง 
ในสถานศึกษามารับตวัเด็กกลบัไป 

“กรณีนักเรียน นักศึกษา จะน าตัวมาท่ีโรงพัก แล้วจัดท าประวัติ  แล้วประสาน
ผูป้กครองมารับตวั และไดอ้บรมเด็กใหรู้้ในเร่ืองท่ีเป็นภยัต่อเด็กและเยาวชน” 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีกล่าววา่ ปัญหาและอุปสรรคก็คือ อ านาจหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังาน ซ่ึง

ต ารวจผูป้ฏิบติังานไม่ได้เป็นเจ้าพนักงานโดยต าแหน่ง ซ่ึงส่งผลให้เป็นอุปสรรคต่อการท างาน 
ดงันั้นจึงควรไดรั้บการแต่งตั้งอ านาจหนา้ท่ีใหช้ดัเจน 

“ตามพรบ.คุม้ครองเด็ก ต ารวจผูป้ฏิบติังานไม่ไดเ้ป็นเจา้พนกังานโดยต าแหน่ง ตอ้ง
ไดรั้บการแต่งตั้งจึงจะเป็นเจา้พนกังาน ท าใหเ้ป็นอุปสรรคแก่การปฏิบติังาน” 

นอกจากน้ีปัญหาและอุปสรรคอีกประการหน่ึง นั่นคือ การติดต่อประสานกับ
หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญติัท่ีระบุไวเ้ป็นไปอยา่งยากล าบาก เน่ืองจากหน่วยงาน
ต่างๆ มกัจะไม่ยนิยอมมาร่วมปฏิบติังานในท่ีเกิดเหตุ การติดต่อประสานงานก็มีการจ ากดัเวลาภายใน
เวลาราชการเท่านั้น หากเกิดเหตุนอกเวลาราชการตอ้งระติดต่อประสานงานในวนัถดัไป ส่งผล
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กระทบต่อการท างานท่ีล่าช้าและไม่สามารถสรุปผลหรือช่วยเหลือเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อจากการ     
ทารุณกรรมหรือถูกละเมิดไดท้นัท่วงที 

“มีขอ้จ ากดัในเร่ืองเวลาของผูป้ฏิบติังานจากหน่วยงานอ่ืนๆ ตอ้งติดต่อในเวลาราชการ
เท่านั้น” 

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ไวว้า่ ควรปรับปรุงตวักฎหมาย โดยก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ
ผูป้ฏิบติังานให้ชัดเจน และแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีต ารวจเป็นเจา้พนักงานตามพระราชบญัญติั รวมทั้งมี 
การประสานงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอย่างจริงจงั ทั้งน้ีเพื่อการปฏิบติังานให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัมากท่ีสุด 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 14 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 54 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาโท เป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจชั้นประทวน 

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 2 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 14 กล่าววา่ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เป็นกฎหมายท่ี

มุ่งเน้นในการให้ความคุม้ครองเด็กเป็นส าคญั อนัเน่ืองมาจากเด็กเป็นช่วงวยัท่ีตกเป็นเหยื่อของ    
การถูกกระท า และการถูกชกัชวนใหก้ระท าผดิไดง่้ายกวา่ช่วงวยัอ่ืนๆ ดงันั้นจึงควรมีกฎหมายรองรับ
และมีหน่วยงานในการใหค้วามคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กดว้ย 

“...ส าคญัมาก หากไม่มีกฎหมายน้ีรองรับ เด็กก็จะถูกเป็นเหยือ่ไดโ้ดยง่าย” 
ผู ้ปฏิบัติงานท่านน้ีอธิบายให้ฟังว่า การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก        

พ.ศ.2546 นั้น เม่ือมีผูแ้จง้เหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีเด็กถูกล่วงละเมิดหรือถูกทารุณกรรม จะจดั
ก าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจออกสืบสวน คน้หาขอ้เท็จจริง หากพบมีเหตุการณ์ดงักล่าวจริง จะด าเนินการ
ตามขั้นตอนทางคดีอาญาต่อไป โดยการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช่วยเหลือและช่วย
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก 
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“จดัเจา้หนา้ท่ีออกสืบสวนขอ้เท็จจริง หากพบวา่มีการกระท าดงันั้นจริงๆ ก็ด าเนินการ
จบักุมผูต้อ้งหาส่งฟ้องเป็นคดีอาญาต่อไป และเหตุการณ์ท่ีพบบ่อย คือ พ่อจบัลูกเล้ียงโยนจากท่ีสูง 
และการทุบตีท าร้ายร่างกายเด็กในปกครอง รวมทั้งการบงัคบัใหเ้ด็กเป็นขอทาน” 

ส าหรับโครงการส่งเสริมความประพฤตินกัเรียน นกัศึกษาตามมาตรา 66 ผูป้ฏิบติังาน
ท่านน้ีเล่าวา่ ไดจ้ดัโครงการให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา เพื่อให้ทราบถึงภยัอนัตราย
ต่างๆ และวธีิการป้องกนัตวัเองหากเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงคข้ึ์น รวมทั้งรณรงคใ์ห้เด็กช่วยแจง้
เบาะแสการทารุณกรรมเด็กหรือการล่วงละเมิดต่อเด็ก ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นมาตรการการป้องกนัการตก
เป็นเหยือ่การทารุณกรรมต่อเด็ก 

รวมทั้งการจดัสายตรวจออกตรวจสถานท่ีสุ่มเส่ียงต่อการมัว่สุมของนกัเรียน นกัศึกษา
ในช่วงเวลาเรียนดว้ย 

“ออกไปให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา และจัดสายตรวจออกไป       
ตรวจตราแหล่งท่ีอาจเป็นท่ีมัว่สุ่มของเด็กนกัเรียน” 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติัท่านท่ี 14 กล่าวว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบัญญัติ

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เกิดจากตวัผูป้ฏิบติังานเองท่ีขาดความเอาใจใส่ในการท าความเข้าใจ
พระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าว โดยมีความคิดว่าไม่ใช่เร่ืองจ าเป็นและไม่ใช่หน้าท่ีของตนเอง จึง
ละเลยต่อการน าไปปฏิบติัตาม 

นอกจากน้ีภาระหนา้ท่ีของต ารวจจะตอ้งรับผิดชอบในหลายส่วน จึงไม่สามารถปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัน้ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

“การขาดความเอาใจใส่ของผูป้ฏิบติั เน่ืองจากมีผูป้ฏิบติับางคนไม่เขา้ใจขอ้ความใน
พรบ.น้ี ประกอบกับต ารวจมีหน้าท่ีอ่ืนจะต้องปฏิบัติอีกมาก ท าให้การด าเนินการตามพรบ.น้ี          
ไม่เตม็ท่ี” 

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่ี 14 แนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ว่า ควรจดัให้มีการฝึกอบรมแก่เจา้หน้าท่ีต ารวจเก่ียวกบั
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เพื่อท าความเขา้ใจและเป็นแนวทางปฏิบติัให้ผูป้ฏิบติังาน   
ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
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รวมทั้ งควรแบ่งภาระงานให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจอย่างชัดเจน เพื่อกระจายงานและมี
ผูรั้บผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านน้ีโดยเฉพาะ ทั้ งน้ีเพื่อเป็นการส่งเสริมให้การปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 15 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 28 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาโท เป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจชั้นประทวน  

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 2 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีกล่าวว่า การสงเคราะห์เด็กอนัได้แก่ กลุ่มเด็กเร่ร่อน เด็กก าพร้า    

เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง หรือเด็กท่ีถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระท าหรือแสวงหาผลประโยชน์ ซ่ึง          
การคุม้ครองเด็กกลุ่มเหล่าน้ีมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากเด็กเป็นกลุ่มบุคคลท่ีไม่สามารถ
ช่วยเหลือและดูแลตนเองได ้จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีควรจะมีผูใ้หญ่ดูแลและคุม้ครองสวสัดิภาพแก่เด็ก 

“ส าคญัมาก เพราะเด็กเป็นผูท่ี้ตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากผูท่ี้จะทารุณกรรมต่อเด็ก และ
ใชเ้ด็กเป็นเคร่ืองมือการะท าความผดิ” 

นอกจากน้ีผูป้ฏิบติัท่านน้ีเล่าให้ฟังเพิ่มเติมว่า สถานการณ์หรือเหตุการณ์ท่ีแสดงถึง  
การทารุณกรรมหรือการล่วงละเมิดต่อเด็กท่ีพบเห็นและไดรั้บแจง้เหตุเป็นประจ า คือ การลกัขโมย
เด็ก และบงัคบัใหเ้ด็กเป็นขอทานหรือขายพวงมาลยั ซ่ึงด าเนินการเป็นขบวนการคา้มนุษย ์

ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเล่าว่า หากได้รับแจง้เหตุเด็กตกเป็นเหยื่อการทารุณกรรม จะรีบ
ด าเนินการประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเขา้ตรวจท่ีเกิดเหตุ และด าเนินการตามกฎหมายใน
กระบวนการยติุธรรมต่อไป 

“ตรวจสอบท่ีเกิดเหตุ แลว้สั่งฟ้องคดีต่อผูก้ระท าความผิด และน าตวัเด็กไปบ าบดัฟ้ืนฟู
ทั้งสภาพร่างกายและสภาพจิตใจ โดยประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง” 

ส าหรับมาตรการหรือโครงการส่งเสริมความประพฤตินกัเรียน นกัศึกษา ผูป้ฏิบติังาน
ท่านน้ีกล่าวว่า ส่วนใหญ่ได้ด าเนินการเข้าตรวจตราในห้างสรรพสินค้าและสวนสาธารณะใน
ช่วงเวลาเรียน เพื่อสอดส่องและลดการจบักลุ่มมัว่สุ่มกระท าผดิหรือยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด 

“ด าเนินการเข้าไปตรวจจบัและตรวจดูตามห้างสรรพสินคา้หรือสวนสาธารณะใน
ช่วงเวลาท่ีเด็กเรียนว่าเด็กโดดเรียนหรือไม่ และเราก็ช้ีแจงให้เด็กนักเรียนฟังว่าการท าแบบน้ีไม่ดี 
อยา่งไร” 
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ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีกล่าวว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญัติ

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เกิดจากการตวัเด็กเอง รวมทั้งผูป้กครองของเด็กไม่ให้ความร่วมมือกบั
เจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ส่งผลให้การท างานและการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ        
ฉบบัดงักล่าวเป็นไปอย่างยากล าบาก และต้องใช้ระยะเวลากว่าจะเสร็จส้ินกระบวนการ ทั้งน้ี       
อาจเน่ืองมาจากการเกรงกลัวอิทธิพลหรือการถูกบังคับจากผู ้กระท าผิด จึงไม่สามารถให ้           
ความร่วมมือ ใหข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการจบักุมผูก้ระท าผดิมารับบทลงโทษได ้

“...เพราะบางคร้ังการไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี ก็ท  าให้เจา้หนา้ท่ีท างานล าบาก 
เขาอาจจะกลวัผูก้ระท าผดิท าร้ายร่างกายก็ได.้..” 

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติัท่านน้ีเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ว่า หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรมีมาตรการในการให ้          
ความคุม้ครองหรือให้ความปลอดภยัแก่ผูต้กเป็นเหยื่อการถูกทารุณกรรมหรือถูกละเมิดอย่างเป็น
รูปธรรม ทั้งน้ีเพื่อให้เด็กหรือผูป้กครองกลา้ท่ีจะให้ขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เพื่อ
รวบรวมพยานหลกัฐานและพยานบุคคลเขา้จบักุมและด าเนินคดีทางอาญาแก่ผูก้ระท าผดิได ้

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 16 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 26 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี เป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจชั้นประทวน 

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 3 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 16 อธิบายให้ฟังวา่ การให้การสงเคราะห์ตามมาตรา 3, 4 (มาตรา 

29) คือ การด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือสงเคราะห์แก่เด็ก เพื่อมิให้เด็กตกอยูใ่นสภาพท่ีเกิดอนัตราย
ต่อร่างกายและจิตใจ การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก กระบวนการจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กกบับุคคล
ในครอบครัวใหม่ เพื่อไม่ให้เกิดอนัตรายต่อเด็ก หรือไม่ให้เด็กกระท าผิด อาจตอ้งแยกตวัเด็กออก
จากสภาพแวดลอ้ม เพื่อความปลอดภยัของเด็กและจะตอ้งกระท าดว้ยความรอบคอบดว้ย 
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นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานท่านน้ีให้ความคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกบัการคุ้มครองเด็กว่า มี
ความส าคญัอยา่งยิ่ง เน่ืองจากเด็กเป็นวยัท่ียงัเยาวใ์นดา้นความคิดและกระบวนการตดัสินใจในเร่ือง
ต่างๆ จึงจ าเป็นตอ้งมีบุคคลหรือหน่วยงานเขา้มาร่วมคุม้ครองและสงเคราะห์เด็ก เพื่อชกัชวนให้เด็ก
เป็นคนดี และกระท าการในส่ิงดีๆ ถูกตอ้งตามครรลองครองธรรม 

“มีความส าคัญ เพราะเด็กเป็นผู ้ท่ีย ังเยาว์ว ัยในด้านความคิด การกระท า และ
ประสบการณ์ จึงควรไดรั้บการปกป้อง ดูแล และช่วยเหลือ” 

ผูป้ฏิบติัท่านน้ีเล่าให้ฟังวา่ การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 นั้น 
เร่ิมต้นจากการสอบถามข้อมูลโดยรายละเอียดจากผู ้พบเห็นหรือผู ้แจ้งความ และรวบรวม          
พยานหลกัฐานเสนอผูบ้งัคบับญัชา เพื่อสั่งการให้ด าเนินการจบักุมผูก้ระท าผิดและช่วยเหลือเด็ก 
รวมทั้งประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติั 

ส าหรับการด าเนินการส่งเสริมความประพฤตินกัเรียน นกัศึกษา ตามมาตรา 66 นั้น 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเล่าว่า ได้ด าเนินการดึงนักเรียนนักศึกษาท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสมเข้าร่วม
โครงการโรงพกัวิถีพุทธ โดยได้เรียนเชิญพระอาจารย์มาเทศน์ อบรมสั่งสอน และปรับเปล่ียน
กระบวนการคิดใหใ้หม่ เพื่อเป็นการปรับเปล่ียนใหเ้ด็กกลบัมาเป็นคนดีในสังคม 

“การน าเด็กนกัเรียนท่ีหนีเรียนน ามาเขา้โครงการโรงพกัวิถีพุทธ มาอบรมโดยใช้หลกั
พระพุทธศาสนาขดัเกลาโดยพระสงฆ”์ 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีกล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ว่า เกิดข้ึนจากตัวผู ้ปฏิบัติงานเองท่ีไม่ เข้าใจในตัวบทบัญญัติใน
พระราชบญัญติัอย่างแทจ้ริง จึงท าให้การปฏิบติัเป็นไปในทิศทางท่ีไม่ถูกตอ้ง และไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัก าหนดไว ้

“ผูป้ฏิบติัน ามาใชไ้ม่ถูกตอ้งตามวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายของพระราชบญัญติั” 
 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ควรเร่ิมตน้จากการจดัอบรมให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั เพื่อให้ทราบเจตนารมณ์
และวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติอย่างแท้จริง ทั้ ง น้ี เพื่อการปฏิบัติตามเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและทิศทางเดียวกนั 
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ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 17 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 40 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาโท เป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจชั้นประทวน 

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 17 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีอธิบายให้ฟังว่า ไม่ทราบถึงความหมายของการสงเคราะห์หรือ

คุ้มครองเด็กตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ.2546 แต่เข้าใจและรู้ถึงเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติว่าต้องการท่ีจะช่วยเหลือ คุ้มครอง และสงเคราะห์เด็กท่ีมีปัญหาหรือเส่ียงต่อ        
การกระท าผิดและเส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่อ เน่ืองจากเด็กนั้นยงัขาดประสบการณ์ ความรู้ ซ่ึงอาจถูก
ชกัจูงไปในทางท่ีผดิ ซ่ึงท าใหมี้ผลต่อประเทศเทศชาติในอนาคต ไม่วา่จะเป็นเร่ืองคุณภาพชีวิต เร่ือง
ปัญหาอาชญากรรม 

“เราตอ้งเป็นส่วนหน่ึงของสังคมในการดูแลเด็ก ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีเท่านั้น  
ทุกคนควรมีส่วนร่วม เพราะเด็กเป็นอนาคตของชาติ เด็กฉลาด ชาติเจริญ”  

จากการปฏิบติังานท่ีผา่นมา ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเล่าวา่ พบเจอเหตุการณ์หรือสถานการณ์
ท่ีแสดงถึงการละเมิดหรือทารุณกรรมต่อเด็ก นั่นคือ การให้เด็กมาเร่ร่อนขอทาน และขายมาลัย    
ตามทอ้งถนน ไม่วา่จะท าดว้ยความเตม็ใจหาเงินใหพ้อ่แม่หรือถูกบงัคบัจากบุคคลอ่ืน  

“มีการใช้แรงงานเด็กเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด เป็นเหตุให้เด็กไม่ได้รับการดูแล
เท่าท่ีควร มีการบีบบงัคบัให้เด็กปฏิบติังานท่ีผิดกฎหมาย เช่น บงัคบัให้เด็กส่งยาเสพติด ขอทาน   
ตามสถานท่ีต่างๆ ขายพวงมาลยัตามถนน” 

ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเล่าให้ฟังว่า เคยด าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤตินักเรียน 
นกัศึกษา โดยไปเป็นวิทยากรให้ความรู้เก่ียวกบัยาเสพติดตามโรงเรียนต่างๆ โดยร่วมกบัหน่วยงาน  
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบัติท่านน้ีกล่าวว่า มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เป็นอย่างมาก เน่ืองจากประชาชนทัว่ไปไม่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 อีกทั้งยงัไม่ทราบว่าเหตุใดถึงไดมี้การออกกฎหมายฉบบัน้ี
ข้ึนมา ท าให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งไม่ให้ความร่วมมือหรือช่วยเหลือเด็กไดร้วดเร็วเท่าท่ีควร อีกทั้ง   
ผูป้ฏิบติัเองยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ และบทบาทของตนเองตามระเบียบและวธีิปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง 
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“เจา้หน้าท่ีเองยงัไม่มีความเขา้ใจในพระราชบญัญติั แล้วประชาชนทัว่ไปจะมีความ
เขา้ใจไดอ้ยา่งไร” 

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติัท่านน้ีให้ขอ้เสนอแนะและแนวทางแก้ปัญหาว่า เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบตาม

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ควรให้ความรู้กบั
ประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ผูป้กครอง อาจารยแ์ละเด็ก ให้เขา้ใจถึงเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี และแนวทางการปฏิบติัอยา่งชดัเจนในกรณีท่ีพบปัญญา   

“เจา้หน้าท่ีท่ีออกกฎหมายรู้แต่ว่าควรออกกฎหมาย แต่ไม่น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์   
จะออกกฎหมายมาเพื่ออะไร” 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 18 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 50 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี เป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจชั้นประทวน 

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 10 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 

         ผูป้ฏิบัติท่านน้ีกล่าวว่า เด็กเป็นผูท่ี้ยงัเยาว์วยัทั้ งในด้านความคิด การกระท า และ
ประสบการณ์ จึงควรได้รับการปกป้องดูแลและช่วยเหลือตามท่ีมีการประกาศใช้พระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ท่ีมีผลบงัคบัใช้มาตั้งแต่วนัท่ี 30 มีนาคม 2547 นบัเป็นกฎหมายหลกัส าคญั  
ท่ีก าหนดแนวทางการปฏิบติังานดา้นการสงเคราะห์และคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก และเด็กท่ีพึงไดรั้บ
การสงเคราะห์และคุม้ครองตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุ
นิติภาวะดว้ยการสมรส 

นอกจากน้ีผูป้ฏิบติักล่าวเพิ่มเติมวา่ การคุม้ครองเด็กมีความส าคญั เน่ืองจากเด็กเป็นวยั
ท่ีก าลงัเรียนรู้ หากมีตวัอยา่งท่ีดีสั่งสอนไปในทางท่ีถูกตอ้งยอ่มเป็นผลดีมากกวา่การมีตวัอยา่งท่ีไม่ดี 

“มีความส าคญัมาก เพราะเด็กเป็นวยัท่ีตอ้งให้ความส าคญั เป็นวยัท่ีเส่ียงต่อการถูก
กระท าหรือเด็กตกเป็นผูถู้กกระท า ซ่ึงผูป้กครองควรเป็นตวัอย่างท่ีดี ควรอบรมสั่งสอนไปในทาง    
ท่ีถูกตอ้ง และจ าเป็นท่ีตอ้งมีหน่วยงานมาท าหนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพของเด็ก” 
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ผูป้ฏิบติังานเล่าให้ฟังว่า การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 นั้น
เร่ิมตน้จากการท่ีมีผูพ้บเห็นเหตุการณ์มาแจง้ความ ไม่ว่าจะเป็นทางโทรศพัทห์รือไปพบดว้ยตนเอง 
ผูป้ฏิบติังานจะสอบถามขอ้มูลอย่างละเอียด หลงัจากนั้นจะรีบด าเนินการไปตรวจสอบท่ีเกิดเหตุ 
ร่วมกบัประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเขา้ร่วมท างานในท่ีเกิดเหตุ และจะด าเนินการในขั้นตอน
ต่างๆ ต่อไปตามบทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของแต่ละหน่วยงาน 

“ส่วนใหญ่เหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีแสดงถึงการละเมิดหรือทารุณกรรมต่อเด็ก 
มกัจะเป็นการใช้แรงงานเด็ก โดยบิดามารดาให้เด็กมายืนขายพวงมาลยัตามถนน เส่ียงต่อการถูก    
รถชน” 

ส าหรับนกัเรียน นกัศึกษาท่ีมีความประพฤติท่ีไม่เหมาะสม ผูป้ฏิบติัจะน าตวัมาสถานี
ต ารวจ เพื่อท าประวติัของเด็กและวา่กล่าวตกัเตือน ก่อนเรียกให้ผูป้กครองหรืออาจารยฝ่์ายปกครอง 
ในสถานศึกษามารับตวัเด็กกลบัไป 

“กรณีนักเรียน นักศึกษา จะน าตัวมา ท่ีโรงพัก แล้วจัดท าประวัติ  แล้วประสาน
ผูป้กครองมารับตวั และไดอ้บรมเด็กใหรู้้ในเร่ืองท่ีเป็นภยัต่อเด็กและเยาวชน” 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีกล่าวว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัก็คือ ต ารวจผูป้ฏิบติังานไม่ได้

เป็นเจา้พนักงานโดยต าแหน่ง ท าให้เกิดความไม่ใส่ใจในการตรวจสอบ ดูแลเก่ียวกบัเด็ก แต่ด้วย
ความเป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจนั้นมีอ านาจตามกฎหมายอยู่แล้ว หากพบเห็นเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
พระราชบญัญติัน้ี ก็มีอ านาจท่ีจะกระท าการไดต้ามสมควร  

“ตามพรบ.คุม้ครองเด็ก ต ารวจผูป้ฏิบติังานไม่ไดเ้ป็นเจา้พนกังานโดยต าแหน่ง ตอ้ง
ได้รับการแต่งตั้งจึงจะเป็นเจ้าพนักงาน ท าให้เป็นอุปสรรคแก่การปฏิบติังาน แต่ถึงไม่มีอ านาจ     
ตามกฎหมายแต่ก็มีอ านาจและหนา้ท่ีของต ารวจ” 

นอกจากน้ีปัญหาและอุปสรรคอีกประการหน่ึง นั่นคือ การติดต่อประสานกับ
หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญติัท่ีระบุไวเ้ป็นไปอยา่งยากล าบาก เน่ืองจากหน่วยงาน
ต่างๆ มกัจะไม่ยนิยอมมาร่วมปฏิบติังานในท่ีเกิดเหตุ การติดต่อประสานงานก็มีการจ ากดัเวลาภายใน
เวลาราชการเท่านั้น หากเกิดเหตุนอกเวลาราชการตอ้งติดต่อประสานงานในวนัถดัไป ส่งผลกระทบ
ต่อการท างานท่ีล่าช้าและไม่สามารถสรุปผลหรือช่วยเหลือเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อจากการทารุณกรรม
หรือถูกละเมิดไดท้นัท่วงที 

“มีขอ้จ ากดัในเร่ืองเวลาของผูป้ฏิบติังานจากหน่วยงานอ่ืนๆ ตอ้งติดต่อในเวลาราชการ
เท่านั้น” 
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 

ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีกล่าววา่ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรจดัอบรมให้ความรู้และท าการ
แต่งตั้งเจา้พนกังานเป็นประจ าทุกปี โดยก าหนดเป็นช่วงเวลาท่ีชดัเจน และบงัคบัให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
สายป้องกนัและปราบปรามทุกนายเขา้รับการอบรมและตั้งแต่เป็นเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัน้ี 
เพื่อจะไดเ้กิดความขั้นตอนการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง 

“ควรจดัอบรมและแต่งตั้งเจา้พนกังานเป็นประจ าทุกปี” 
 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 19 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 49 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี เป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจชั้นประทวน 

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 20 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 

                      ผูป้ฏิบัติงานท่านน้ีกล่าวว่า เด็กท่ีพึงได้รับการสงเคราะห์ ได้แก่ เด็กเร่ร่อนหรือ        
เด็กก าพร้า เด็กท่ีถูกทอดทิ้งหรือพลดัหลง เด็กท่ีผูป้กครองไม่สามารถอุปการะเล้ียงดูไดด้ว้ยเหตุใดๆ 
เช่น ถูกจ าคุก กกัขงั พิการ ทุพพลภาพ เจ็บป่วยเร้ือรัง ยากจน เป็นผูเ้ยาว ์หยา่ ถูกทิ้งร้าง เป็นโรคจิต
หรือโรคประสาท เด็กท่ีผูป้กครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไม่เหมาะสมอนัอาจส่งผลกระทบ
ต่อพฒันาการทางร่างกายหรือจิตใจของเด็กท่ีอยู่ในความปกครองดูแล เด็กท่ีได้รับการเล้ียงดูโดย     
มิชอบ ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระท าหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตก
อยูใ่นภาวะอ่ืนใดอนัอาจเป็นเหตุให้เด็กมีความประพฤติเส่ือมเสียในทางศีลธรรมอนัดีหรือเป็นเหตุ
ให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ เด็กพิการ เด็กท่ีอยู่ในสภาพยากล าบาก และเด็กท่ีอยู่ในสภาพท่ี
จ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ ส่วนเด็กท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ ไดแ้ก่ เด็กท่ีถูกทารุณกรรม 
เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผดิ และเด็กท่ีอยูใ่นสภาพท่ีจ าตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ 

“เม่ือพบเห็นการทารุณกรรมเด็ก ควรรุดเขา้ช่วยเหลือไดใ้นเบ้ืองตน้ และแจง้เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจหรือศูนยพ์ิทกัษใ์หเ้ขา้รับการดูแลช่วยเหลือต่อไป” 

ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีไดเ้สนอความคิดเห็นเพิ่มเติมวา่ การคุม้ครองเด็กมีความส าคญัเป็น
อย่างมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากเด็กเป็นกลุ่มคนท่ีจะเติบโตต่อไปในภายภายหน้า หากเร่ิมตน้ไม่ดี ต่อไป    
ในอนาคตเด็กเหล่าน้ีจะเป็นตวัสร้างปัญหาต่อไป ท าใหป้ระเทศชาติขาดความเจริญกา้วหนา้ 
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 “มีความส าคญัต่อการพฒันาบา้นเมือง เพราะเด็กในอนาคตขา้งหน้าจะตอ้งเป็นก าลงั
ส าคญัในการพฒันาประเทศ เพราะฉะนั้นจึงตอ้งมีกฎหมายเก่ียวกบัเด็กบญัญติัข้ึน” 

นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานท่านน้ีไดเ้ล่าใหฟั้งถึงการปฏิบติังานท่ีผา่นมาเก่ียวกบัการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เคยออกตรวจทอ้งท่ีพบเด็กถูกทารุณกรรมโดยเด็กตก 
เป็นเหยื่อทางอาชญากรรม และประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อเข้าช่วยเหลือเด็กผูถู้กกระท า
ดงักล่าว 

“พบการกระท าทารุณกรรมต่อเด็กแล้วเขา้ตรวจสอบ และประสานไปยงัศูนยพ์ิทกัษ์
คุม้ครองเก่ียวกบัเด็กหรือมูลนิธิต่างๆ ท่ีใหค้วามช่วยเหลือโดยตรงเก่ียวกบัการทารุณกรรมเด็ก” 

ส่วนการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤตินกัเรียน นกัศึกษา ผูป้ฏิบติังานท่านน้ี
เล่าวา่ เคยเป็นวิทยากรอบรมนกัเรียนเก่ียวกบัวินยัจราจรและยาเสพติด และเป็นคณะกรรมการของ
สมาคมผูป้กครอง ซ่ึงใหค้วามรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญติัน้ีกบัทางสาคมผูป้กครอง  

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเล่าให้ฟังถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ดงักล่าว พบว่า พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไม่ระบุหรือก าหนดบทบาท
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งไวอ้ย่างชัดเจน ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่ทราบถึงบทบาท
หนา้ท่ีของตนเอง และไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

รวมทั้งเจา้หน้าท่ีต ารวจเองยงัขาดความรู้ความเข้าใจในเน้ือหาของพระราชบญัญติั 
ฉบบัน้ีอยา่งแทจ้ริง จึงท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติัตามพรบ.ดงักล่าวได ้

“ตามพรบ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มีอุปสรรคต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในบางส่วน ซ่ึง
ไม่ไดก้  าหนดชดัเจน และในบางคร้ังเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานยงัไม่เขา้ใจเก่ียวกบัเน้ือหา ตามพรบ.น้ี
อยา่งดีพอ ท าใหไ้ม่สามารถบงัคบัใชพ้รบ.ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” 

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวยงัคงมีความลา้หลงัในบางมาตรา ไม่ปรับปรุง
ให้เขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี       
ท่ีเก่ียวขอ้งไม่สัมฤทธ์ิผล 

“ไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้ทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั ท าให้ไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร 
เพราะสถานการณ์มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายฝ่าย ตอ้งร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหาเพิ่มข้ึน” 
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 

ผูป้ฏิบติังานท่านน้ีเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ควรปรับปรุงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีในบางมาตราให้เขา้กบั
สถานการณ์ของสังคมในปัจจุบัน เพื่อการคุ้มครองเด็กมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด นอกจากน้ี          
ควรก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความชดัเจน เพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ และไม่ท างานซบัซอ้นกนัของแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

นอกจากน้ีควรมีการจดัฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งให้รับทราบและเขา้ใจเก่ียวกบั
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 อยา่งแทจ้ริง  

“ก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรง และจดัฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งให้มีความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัพรบ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546” 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 20 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 42 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี เป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจชั้นประทวน 

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 5 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบัติงานท่านน้ีกล่าวว่า การสงเคราะห์และการคุ้มครองเด็กนั้ น คือ การเข้า

ช่วยเหลือเด็ก ไม่ว่าเด็กจะตกเป็นเหยื่อหรือเด็กเป็นผูก้ระท าผิดเสียเอง โดยเจา้หน้าท่ีต ารวจหรือ
เจ้าหน้า ท่ีฝ่ายปกครองเม่ือพบเห็นหรือได้รับแจ้งจากประชาชนต้องรีบเข้าช่วยเหลือหรือ
ประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งโดยไม่ชกัชา้  

“การสงเคราะห์และการคุม้ครองเด็กนั้นมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเด็กนั้น 
ยงัไม่มีความคิดและประสบการณ์ในการด าเนินชีวิต ผูใ้หญ่ควรเป็นคนคอยช้ีแนะแนวทางท่ีถูก       
ท่ีควร หากเด็กนั้นกระท าผดิหรือตกเป็นเหยือ่แลว้ ผูใ้หญ่เองนั้นแหละคือคนท่ีจะตอ้งรับผดิชอบ” 

จากการปฏิบติังานของผูป้ฏิบติัเล่าให้ฟังอีกว่า ขณะตนปฏิบติัหน้าท่ีนั้นตนมกัจะพบ
เด็กถูกละเมิดทางเพศและถูกทารุณกรรมเป็นประจ า โดยส่วนมากพบในชุมชนท่ีมีฐานะค่อนขา้ง
ยากจนหรือชุมชนท่ีเป็นเป้ายาเสพติด เ น่ืองจากสภาพแวดล้อมท่ีไม่ เหมาะสม เป็นแหล่ง                
ก่ออาชญากรรม โดยเม่ือพบเห็นไดเ้ขา้ระงบัเหตุ ตรวจสอบ และประสานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อใหค้วามช่วยเหลือเด็ก 
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ส่วนการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤตินกัเรียน นกัศึกษา ผูป้ฏิบติังานท่านน้ี
เล่าว่า ตนเองได้เข้าไปตรวจสอบตามร้านเกมส์อยู่เป็นประจ า โดยเม่ือพบเห็นเด็กท่ีแต่งกาย            
ชุดนกัเรียนหรืออายุไม่ถึงเกณฑ์ท่ีจะเขา้ร้านเกมส์ จะด าเนินการแจง้ผูป้กครองหรืออาจารยใ์ห้มา   
รับตวั และด าเนินคดีกบัผูป้ระกอบการ 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบัติเล่าให้ฟังว่า จากการปฏิบัติงานท่ีผ่านมานั้นมีอุปสรรคในการปฏิบัติตาม

พระราชบญัญติัน้ี คือ ขาดการประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากการการปฏิบติัหน้าท่ี
ของเจา้หน้าท่ีต ารวจนั้นจะปฏิบติังานทั้งวนัโดยแบ่งเวรยาม เม่ือมีเหตุเกิดในช่วงเวลาหยุดราชการ
หรือเวลากลางคืน เจา้หนา้ท่ีต ารวจประสานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ไดเ้น่ืองจากไม่มีเจา้หนา้ท่ี
คอยให้การสนบัสนุน อีกทั้งเจา้หน้าท่ีต ารวจไม่ทราบถึงขั้นตอนการด าเนินการ ท าให้การปฏิบติั 
ตามพระราชบญัญติัน้ีขาดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฎิบติัมีขอ้เสนอแนะว่า ควรให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งประสานกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ  

ทุกพื้นท่ีวา่หน่วยงานตนเองช่ือหน่วยงานใด อยูท่ี่ใด มีหนา้ท่ีอยา่งไร และจะประสานงานไดก้บัใคร 
และใครจะเป็นผูรั้บผดิชอบ เพื่อไม่ใหเ้กิดความสับสนในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 21 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 30 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี เป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจชั้นประทวน 

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 4 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผู ้ปฏิบัติท่านน้ีกล่าวว่า ตนเองเข้าใจความหมายของค าว่า การสงเคราะห์และ             

การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ซ่ึงมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก 
นอกจากน้ียงัอธิบายค าว่า ทารุณกรรมอีกดว้ยว่า คือ การกระท า งดเวน้กระท า ท าให้

เส่ือมเสียเสรีภาพ ท าให้เกิดอนัตรายแก่กายและจิตใจ กระท าทางเพศแก่เด็ก ใช้เด็กกระท าหรือ
ประพฤติในลกัษณะน่าจะเป็นอนัตรายแก่กาย จิตใจ ขดัต่อกฎหมาย ศีลธรรม ไม่ว่าเด็กจะยินยอม
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หรือไม่ เด็กท่ีพึงไดรั้บการสงเคราะห์ ไดแ้ก่ เด็กเร่ร่อน เด็กก าพร้า เด็กถูกทอดทิ้งหรือพลดัหลง 
ผูป้กครองไม่สามารถอุปการะเล้ียงดูดว้ยเหตุใดๆ เด็กท่ีผูป้กครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพ 
ไม่เหมาะสมอาจส่งผลกระทบต่อพฒันาการทางร่างกายหรือจิตใจของเด็ก เด็กท่ีไดรั้บการเล้ียงดูโดย
มิชอบ ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระท าหรือแสวงหาประโยชน์มิชอบ ถูกทารุณกรรม เด็กตกอยูใ่น
ภาวะอาจเป็นเหตุให้มีความประพฤติเส่ือมเสียในทางศีลธรรม เกิดอนัตรายแก่กายจิตใจ เด็กพิการ 
เด็กท่ีอยูใ่นสภาพล าบาก และเด็กท่ีจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ตามท่ีกฎกระทรวงก าหนด  

ซ่ึงหากพบเห็นเด็กซ่ึงมีลกัษณะตรงตามขา้งตน้ให้รีบด าเนินการเขา้ช่วยเหลือ โดยให้
รีบแจง้พนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือผูมี้อ านาจหนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก 
เพื่อใหก้ารคุม้ครองเด็กตามพระราชบญัญติั  

ผูป้ฏิบติัยงัเล่าให้ฟังอีกว่า การปฏิบติังานเก่ียวกับการคุ้มครองเด็กท่ีผ่านมา เม่ือรับ   
แจ้งเหตุ จะรายงานให้แก่ผู ้บังคับบัญชาทราบและสั่งการ จากนั้ นจะด าเนินการประสานกับ            
ชุดปฏิบติัการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเขา้ช่วยเหลือเด็กท่ีถูกทารุณกรรมหรือถูกละเมิด  

“ท่ีผ่านมาเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีพบเห็นเป็นประจ า คือ เด็กถูกบงัคบัให้เดินเร่
ขายดอกไมบ้นถนน และเม่ือไดรั้บแจง้เหตุจะรีบด าเนินการตามขั้นตอนอยา่งรวดเร็ว” 

 อย่างไรก็ตามจากการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา ผูป้ฏิบัติงานท่านน้ีเล่าว่า เม่ือพบเห็น
นกัเรียน นกัศึกษาท่ีประพฤติตวัไม่เหมาะสม จะเรียกมาท าประวติัท่ีหน่วยงานและอบรมตกัเตือน
เก่ียวกบัพฤติกรรมดงักล่าว และจะเรียกผูป้กครองหรือครูมารับตวัเด็กกลบัไป 

“น าตวัมาบนัทึกประวติัท่ีหน่วย พร้อมกบัอบรมตกัเตือนถึงขอ้เสียของการประพฤติตน
ไม่สมควร ประสานแจง้ครูอาจารย ์ฝ่ายปกครอง หรือผูป้กครองมารับตวักลบัไป” 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติัท่านน้ีกล่าวว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี คือ  

การขาดความรู้ความเขา้ใจและแนวทางการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง เน่ืองจากประสบการณ์ท่ีผ่านมาพบว่า 
ในการรับแจ้งเหตุนั้น ตนมีหน้าท่ีแค่โทรศพัท์ประสานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพียงเท่านั้น       
ไม่ทราบวา่การด าเนินการเป็นอยา่งไรต่อไป  

“ทราบเพียงแค่วา่ใหป้ระสานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง” 
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 

ผู ้ปฎิบัติท่านน้ีกล่าวว่า ในการแก้ไขปัญหาน้ีควรเร่ิมท่ีตัวเองก่อน โดยผู ้ปฏิบัติ            
ท่ีเก่ียวข้องนั้นต้องศึกษาหาความรู้ในเร่ืองท่ีตนไม่รู้ว่าควรจะต้องด าเนินการอย่างไร หากไม่รู้       
ควรสอบถามจากผูรู้้หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และยงัเสนออีกว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรจดั
อบรมให้ความรู้กบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจแต่ละพื้นท่ีให้เขา้ใจให้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี เพื่อเป็นแนวทาง
ในการปฏิบติังานเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
ผู้ปฏิบัติงานท่านที ่ 22 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 51 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดมธัยมศึกษาตอนปลาย เป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจชั้น

ประทวน ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานป้องกนัและปราบปราม 30 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผู ้ปฏิบัติท่านน้ีกล่าวว่า ตนเองเข้าใจความหมายของค าว่า การสงเคราะห์และ            

การคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก ซ่ึงจากการศึกษาตามพระราชบัญญัติน้ีพบว่า เด็กท่ีพึงได้รับ               
การสงเคราะห์ ได้แก่ เด็กท่ีได้รับการเล้ียงดูโดยมิชอบ ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระท าหรือ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทารุณกรรมหรือตกอยู่ในภาวะอ่ืนใดอนัอาจเป็นเหตุให้เด็กมี  
ความประพฤติเส่ือมเสียในทางศีลธรรมอนัดี หรือเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ รวมทั้ง
เด็กเร่ร่อน เด็กก าพร้า เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง และเด็กท่ีอยู่ในสภาพยากล าบาก และเด็กท่ีพึงได้รับ          
การคุม้ครองสวสัดิภาพ ได้แก่ เด็กท่ีถูกทารุณกรรม เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด และเด็กท่ีอยู่ใน
สภาพท่ีจะต้องได้รับการคุ้มครองสวสัดิภาพตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และให้ผู ้พบเห็น
พฤติการณ์ท่ีมีการทารุณกรรมต่อเด็กให้รีบแจง้ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี พนกังานฝ่ายปกครอง หรือ
ต ารวจโดยทันที และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจแยกตัวเด็กจากครอบครัวโดยเร็วท่ีสุด             
การคุ้มครองสวสัดิภาพเด็กต้องจัดให้มีการรักษาทางร่างกายและจิตใจทันทีถ้าเจ้าพนักงาน
เห็นสมควร อาจส่งตวัเด็กไปสถานแรกรับก่อนก็ได ้ในระหวา่งการสืบเสาะและพินิจเพื่อหาวิธีการ
คุม้ครองสวสัดิภาพท่ีเหมาะสม 

จากการปฏิบัติท่ีผ่านมาเม่ือมีผูม้าแจ้งว่าพบการละเมิดหรือทารุณกรรมต่อเด็กจะ
รายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ แจง้เจา้หน้าท่ีต ารวจชุดปฏิบติัเขา้ตรวจสอบพร้อมเจา้หน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติั เพื่อด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป  
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นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานท่านน้ีไดก้ล่าวเพิ่มเติมว่า เคยไดด้ าเนินการท่ีเป็นการส่งเสริม
ความประพฤตินกัเรียน และนกัศึกษาตามมาตรา 66 โดยการจดัโครงการให้ความรู้และความเขา้ใจ
เก่ียวกับอาชญากรรมในครอบครัวแก่ผู ้ปกครอง และร่วมประสานงานกับฝ่ายปกครองของ
สถานศึกษา เพื่อลดปัญหาเด็กถูกหลอกลวง 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติักล่าวว่า มีปัญหาและอุปสรรคในด้านอ านาจหน้าท่ีตามพรบ.คุม้ครองเด็ก   

พ.ศ.2546 เจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่ได้รับการแต่งตั้ งเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพรบ.คุ้มครองเด็ก        
พ.ศ.2546 

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูป้ฏิบติัท่านน้ีกล่าววา่ ให้ทางกระทรวงหลกัท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีตามพรบ.คุม้ครองเด็ก 

พ.ศ.2546 จดัให้มีการอบรมแก่เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าความรู้มาใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ี และ
จดัท าบตัรให้แก่ผูท่ี้ผ่านการอบรมด้วย เพื่อจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ี ตามพรบ.
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  

 
4.1.2  กลุ่มผู้บริหารของกองบังคับการต ารวจนครบาล 2   
ผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหารของกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2โดยการตั้ง

เป็นประเด็นของแบบสัมภาษณ์และน าเสนอ ดงัน้ี 
ประเด็นท่ี 1 ภูมิหลงัส่วนบุคคล 
ประเด็นท่ี 2 การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
ประเด็นท่ี 3 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก      

พ.ศ.2546 
ประเด็นท่ี  4 แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
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ผู้บริหารท่านที ่1 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 52 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาโท เป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจชั้นสัญญาบตัร 

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี 32 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
การปฏิบัติหน้าท่ีตามพรบ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในสังกัด      

กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 มีวธีิการปฏิบติัดงัน้ี 
1.  การรับแจง้เหตุจากบุคคลทัว่ไปตามช่องทางการส่ือสารท่ีให้บริการ ไดแ้ก่ แจง้    

โดยตรงท่ีสถานีต ารวจท่ีรับผิดชอบในแต่ละพื้นท่ีกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 ซ่ึงมีทั้งหมด      
11 สถานี หรือแจง้ไปยงัส่วนกลางของกองบญัชาการต ารวจนครบาล คือ กองก ากบัการเด็กและสตรี 
มีเจา้หน้าท่ีรับแจง้เหตุตามโครงการรับแจง้เหตุผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว แจง้เหตุ
ทางโทรศพัท ์แจง้เหตุทางเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน  

2.  แจง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจสายตรวจท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีเกิดเหตุด าเนินการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริง แล้วรายงานผลให้ทราบ หากพบเด็กถูกการกระท าทารุณกรรมหรือเด็กเส่ียงต่อการ
กระท าผดิใหน้ าตวัเด็กและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมาท่ีท าการ  

3.  แจง้เจา้หนา้ท่ีศูนยป์ระชาบดี (1300) ของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตามพรบ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ทราบ เพื่อหารือร่วมกนั หากเด็ก     
ถูกกระท า (ม.26, 27) จะต้องแยกเด็กหรือให้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามพรบ.คุ้มครองเด็ก      
พ.ศ.2546 ด าเนินการแลว้แต่กรณี และด าเนินการทางกฎหมายกบัผูก้ระท าต่อเด็ก (ม.26, 27)   

4.  น าตวัส่งพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุด าเนินการทางกฎหมายต่อไป 
ส าหรับกรณีเด็กเส่ียงต่อการกระท าผิดเก่ียวกบัการประพฤติตนไม่สมควร โดยการ   

หนีเรียนไปมัว่สุมตามสวนสาธารณะ โรงภาพยนตร์ หรือสถานท่ีต่างๆ ทางกองบงัคบัการต ารวจ
นครบาล 2 ได้สั่งการให้แต่ละสถานีด าเนินการให้ค  าปรึกษาแนะน าผูป้กครอง และด าเนินการ       
จดักิจกรรมด้านการสโมสร นนัทนาการ เขา้ค่ายพกัแรม เพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเด็ก 
และยงัไดด้ าเนินโครงการส่งเสริมพุทธศาสนาและจริยธรรมเชิงรุกเพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนัให้เด็ก
และเยาวชนท่ีประพฤติตนไม่สมควร “โรงพกัวิถีพุทธ” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเผยแพร่หลกัธรรม 
ค าสั่งสอนให้แก่เด็กและเยาวชนได้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการประพฤติปฏิบติัตนให้อยู่ใน
ศีลธรรม โดยตระหนกัและรู้คุณค่าในคุณธรรม จริยธรรม เพื่อจรรโลงจิตใจให้แก่เด็กและเยาวชน
ตามวิถีของชาวพุทธ โดยอาศยัหลกัธรรมเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจ และก าหนดทิศทางการด าเนินชีวิต
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น าไปสู่หนทางสว่าง โดยใช้ธรรมะน าพาเด็กและเยาวชนให้หลุดพน้จากวตัถุนิยม และเดินกลบัสู่
สังคมดว้ยความมัน่คงทางจิตใจ ใชชี้วติปกติสุขดว้ยระเบียบทางความคิดท่ีย ัง่ยนื มีวถีิชีวติท่ีดีข้ึน เพื่อ
ด าเนินยุทธศาสตร์การป้องกนัเป็นปฏิบติัการเชิงรุกในการจดัระเบียบทางความคิดและปรับปรุง
พฤติกรรมใหแ้ก่เด็กและเยาวชนท่ีประพฤติตนไม่สมควร ในลกัษณะให้การปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีงาม
ดว้ยวิธีการเสริมสร้างศีลธรรม จริยธรรม และการสงบจิตใจเพื่อให้เกิดการตระหนกัถึงภยัในสังคม
จนเกิดการฉุกคิด ซ่ึงมีวิธีการด าเนินการโดยการจดัให้เด็กและเยาวชนท่ีประพฤติตนไม่สมควร     
เข้าอาคาร “โรงพกั วิถีพุทธ” กราบพระ นั่งสมาธิสงบจิตใจ จากนั้นปล่อยให้เด็กและเยาวชน          
นั่งทบทวนพฤติกรรมท่ีผ่านมา ภายใต้การก ากับ ดูแล และให้ค  าแนะน าของเจ้าหน้าท่ีวิทยากร 
เพื่อให้ตระหนกัถึงช่วงเวลาท่ีสูญเสียไปกบัการกระท าท่ีไม่สมควร และเสียดายต่อเวลาท่ีสามารถ
น าไปสร้างคุณค่าให้เกิดข้ึนทั้งต่อตนเองและสังคม และจดัให้มีการบรรยายเสริมสร้างความรู้           
คู่คุณกรรม โดยวิทยากรผูมี้ความรู้และประสบการณ์ พร้อมส่ือสร้างสรรค์รูปแบบต่างๆ ให้การ
อบรม เตือนสติ สร้างจิตส านึกท่ีดีงาม รวมทั้งอธิบายถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อความรู้สึกของ    
พอ่แม่ ผูป้กครอง ตลอดจนผลร้ายท่ีจะตามมาทางสังคม และความผิดทางกฎหมาย สุดทา้ยจดัให้เด็ก
และเยาวชนพบกบัพ่อแม่ ผูป้กครอง หรือครู อาจารย ์ขอขมาต่อความผิดพลาดและสัญญาว่าจะไม่ 
ท าอีก จากนั้นจึงเขา้สู่กระบวนการให้อภยัทางสังคม ส่งคืนเด็กและเยาวชนกลบัสู่สถาบนัครอบครัว 
หรือสถานศึกษาต่อไป พร้อมติดตามประเมินผลในเชิงพฤติกรรม 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ขอ้จ ากดัของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ท่ีท าใหเ้กิดความยากล าบากในทาง

ปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ คือ 
-  ดา้นอ านาจหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ได้

รับการแต่งตั้งเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  
-  ดา้นการด าเนินการกบัเด็ก  
การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีปัญหา คือ 
-  เจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ความช านาญมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากในการปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้ง

ใช้พรบ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ควบคู่ไปกบัพรบ.อ่ืนๆ และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงกฎหมาย  
บางฉบบัยงัเป็นเร่ืองใหม่ ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีขาดความมัน่ใจในการปฏิบติั 

-  การประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพเด็ก (ม.24) หรือพอ่แม่  
ผูป้กครอง 

 -  ดา้นขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการกบัเด็ก และผูก้ระท าต่อเด็ก (ม.26, 27)  
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 
                    -  ใหก้ระทรวงหลกัท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 จดัให้
มีการอบรมแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าความรู้มาใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี และจดัท าบตัรให้แก่ผูท่ี้
ผา่นการอบรมดว้ย เพื่อจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546  
                      -  ให้กระทรวงท่ีมีหนา้ท่ีหลกัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 จดัให้บุคคล 
ท่ีได้รับการแต่งตั้ งเป็นผู ้คุ ้มครองสวสัดิภาพ (ม.24) จัดเจ้าหน้าท่ีรับแจ้งเหตุหรือเจ้าหน้าท่ี
ประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดต้ลอดเวลา เพื่อให้เกิดความคล่องตวั และรวดเร็วตามท่ีกฎหมาย
ไดก้ าหนดไว ้

สุดทา้ยผูบ้ริหารท่านน้ีกล่าววา่ การพฒันาองคค์วามรู้ ส านกังานต ารวจแห่งชาติจะตอ้ง
ก าหนดผูรั้บผิดชอบโดยตรงก่อน เช่น ส านกังานยุทธศาสตร์ต ารวจ ศึกษาพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ.2546 พระราชบญัญติัอ่ืนๆ และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง และน ามาอบรมให้ความรู้แก่
เจา้หน้าท่ีเพื่อให้ทราบสาระส าคญัและเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยก าหนดให้มีการอบรมตั้งแต่
ระดบัผูบ้ริหาร เพื่อถ่ายทอดแก่เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการ และก าหนดให้มีการประเมินผลการอบรม
ในทุกระดบั  

 
ผู้บริหารท่านที ่2 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 48 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาโท เป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจชั้นสัญญาบตัร 

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี 30 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูบ้ริหารท่านน้ีกล่าวว่า ตามพระราชบัญญัติน้ีตีความหมายของค าว่า เจ้าหน้าท่ี

ผูรั้บผิดชอบไวไ้ม่ชดัเจน บอกเพียงว่าเจา้พนกังานเจา้หน้าท่ี คือ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงจะเป็นเจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดต่้อเม่ือมีการตั้งแต่จากรัฐมนตรีเท่านั้น แต่
ในทางปฏิบติัแลว้ เจา้หน้าท่ีต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัทุกพระราชบญัญติัท่ีมีโทษ
ทางอาญา ซ่ึงตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีส่วนท่ีมีอตัราโทษทางอาญา ประกอบกบัในบางมาตรานั้น
มีการให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีต ารวจไว้ด้วย ฉะนั้นแม้เจ้าหน้าท่ีต ารวจอาจไม่ใช่เจ้าพนักงานตาม
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พระราชบญัญติัน้ีโดยตรง แต่ก็ยงัมีบทบาทและความเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีตามฐานะเจา้พนกังานต ารวจซ่ึงมีอ านาจหนา้ตามกฎหมายอ่ืน  

มาตรา 29 ผูใ้ดพบเห็นเด็กตกอยู่ในสภาพจ าตอ้งได้รับการสงเคราะห์หรือคุ้มครอง
สวสัดิภาพตามหมวด 3 และหมวด 4 จะตอ้งให้การช่วยเหลือเบ้ืองตน้และแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 โดยมิชกัชา้ 

แพทย ์พยาบาล นกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์ หรือเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ีรับตวัเด็ก
ไวรั้กษาพยาบาล ครู อาจารย ์หรือนายจา้ง ซ่ึงมีหนา้ท่ีดูแลเด็กท่ีเป็นศิษยห์รือลูกจา้ง จะตอ้งรายงาน
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 หรือพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจทราบโดยมิชกัช้า หากเป็นท่ีปรากฏชดัหรือน่าสงสัยว่าเด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วย
เน่ืองจากการเล้ียงดูโดยมิชอบ 

การแจง้หรือการรายงานตามมาตราน้ี เม่ือไดก้ระท าโดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
และไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา หรือทางปกครอง 

มาตรา 41 ผูใ้ดพบเห็นหรือประสบพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่ามีการกระท าทารุณกรรมต่อ
เด็กให้รีบแจง้หรือรายงานต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้หน้าท่ี
คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 

เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้หน้าท่ีคุ้มครอง   
สวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 ไดรั้บแจง้เหตุตามวรรคหน่ึง หรือเป็นผูพ้บเห็นหรือประสบพฤติการณ์
ท่ีน่าเช่ือวา่มีการกระท าทารุณกรรมต่อเด็กในสถานท่ีใด ให้มีอ านาจเขา้ตรวจคน้และมีอ านาจแยกตวั
เด็กจากครอบครัวของเด็กเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กโดยเร็วท่ีสุด 

การแจง้หรือการรายงานตามมาตราน้ี เม่ือไดก้ระท าโดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
และไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา หรือทางปกครอง 

มาตรา 43 กรณีท่ีผูป้กครองหรือญาติของเด็กเป็นผูก้ระท าทารุณกรรมต่อเด็ก ถา้มี    
การฟ้องคดีอาญาแก่ผูก้ระท าผดิและมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูถู้กฟ้องนั้นจะกระท าทารุณกรรมแก่เด็กอีก 
ก็ใหศ้าลท่ีพิจารณาคดีนั้นมีอ านาจก าหนดมาตรการคุมความประพฤติผูน้ั้น ห้ามเขา้เขตก าหนด หรือ
ห้ามเขา้ใกล้ตวัเด็กในระยะท่ีศาลก าหนด เพื่อป้องกนัมิให้กระท าการดังกล่าวและจะสั่งให้ผูน้ั้น     
ท าทณัฑ์บนตามวิธีการท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 46 และมาตรา 47 แห่งประมวลกฎหมายอาญาดว้ย   
ก็ได ้
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หากยงัไม่มีการฟ้องคดีอาญาหรือไม่ฟ้องคดีอาญา แต่มีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าจะมี       
การกระท าทารุณกรรมแก่เด็กอีก ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ผูมี้หนา้ท่ี
คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 หรือพนกังานอยัการ ยื่นค าขอต่อศาลตามมาตรา 5 เพื่อออก
ค าสั่งมิใหก้ระท าการดงักล่าวโดยก าหนดมาตรการคุมความประพฤติและเรียกประกนัดว้ยก็ได ้

ในกรณีตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง หากศาลเห็นวา่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อคุม้ครอง
เด็กมิให้ถูกกระท าทารุณกรรมอีก ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งให้ต ารวจจบักุมผูท่ี้เช่ือว่าจะกระท า
ทารุณกรรมแก่เด็กมากกัขงัไวมี้ก าหนดคร้ังละไม่เกินสามสิบวนั 

การพิจารณาออกค าสั่งหรือการเรียกประกนัตามมาตราน้ี ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของเด็กเป็นส าคญั 

มาตรา  66 พนักงานเจ้าหน้า ท่ีตามหมวดน้ี มีอ านาจด า เ นินการเพื่ อ ส่ง เส ริม              
ความประพฤตินกัเรียนและนกัศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

(1)  สอบถามครู อาจารย ์หรือหัวหน้าสถานศึกษา เก่ียวกบัความประพฤติ การศึกษา 
นิสัยและสติปัญญาของนกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีฝ่าฝืนมาตรา 64 

(2)  เรียกใหผู้ป้กครอง ครู อาจารย ์หรือหวัหนา้สถานศึกษาท่ีนกัเรียนหรือนกัศึกษานั้น
ก าลงัศึกษาอยูม่ารับตวันกัเรียนหรือนกัศึกษา เพื่อวา่กล่าวอบรมสั่งสอนต่อไป 

(3)  ใหค้  าแนะน าแก่ผูป้กครองในเร่ืองการอบรมและสั่งสอนนกัเรียนหรือนกัศึกษา 
(4)  เรียกผูป้กครองมาว่ากล่าวตักเตือน หรือท าทัณฑ์บนว่าจะปกครองดูแลมิให้

นกัเรียนหรือนกัศึกษาฝ่าฝืนมาตรา 64 อีก 
(5)  สอดส่องดูแลรวมทั้งรายงานต่อคณะกรรมการเก่ียวกบัพฤติกรรมของบุคคลหรือ

แหล่งท่ีชกัจูงนกัเรียนหรือนกัศึกษาใหป้ระพฤติในทางมิชอบ 
(6)  ประสานงานกบัผูบ้ริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา ครู ผูป้กครอง ต ารวจ หรือ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืนเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามหมวดน้ี 
 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูบ้ริหารท่านน้ีกล่าวว่า ปัญญาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี คือ 

การท่ีต ารวจไม่ได้เป็นเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีอย่างแท้จริง แม้จะให้อ านาจและหน้าท่ี
บางอยา่งให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจในการด าเนินการแลว้ก็ตาม ท าให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจส่วนมากขาดความรู้ 
และความเขา้ใจในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี แมจ้ะมีผูบ้ริหารบางคนหรือมีเจา้หน้าท่ีต ารวจ
บางคนไดรั้บการอบรมและแต่งตั้งให้เป็นเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ก็ตาม ยงัไม่เพียงพอ 
ในการเผยแพร่ใหค้วามรู้และไม่เพียงพอในการปฏิบติังาน 
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 

ผูบ้ริหารท่านน้ีเสนอว่า ควรให้ด าเนินการตานโยบาย คือการให้ระดบัผูบ้ริหารเป็น      
ผูส้ั่งการ ควรให้มีการประชุมสัมมนาร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ช้ีให้เห็นถึงปัญหาในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี และก าหนดแนวทางการอบรมให้ความรู้และมีการแต่งตั้ ง          
เจ้าพนักงานโดยก าหนดให้ชัดเจนว่าจะมีการเปิดอบรมในช่วงเดือนใดของทุกปี และก าหนด
คุณสมบติัของผูเ้ข้ารับการอบรมให้ชัดเจน เพื่อให้ได้เจ้าพนักงานท่ีมีประสิทธิภาพและตรงกับ     
การปฏิบติังานจริงตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

 
ผู้บริหารท่านที ่3 
ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
อายุ 53 ปี ระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาโท เป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจชั้นสัญญาบตัร 

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี 35 ปี 
 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูบ้ริหารท่านน้ีกล่าวว่า การท่ีเจา้หน้าท่ีเขา้ไปมีส่วนในการช่วยเหลือเด็กท่ีเป็นเหยื่อ

หรือการท่ีเด็กเป็นผู ้มีพฤติกรรมเส่ียงนั้น ถือเป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก         
พ.ศ.2546 แมเ้จา้หน้าท่ีต ารวจจะไม่ใช้เจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีก็ตาม แต่พระราชบญัญติั  
ฉบบัน้ียงัพูดถึงต ารวจให้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ วิธีปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีต ารวจนั้น คือ 
การรับแจ้งเหตุจากบุคคลทัว่ไปตามช่องทางการส่ือสารท่ีให้บริการ ได้แก่ แจง้โดยตรงท่ีสถานี
ต ารวจท่ีรับผิดชอบในแต่ละพื้นท่ีกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 ซ่ึงมีทั้งหมด 11 สถานี หรือแจง้
ไปยงัส่วนกลางของกองบญัชาการต ารวจนครบาล คือ กองก ากบัการเด็กและสตรี มีเจา้หน้าท่ีรับ 
แจง้เหตุตามโครงการรับแจง้เหตุผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว แจง้เหตุทางโทรศพัท์ 
แจง้เหตุทางเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน ซ่ึงจะท าการแจง้วทิยไุปยงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจสายตรวจท่ีรับผิดชอบ
ในพื้นท่ีเกิดเหตุด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริง แลว้รายงานผลให้ทราบ หากพบเด็กถูกการกระท า
ทารุณกรรมหรือเด็กเส่ียงต่อการกระท าผิดให้น าตวัเด็กและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมาท่ีท าการ จากนั้นท าการ
แจง้เจา้หนา้ท่ีศูนยป์ระชาบดี (1300) ของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงมี
อ านาจหนา้ท่ีตามพรบ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ทราบ เพื่อหารือร่วมกนั หากเด็กถูกกระท า (ม.26, 27) 
จะตอ้งแยกเด็กหรือใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามพรบ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ด าเนินการ แลว้แต่
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กรณี และด าเนินการทางกฎหมายกบัผูก้ระท าต่อเด็ก (ม.26, 27) น าตวัส่ง พนกังานสอบสวนทอ้งท่ี 
ท่ีเกิดเหตุด าเนินการทางกฎหมายต่อไป 

 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
ผูบ้ริหารท่านน้ีกล่าวว่า ขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีผ่านการอบรมและได้รับการ

แต่งตั้ งเป็นเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติน้ี ท าให้ขาดความเข้าใจและไม่ทราบถึงวิธีการ
ด าเนินการ ประกอบกบัไม่ทราบวา่บุคคลใดผา่นการอบรมหรือไดรั้บการแต่งตั้ง  

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผูบ้ริหารท่านน้ีให้ความเห็นว่า ควรมอบหมายงานเฉพาะทางเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็ก

ให้แต่ละสถานีต ารวจจัดตั้ งข้ึนเพื่อศึกษาหรือไปเข้ารับการอบรมเพื่อเป็นเจ้าพนักงานตาม
พระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงในการแก้ไขปัญหาเบ้ืองต้นทางกองบังคับการต ารวจนครบาล 2 ได้
ประสานงานไปยงัหน่วยงานของต ารวจซ่ึงรับหนา้ท่ีโดยเฉพาะ คือ กองก ากบัการสวสัดิภาพเด็กและ
สตรี ซ่ึงมีเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีเขา้รับการอบรมและเป็นเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีจ  านวนหลายคน 
และควรมีการประสานงานโดยตรงกบักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) 
และกระทรวงศึกษาธิการ หากทั้งสองกระทรวงจดัการอบรมเจา้หนา้ท่ี ขอให้แจง้ทางกองบงัคบัการ
ต ารวจนครบาล 2 ดว้ยเพื่อจดัส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้รับการอบรม เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ และ
น ามาปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

อย่างไรก็ตามการท่ีจะขับเคล่ือนพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ.2546 ให้ได้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทุกฝ่ายจะตอ้งให้ความสนใจ ร่วมมือกนัท าหนา้ท่ีอยา่งเต็มท่ี เพื่อลด
ปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีเกิดข้ึนในสังคมทุกวนัน้ีให้น้อยลงจนสามารถควบคุมได้ เด็กและเยาวชน
ของไทยก็จะเจริญเติบโต มีพฒันาการสมวยัมีความประพฤติเหมาะสม มีความปลอดภยั และ
รับผดิชอบต่อสังคม 

แนวคิดในการคุม้ครองเด็กใหส้ัมฤทธิผลและย ัง่ยนื 
1.  เด็กเรียนรู้ เด็กเป็นศูนยก์ลาง ทุกภาคส่วนตอ้งร่วมกนัฝึกเด็กใหเ้รียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง 
2.  รัฐอุม้ชู รัฐตอ้งปกป้องคุม้ครองเด็กให้พน้จากภยนัตรายโดยสร้างภูมิคุม้กนัตั้งแต่   

แรกเกิด 
3.  คุณครูอบรม โรงเรียน สถานศึกษา ครู อบรมสั่งสอนเด็กทั้งทางวิทยากรและ      

การด าเนินชีวติท่ีเหมาะสม 
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4.  ชุมชนดูแล ชุมชนมีส่วนช่วยเหลือเฝ้าระวงัดูแลเด็ก จดัส่ิงแวดลอ้มใหเ้หมาะสม 
5.  พ่อแม่ใกลชิ้ด ธรรมชาติของพ่อแม่ตอ้งเล้ียงดูลูกอย่างใกลชิ้ดดว้ยความรักและ 

ความเขา้ใจ 
6.  แนบสนิทหลกัธรรม ทุกฝ่ายน าหลกัธรรมเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตของ

ตนเองและเด็ก 

 
 
4.2  ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ 
 

4.2.1  การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
4.2.1.1  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของ

เจา้หน้าท่ีต ารวจผูป้ฏิบติังานสายงานป้องกนัและปราบปราม จ านวน 22 คน ท่ีไดท้  าการสัมภาษณ์ 
พบว่า มีการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ในลกัษณะท่ีคล้ายคลึงกนั นั่นคือ    
ในการปฏิบติังานเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กนั้นจะตอ้งสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัเหตุการณ์หรือ
สถานการณ์ท่ีแสดงถึงการละเมิดหรือทารุณกรรมต่อเด็กจากผูพ้บเห็นหรือผูแ้จง้เหตุอย่างละเอียด 
แล้วน ารายงานเสนอผูบ้งัคับบญัชาเพื่อสั่งการ หลงัจากนั้นเขา้ตรวจจุดเกิดเหตุและช่วยเหลือเด็ก 
ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึง    
การปฏิบติัตามขั้นตอนดงักล่าวขา้งตน้จะตอ้งปฏิบติัภายในเวลาอนัรวดเร็ว ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยั
ของเด็ก 

“แจ้งส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ชุดปฏิบติัการ นักสังคมสงเคราะห์ และนักจิตวิทยา
ทราบ เพื่อด าเนินการตามกระบวนการของกฎหมายต่อไป” 

   (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 2, สัมภาษณ์ 24 ธนัวาคม 2555) 
 

“เม่ือพบเห็นการทารุณกรรมเด็ก ควรรุดเขา้ช่วยเหลือไดใ้นเบ้ืองตน้ และแจง้เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจหรือศูนยพ์ิทกัษใ์หเ้ขา้รับการดูแลช่วยเหลือต่อไป” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 4, สัมภาษณ์ 24 ธนัวาคม 2555) 
 

“ประสานเจา้หน้าท่ีกระทรวงพฒันาสังคมและความมัง่คงของมนุษย ์จดัส่งพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีออกไปให้ความช่วยเหลือตามท่ีได้รับแจ้งมา จนกระทัง่พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถ
ช่วยเหลือไดรั้บความคุม้ครองตามพรบ.คุม้ครองเด็กได”้ 

       (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 5, สัมภาษณ์ 26 ธนัวาคม 2555) 
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“ถา้มีการฟ้องคดีอาญาแก่ผูก้ระท าผิด และมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูท่ี้ถูกฟ้องนั้นจะกระท า
ทารุณกรรมต่อเด็กอีก ก็ให้ศาลพิจารณาคดีนั้น อ านาจก าหนดมาตรการการควบคุมความประพฤติ
นั้น โดยหา้มเขา้เขตก าหนดหรือเขา้ใกลต้วัเด็กในระยะท่ีศาลก าหนด…” 

      (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 8, สัมภาษณ์ 26 ธนัวาคม 2555) 
 

“รีบประสานงานกบัผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบให้ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน และต้อง
ตรวจสอบวา่เด็กถูกกระท าทารุณไดรั้บบาดเจบ็หรือไม่” 

    (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 11, สัมภาษณ์ 4 มกราคม 2556) 
 

“ผู ้ปฏิบัติงานจะสอบถามข้อมูลอย่างละเอียด หลังจากนั้ นจะรีบด าเนินการไป
ตรวจสอบท่ีเกิดเหตุ ร่วมกบัประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเขา้ร่วมท างานในท่ีเกิดเหตุ และจะ
ด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ ต่อไปตามบทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของแต่ละหน่วยงาน” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 13, สัมภาษณ์ 4 มกราคม 2556) 
 

4.2.1.2  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของ
ผูบ้ริหารของกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 จ านวน 3 คน พบวา่ เม่ือรับแจง้เหตุจากบุคคลทัว่ไป 
ตามช่องทางการส่ือสารท่ีให้บริการได้แก่ แจง้โดยตรงท่ีสถานีต ารวจท่ีรับผิดชอบในแต่ละพื้นท่ี  
กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 ซ่ึงมีทั้งหมด 11 สถานี หรือแจง้ไปยงัส่วนกลางของกองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล คือ กองก ากบัการเด็กและสตรี ซ่ึงมีเจา้หนา้ท่ีรับแจง้เหตุตามโครงการรับแจง้เหตุ
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว แจง้เหตุทางโทรศพัท ์แจง้เหตุทางเว็บไซตข์องหน่วยงาน 
หลงัจากนั้นจะแจง้เจา้หน้าท่ีต ารวจสายตรวจท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีเกิดเหตุด าเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงแล้วรายงานผลให้ทราบ หากพบเด็กถูกการกระท าทารุณกรรมหรือเด็กเส่ียงต่อการ 
กระท าผดิ ใหน้ าตวัเด็กและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมาท่ีท าการ ร่วมกบัแจง้เจา้หนา้ท่ีศูนยป์ระชาบดี (1300) ของ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตามพรบ.คุ้มครองเด็ก    
พ.ศ.2546 ทราบ เพื่อหารือร่วมกัน และน าตัวส่งพนักงานสอบสวนท้องท่ีท่ีเกิดเหตุด าเนินการ      
ทางกฎหมายต่อไป 

“ผูใ้ดพบเห็นเด็กตกอยู่ในสภาพถูกทารุณกรรมจ าต้องได้รับการสงเคราะห์หรือ
คุ้มครองสวสัดิภาพ จะต้องให้การช่วยเหลือเบ้ืองต้น และแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงาน       
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” 

        (ผูบ้ริหารท่านท่ี 2, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2556) 
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“รับแจ้งเหตุจากบุคคลทัว่ไปตามช่องทางการส่ือสารท่ีให้บริการ แล้วน าก าลังเข้า
ตรวจสอบและจบักุม” 

        (ผูบ้ริหารท่านท่ี 3, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2556) 
 

4.2.2  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
4.2.2.1  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

เด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจผูป้ฏิบติังานสายงานป้องกนัและปราบปราม จ านวน 22 คน ท่ีได้
ท าการสัมภาษณ์ พบว่า  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก         
พ.ศ.2546 ได้แก่ หน่ึง เจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานไม่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติ        
ฉบบัดงักล่าว สอง กฎหมายหรือบทบญัญติัท่ีน ามาปฏิบติัมีความลา้หลงั และมีช่องโหว ่ไม่เหมาะสม
กบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในสังคมปัจจุบนั สาม การประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ี
ระบุไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าว รวมทั้งความร่วมมือจากตวัเด็กหรือผูป้กครองของเด็ก       
ยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือยา่งเต็มท่ี และส่ีเงินงบประมาณในการด าเนินการช่วยเหลือเด็กท่ีถูกละเมิด
หรือถูกทารุณกรรม รวมทั้งงบประมาณในการสนับสนุนโครงการส่งเสริมความประพฤติของ
นกัเรียน นกัศึกษามีจ านวนไม่เพียงพอ 

“ผูป้ฏิบติังานไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ส่งผลให้
การปฏิบติัหนา้ท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร” 

             (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 1, สัมภาษณ์ 24 ธนัวาคม 2555) 
 

“ผมว่าผูป้ฏิบติังานส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจในพรบ.น้ี จึงไม่สามารถน ามา
ปฏิบติัตามไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ไม่สามารถช่วยเหลือเด็กไดอ้ยา่งทนัท่วงที และเตม็ความสามารถ” 

      (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 3, สัมภาษณ์ 24 ธนัวาคม 2555) 
 

“เจา้หน้าท่ีต ารวจเองยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในเน้ือหาของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
อยา่งแทจ้ริง จึงท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติัตามพรบ.ดงักล่าวได”้ 

       (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 6, สัมภาษณ์ 26 ธนัวาคม 2555) 
 

“ เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งขาดความรู้ความเขา้ใจในพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว” 
       (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 11, สัมภาษณ์ 4 มกราคม 2556) 
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“ยงัไม่แน่ใจวา่พรบ.น้ีจะใชไ้ดจ้ริงมากนกั เพราะไม่เห็นความชดัเจนวา่ ประสิทธิภาพ
ของพรบ.จะเกิดข้ึนเห็นผลจริง และเท่าท่ีเห็นยงัคงมีช่องโหวท่ั้งส้ิน” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 2, สัมภาษณ์ 24 ธนัวาคม 2555) 
 

“การประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นไปอย่างยากล าบาก และใช้ระยะ
เวลานานกวา่จะเสร็จส้ินคดี” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 4, สัมภาษณ์ 24 ธนัวาคม 2555) 
 

“ในกรณีท่ีผูป้กครอง หรือพ่อแม่เด็กไม่ให้ความร่วมมือหรือปกปิดข้อมูลท่ีแท้จริง   
ทางต ารวจก็ไม่สามารถด าเนินการได ้ตอ้งใชเ้วลานานกวา่จะสืบสวนหาขอ้เทจ็จริงได”้ 

(ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 5, สัมภาษณ์ 26 ธนัวาคม 2555) 
 

“บางคร้ังการไม่ใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีท าใหเ้จา้หนา้ท่ีท างานล าบาก” 
(ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 7, สัมภาษณ์ 26 ธนัวาคม 2555) 

 

“มีขอ้จ ากดัในเร่ืองเวลาของผูป้ฏิบติังานจากหน่วยงานอ่ืนๆ ตอ้งติดต่อในเวลาราชการ
เท่านั้น” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 13, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2556) 
 

“...เพราะบางคร้ังการไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี ก็ท  าให้เจา้หนา้ท่ีท างานล าบาก 
เขาอาจจะกลวัผูก้ระท าผดิท าร้ายร่างกายก็ได.้..” 

    (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 15, สัมภาษณ์ 10 มกราคม 2556) 
 

“เร่ืองของงบประมาณในการด าเนินการช่วยเหลือเด็กท่ีถูกละเมิดและถูกทารุณกรรม
ในเร่ืองต่างๆ รวมถึงเงินงบประมาณท่ีจดัท าโครงการส่งเสริมความประพฤติของนกัเรียน นกัศึกษา” 

     (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 1, สัมภาษณ์ 24 ธนัวาคม 2555) 
 

“เร่ืองของเงินงบประมาณในการด าเนินการช่วยเหลือเด็กม่ีถูกละเมิดและถูกทารุณ
กรรมในเร่ืองต่างๆ” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 8, สัมภาษณ์ 26 ธนัวาคม 2555) 
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นอกจากน้ีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ.2546 อีกประการหน่ึงก็คือ อ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในพระราชบัญญัติ            
ฉบบัดงักล่าวไม่ไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงเป็นเพียงเจา้พนกังานโดยต าแหน่งเท่านั้น 

“ถึงแมว้่าผมปฏิบติังานด้านน้ีมาหลายปีแล้ว แต่พรบ.น้ีผมยงัไม่เข้าใจเท่าท่ีควรว่า
บทบาทหนา้ท่ีของต ารวจควรท าอะไรบา้ง หรือมีขอบเขตการกระท าไดแ้ค่ไหน” 

               (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 1, สัมภาษณ์ 24 ธนัวาคม 2555) 
 

“ตามพรบ.คุม้ครองเด็ก เจา้หน้าท่ีต ารวจปฏิบติังานไม่ได้ เน่ืองจากเป็นเจา้พนักงาน
โดยต าแหน่ง ซ่ึงต้องได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ท าให้เป็นอุปสรรคแก่การ
ปฏิบติังาน” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 12, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2556) 
 

“ตามพรบ.คุม้ครองเด็ก ต ารวจผูป้ฏิบติังานไม่ไดเ้ป็นเจา้พนกังานโดยต าแหน่ง ตอ้ง
ไดรั้บการแต่งตั้งจึงจะเป็นเจา้พนกังาน ท าใหเ้ป็นอุปสรรคแก่การปฏิบติังาน” 

       (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 13, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2556) 
 

4.2.2.2  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ.2546 ของผูบ้ริหารของกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 จ านวน 3 คน พบวา่ ปัญหาดา้น
อ านาจหน้าท่ีของต ารวจ ซ่ึงไม่ได้ระบุเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญติัอย่างแท้จริง  
ปฏิบติัหน้าท่ีโดยต าแหน่งเท่านั้น รวมทั้งปัญหาในเร่ืองขั้นตอนการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั   
ฉบบัดงักล่าวมีหลายขั้นตอนและตอ้งใช้ระยะเวลานานกว่าจะเสร็จส้ินกระบวนการ ลว้นแต่เป็น
อุปสรรคต่อการท างานทั้งส้ิน 

นอกจากน้ีปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองจ านวนเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้     
ความช านาญเก่ียวกับพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีจ  านวนไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ส่งผลให ้        
การท างานเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 

“ดา้นอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เจา้หน้าท่ีต ารวจไม่ได้
รับการแต่งตั้งเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546” 

        (ผูบ้ริหารท่านท่ี 1, สัมภาษณ์ 23 มกราคม 2556) 
 

“การท่ีต ารวจไม่ไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีอยา่งแทจ้ริง” 
        (ผูบ้ริหารท่านท่ี 2, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2556) 
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“ขาดแคลนเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีผ่านการอบรมและได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงาน  
ตามพระราชบญัญติัน้ี ท าใหข้าดความเขา้ใจและไม่ทราบถึงวธีิการด าเนินการ” 

        (ผูบ้ริหารท่านท่ี 3, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2556) 
 
4.2.3  แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
4.2.3.1  แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หน้าท่ีต ารวจผูป้ฏิบติังานสายงานป้องกันและ
ปราบปราม จ านวน 22 คน ท่ีไดท้  าการสัมภาษณ์ พบวา่ ควรจดัฝึกอบรมเก่ียวกบัพระราชบญัญติั
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546ให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานอย่างทั่วถึง และควรให้ความรู้เก่ียวกับ
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวแก่ประชาชนดว้ย เพื่อดึงประชาชนเขา้ร่วมสอดส่องสถานการณ์หรือ
เหตุการณ์ท่ีแสดงถึงการทารุณกรรมหรือการละเมิดต่อเด็ก รวมทั้ งควรปรับปรุงกฎหมายให้มี    
ความทนัสมยั เพื่อท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ์ปัจจุบนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด 

“ควรส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานเข้ารับการฝึกอบรมเก่ียวกบัพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานมากยิง่ข้ึน” 

                  (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 1, สัมภาษณ์ 24 ธนัวาคม 2555) 
 

“ก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรง และจดัฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งให้มีความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัพรบ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546” 

        (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 6, สัมภาษณ์ 26 ธนัวาคม 2555) 
 

“ควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผูป้กครองหรือประชาชนเก่ียวกับพรบ.น้ี เพื่อช่วย
สอดส่องดูแลเด็ก และช่วยเหลือการท างานของต ารวจและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งให้ง่ายข้ึน เร็วข้ึน 
ดว้ย...” 

                (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 5, สัมภาษณ์ 26 ธนัวาคม 2555) 
 

“ควรรณรงคใ์หป้ระชาชนทราบถึงพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เพื่อเป็นการ
ประสานความร่วมมือระหวา่งประชาชนผูพ้บเห็นเหตุการณ์กบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 7, สัมภาษณ์ 26 ธนัวาคม 2555) 
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“ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความทันสมัย เพื่อให้เข้ากับสถานการณ์การ     
ทารุณกรรมต่อเด็กท่ีเปล่ียนแปลงและมีความรุนแรงมากยิง่ข้ึนในปัจจุบนั” 

       (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 11, สัมภาษณ์ 4 มกราคม 2556) 
 

“ควรก าหนดและแต่งตั้ งอ านาจหน้า ท่ีของผู ้ป ฏิบัติ ง านไว้อย่ า งชัด เจนใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เพื่อสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและเคร่งครัด” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 12, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2556) 
 

นอกจากน้ีเจา้หน้าท่ีต ารวจผูป้ฏิบติังานสายงานป้องกนัและปราบปราม
ไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว
เพิ่มเติมว่า ควรประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการท างานแบบบูรณาการ และ
ควรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้แก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน เพื่อการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเคร่งครัด 
ซ่ือสัตย ์และใหค้วามเป็นธรรมแก่เด็กท่ีตกเป็นเหยือ่จากการถูกทารุณกรรมและถูกละเมิด 

“หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองเด็กตามพระราชบัญญติัฉบบัน้ีควรจะต้อง
ท างานร่วมกนัแบบบูรณาการ และควรก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบอยา่งชดัเจน” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 9, สัมภาษณ์ 26 ธนัวาคม 2555) 
 

“ควรประสานงานและแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง    
ใหเ้กิดข้ึนดว้ย” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 12, สัมภาษณ์ 7 มกราคม 2556) 
 

“ควรเร่ิมต้นจากการปลูกฝังให้ผูป้ฏิบัติงานหรือผูท่ี้เก่ียวข้องตามพระราชบัญญัติ    
ฉบบัดงักล่าวปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัด และมีความยติุธรรม โปร่งใส” 

         (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 2, สัมภาษณ์ 24 ธนัวาคม 2555) 
 

“ควรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างความเป็น
ธรรมใหแ้ก่เด็กหรือเหยือ่จากการถูกทารุณกรรม” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านท่ี 3, สัมภาษณ์ 24 ธนัวาคม 2555) 
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4.2.3.2  แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของผูบ้ริหารของกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 จ านวน     
3 คน พบว่า ควรจดัให้มีการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก       
พ.ศ.2546 ให้แก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน เพื่อให้สามารถปฏิบติัได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไป    
ในทิศทางเดียว 

นอกจากน้ีควรจัดให้ มี เจ้าหน้า ท่ี รับแจ้งเหตุหรือเจ้าหน้า ท่ี ติดต่อ
ประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะ เพื่อความสะดวก รวดเร็วในการเขา้
ช่วยเหลือเด็กท่ีตกเป็นเหยือ่การทารุณกรรม 

รวมทั้ งควรจัดสัมมนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างเจ้าหน้า ท่ี
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติฉบับน้ี เพื่อรับฟังปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบติังาน รวมทั้งเพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่อไปในอนาคต 

“จดัใหมี้การอบรมแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าความรู้มาใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี” 
        (ผูบ้ริหารท่านท่ี 1, สัมภาษณ์ 23 มกราคม 2556) 

 

“ควรใหมี้การประชุมสัมมนาร่วมกนัระหวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาใน
การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี” 

        (ผูบ้ริหารท่านท่ี 2, สัมภาษณ์ 29 มกราคม 2556) 
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บทที ่5 

อภิปรายผลการวจิัย 
 
 

การอภิปรายผลการวิจัยเป็นการอภิปรายผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ในลักษณะ           
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guidelines) จากเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
ผูป้ฏิบติังานสายงานป้องกนัและปราบปราม และมีประสบการณ์ในการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบั
พระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 จ านวน 22 คน และผูบ้ริหารของกองบงัคับการต ารวจ      
นครบาล 2 จ านวน 3 คน รวมทั้งส้ิน 25 คน ไดถู้กก าหนดเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ      
การวิจยั โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลกัท่ีส าคญั คือ ประเด็นแรกจะอธิบายถึงการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ประเด็นท่ีสองจะอธิบายถึงปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  พ.ศ.2546 อีกประเด็นจะอภิปรายถึงแนวทางในการ
แก้ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้
น าเสนอดงัน้ี 

 
 
5.1  การปฏบัิติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546   

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ.2546 พบว่า เจ้าหน้าท่ีต ารวจ
ผูป้ฏิบติังานจะตอ้งสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีแสดงถึงการละเมิดหรือ
ทารุณกรรมต่อเด็กจากผูพ้บเห็นหรือผูแ้จง้เหตุอยา่งละเอียด แลว้น ารายงานเสนอผูบ้งัคบับญัชาเพื่อ
สั่งการ หลังจากนั้นเข้าตรวจจุดเกิดเหตุและช่วยเหลือเด็กร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง         
ตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงการปฏิบติัตามขั้นตอนดงักล่าวขา้งตน้
จะตอ้งปฏิบติัภายในเวลาอนัรวดเร็ว ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยัของเด็ก ส่วนการด าเนินการเพื่อส่งเสริม
ความประพฤตินกัเรียน นกัศึกษานั้น เจา้หนา้ท่ีต ารวจผูป้ฏิบติังานจะจดัชุดก าลงัต ารวจเขา้ตรวจตรา
บริเวณห้างสรรพสินคา้หรือสวนสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาเรียน เพื่อป้องกนัการ    
จบักลุ่มมั่วสุ่มก่ออาชญากรรมหรือยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด หากพบเห็นการจับกลุ่มจะน าตัวเด็ก          
ท าประวติั และเรียกให้ผูป้กครอง หรือครู อาจารยฝ่์ายปกครองของสถานศึกษามารับตวัเด็กกลบัไป
อบรมสั่งสอนเพิ่มเติม นอกจากน้ีมีโครงการโรงพักวิถีพุทธ ซ่ึงเป็นโครงการปรับเปล่ียน            
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ความประพฤติท่ีไม่เหมาะสม ทั้งน้ีจดัตั้งข้ึนเพื่อขดัเกลาการกระท าและพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์
ให้แก่เด็กและเยาวชน สอดคล้องกบัทฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมาย (Theory Law Enforcement 
Approach) ซ่ึงอธิบายไวว้า่ การปรากฏตวัของต ารวจยอ่มมีผลในการยบัย ั้งผูก้ระท าผิดทางอาญาท่ีมี
แนวโน้มท่ีจะประกอบอาชญากรรมเพราะเกรงกลัวการจบักุม เช่น การวางยามเฝ้าจุดส าคญัๆ       
การตรวจทอ้งท่ี และการตั้งจุดตรวจ ด่านตรวจ การตั้งตู ้ โดยวตัถุประสงคข์องต ารวจสายตรวจนั้น 
เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม สืบสวนหาข่าว ระงบัเหตุให้บริการช่วยเหลือคนในสังคม 
และสร้างความสัมพนัธ์กบัคนในสังคม 

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ไดก้ าหนดการสงเคราะห์เด็ก ซ่ึงถูกก าหนดไว้
ในหมวด 3 คือ หมวดน้ีได้ก าหนดลักษณะของเด็กท่ีพึงได้รับการสงเคราะห์ไว ้และก าหนด
หลกัเกณฑ์วิธีการสงเคราะห์เด็ก โดยการสงเคราะห์ในเบ้ืองตน้เป็นการก าหนดสถานท่ีอยู่ของเด็ก 
ซ่ึงตอ้งพิจารณาตามความเหมาะสมเพื่อใหก้ารช่วยเหลือ สงเคราะห์ พฒันา และฟ้ืนฟูต่อไป โดยตอ้ง
มีการสืบเสาะและพินิจเก่ียวกับตัวเด็กและครอบครัว เพื่อหาวิธีการสงเคราะห์หรือคุ้มครอง       
สวสัดิภาพเด็กท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ได้ก าหนดลกัษณะของเด็กท่ีพึง
ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ (หมวด 4) โดยในกรณีมีการกระท าทารุณกรรมต่อเด็ก ให้เจา้หน้าท่ี    
มีอ านาจแยกตวัเด็กจากครอบครัว และตอ้งรีบให้มีการตรวจรักษาร่างกายและจิตใจ หลงัจากนั้น 
ตอ้งจดัให้เด็กอยู่ในสถานท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อหาวิธีการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กต่อไป ส่วนในกรณีท่ี 
พบเห็นเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด พนกังานเจา้หน้าท่ีตอ้งด าเนินการหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัเด็ก
และครอบครัว ถา้เห็นว่าเด็กจ าเป็นตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพหรือเห็นว่าจ าเป็นตอ้งไดรั้บ 
การสงเคราะห์ต่อไป ในกรณีท่ีมอบตวัเด็กให้แก่ผูป้กครองหรือบุคคลท่ียอมรับเด็กไปปกครองดูแล 
อาจมีการแต่งตั้งผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพแก่เด็ก และอาจมีการวางขอ้ก าหนดเพื่อป้องกนัมิให้เด็กมี 
ความประพฤติเสียหายหรือเส่ียงต่อการกระท าผิด ซ่ึงไดร้ะบุแนวทางในการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก
ตามมาตรา 41, 42, 44 ใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ดงัน้ี 
 1.  ตรวจคน้และแยกตวัเด็ก 
 2.  ตรวจรักษาร่างกายและจิตใจเด็ก 
 3.  สืบเสาะพินิจเด็กและครอบครัว 
 4.  ส่งเด็กไปสถานแรกรับ สถานพฒันาและฟ้ืนฟูไม่เกิน 7 วนั แต่ขอศาลต่อไดอี้ก     
23 วนั รวมเป็น 30 วนั 
 5.  ก าหนดวธีิคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีเหมาะสม 
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 6.  ส่งสถานคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก 
 7.  คืนเด็กใหผู้ป้กครอง 

รวมทั้งไดบ้ญัญติัการส่งเสริมความประพฤตินกัเรียนและนกัศึกษา ในหมวด 7 นัน่คือ 
การจดัให้มีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนวให้ค  าปรึกษาและฝึกอบรมแก่นกัเรียน ส่งเสริม
ความประพฤติท่ีเหมาะสม ความรับผดิชอบ และความปลอดภยัแก่นกัเรียนและนกัศึกษา 

นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ภคเมธี สายสนัน่ (2550) พบวา่ รูปแบบของ
การด าเนินงานด้านการคุ้มครองเด็กและเยาวชนในจังหวดัสุโขทัยมีรูปแบบการด าเนินงาน              
ท่ีสอดคล้องกับพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง โดยให้ความ
สงเคราะห์ในรูปแบบและลักษณะต่างๆ มีการคุ้มครองสวสัดิภาพเด็กและเยาวชนให้ได้รับ        
ความปลอดภยั การคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด การส่งเสริมความประพฤติของ
นกัเรียนนกัศึกษา ตลอดจนการด าเนินการต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด ในดา้นขั้นตอนของการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการคุ้มครองเด็กมีขั้นตอนการปฏิบติังานของหน่วยงาน       
ท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่มีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกนั คือ เพื่อให้เด็กและเยาวชนไดรั้บการคุม้ครอง
ดูแล ซ่ึงหน่วยงานแต่ละหน่วยงานได้มุ่งเน้นให้การด าเนินงานทุกขั้นตอนมีผลท่ีสมบูรณ์ และมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

รวมทั้ งการศึกษาของ อรธิชา วิเศษโกสิน (2551) พบว่า การปฏิบัติงานด้านการ
ประสานงานกบัสหวิชาชีพในประเด็นการประสานงานกบัสหวิชาชีพเพื่อคุม้ครองเด็ก และรูปแบบ
การประสานงานท่ีไม่เป็นทางการในระดับมาก ด้านการปฏิบัติงาน พบว่า ร่วมกันก าหนด           
แนวทางการคุ้มครองเด็กในระดับมาก ยกเวน้ด้านการติดตามผลการคุ้มครองเด็กอยู่ในระดับ      
ปานกลาง 

 
 
5.2  ปัญหาและอปุสรรคในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจากบุคคลท่ีมีความรู้และมีประสบการณ์หรือ
ด าเนินการเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติั
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 คือ ปัญหาเร่ืองเจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานไม่มีความรู้      
ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าว และกฎหมายหรือบทบญัญติัท่ีน ามาปฏิบติัมี   
ความลา้หลงั และมีช่องโหว ่ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในสังคมปัจจุบนั จึงเป็น
ปัญหาและอุปสรรคส าคญัต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
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นอกจากน้ีการขาดการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการ
ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากตวัเด็กหรือผูป้กครองของเด็ก  

รวมทั้ งเร่ืองงบประมาณจากหน่วยงานหรือรัฐบาลไม่เพียงพอต่อการด าเนินการ
ช่วยเหลือเด็กท่ีถูกละเมิดหรือถูกทารุณกรรม และการขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนโครงการ
ส่งเสริมความประพฤติของนกัเรียน นกัศึกษา 

อย่างไรก็ตามปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก     
พ.ศ.2546 อีกประการหน่ึงก็คือ อ านาจหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว
ไม่ไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงระบุไวเ้พียงเป็นเจา้พนกังานโดยต าแหน่งเท่านั้น 

ปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ลว้นแต่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ.2546 ทั้งส้ิน จากการศึกษาของ พรพิมล พลายนอ้ย (2548) พบวา่ พนกังานสอบสวนใน
สังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาลมีจ านวนน้อย ไม่เพียงพอต่อจ านวนคดีท่ีเกิดข้ึน และพนกังาน
สอบสวนไม่ได้รับการอบรมให้มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 จึงท าให้การปฏิบติังานของพนักงานสอบสวนไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัดงักล่าว
เท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สุรีย ์ตรองตรึก (2548) พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคของการน า
พระราชบญัญติัฯ ไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ดา้นการก าหนดนโยบายและแผน ซ่ึงบทบาทของคณะกรรมการ
คุม้ครองเด็กจงัหวดัและคณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานครยงัไม่ไดก้  าหนดนโยบายและ
แผนการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัฯ ท่ีชดัเจน และดา้นการบริหารจดัการ อนัเกิดจากการขาด
การติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบ รวมทั้ งด้านการด้านการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับ              
การคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก เน่ืองจากประชาชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการคุ้มครอง   
สวสัดิภาพเด็กตามกฎหมาย ตลอดจนการประสานงานเพื่อให้ความช่วยเหลือเด็กในรูปแบบ         
สหวิชาชีพไม่ไดเ้ป็นไปอย่างทนัท่วงที ประกอบการศึกษาของ ภคเมธี สายสนัน่ (2550) พบว่า      
ในการด าเนินงานดา้นการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในจงัหวดัสุโขทยัยงัขาดแคลนบุคลากรท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ี ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน งบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหารจดัการหรือท ากิจกรรม
เพื่อเด็กและเยาวชน บุคลากรยงัขาดความรู้ความช านาญ ขาดการประสานงานและความร่วมมือ 
ตลอดจนอาคารสถานท่ีของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัสุโขทยัยงัไม่มีสถานท่ี
ปฏิบติังานท่ีมัน่คงถาวร รวมทั้งการศึกษาของ ศิวาพร คารวนันท์ (2551) พบว่า การบงัคบัใช้
กฎหมายเพื่อคุม้ครองและแกไ้ขปัญหาเด็กยงัขาดประสิทธิภาพ การด าเนินงานเพื่อให้ความคุม้ครอง
เด็กยงัไม่ได้รับการเอาใจใส่เท่าท่ีควรจากผูมี้หน้าท่ีตามกฎหมายก าหนด และงานสายด่วนเพื่อ
คุม้ครองเด็กยงัไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากยงัมีขอ้บกพร่องในการท างาน และยงัไม่เป็นท่ีรู้จกั
แพร่หลายของประชาชนทัว่ไป 
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5.3  แนวทางในการแก้ปัญหาและอปุสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 

ผู้ให้ข้อมูลหลักเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ไวว้า่ ควรจดัฝึกอบรมเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 ให้แก่เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานอย่างทัว่ถึง และควรให้ความรู้เก่ียวกับพระราชบัญญัติ      
ฉบบัดังกล่าวแก่ประชาชนด้วย เพื่อดึงประชาชนเข้าร่วมสอดส่องสถานการณ์หรือเหตุการณ์ท่ี  
แสดงถึงการทารุณกรรมหรือการละเมิดต่อเด็ก รวมทั้งควรปรับปรุงกฎหมายให้มีความทนัสมยั 
เพื่อท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ์ปัจจุบนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

นอกจากน้ีควรประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยการท างานแบบ
บูรณาการ และควรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้แก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน เพื่อการปฏิบติัหน้าท่ี
อย่างเคร่งครัด ซ่ือสัตย์ และให้ความเป็นธรรมแก่เด็กท่ีตกเป็นเหยื่อจากการถูกทารุณกรรมและ      
ถูกละเมิดดว้ย สอดคลอ้งกบัการป้องกนัการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของ สุดสงวน สุธีสร (2546)    
นั่นคือ การป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมสามารถป้องกันได้โดยตัวเอง หมายถึง                
การระมัดระวงัไม่ให้ตัวเองไปอยู่ในสถานการณ์ท่ีล่อแหลมต่อการตกเป็นเหยื่อ เช่น ไม่เดิน         
ตามล าพงัในท่ีเปล่ียวในเวลากลางคืน ไม่ไปเท่ียวแหล่งเริงรมยท่ี์มกัมีเหตุทะเลาะวิวาท ดงันั้นจะเห็น
ไดว้า่การป้องกนัการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมเนน้ท่ีวิจารณญาณของบุคคลแต่ละคนวา่อะไรควรท า
มากน้อยเพียงใด การกระท าใดสมควรหรือไม่ การขดัเกลาทางสังคม (Socialization) จึงมีส่วนต่อ
แนวความคิดน้ีเป็นอยา่งมาก การป้องกนัโดยตวัเองอาจเป็นในลกัษณะการต่อสู้ หมายถึง แต่ละคน
ไดรั้บการฝึกฝนอบรมให้รู้จกัและมีทกัษะในการใชศิ้ลปะป้องกนัตวั เม่ือมีเหตุการณ์เลวร้ายเกิดข้ึน  
นอกจากน้ีการป้องกนัการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมโดยเพื่อนบา้นหรือชุมชน หมายถึง การปลูกฝัง
ทศันคติท่ีดีต่อเพื่อนบา้นหรือชุมชน ช่วยเหลือกนัเม่ือมีเหตุร้ายเกิดข้ึน ไม่ใช่ปล่อยให้เป็นชะตาชีวิต
ของคนแต่ละคน และการป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ หมายถึง การท่ีรัฐจดัหา
บริการในดา้นการป้องกนัการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมใหแ้ก่สมาชิกในสังคมทุกคนโดยไม่ค  านึงถึง
เพศ อายุ ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ตวัอย่างเช่น ต ารวจมีการจดัสายตรวจเดินเทา้ สายตรวจ
จกัรยาน สายตรวจมอเตอร์ไซด ์และสายตรวจรถยนต ์จดัตรวจตามจุดต่างๆ ท่ีน่าจะเป็นล่อแหลมต่อ
การเกิดอาชญากรรม แหล่งเริงรมย ์ตรอก ซอย ถนนเปล่ียวต่างๆ เพราะการจดัสายตรวจเป็นการตดั
ช่องโอกาสของการกระท าผิดของอาชญากรได้ การจดัอบรมโครงการต ารวจชุมชน- มวลชน
สัมพนัธ์ โดยมุ่งให้ต ารวจกบัประชาชนไดรู้้จกัและสร้างความเขา้ใจอนัดีแก่กนั เม่ือต ารวจสามารถ
ผูกมิตรกบัประชาชนได ้ย่อมท าให้เกิดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ท าให้เกิดภาพพจน์ท่ีดี และ
สายสืบสืบหาผูก้ระท าผิดมาลงโทษเพื่อความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายและความเป็นธรรมในสังคม    
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ผูก่้อความเสียหายแก่ผูอ่ื้นยอ่มไดรั้บโทษ รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ วิธีการป้องกนัตวัเอง 
ท่ีต ารวจเล็งเห็นประโยชน์ว่าประชาชนควรทราบ จะเป็นหลักการ วิธีการปฏิบัติเพื่อความ              
ไม่ประมาท หลงลืม เป็นการตดัช่องโอกาสการกระท านั้นเอง เช่น ก่อนออกจากบา้นควรตรวจตรา
ประตูหน้าต่างว่าไดปิ้ดล็อคแลว้หรือไม่ ประกอบกบัการศึกษาของ สุรีย ์ตรองตรึก (2548) พบว่า 
แนวทางพฒันาการด าเนินงานตามพระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ.2546 ได้แก่ หน่ึง ในด้าน
คณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติจะตอ้งมีการสร้างความเขา้ใจในบทบาทของคณะกรรมการ     
ในแต่ละวิชาชีพ สอง ในดา้นองคก์ร ควรมีการสนบัสนุนทรัพยากรในการด าเนินงาน และจดัสรร
บุคลากรให้เพียงพอแก่การปฏิบติัหน้าท่ี และสาม ในด้านผูป้ฏิบติังานจะตอ้งประชาสัมพนัธ์       
สร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนเก่ียวกบัหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฯ เช่นเดียวกบั
การศึกษาของ อรธิชา วิเศษโกสิน (2551) พบว่า ควรมีนโยบายส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติังาน  
สหวิชาชีพ มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานสหวิชาชีพของพนักงานเจ้าหน้าท่ี มีศูนย์
ประสานงานหรือหน่วยงานกลางในแต่ละจงัหวดั มีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจการปฏิบติังาน   
สหวิชาชีพแก่ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน มีการบูรณาการบทบาททางวิชาชีพสู่ความเป็นสหวิชาชีพ
และการท างานกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง มีการจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ มีการสร้างขวญัก าลงัใจ
และระบบความปลอดภยัให้กบัพนักงานเจา้หน้าท่ี ส่งเสริมให้มีการจดัการความรู้การปฏิบติังาน  
สหวิชาชีพ และร่วมกนัก าหนดแนวทางการปฏิบติังานสหวิชาชีพ รวมถึงการสร้างเครือข่าย เพื่อ
ร่วมกนัปกป้องคุม้ครองเด็ก รวมทั้งการศึกษาของ ฐานวฒัน์ พรนิธิดลวฒัน์ (2552) พบวา่ หน่วยงาน
ควรมีนโยบายส่งเสริมการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หน้าท่ีดว้นการพฒันาอบรมให้ความรู้ต่างๆ 
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การเตรียมอาคารสถานท่ีอุปกรณ์ต่างๆ ให้เพียงพอและทนัสมยั เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของผูม้ารับบริการ และในแต่ละพื้นท่ีควรมีศูนยป์ระสานงานการปฏิบติังาน
กับทีมสหวิชาชีพโดยตรง และการประชุมเพื่อทบทวนบทบาทหน้าท่ีและแลกเปล่ียนเรียนรู้         
การท างาน จึงจะสามารถพฒันาระบบใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนได ้
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บทที ่6 

สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาเ ร่ือง “การปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิคุ ม้ครองเด็ก พ .ศ.2546 ของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) สามารถสรุปผลการวจิยั ไดด้งัน้ี 

6.1  วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
6.2  กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัและการวเิคราะห์ขอ้มูล 
6.3  สรุปผลการวจิยั 
6.4  ขอ้เสนอแนะจากการวจิยั 
6.5  ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

 
 
6.1  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

6.1.1  เพื่อศึกษาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 

6.1.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 

6.1.3  เพื่อศึกษาแนวทางในการแกปั้ญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 
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6.2  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักและการวเิคราะห์ข้อมูล 
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่  
 
6.2.1  เจา้หนา้ท่ีต ารวจสายงานป้องกนัและปราบปราม คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากสถานีต ารวจนครบาล 11 สถานี ในสังกดักองบงัคบัการ
ต ารวจนครบาล 2 สถานีละ2 คน ประกอบดว้ย ต ารวจชั้นสัญญาบตัร จ านวน 11 คน ชั้นประทวน 
จ านวน 11 คน รวมทั้งส้ิน 22 คน  

6.2.2  ผูบ้ริหารของกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบัการกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 จ านวน 1 คน 
รองผูบ้งัคบัการกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 จ านวน 2 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 3 คน  

หลังจากการวิจัยเอกสารต่างๆ จากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guidelines) จากบุคคลท่ีมีความรู้และ         
มีประสบการณ์หรือด าเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กแล้ว ผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) และตีความขอ้มูลออกมาเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพื่อน ามาเรียบเรียง
สรุปใหอ้ยูใ่นแนวคิดและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

 
 
6.3  สรุปผลการวจิัย 

 
6.3.1  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ    

ในสังกดักองบังคับการต ารวจนครบาล 2 
การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  จากการศึกษาพบวา่ เจา้หน้าท่ี

ต ารวจผูป้ฏิบัติงานจะต้องสอบถามรายละเอียดเก่ียวกับเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีแสดงถึง        
การละเมิดหรือทารุณกรรมต่อเด็กจากผูพ้บเห็นหรือผูแ้จง้เหตุอย่างละเอียด แล้วน ารายงานเสนอ
ผูบ้งัคบับญัชาเพื่อสั่งการ หลงัจากนั้นเขา้ตรวจจุดเกิดเหตุและช่วยเหลือเด็กร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงการปฏิบติัตามขั้นตอน
ดังกล่าวข้างต้นจะต้องปฏิบัติภายในเวลาอันรวดเร็ว ทั้ งน้ีเพื่อความปลอดภัยของเด็ก ส่วน            
การด าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤตินกัเรียนนกัศึกษานั้น เจา้หน้าท่ีต ารวจผูป้ฏิบติังานจะจดั 
ชุดก าลังต ารวจเข้าตรวจตราบบริเวณห้างสรรพสินค้าหรือสวนสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง    
ในช่วงเวลาเรียน เพื่อป้องกันการจบักลุ่มมัว่สุ่มก่ออาชญากรรมหรือยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด หาก       
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พบเห็นการจบักลุ่มจะน าตวัเด็กท าประวติั และเรียกให้ผูป้กครอง หรือครู อาจารยฝ่์ายปกครองของ
สถานศึกษามารับตวัเด็กกลบัไปอบรมสั่งสอนเพิ่มเติม นอกจากน้ีมีโครงการโรงพกัวิถีพุทธ ซ่ึงเป็น
โครงการปรับเปล่ียนความประพฤติท่ีไม่เหมาะสม ทั้ งน้ีจัดตั้ งข้ึนเพื่อขัดเกลาการกระท าและ
พฤติกรรมท่ีไม่พึ่งประสงคใ์หแ้ก่เด็กและเยาวชน 

 
6.3.2  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546

ของเจ้าหน้าทีต่ ารวจในสังกดักองบังคับการต ารวจนครบาล 2 
จากการศึกษาพบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 

พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 ดงัต่อไปน้ี 
6.3.2.1  เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานไม่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวโดยเฉพาะ ท าใหก้ารคุม้ครองเด็กขาดประสิทธิภาพ 
6.3.2.2  ดา้นขอ้กฎหมายหรือบทบญัญติัท่ีน ามาปฏิบติัมีความลา้หลงั 

และมีช่องโหว ่ส่งผลใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานปฏิบติัตามเป็นไปอยา่งยากล าบาก 
6.3.2.3  การขาดการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

และการไม่ได้รับความร่วมมือจากตัวเด็กหรือผูป้กครองของเด็ก ส่งผลต่อการปฏิบัติงานและ       
การปฏิบติัตามกฎหมาย 

6.3.2.4  เน่ืองจากงบประมาณจากหน่วยงานไม่เพียงพอต่อการด าเนินการ
ช่วยเหลือเด็กท่ีถูกละเมิดหรือถูกทารุณกรรม และการขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนโครงการ
ส่งเสริมความประพฤติของนกัเรียน นกัศึกษา 

6.3.2.5  ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในพระราชบญัญติั
ฉบบัดงักล่าวไม่ไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงระบุไวเ้พียงเป็นเจา้พนกังานโดยต าแหน่งเท่านั้น 
 

6.3.3  แนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 ของเจ้าหน้าทีต่ ารวจในสังกดักองบังคับการต ารวจนครบาล 2 

จากการศึกษากลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดเ้สนอแนวทางในการแกปั้ญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หน้าท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการ
ต ารวจนครบาล 2 โดยสรุปรวมดงัต่อไปน้ี 
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6.3.3.1  ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรจัดฝึกอบรมเก่ียวกับ
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานอยา่งทัว่ถึง 

6.3.3.2  ควรปรับปรุงกฎหมายให้มีความทนัสมยั เพื่อท่ีจะสามารถแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ์ปัจจุบนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

6.3.3.3  การจัดให้มีการให้มีการอบรมเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับ
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวแก่ประชาชนดว้ย เพื่อดึงประชาชนเขา้ร่วมสอดส่องสถานการณ์หรือ
เหตุการณ์ท่ีแสดงถึงการทารุณกรรมหรือการละเมิดต่อเด็ก 

6.3.3.4  ควรประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการ
ท างานแบบบูรณาการ 

6.3.3.5  ควรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน เพื่อ
การปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเคร่งครัด ซ่ือสัตย์ และให้ความเป็นธรรมแก่เด็กท่ีตกเป็นเหยื่อจากการ         
ถูกทารุณกรรมและถูกละเมิด 

 
 
6.4  ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 
 

6.4.1  ส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรท าการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ใหแ้ก่ประชาชน 

6.4.2  ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ต ารวจเก่ียวกับ
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เพื่อส่งเสริมการปฏิบติัหนา้ท่ีใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

6.4.3  ฝ่ายนิติบญัญติัควรปรับปรุงขอ้กฎหมายหรือบทบญัญติัท่ีล้าหลงัต่อการ
ปฏิบติังาน เพื่อใหมี้ความทนัสมยัและเขา้กบัสถานการณ์การคุม้ครองเด็กในปัจจุบนั และควรบญัญติั
อ านาจหนา้ท่ีของต ารวจไวใ้นพระราชบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน  

6.4.4  ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรท าบนัทึกขอ้ตกลงว่าดว้ยการประสานความ
ร่วมมือในการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อการคุ้มครองเด็ก (MOU) ทั้ งน้ีเพื่อ
เสริมสร้างความร่วมมือและความสัมพนัธ์ท่ีดีในการท างานร่วมกนั 
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6.5  ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 
ควรมีการศึกษาวิจยัการปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ .ศ.2546 จาก

วิชาชีพอ่ืนๆ ไดแ้ก่ นกัสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา รวมทั้งผูป้กครอง หรือนายจา้งของเด็กและ
เยาวชน เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อน ามาปรับปรุงและหาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรคต่อไปในอนาคต 
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การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หน้าท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการ
ต ารวจนครบาล 2 
THE OPERATION POLICE OF CHILD PROTECTION ACT B.E.2546 IN METROPOLITAN 
POLICE DIVISION 2 
 
ร้อยต ารวจโทณรงคฤ์ทธ์ิ งามแฉ่ง  5336993  SHCJ/M 
 
ศศ.ม. (อาชญาวทิยาและงานยติุธรรม) 
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บทสรุปแบบสมบูรณ์ 

 
 

1.   บทน ำ (Introduction) 
ปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาสังคมท่ีส าคญัของแทบทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมนอกจากเป็นหนา้ท่ีของทุกคนในสังคมแลว้ กระบวนการ
ยติุธรรม อนัไดแ้ก่ ต ารวจ อยัการ ศาล และราชทณัฑ ์นบัเป็นผูมี้บทบาทส าคญัยิ่งในการแกไ้ขปัญหา 
อย่างไรก็ตามการปฏิบติังานของกระบวนการยุติธรรมยงัคงมุ่งเน้นให้ความส าคญัต่อการจบักุม
ผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ซ่ึงถือเป็นการสร้างความยุติธรรมและบรรลุผลส าเร็จของกระบวนการ
ยุติธรรมตามความคาดหวงัของประชาชนในสังคม โดยมิได้ค  านึงถึงความเสียหายท่ีเกิดจาก
อาชญากรรมโดยเฉพาะเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงตอ้งสูญเสียในดา้นต่างๆ ทั้งทรัพยสิ์น ร่างกาย เวลา 
ช่ือเสียง ขวญัและก าลงัใจ ความปลอดภยั การสูญเสียโอกาส และการตอ้งตกเป็นเหยื่อในขั้นตอน
ต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมซ ้ าแลว้ซ ้ าอีก กระบวนการยุติธรรมและสังคมกลบัไดล้ะเลยและ
ไม่ให้ความส าคญัต่อเหยื่ออาชญากรรมมาโดยตลอด ดงัจะเห็นไดจ้ากเหยื่ออาชญากรรมส่วนใหญ่
ไม่ไดรั้บการชดเชยในส่ิงท่ีสูญเสีย หรือแมแ้ต่ไดรั้บการยอมรับในสิทธิท่ีมีอยู่ คือ“สิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรมในฐานะเป็นผูเ้สียหาย” ซ่ึงกฎหมายอาญาของไทยในปัจจุบนัยงัมิไดมี้บทบญัญติัถึง 
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การจ่ายค่าชดเชยหรือค่าทดแทนส าหรับเหยื่ออาชญากรรมแต่ประการใด (สุมนทิพย ์ใจเหล็ก,            
10 สิงหาคม 2555, http://www.correct.go.th/journal/j2/new10.htm) 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเด็กและเยาวชนนบัไดว้า่เป็นกลุ่มประชากรท่ีมีความเส่ียงในการตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรมเป็นอยา่งมาก ดงัท่ีกองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง (บช.ก.)ไดน้ าเสนอ
สาเหตุท่ีท าใหเ้ด็กเป็นเหยื่ออาชญากรรมไว ้7 ประการ ไดแ้ก่ เด็กมีความอยากรู้อยากเห็น ธรรมชาติ
ของเด็กจะเช่ือในผูใ้หญ่ เด็กตอ้งการความสนใจ ความรัก เด็กมีความด้ือร้ัน การให้ความเช่ือถือ
ค าพูดของเด็กจะน้อยกว่าของผูใ้หญ่ ธรรมชาติของคนในสังคมจะไม่พูดถึงปัญหาเด็กอย่างจริงจงั 
และความยุง่ยากในการพิจารณาของเด็ก (เนชัน่ออนไลน์, 2554) จากสาเหตุขา้งตน้สามารถสะทอ้น
ให้เห็นว่า ปัญหาการตกเป็นเหยื่อของเด็กและเยาวชนในสังคมเป็นปัญหาท่ีควรให้ความสนใจ     
เป็นอย่างมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากจะส่งผลกระทบต่อปัญหาอาชญากรรมในหลายๆ อย่างตามมา สังเกต 
ได้จากสถานการณ์เด็กและเยาวชน ประจ าปี 2548-2550 ของส านักส่งเสริมและพิทกัษ์เยาวชน 
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์พบวา่ เด็กในสภาวะยากล าบากของประเทศไทย 
ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 เด็กถูกละเมิดสิทธ์ิ (เด็กถูกคา้แรงงานเด็ก และเด็กท่ีถูกท าร้ายทารุณ) จ านวนเด็ก    
ถูกท าร้ายและโดยล่วงละเมิดทางเพศมากข้ึน เด็กอายุ 7-9 ปี เป็นวยัท่ีถูกกระท ามากท่ีสุดและเด็ก    
มกัถูกล่วงละเมิดจากผูใ้กลชิ้ด เด็กขายบริการทางเพศดว้ยความสมคัรใจมีอายุน้อยลง แรงงานเด็ก 
ความยากจนเป็นสาเหตุหลักของการเข้าสู่ตลาดแรงงาน แรงงานต่างด้าว เพศหญิงเผชิญ             
ความยากล าบาก เด็กท างานอยู่ตามสถานประกอบการผิดกฎหมาย ท างานในกิจการรับเหมา        
ช่วงเพิ่มมากข้ึน สวสัดิการด้านนันทนาการของเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งท างานยงัไม่ได้รับการดูแล 
กลุ่มท่ี 2 เด็กถูกปล่อยปละละเลย (เด็กก าพร้า เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน เด็กพลดัถ่ิน เด็กในชุมชน
แออดั เด็กไร้สัญชาติ และเด็กบนพื้นท่ีสูง) เด็กก าพร้าและเด็กถูกทอดทิ้งยงัมีสูง เด็กเร่ร่อนไดรั้บ 
การดูแลนอ้ย เด็กยากจนยงัมีจ านวนสูงและด้ินรนช่วยตนเอง เด็กไร้สัญชาติยงัขาดการดูแลเอาใจใส่ 
รวมถึงการได้มีโอกาสได้รับสิทธิและเข้าถึงบริการอย่างเหมาะสม กลุ่มท่ี 3 เด็กประพฤติตน          
ไม่สมควร เด็กกับสารเสพติด เด็กในกระบวนการยุติธรรมจ านวนเด็กกระท าความผิดท่ีเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง และเม่ือจ าแนกตามฐานความผิด พบวา่ เป็นคดีเก่ียวกบั
ทรัพยสู์งท่ีสุด เพื่อนมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมเด็กและการกระท าผิดของเด็ก สาเหตุท่ีท าให้วยัรุ่น  
เส่ียงต่อการเกิดปัญหาดา้นพฤติกรรมความรุนแรง คือ การเปล่ียนแปลงด้านร่างกายอย่างรวดเร็ว 
วยัรุ่นเป็นช่วงท่ีมีระดบัอารมณ์ท่ีไม่มีความมัน่คง ความอยากรู้อยากเห็น อยากลอง ชอบความต่ืนเตน้
ทา้ทายความตอ้งการเป็นอิสระ ไม่เช่ือฟังผูใ้หญ่ ความตอ้งการยอมรับทั้งจากบุคคลรอบขา้งไม่ว่า  
จะเป็นคนในครอบครัว ครู อาจารย์ จากกลุ่มเพื่อน การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เยาวชน         
ด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นอนัดบัสองรองจากวยัท างาน รวมทั้งเด็กหญิงมีสถิติด่ืมมากข้ึน กลุ่มท่ี 4 เด็กพิการ 

http://www.oknation.net/blog/LittleLee/2011/12/01/entry-1


ร.ต.ท.ณรงคฤ์ทธ์ิ  งามแฉ่ง  บทสรุปแบบสมบูรณ์ภาษาไทย / 106 

ได้รับสวสัดิการโดยเฉพาะด้านการศึกษามากข้ึน มีการเรียนร่วมและมีโรงเรียนพิเศษเฉพาะ       
ความพิการ ศูนยก์ารศึกษาพิเศษโรงเรียนดารศึกษาสงเคราะห์ กลุ่มท่ี 5 เด็กท่ีเป็นโรคเอดส์หรือไดรั้บ
ผลกระทบจากเอดส์ สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล ประมาณการวา่ในปี 2547 
มีเด็กก าพร้าจากเอดส์ 380,000 คน ซ่ึงในจ านวนน้ีมีเด็กท่ีไดรับเช่ือเอดส์ ประมาณ 50,620 คน 
(ส านกัส่งเสริมและพิทกัษเ์ยาวชน กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2551)  

แต่กลไกทางสังคมและกฎหมายในอดีตท่ีผ่านมาย ังไม่มีการพัฒนาระบบให้มี
ประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อปัญหาการละเมิดสิทธิเด็กอยา่งจริงจงัและสมบูรณ์มากนกั แต่ดว้ย
ความตระหนักถึงความส าคญัของปัญหา ประเทศไทยจึงได้พยายามพฒันากฎหมายและวิธีการ      
ให้ความคุ้มครองเด็กให้ทนัสมยัมากข้ึน โดยพฒันามาเป็นล าดับตั้งแต่ประกาศของคณะปฏิวติั   
ฉบบัท่ี 132 ฉบบัท่ี 294 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 จนกระทัง่ปัจจุบนัมีกฎหมาย 
ท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อให้ความคุม้ครองเด็กโดยเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  ซ่ึงมี  
ผลใช้บงัคบัมาตั้งแต่วนัท่ี 30 มีนาคม 2547 กฎหมายคุม้ครองเด็กฉบบัน้ีบงัคบัใช้กบัเด็กท่ีมีอาย ุ     
ต  ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ และนักเรียนนักศึกษา เป็นกฎหมายท่ีให้การคุม้ครอง ช่วยเหลือเยียวยา
แกปั้ญหา และส่งเสริมความประพฤติเด็ก มิใช่กฎหมายท่ีก าหนดโทษเอาโทษแก่เด็ก มีสาระส าคญั 
ก าหนดเป็นหลกัการในเบ้ืองตน้ให้ทุกคนปฏิบติัต่อเด็กโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก และ  
ไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมและก าหนดมาตรฐานให้พ่อแม่ ผูป้กครองมีหน้าท่ีตอ้งอุปการะ  
เล้ียงดู อบรมสั่งสอน พฒันาเด็ก และคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ทั้งยงัไดก้ าหนดวิธีการคุม้ครองเด็ก 
เป็น 3 วธีิ คือ การสงเคราะห์เด็ก การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก และการส่งเสริมความประพฤตินกัเรียน 
นกัศึกษา ซ่ึงมีเน้ือหาสาระท่ีส าคญัสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กท่ีระลึกวา่ 
เด็กมีสิทธิท่ีจะได้รับการดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ และเพื่อให้เด็กพฒันาบุคลิกภาพได ้    
อย่างกลมกลืนและเต็มท่ี เด็กควรจะเติบโตในส่ิงแวดล้อมของครอบครัว ในบรรยากาศของ       
ความผาสุก ความรัก และความเขา้ใจ และเน่ืองจากเด็กเป็นบุคคลท่ียงัไม่เติบโตเต็มท่ีทั้งทางดา้น
ร่างกายและจิตใจ จึงตอ้งการการพิทกัษ์ดูแลเป็นพิเศษ รวมถึงตอ้งการการคุม้ครองทางกฎหมาย      
ท่ีเหมาะสมทั้ งก่อนและหลังการเกิด ซ่ึงหน้าท่ีเหล่าน้ีอนุสัญญาฯ ก าหนดว่า บิดามารดาเป็น
ผูป้กครอง เป็นผูรั้บผิดชอบในเบ้ืองต้นในการอุปการระเล้ียงดูและพฒันาเด็ก โดยมีรัฐให้การ
สนบัสนุนช่วยเหลือ และรัฐภาคีจะตอ้งรับผิดชอบคุม้ครองให้เด็กปลอดภยัจากการกระท าท่ีรุนแรง 
หรือการกระท าอนัมิชอบทั้งปวงไม่วา่จะเจตนาหรือละเลย 
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พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กฯ ฉบบัน้ีจึงมีความเป็นสากลและมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อ
การปกป้องและคุม้ครองเด็ก กฎหมายได้วางข้อก าหนดและมาตรการต่างๆ ไวอ้ย่างครอบคลุม       
ทั้งการคุม้ครองสิทธิเด็กและครอบครัว การปฏิบติัต่อเด็ก การพฒันาคุณภาพชีวิตเด็กและครอบครัว 
การปฏิบติัต่อเด็ก การสงเคราะห์เด็ก การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก การส่งเสริมความประพฤติเด็ก และ
มีมาตรการทางอาญาลงโทษบุคคลท่ีล่วงละเมิดสิทธิเด็กหรือกระท าความผิดต่อเด็ก และสิทธิของ
เด็กทั้งน้ีภายใตห้ลกัการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก และการไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
ต่อเด็ก และนอกจากน้ีพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็กฯ ยงัก าหนดให้มีกลไกภาครัฐทั้งส่วนกลาง 
ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน และกลไกภาคเอกชน ตลอดจนนักวิชาชีพท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัเด็กให้เขา้มา    
มีส่วนร่วม และท างานประสานกันอย่างเป็นเครือข่าย เพื่อให้ระบบงานคุ้มครองเด็กสามารถ
ช่วยเหลือ และคุม้ครองเด็กไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค (พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546) 

หน่วยงานหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีภาระหนา้ท่ีรับผิดชอบตามพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงอาศยัความตามมาตรา 29 ผูใ้ดพบเห็นเด็กตกอยู่ในสภาพ
จ าตอ้งได้รับการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพจะตอ้งให้การช่วยเหลือเบ้ืองตน้ และแจง้ต่อ
พนกังานเจา้หน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้หน้าท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กโดยมิ
ชกัช้า และตามมาตรา 43 กรณีท่ีผูป้กครองหรือญาติของเด็กเป็นผูก้ระท าทารุณกรรมต่อเด็ก ถา้มี  
การฟ้องคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดและมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูถู้กฟ้องนั้นจะกระท าทารุณกรรม    
แก่เด็กอีก ก็ใหศ้าลท่ีพิจารณาคดีนั้นมีอ านาจก าหนดมาตรการคุมประพฤติผูน้ั้น หรือให้ศาลมีอ านาจ
ออกค าสั่งให้ต ารวจจบักุมผูท่ี้เช่ือว่าจะกระท าทารุณกรรมแก่เด็กมากกัขงัไว ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง    
ตามมาตรา 66 พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามหมวดน้ีมีอ านาจด าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤตินกัเรียน
และนักศึกษา ซ่ึงอ านาจตามพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นภาระหน้าท่ีโดยตรงของต ารวจสายงาน
ป้องกนัปราบปรามดงัท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของต าแหน่งในสถานี
ต ารวจไว ้ไดแ้ก่ งานพิทกัษ์เด็ก เยาวชนและสตรี และงานมวลชนสัมพนัธ์ ดงันั้นการศึกษาคร้ังน้ี    
จึงไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2” ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีชานเมืองและมีพื้นท่ีติดต่อกบั
จงัหวดันนทบุรีและจงัหวดัปทุมธานี รวมทั้งเป็นแหล่งชุมชน ซ่ึงง่ายต่อการก่ออาชญากรรม ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัรายงานผลการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและจบักุมคดีคา้งเก่าของกองบงัคบัการ
ต ารวจนครบาล 2 ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคมพ.ศ.2553 พบวา่ จ  านวนคดีเก่ียวกบัท าร้าย
ร่างกาย และข่มขืนกระท าช าเราเดือนมกราคม อยู่ท่ี 61 คดี และเดือนสิงหาคม อยู่ท่ี 76 คดี ซ่ึง
หมายถึงการก่ออาชญากรรมเก่ียวกบัท าร้ายร่างกายและข่มขืนกระท าช าเรามีแนวโน้มท่ีจะสูงข้ึน 
นอกจากน้ีรายงานสรุปเหตุแจกแจงตามพื้นท่ีรับผิดชอบ จัดโดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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กองบญัชาการต ารวจนครบาล ซ่ึงรวบรวมตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2554 พบว่า 
สถานีต ารวจนครบาล ในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 มีคดีเก่ียวกบัการทารุณกรรมต่อเด็ก 
จ านวน 12 คดี  นอกจากน้ีกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 ยงัคงมีโครงการพิทกัษป์กป้องเด็กและ
เยาวชน ซ่ึงเป็นหน่ึงในมาตรการส าคญัในการป้องกนัอาชญากรรมของพื้นท่ีดงักล่าวอีกดว้ย ทั้งน้ี
เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าววา่มีปัญหาและอุปสรรค
อยา่งไรบา้ง รวมทั้งศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดงักล่าว เพื่อเป็นการส่งเสริมให้
ความส าคญัแก่สิทธิเด็กและเยาวชนมากยิง่ข้ึน 

 
 

2.  บทคดัย่อ (A Summary of Abstract) 
การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก  

พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 และเพื่อศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546ของเจา้หน้าท่ีต ารวจในสังกัด   
กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 รวมทั้งเพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจ
นครบาล 2 อยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
ในการเก็บข้อมูล โดยเก็บข้อมูลกับผูใ้ห้ข้อมูลหลัก คือ เจ้าหน้าท่ีต ารวจสายงานป้องกันและ
ปราบปราม จากสถานีต ารวจนครบาลในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 จ านวน 22 คน และ
ผูบ้ริหารของกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 จ านวน 3 คน ผูใ้ห้ขอ้มูลหลักในการศึกษาคร้ังน้ี
จ านวน 25 คน 

ผลการศึกษาพบว่า การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เจา้หน้าท่ี
ต ารวจผูป้ฏิบัติงานจะต้องสอบถามรายละเอียดเก่ียวกับเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีแสดงถึง        
การละเมิดหรือทารุณกรรมต่อเด็กจากผูพ้บเห็นหรือผูแ้จง้เหตุอย่างละเอียด แล้วน ารายงานเสนอ
ผูบ้งัคบับญัชาเพื่อสั่งการ หลงัจากนั้นเขา้ตรวจจุดเกิดเหตุและช่วยเหลือเด็ก ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงการปฏิบติัตามขั้นตอน
ดงักล่าวขา้งตน้จะตอ้งปฏิบติัภายในเวลาอนัรวดเร็ว ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยัของเด็ก  
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ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานไม่มีความรู้ความเขา้ใจ และกฎหมายหรือบทบญัญติัท่ีน ามาปฏิบติั   
มีความล้าหลังและมีช่องโหว่ ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในสังคมปัจจุบัน 
นอกจากน้ีการขาดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการไม่ได้รับ 
ความร่วมมือจากตวัเด็กหรือผูป้กครองของเด็ก และการขาดแคลนงบประมาณจากหน่วยงานหรือ
รัฐบาลไม่เพียงพอต่อการด าเนินการช่วยเหลือเด็กท่ีถูกละเมิดหรือถูกทารุณกรรม และสนบัสนุน
โครงการส่งเสริมความประพฤติของนกัเรียน นกัศึกษา  รวมทั้งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไม่ได้
ระบุอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจในไวอ้ย่างชดัเจน ระบุไวเ้พียงเป็นเจา้พนกังานโดยต าแหน่ง
เท่านั้น 

ดงันั้นส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัฝึกอบรมเก่ียวกับ
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546ให้แก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานอย่างทัว่ถึง และควรให้ความรู้
เก่ียวกับพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวแก่ประชาชนด้วย เพื่อดึงประชาชนเข้าร่วมสอดส่อง
สถานการณ์หรือเหตุการณ์ท่ีแสดงถึงการทารุณกรรมหรือการละเมิดต่อเด็ก รวมทั้งควรประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยการท างานแบบบูรณาการ และควรปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมให้แก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน เพื่อการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเคร่งครัด ซ่ือสัตย ์และให้ความ  
เป็นธรรมแก่เด็กท่ีตกเป็นเหยือ่จากการถูกทารุณกรรมและถูกละเมิดดว้ย 

 
 
3.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

3.1  เพื่อศึกษาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หน้าท่ี
ต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 

3.2  เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก   
พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 

3.3  เพื่อศึกษาแนวทางในการแกปั้ญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หน้าท่ีต ารวจในสังกัดกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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4.  ขอบเขตกำรศึกษำวจิัย 
 

4.1  ขอบเขตด้านเน้ือหา มุ่งเน้นศึกษาการปฏิบติัตามพระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก   
พ.ศ.2546 และศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม รวมทั้งศึกษาแนวทางในการแกปั้ญหา
และอุปสรรคดงักล่าว 

4.2  ขอบเขตดา้นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั การศึกษาในคร้ังน้ีผูศึ้กษามุ่งเนน้ศึกษาจากเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจสายงานป้องกันและปราบปราม จ านวน 22 คน และผูบ้ริหารของกองบังคบัการต ารวจ     
นครบาล 2 จ านวน 3 คน ผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการศึกษาคร้ังน้ีจ  านวน 25 คน 

4.3  ขอบเขตดา้นระยะเวลา การศึกษาในคร้ังมีระยะเวลาการศึกษา 12 เดือน 
4.4  ขอบเขตดา้นสถานท่ี การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 

เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีชานเมืองและมีพื้นท่ีติดต่อกบัจงัหวดันนทบุรีและจงัหวดัปทุมธานี 
รวมทั้งเป็นแหล่งชุมชน ซ่ึงง่ายต่อการก่ออาชญากรรม 

 
 
5.  ระเบียบวธิีกำรวจิัย 

การศึกษาคร้ังน้ี เ ป็นการวิจยั เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี           
แนวทางการด าเนินการวิจยัดงัน้ี 

 
5.1  การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร โดยการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งและ

ศึกษาคน้ควา้จากหนังสือต าราทางวิชาการที่เกี่ยวขอ้ง บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั และ
เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

5.2  การศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 

 
กำรเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 
กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลกัในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่  

5.1.1  เจา้หน้าท่ีต ารวจสายงานป้องกนัและปราบปราม คดัเลือกกลุ่ม
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากสถานีต ารวจนครบาล 11 สถานี ในสังกดั
กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 สถานีละ2 คน ประกอบดว้ย ต ารวจชั้นสัญญาบตัร จ านวน 11 คน 
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ชั้นประทวน จ านวน 11 คน โดยคดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีมีประสบการณ์ดา้นการสอบสวน 
เป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 2 ปีข้ึนไป รวมทั้งส้ิน 22  คน  

5.1.2  ผูบ้ริหารของกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบัการกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2  
จ  านวน 1 คน รองผูบ้งัคบัการกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2  จ  านวน 2 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 3 คน  

 
เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
เค ร่ืองมือที ่ใช ้ในการ เก ็บรวบรวมขอ้ม ูล เ ป็นแบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้า ง

(Structural Interviewing Guidelines) ที่ผูว้ ิจยัสร้างข้ึน จากการศึกษาปัญหาการวิจยั 
วตัถุประสงค์การวิจยั และการทบทวนวรรณกรรม เพื่อสกดัประเด็นการวิจยัให้ครอบคลุม 
และได้น าไปให้ผูท้รงคุณวุฒิที่เกี่ยวขอ้งตรวจสอบว่ามีขอบเขตเน้ือหาถูกตอ้งเหมาะสม และ
ครอบคลุมประเด็นการวิจยัและวตัถุประสงค์การวิจยัครบถ้วน 
 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
หลังจากการวิจัยเอกสารต่างๆ จากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guidelines) จากบุคคลท่ีมีความรู้และ         
มีประสบการณ์หรือด าเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กแลว้ เพื่อประกอบการวิเคราะห์เน้ือหา  (Content 
Analysis) และตีความขอ้มูลออกมาเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพื่อความเขา้ใจ
และสามารถรวบยอดขอ้มูลเพื่อหาขอ้สรุปต่อไป 

 
 
6.  ผลกำรศึกษำ (Results) 
 

6.1  กำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ       
ในสังกดักองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 2 

การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  จากการศึกษาพบวา่ เจา้หน้าท่ี
ต ารวจผูป้ฏิบัติงานจะต้องสอบถามรายละเอียดเก่ียวกับเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีแสดงถึง        
การละเมิดหรือทารุณกรรมต่อเด็กจากผูพ้บเห็นหรือผูแ้จง้เหตุอย่างละเอียด แล้วน ารายงานเสนอ
ผูบ้งัคบับญัชาเพื่อสั่งการ หลงัจากนั้นเขา้ตรวจจุดเกิดเหตุและช่วยเหลือเด็กร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ   
ท่ีเก่ียวขอ้งตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงการปฏิบติัตามขั้นตอน
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ดงักล่าวขา้งตน้จะตอ้งปฏิบติัภายในเวลาอนัรวดเร็ว ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยัของเด็ก ส่วนการ
ด าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤตินกัเรียนนักศึกษานั้น เจา้หน้าท่ีต ารวจผูป้ฏิบติังานจะจดัชุด
ก าลงัต ารวจเขา้ตรวจตราบบริเวณหา้งสรรพสินคา้หรือสวนสาธารณะ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงเวลา
เรียน เพื่อป้องกันการจบักลุ่มมัว่สุ่มก่ออาชญากรรมหรือยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด หากพบเห็นการ        
จบักลุ่ม จะน าตวัเด็กท าประวติัและเรียกให้ผูป้กครอง หรือครู อาจารยฝ่์ายปกครองของสถานศึกษา
มารับตวัเด็กกลบัไปอบรมสั่งสอนเพิ่มเติม นอกจากน้ีมีโครงการโรงพกัวิถีพุทธ ซ่ึงเป็นโครงการ
ปรับเปล่ียนความประพฤติท่ีไม่เหมาะสม ทั้งน้ีจดัตั้งข้ึนเพื่อขดัเกลาการกระท าและพฤติกรรมท่ี     
ไม่พึ่งประสงคใ์หแ้ก่เด็กและเยาวชน 

 
6.2  ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ของ

เจ้ำหน้ำทีต่ ำรวจในสังกดักองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 2 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจากบุคคลท่ีมีความรู้และมีประสบการณ์หรือ

ด าเนินการเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติั
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 คือ ปัญหาเร่ืองเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานไม่มีความรู้      
ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าว และกฎหมายหรือบทบญัญติัท่ีน ามาปฏิบติัมี   
ความลา้หลงัและมีช่องโหว ่ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในสังคมปัจจุบนั จึงเป็น
ปัญหาและอุปสรรคส าคญัต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

นอกจากน้ีการขาดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง   
การไม่ไดรั้บความร่วมมือจากตวัเด็กหรือผูป้กครองของเด็ก  

รวมทั้ งเร่ืองงบประมาณจากหน่วยงานหรือรัฐบาลไม่เพียงพอต่อการด าเนินการ
ช่วยเหลือเด็กท่ีถูกละเมิดหรือถูกทารุณกรรม และการขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนโครงการ
ส่งเสริมความประพฤติของนกัเรียน นกัศึกษา 

อย่างไรก็ตามปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก     
พ.ศ.2546 อีกประการหน่ึงก็คือ อ านาจหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว
ไม่ไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงระบุไวเ้พียงเป็นเจา้พนกังานโดยต าแหน่งเท่านั้น 
 

6.3  แนวทำงในกำรแก้ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 

ผู้ให้ข้อมูลหลักเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ไวว้า่ ควรจดัฝึกอบรมเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
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พ.ศ.2546ให้แก่เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานอย่างทั่วถึง และควรให้ความรู้เก่ียวกับพระราชบัญญัติ       
ฉบบัดังกล่าวแก่ประชาชนด้วย เพื่อดึงประชาชนเข้าร่วมสอดส่องสถานการณ์หรือเหตุการณ์ท่ี  
แสดงถึงการทารุณกรรมหรือการละเมิดต่อเด็ก รวมทั้งควรปรับปรุงกฎหมายให้มีความทนัสมยั 
เพื่อท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ์ปัจจุบนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

นอกจากน้ีควรประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยการท างานแบบ
บูรณาการ และควรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้แก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน เพื่อการปฏิบติัหน้าท่ี
อย่างเคร่งครัด ซ่ือสัตย์ และให้ความเป็นธรรมแก่เด็กท่ีตกเป็นเหยื่อจากการถูกทารุณกรรมและ      
ถูกละเมิดดว้ย 

 
 

7.  สรุปและอภิปรำยผล (Discussion and Conclusion)  
การอภิปรายผลการวิจัยเป็นการอภิปรายผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ในลักษณะ           

การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guidelines) จากบุคคลท่ีมีความรู้และ          
มีประสบการณ์หรือด าเนินการเก่ียวกับการคุ้มครองเด็กแล้ว ได้ถูกก าหนดเพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของการวิจยั โดยผูว้ิจยัได้แบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลกัท่ีส าคญั คือ ประเด็นแรก         
จะอธิบายถึงการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หน้าท่ีต ารวจในสังกดั 
กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 อีกประเด็นจะอภิปรายถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2
รวมทั้งอธิบายถึงแนวทางในการแกปั้ญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงผูว้จิยัจะไดน้ าเสนอดงัน้ี 

 
7.1  กำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ       

ในสังกดักองบังคับกำรต ำรวจนครบำล 2 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ.2546 พบว่า เจ้าหน้าท่ีต ารวจ

ผูป้ฏิบติังานจะตอ้งสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีแสดงถึงการละเมิดหรือ
ทารุณกรรมต่อเด็กจากผูพ้บเห็นหรือผูแ้จง้เหตุอย่างละเอียด แล้วน ารายงานเสนอผูบ้งัคบับญัชา    
เพื่อสั่งการ หลงัจากนั้นเขา้ตรวจจุดเกิดเหตุและช่วยเหลือเด็ก ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง   
ตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงการปฏิบติัตามขั้นตอนดงักล่าวขา้งตน้
จะตอ้งปฏิบติัภายในเวลาอนัรวดเร็ว ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยัของเด็ก ส่วนการด าเนินการเพื่อส่งเสริม
ความประพฤตินกัเรียนนกัศึกษานั้น เจา้หนา้ท่ีต ารวจผูป้ฏิบติังานจะจดัชุดก าลงัต ารวจเขา้ตรวจตรา
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บริเวณห้างสรรพสินคา้หรือสวนสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาเรียน เพื่อป้องกนัการ     
จบักลุ่มมั่วสุ่มก่ออาชญากรรมหรือยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด หากพบเห็นการจับกลุ่มจะน าตัวเด็ก          
ท าประวติั และเรียกให้ผูป้กครอง หรือครู อาจารยฝ่์ายปกครองของสถานศึกษามารับตวัเด็กกลบัไป
อบรมสั่งสอนเพิ่มเติม นอกจากน้ีมีโครงการโรงพักวิถีพุทธ ซ่ึงเป็นโครงการปรับเปล่ียน            
ความประพฤติท่ีไม่เหมาะสม ทั้งน้ีจดัตั้งข้ึนเพื่อขดัเกลาการกระท าและพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์
ให้แก่เด็กและเยาวชน สอดคล้องกบัทฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมาย (Theory Law Enforcement 
Approach) ซ่ึงอธิบายไวว้า่ การปรากฏตวัของต ารวจยอ่มมีผลในการยบัย ั้งผูก้ระท าผิดทางอาญาท่ีมี
แนวโน้มท่ีจะประกอบอาชญากรรมเพราะเกรงกลัวการจบักุม เช่น การวางยามเฝ้าจุดส าคญัๆ       
การตรวจทอ้งท่ี และการตั้งจุดตรวจ ด่านตรวจ การตั้งตู ้ โดยวตัถุประสงคข์องต ารวจสายตรวจนั้น 
เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม สืบสวนหาข่าว ระงบัเหตุให้บริการช่วยเหลือคนในสังคม 
และสร้างความสัมพนัธ์กบัคนในสังคม 

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ไดก้ าหนดการสงเคราะห์เด็ก ซ่ึงถูกก าหนดไว้
ในหมวด 3 คือ หมวดน้ีได้ก าหนดลักษณะของเด็กท่ีพึงได้รับการสงเคราะห์ไว ้และก าหนด
หลกัเกณฑ์วิธีการสงเคราะห์เด็ก โดยการสงเคราะห์ในเบ้ืองตน้เป็นการก าหนดสถานท่ีอยู่ของเด็ก 
ซ่ึงตอ้งพิจารณาตามความเหมาะสมเพื่อใหก้ารช่วยเหลือ สงเคราะห์ พฒันา และฟ้ืนฟูต่อไป โดยตอ้ง
มีการสืบเสาะและพินิจเก่ียวกับตัวเด็กและครอบครัว เพื่อหาวิธีการสงเคราะห์หรือคุ้มครอง      
สวสัดิภาพเด็กท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ได้ก าหนดลกัษณะของเด็กท่ีพึง
ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ (หมวด 4) โดยในกรณีมีการกระท าทารุณกรรมต่อเด็ก ให้เจา้หน้าท่ี    
มีอ านาจแยกตวัเด็กจากครอบครัว และตอ้งรีบให้มีการตรวจรักษาร่างกายและจิตใจ หลงัจากนั้น 
ตอ้งจดัให้เด็กอยู่ในสถานท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อหาวิธีการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กต่อไป ส่วนในกรณีท่ี 
พบเห็นเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด พนกังานเจา้หน้าท่ีตอ้งด าเนินการหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัเด็ก
และครอบครัว ถา้เห็นว่าเด็กจ าเป็นตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพหรือเห็นว่าจ าเป็นตอ้งไดรั้บ 
การสงเคราะห์ต่อไป ในกรณีท่ีมอบตวัเด็กให้แก่ผูป้กครองหรือบุคคลท่ียอมรับเด็กไปปกครองดูแล 
อาจมีการแต่งตั้งผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพแก่เด็ก และอาจมีการวางขอ้ก าหนดเพื่อป้องกนัมิให้เด็กมี 
ความประพฤติเสียหายหรือเส่ียงต่อการกระท าผิด ซ่ึงไดร้ะบุแนวทางในการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก
ตามมาตรา 41, 42, 44 ใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ดงัน้ี 

1.  ตรวจคน้และแยกตวัเด็ก 
2.  ตรวจรักษาร่างกายและจิตใจเด็ก 
3.  สืบเสาะพินิจเด็กและครอบครัว 
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4.  ส่งเด็กไปสถานแรกรับ สถานพฒันาและฟ้ืนฟูไม่เกิน 7 วนั แต่ขอศาลต่อไดอี้ก     
23 วนั รวมเป็น 30 วนั 

5.  ก าหนดวธีิคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีเหมาะสม 
6.  ส่งสถานคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก 
7.  คืนเด็กใหผู้ป้กครอง 
รวมทั้งไดบ้ญัญติัการส่งเสริมความประพฤตินกัเรียนและนกัศึกษา ในหมวด 7 นัน่คือ 

การจดัให้มีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนวให้ค  าปรึกษาและฝึกอบรมแก่นกัเรียน ส่งเสริม
ความประพฤติท่ีเหมาะสม ความรับผดิชอบ และความปลอดภยัแก่นกัเรียนและนกัศึกษา 

นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ภคเมธี สายสนัน่ (2550) พบวา่ รูปแบบของ
การด าเนินงานด้านการคุ้มครองเด็กและเยาวชนในจังหวดัสุโขทัยมีรูปแบบการด าเนินงาน               
ท่ีสอดคล้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ.2546 และกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้อง โดยให ้             
ความสงเคราะห์ในรูปแบบและลกัษณะต่างๆ มีการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กและเยาวชนให้ได้รับ
ความปลอดภยั การคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด การส่งเสริมความประพฤติของ
นักเรียนนักศึกษา ตลอดจนการด าเนินการต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด ในด้านขั้นตอนของ      
การปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กมีขั้นตอนการปฏิบติังานของหน่วยงาน 
ท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่มีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกนั คือ เพื่อให้เด็กและเยาวชนไดรั้บการคุม้ครอง
ดูแล ซ่ึงหน่วยงานแต่ละหน่วยงานได้มุ่งเน้นให้การด าเนินงานทุกขั้นตอนมีผลท่ีสมบูรณ์ และ         
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

รวมทั้ งการศึกษาของ อรธิชา วิ เศษโกสิน (2551) พบว่า  การปฏิบัติงานด้าน              
การประสานงานกบัสหวิชาชีพในประเด็นการประสานงานกบัสหวิชาชีพเพื่อคุม้ครองเด็ก และ
รูปแบบการประสานงานท่ีไม่เป็นทางการในระดบัมาก ดา้นการปฏิบติังาน พบว่า ร่วมกนัก าหนด
แนวทางการคุ้มครองเด็กในระดับมาก ยกเวน้ด้านการติดตามผลการคุ้มครองเด็กอยู่ในระดับ      
ปานกลาง 

 
7.2  ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจากบุคคลท่ีมีความรู้และมีประสบการณ์หรือ

ด าเนินการเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติั
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 คือ ปัญหาเร่ืองเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานไม่มีความรู้      
ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าว และกฎหมายหรือบทบญัญติัท่ีน ามาปฏิบติัมี    
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ความลา้หลงัและมีช่องโหว ่ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในสังคมปัจจุบนั จึงเป็น
ปัญหาและอุปสรรคส าคญัต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

นอกจากน้ีการขาดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง    
การไม่ไดรั้บความร่วมมือจากตวัเด็กหรือผูป้กครองของเด็ก  

รวมทั้ งเร่ืองงบประมาณจากหน่วยงานหรือรัฐบาลไม่เพียงพอต่อการด าเนินการ
ช่วยเหลือเด็กท่ีถูกละเมิดหรือถูกทารุณกรรม และการขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนโครงการ
ส่งเสริมความประพฤติของนกัเรียนนกัศึกษา 

อย่างไรก็ตามปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก     
พ.ศ.2546 อีกประการหน่ึงก็คือ อ านาจหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว
ไม่ไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงระบุไวเ้พียงเป็นเจา้พนกังานโดยต าแหน่งเท่านั้น 

ปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ลว้นแต่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ.2546 ทั้งส้ิน จากการศึกษาของพรพิมล พลายน้อย (2548) พบว่า พนักงานสอบสวน         
ในสังกัดกองบัญชาการต ารวจนครบาลมีจ านวนน้อย ไม่เพียงพอต่อจ านวนคดีท่ีเกิดข้ึน และ
พนักงานสอบสวนไม่ได้รับการอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองเก่ียวกับพระราชบญัญัติ
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 จึงท าใหก้ารปฏิบติังานของพนกังานสอบสวนไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าวเท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สุรีย ์ตรองตรึก (2548) พบว่า ปัญหาและอุปสรรค
ของการน าพระราชบญัญติัฯ ไปปฏิบติั ได้แก่ ดา้นการก าหนดนโยบายและแผน ซ่ึงบทบาทของ
คณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดัและคณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานครยงัไม่ไดก้  าหนด
นโยบายและแผนการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัฯ ท่ีชดัเจน และดา้นการบริหารจดัการอนัเกิด
จากการขาดการติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบ รวมทั้งดา้นการดา้นการปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก เน่ืองจากประชาชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการคุ้มครอง   
สวสัดิภาพเด็กตามกฎหมาย ตลอดจนการประสานงานเพื่อให้ความช่วยเหลือเด็กในรูปแบบ         
สหวิชาชีพไม่ไดเ้ป็นไปอย่างทนัท่วงที ประกอบการศึกษาของ ภคเมธี สายสนัน่ (2550) พบว่า      
ในการด าเนินงานดา้นการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในจงัหวดัสุโขทยัยงัขาดแคลนบุคลากรท่ีปฏิบติั
หน้าท่ี ซ่ึงไม่ เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน งบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการหรือ               
ท  ากิจกรรมเพื่อเด็กและเยาวชน บุคลากรยงัขาดความรู้ความช านาญ ขาดการประสานงานและ    
ความร่วมมือ ตลอดจนอาคารสถานท่ีของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดัสุโขทยั    
ยงัไม่มีสถานท่ีปฏิบติังานท่ีมัน่คงถาวร รวมทั้งการศึกษาของ ศิวาพร คารวนันท์ (2551) พบว่า     
การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อคุม้ครองและแกไ้ขปัญหาเด็กยงัขาดประสิทธิภาพ การด าเนินงานเพื่อให้
ความคุม้ครองเด็กยงัไม่ได้รับการเอาใจใส่เท่าท่ีควรจากผูมี้หน้าท่ีตามกฎหมายก าหนด และงาน   
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สายด่วนเพื่อคุม้ครองเด็กยงัไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากยงัมีขอ้บกพร่องในการท างาน และยงั 
ไม่เป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายของประชาชนทัว่ไป  

 
7.3  แนวทำงในกำรแก้ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 
ผู้ให้ข้อมูลหลักเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ไวว้า่ ควรจดัฝึกอบรมเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546ให้แก่เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานอย่างทั่วถึง และควรให้ความรู้เก่ียวกับพระราชบัญญัติ       
ฉบบัดังกล่าวแก่ประชาชนด้วย เพื่อดึงประชาชนเข้าร่วมสอดส่องสถานการณ์หรือเหตุการณ์ท่ี  
แสดงถึงการทารุณกรรมหรือการละเมิดต่อเด็ก รวมทั้งควรปรับปรุงกฎหมายให้มีความทนัสมยั 
เพื่อท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ์ปัจจุบนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

นอกจากน้ีควรประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยการท างานแบบ
บูรณาการ และควรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้แก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน เพื่อการปฏิบติัหน้าท่ี
อย่างเคร่งครัด ซ่ือสัตย์ และให้ความเป็นธรรมแก่เด็กท่ีตกเป็นเหยื่อจากการถูกทารุณกรรมและ      
ถูกละเมิดดว้ย สอดคลอ้งกบัการป้องกนัการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของ สุดสงวน สุธีสร (2546) 
นั่นคือ การป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมสามารถป้องกันได้โดยตัวเอง หมายถึง                
การระมัดระวงัไม่ให้ตัวเองไปอยู่ในสถานการณ์ท่ีล่อแหลมต่อการตกเป็นเหยื่อ เช่น ไม่เดิน         
ตามล าพงัในท่ีเปล่ียวในเวลากลางคืน ไม่ไปเท่ียวแหล่งเริงรมยท่ี์มกัมีเหตุทะเลาะวิวาท ดงันั้นจะ 
เห็นไดว้่าการป้องกนัการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมเน้นท่ีวิจารณญาณของบุคคลแต่ละคนว่าอะไร
ควรท ามากน้อยเพียงใด การกระท าใดสมควรหรือไม่ การขดัเกลาทางสังคม (Socialization) จึง        
มีส่วนต่อแนวความคิดน้ีเป็นอย่างมาก การป้องกนัโดยตวัเองอาจเป็นในลกัษณะการต่อสู้ หมายถึง 
แต่ละคนได้รับการฝึกฝนอบรมให้รู้จกัและมีทกัษะในการใช้ศิลปะป้องกันตวั เม่ือมีเหตุการณ์
เลวร้ายเกิดข้ึน นอกจากน้ีการป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมโดยเพื่อนบ้านหรือชุมชน 
หมายถึง การปลูกฝังทศันคติท่ีดีต่อเพื่อนบา้นหรือชุมชนช่วยเหลือกนัเม่ือมีเหตุร้ายเกิดข้ึน ไม่ใช่
ปล่อยให้เป็นชะตาชีวิตของคนแต่ละคน และการป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ 
หมายถึง การท่ีรัฐจดัหาบริการในดา้นการป้องกนัการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมให้แก่สมาชิกใน
สังคมทุกคนโดยไม่ค  านึงถึงเพศ อายุ ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ตวัอย่างเช่น ต ารวจมีการจดั   
สายตรวจเดินเทา้ สายตรวจจกัรยาน สายตรวจมอเตอร์ไซด์ และสายตรวจรถยนต์ จดัตรวจตาม       
จุดต่างๆ ท่ีน่าจะเป็นล่อแหลมต่อการเกิดอาชญากรรม แหล่งเริงรมย ์ตรอก ซอย ถนนเปล่ียวต่างๆ 
เพราะการจดัสายตรวจเป็นการตดัช่องโอกาสของการกระท าผิดของอาชญากรได้ การจดัอบรม
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โครงการต ารวจชุมชน-มวลชนสัมพนัธ์ โดยมุ่งให้ต ารวจกบัประชาชนไดรู้้จกัและสร้างความเขา้ใจ
อนัดีแก่กนั เม่ือต ารวจสามารถผกูมิตรกบัประชาชนได ้ยอ่มท าให้เกิดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
ท าใหเ้กิดภาพพจน์ท่ีดี และสายสืบสืบหาผูก้ระท าผิดมาลงโทษเพื่อความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายและ
ความเป็นธรรมในสังคม ผูก่้อความเสียหายแก่ผูอ่ื้นย่อมได้รับโทษ รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์ 
เผยแพร่ วิธีการป้องกนัตวัเองท่ีต ารวจเล็งเห็นประโยชน์ว่าประชาชนควรทราบจะเป็นหลักการ 
วธีิการปฏิบติัเพื่อความไม่ประมาท หลงลืม เป็นการตดัช่องโอกาสการกระท านั้นเอง เช่น ก่อนออก
จากบ้านควรตรวจตราประตูหน้าต่างว่าได้ปิดล็อคแล้วหรือไม่ ประกอบกับการศึกษาของ            
สุรีย์ ตรองตรึก (2548) พบว่า แนวทางพฒันาการด าเนินงานตามพระราชบัญญติัคุ้มครองเด็ก       
พ.ศ.2546 ได้แก่ หน่ึง ในด้านคณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติจะตอ้งมีการสร้างความเขา้ใจ     
ในบทบาทของคณะกรรมการในแต่ละวิชาชีพ สอง ในดา้นองคก์ร ควรมีการสนบัสนุนทรัพยากร 
ในการด าเนินงาน และจดัสรรบุคลากรให้เพียงพอแก่การปฏิบติัหนา้ท่ี และสาม ในดา้นผูป้ฏิบติังาน
จะต้องประชาสัมพนัธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเก่ียวกับหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัฯ เช่นเดียวกบัการศึกษาของ อรธิชา วิเศษโกสิน (2551) พบว่า ควรมีนโยบาย
ส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติังานสหวิชาชีพ มีการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานสหวิชาชีพของ
พนักงานเจา้หน้าท่ี มีศูนยป์ระสานงานหรือหน่วยงานกลางในแต่ละจงัหวดั มีการพฒันาความรู้ 
ความเข้าใจการปฏิบัติงานสหวิชาชีพแก่ผู ้บริหารและผู ้ปฏิบัติงาน มีการบูรณาการบทบาท           
ทางวิชาชีพสู่ความเป็นสหวิชาชีพและการท างานกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง มีการจดัสรรงบประมาณ 
ใหเ้พียงพอ มีการสร้างขวญัก าลงัใจและระบบความปลอดภยัให้กบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี ส่งเสริมให้มี
การจดัการความรู้การปฏิบติังานสหวิชาชีพ และร่วมกนัก าหนดแนวทางการปฏิบติังานสหวิชาชีพ 
รวมถึงการสร้างเครือข่ายเพื่อร่วมกันปกป้องคุ้มครองเด็ก รวมทั้ งการศึกษาของ ฐานวฒัน์              
พรนิธิดลวฒัน์ (2552) พบวา่ หน่วยงานควรมีนโยบายส่งเสริมการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ด้วนการพฒันาอบรมให้ความรู้ต่างๆ โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง การเตรียมอาคารสถานท่ี
อุปกรณ์ต่างๆ ให้เพียงพอและทนัสมยัเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูม้ารับบริการ และในแต่ละ
พื้นท่ีควรมีศูนยป์ระสานงานการปฏิบติังานกบัทีมสหวิชาชีพโดยตรง และการประชุมเพื่อทบทวน
บทบาทหนา้ท่ีและแลกเปล่ียนเรียนรู้การท างาน จึงจะสามารถพฒันาระบบให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
ได ้
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8.  ข้อเสนอแนะ 
 

8.1  ข้อเสนอแนะจำกกำรวจัิย 
8.1.1  ส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรท าการ

เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับพระราชบญัญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ให้แก่
ประชาชน 

8.1.2  ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรจดัฝึกอบรมให้ความรู้แก่ต ารวจ
เก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  เพื่อส่งเสริมการปฏิบติัหน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพ   
มากท่ีสุด 

8.1.3  ฝ่ายนิติบญัญติัควรปรับปรุงขอ้กฎหมายหรือบทบญัญติัท่ีลา้หลงั
ต่อการปฏิบติังาน เพื่อใหมี้ความทนัสมยัและเขา้กบัสถานการณ์การคุม้ครองเด็กในปัจจุบนั และควร
บญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจไวใ้นพระราชบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน  

8.1.4  ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรท าบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการ
ประสานความร่วมมือในการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อการคุม้ครองเด็ก (MOU) 
ทั้งน้ีเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและความสัมพนัธ์ท่ีดีในการท างานร่วมกนั 

 
8.2  ข้อเสนอแนะในกำรวจัิยคร้ังต่อไป 
ควรมีการศึกษาวิจยัการปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ .ศ.2546 จาก

วิชาชีพอ่ืนๆ ได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา รวมทั้งผูป้กครองหรือนายจา้งของเด็กและ
เยาวชน เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อน ามาปรับปรุงและหาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรคต่อไปในอนาคต 
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EXTENDED SUMMARY 

 

 

1.  Introduction 

Crime has become the serious social problem for almost all countries, 

including Thailand. Crime prevention and solution to crime problem are duties of all 

social members, mainly police, prosecutor, court and Department of Corrections must 

burden themselves with solution to problem. However, the judicial process is still 

focus on arresting the wrongdoer for punishment, considering the justice has been 

served and accomplished as the society expected regardless of the damage done to the 

morale and hope, including opportunity and being victimized by the judicial process 

again and again.     

The judicial process and society had ignored the crime victims for long 

time. As being seen, majority of the victims had not been compensated for the damage 

done to them or accepted for their rights, “Crime victim’s right as the injured person”. 

Up to now, none of Thai laws has been passed to regulate the payment or 

compensation to the crime victim (Sumonthip Jailek 10 August, 2012, 

http://www.correct.go.th/journal/j2/new10.htm), particularly, on the children and 

youth as the risk group most likely becoming the crime victims. According to the 

Central Investigation Bureau, there are 7 reasons for the child to become a crime 

victim. They are the child’s curiosity, believing in the adult, need attention and love, 
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stubbornness, their words bear less weight than adults, society ignore children’s 

problems and the complication in children court consideration (Nation Online, 2011). 

These reasons reflected the problem of children becoming victimized which should be 

the main concern in our present society because many crimes could subsequently 

follow.  For the Juvenile situation in the annual report 2005-2007 of Bureau of Youth 

Promotion and Protection, Ministry of Social Development and Human Security 

mentioned the first group of children facing hardship in Thailand is as follows: 

Group 1 comprised of children with rights’ violation (child labors and 

abused child). More and more children are sexually abused with children between 7 

years to 9 years have been sexually violated the most. Some children are sexually 

abused by their acquaintances. The child willingly becomes a prostitute at the very 

young age whereas some enters the labor market to escape the poverty. This is 

including the alien labors, women facing difficulties, children working illegally at 

some establishment. While the number of employed young children has increased, the 

recreation facilities for children and youth have been abandoned.  

Group 2 comprised orphan, abandoned children, homeless children,   

displaced children, and children in the crowded community, children with no 

nationality and local children. The orphan and abandoned children are high in numbers 

whereas homeless children received less attention. Lots of children lived n poverty and 

struggled to make the livings, including children with no nationality that had no way 

to access proper services.   

Group 3 comprised of rowdy children, children hooked on drugs and 

children entered the judicial process are increasing continuously. After classifying 

based on the nature of crimes, it was found the highest numbers on children stealing 

valuables, which may be peer pressures, and the children act themselves. The reason 

for teenagers’ violent behavior may result from the physical and emotional changes. 

Their emotions at this point are unstable with curiosity, want to try, enjoy excitement 

and independent, never listen to adult advice and need to be accepted from those 

surrounding them, from families, teachers or friends. Regarding alcoholic 

consumption, youth alcoholic drinking habits are ranked No.2 next from working age, 

including higher numbers of girl drinkers.        
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Group 4 comprised of the disabled children who received more education 

in the co-ed schools or special schools for the disabled, Darn Suksa School for 

Handicapped.  

Group 5 comprised of the children with HIV or receives impact from 

AIDs. The Population and Social Institute at Mahidol University estimated in the year 

2004, 380,000 children became the orphan from AIDs. Within these numbers, 

approximately 50, 620 children had been infected by HIV (Youth Promotion and 

Protection Office, Ministry of Social Development and Human Security, 2008).  

However, the social and legal mechanism in the past had not worked 

effectively and seriously developed to response the problems of child rights. 

Therefore, the concern in this area made Thailand attempting to amend the law for 

better and sophisticated child protection, particularly the Child Protection Act        

B.E. 2546, effective March 30, 2004, which enforce on the children younger than 18 

and students.  It is the law to protect and remedy, enhance, not to punish the children. 

It is full of crucial content as the proper guideline by focusing mainly on the children 

welfare without bias and required the parent to raise the children well, proper training 

and look after the children welfare. 

It has specified 3 method of Child Protection, namely, child welfare, child 

welfare protection and alters students’ behavior. Its content had matched the intention 

of the convention of children’ rights by focusing on proper care with specific 

assistance so that children could develop appropriate personality. In order to mold 

their personalities, the children should be raised in the family environment with love, 

happiness and understanding until they reach full maturity. This is including the legal 

protection before and after birth. These responsibilities had been stated explicitly in 

the Convention that the parent must provide primary care with the government 

assistance and the government had to insure the children safety, violent-free or without 

any wrongdoings intentionally or unintentionally.   

This Child Protection Act is more modern and essential for child 

protection operation because it has laid down complete rules and regulations, not only 

the child, but also the family, the proper treatment for the child, the life quality 

development, child welfare and altering the child’s behavior and the child’s right to 

ensure the child maximum benefit, with non-bias practice. Moreover, the Child 
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Protection Act required the collaboration from the Central, Regional and Local 

Government, including the private sector and the field scholars to form the network in 

child protection operation so all children could receive the adult protection equally 

(Child Protection Act B.E. 2546). One of the judicial agencies responsible for this Act 

is the Royal Thai Police. Based on Article 29 of the Act, anyone found the children in 

suffered conditions and needed assistance or protection, that person had to provide 

immediate assistance. Meanwhile, Article 43 mentioned the protection for abused 

child if the family itself caused the abused. The offender had to be on trial and if for 

any reasons, the court beliefs that the abused would happen again and again, the court 

may consider remove the child from that family or arrest the offender. Article 66, 

particularly, authorized the officer in charge to alter students’ behavior as he sees fit. 

Such authority became the direct responsibility of the Protection and Suppression 

Officers as being stated by the Royal Thai Police which are the protection of children, 

youth, women and mass relations. Therefore, this study was done in line with the 

Child Protection Act B.E. 2546 of the Metropolitan Police Division 2 located in the 

suburban area adjacent to Nonthaburi and Pathum Thani Provinces, besides being the 

congested community, so vulnerable to crime, which was coincided with the report of 

crime suppression and pending arrest cases of the Metropolitan Police Division 2 from 

January to August 2010. It was found in January 61 abused and raped cases and in 

August it went u to 76 cases which indicated the tendency for higher physical violence 

and raped.    

Furthermore, the report concluded reasons classified based on the 

responsible area arranged by the Information Technology Center, Metropolitan Police 

collected data since  January to December 2011 revealed the police station under the 

Metropolitan Police Station handled 12 child abused cases, but it set up the project to 

protect children and truth  which is one of the measures to prevent crime. The research 

also aimed at studying problems and obstacles based on the Act o find solutions, 

leading to better approach for efficient operation.  
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2.  A Summary of Abstract 

This qualitative research aimed to study the police operation of 

Metropolitan Police Division 2 in accordance with the Child Protection Act B.E. 2546 

as well as explore the problems and obstacles occurring during the operation to find 

the effective solutions. The study was conducted by using the Structural Interviewing 

Guidelines to collect data from 25 key informants consisted of 22  police officers 

in the Protection and Suppression Unit of Metropolitan Police Division 2 and 3 

executives of Metropolitan Police Division 2.    

The findings revealed that during operation in accordance with the Child 

Protection Act B.E. 2546, the police officers had made the detailed inquiry on the 

situations that hinted at child abuse or violations against children from the witnesses or 

informants and presented to the superiors for further action. Then, the police officers 

raided the suspicious scene to rescue the children, and worked with other concerned 

divisions in accordance with the Child Protection Act B.E. 2546. The rescue operation 

had to be done quickly by making children safety the first priority.  

As for problems and obstacles during the operation in accordance to the 

Child Protection Act B.E. 2546, the enforcement officers were lacking proper 

knowledge and understanding on the matters. In addition, the laws or the provisions 

were out of date with many loopholes and unable to keep up with changes in the 

current social events. Moreover, there was no collaboration between the concerned 

parties, children or their parents, including inadequate budget from the government to 

support the operation rescuing child abuse or violated victims. There should be a 

campaign to encourage good behavior among high school and university students. 

However, such Act had not clearly identified the authority of police officers, only 

stated the officers’ duties in law.   

Therefore, the Royal Thai Police or the concerned agencies should arrange 

training sessions on the Child Protection Act B.E. 2546 for the law enforcement 

officers on a regular basis. At the same time, the general pubic must be given the same 

knowledge in order to enlist their assistance in monitoring the situations that hinted act 

child abuse or violations against children, including the collaboration with concerned 

agencies through integrated performances. In addition, the moral principles and ethics 
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should be taught to the law enforcement officers, so they could perform their duties 

honestly and diligently with fair treatment of the victims of child abuse and violations. 

 

 

3.  Research Objective 

 

3.1  To study the operation of Metropolitan Police Division 2 in 

accordance with the Child Protection Act B.E. 2546  

3.2  To study the problems and obstacles of Metropolitan Police Division 2 

in accordance with the Child Protection Act B.E. 2546  

  3.3  To study the solutions to solve problems and obstacles in the 

operation of Metropolitan Police Division 2 in accordance with the Child Protection 

Act B.E. 2546 effectively. 

 

 

4.  Research Scope 

 

4.1  The study focused on the officers’ operation, problems and obstacles 

in accordance with the Child Protection Act B.E. 2546, including solutions to such 

problems  

4.2  The research involved the study of 25 key informants consisted of 

22 police officers in the Protection and Suppression Unit of Metropolitan Police 

Division 2 and 3 executives of Metropolitan Police Division 2.    

4.3  This study lasted 12 months.  

4.4  This research selected sites at the suburban and areas next to 

Nonthaburi province and Pathum Thani province, including the communities which 

quite easy for the offenders to commit crime.     
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5.  Research Methodology 

The Qualitative Research was conducted with the following research 

approaches: 

 

5.1  Reviewing relevant literatures and texts, articles, research 

results and documents   

5.2  Conducting in-depth interview through the Structural 

Interviewing Guidelines to collect data from the key.  

 

Select Key Informant 

Key informants in this study are as follows:   

1.  The police officers in the Protection and Suppression Unit from 11 

police stations under the Metropolitan Police Division 2 were selected through 

Purposive Sampling. From each station, 2 police had been chosen. Total key 

informants were 22 officers, comprised of 11 commissioned police and 11 non 

commissioned police who had experienced in investigation for at least 2 years.     

2.  There were 3 executives of Metropolitan Police Division 2 chosen by 

Purposive Sampling, comprised of a Commander and 2 Deputy Commanders of 

Metropolitan Police Division 2. 

 

Research Instrument 

The researcher gathered data using the constructed Structural 

Interviewing Guidelines from research problems and objectives, including 

information from literatures reviews to extract key issues before submitting to 

the expert scholars for content validation and accuracy to match the research 

objectives.  
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Data Analysis  

Data analysis was done after the Documentary Research and Structural 

Interviewing Guidelines among the field scholars who had experienced or 

familiar with the child protection operation in order to conduct Content Analysis 

and interpretation as Descriptive Research for understanding and gathering data for further 

conclusion. 

 

 

6.  Research Results 

 

6.1  The operation of Metropolitan Police Division 2 in accordance 

with the Child Protection Act B.E. 2546   

The finding from the operation in accordance with the Child Protection 

Act B.E. 2546 indicated that the operation officers had to question about the situation 

leading to child abused or violation in details from the witness or informant before 

submitting to the superior for further actions, Then, the operation officers in charge 

together with other agencies involved organized the rescuing children at the crime 

scene based on the regulation of the Child Protection Act B.E. 2546. Such rescue 

operation had to be done quickly to ensure the children safety. As to alter student’s 

behavior, the operation team was set up to patrol the Department store area or Public 

Park, particularly, on the school hours to prevent the youngster hangout to commit 

crime or take drugs.  Any suspicious activities, these children would be brought in for 

recording background and reporting to the parent or teacher, so they could reprimand 

the children.  In addition, the Vittibudhist Police Station was the project set up the 

alter children inappropriate behavior and get rid of undesirable habits.  

 

6.2  Problems and obstacles in the operation of Metropolitan Police 

Division 2 in accordance with the Child Protection Act B.E. 2546   

The interview results from the key informants who had experienced or 

familiar with the Child Protection Act B.E. 2546 indicated that the operation police 

had no knowledge and understanding on such Act, besides having the out-of-date laws 
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and loopholes which obstructed the operation and inappropriate for the current social 

situation. Besides, there was no cooperation between the agencies involved, the 

children or their parents. In addition, the shortage of funding from the government 

made it rather difficult to rescue abused children, including insufficient money to 

support the project for altering students’ behavior. 

Moreover, another problem and obstacle that barricade the operation based 

on the Child Protection Act B.E. 2546 lay in the officers’ authorities that had not been 

specified explicitly in the Act, only stating the officers’ title.    

 

6.3  Solutions to problems and obstacles in the operation of 

Metropolitan Police Division 2 in accordance with the Child Protection Act     

B.E. 2546    

The key informant recommended more training to educate the operation 

officers and the public on the Child protection Act of B.E 2546 as well as persuade the 

people to keep an eye on any child abused or violation, including updated the law as 

the effective solution to problems in the current situation.    

Besides, the integrated operation, collaborating between agencies should 

be arranged whereas ethical and morale principles had to be taught among the 

operation officers so they could perform their duties diligently with honesty and 

justice to the children fell into victims of child abused and violation.     

 

 

7.  Discussion and Conclusion  

Research results used in the discussion derived from the implementation of 

Structural Interviewing Guidelines with the expert scholars in child protection with the 

focus on research objectives. The research directed at the following 3 major aspects: 

Firstly, the operation of police under Metropolitan Police Division 2 in accordance 

with the Child Protection Act B.E. 2546, followed by the discussion on problems and 

obstacles during the operation, and lastly, the solutions to problems and obstacles.  
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7.1  The operation of Metropolitan Police Division 2 in accordance 

with the Child Protection Act B.E. 2546   

Regarding the operation in accordance with the Child Protection Act     

B.E. 2546, it was found that the operation officers had to question the witness or 

informant in detail of the event or situation leading to child abused or violation before 

presenting to the commander for further action. Then, the operation officers in charge 

together with other agencies involved organized the rescuing children at the crime 

scene based on the regulation of the Child Protection Act B.E. 2546. Such rescue 

operation had to be done quickly to ensure the children safety. As to alter student’s 

behavior, the operation team was set up to patrol the Department store area or Public 

Park, particularly, on the school hours to prevent the youngster hangout to commit 

crime or take drugs.  Any suspicious activities, these children would be brought in for 

recording background and reporting to the parent or teacher, so they could reprimand 

the children.   

Furthermore, the Vittibudhist Police Station was the project set up the alter 

children inappropriate behavior and get rid of undesirable habits which coincided with 

Theory Law Enforcement Approach that explained the presence of police would 

inhibit the criminal acts of those with tendency to commit crimes for fear of being 

arrested. For instance, placing security officers at the risk points patrol the local areas, 

setting up the check points, control booths and barricade check points. The police 

patrolling the area intended to prevent and suppress crimes, search and investigate the 

news, stop the crime, help the locals as well as build good relationships with the 

public.    

The Child Protection Act B.E. 2546 had regulated specific clause for child 

welfare in unit 3 by categorizing children who entitled to welfare as well as setting up 

its criteria. Initially, the child would be given the proper place to stay, followed by the 

rehabilitation provided that the family background had to be investigated first to find 

proper approach for the child by making his welfare the utmost priority. 

Furthermore, the Child Protection Act B.E. 2546 classified the children 

who should receive the legal protection (unit 4) as those who had been abused by the 

family. In such case, the operation officer could remove the child from his family and 

submit him for medical and spiritual treatments. Later, the child had to be put in the 
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safe place before finding proper solution for his well-being. In the case where child 

abused had been reported or seen, the operation officer had to find the fact about the 

child and his family. If he realized that the child needed immediate protection for his 

own good, he may give the child back to his family on the condition that a guardian 

must be appointed to safeguard the child. There may be some conditions to prevent the 

children from misbehaving or risk wrongdoing. The child protection areas had been 

specified in Article 41, 42, 44 as the operational guidelines for the officers:   

1.  Search and detain the child 

2.  The child physical and mental examination 

3.  Arrange for Child and Family Protection  

4.  Sent the child to the Drop in Center or Rehabilitation Center not 

exceeding 7 days with the court extension for another 23 days, which bring the total to 

30 days 

5.  Identify proper child welfare protection 

6.  Deliver a child to Child Protection and Welfare Center 

7.  Return the child to the parent 

This was including the regulations to alter students’ behavior as stated in 

unit 7 on organizing the work process and activities, providing advice and training for 

students, enhancing desirable behavior, embedding the sense of responsibility and 

provide safety for the students. 

 This finding is also coincided with the study of Pakamethee Saisanun 

(2550) who found the model for child protection at Sukhothai as similar as the one 

stated in the Child Protection Act B.E. 2546 and relevant laws. The Act offers models 

for the child safe haven, guarding the child against the risk of wrongdoing, altering 

students’ behavior, including proper handling the young offenders, As for the 

operation of agencies involved with the child protection, it was done differently, with 

the same intention that mainly focused on the child and youth protection. Each unit 

aims to complete every step of operation with the most effectiveness.   
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Also, the study of Ornthicha Visetkosin (2008) found lots of collaboration 

between agencies and multidisciplinary units in the child protection with informal 

patterns. As for the operation, they also cooperated with each other at high level to 

protect the children, with the exception of follow-up on the protection outcomes which 

remained at moderate level.     

 

7.2  Problems and obstacles in the operation of Metropolitan Police 

Division 2 in accordance with the Child Protection Act B.E. 2546   

The interview results from the key informants who had experienced or 

familiar with the Child Protection Act B.E. 2546 indicated that the operation police 

had no knowledge and understanding on such Act, besides having the out-of-date laws 

and loopholes which obstructed the operation and inappropriate for the current social 

situation. 

There was no collaboration between agencies involved, children or their 

parents, including inadequate budget from the government to rescue children who had 

been abused or violated and the lack of funding for project to alter students’ behavior.  

Moreover, another problem and obstacle that barricade the operation based 

on the Child Protection Act B.E. 2546 lay in the officers’ authorities that had not been 

specified explicitly in the Act, only stating the officers’ title.    

All of problems mentioned earlier obstructed the operation officers from 

performing duties in accordance with the Child Protection Act B.E. 2546. The study of 

Pornpimol Plainoi (2005) found the shortage of investigation officers in the 

Metropolitan Police Division as compared to the number of cases. Moreover, the 

investigation officers had not received proper training on the Act, so they operated 

without knowledge and understanding and failed to comply with the Act. This finding 

was coincided with the study of Suree Thongtik (2005) who demonstrated the 

problems and obstacles of implementing the Act in policy-making and planning.  

Nonetheless, the Provincial Child Protection Council and Bangkok Child Protection 

Council had not clearly specified policy and plan in accordance with the Act, only 

stating the officers’ title. As for management, there was no follow-up, assessment and 

verify the operational outcomes tat related to child protection and welfare. Since the 
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public were lacking knowledge and understanding on the issues, the coordination to 

rescue children as the multidisciplinary action could not be done immediately.  

The study of Pakamethee Saisanun (2007) indicated the shortage of 

personnel, inadequate budget for proper management, lacking educational 

opportunities for the children and youth. Moreover, staffs were lacking knowledge and 

expertise, not knowing how to organize and coordinate work, including no permanent 

location for Sukhothai Youth Observation Center, which made the operation rather 

inconvenience. Also, the study of Sivanun Karavanun (2008) found that the law 

enforcement on the child protection was ineffective and not received enough attention 

from the law maker. Moreover, the hotline for child protection was a failure because 

of poor performances and unknown among the general public.  

 

7.3  Guidelines to solve problems and overcome obstacles in the 

operation of Metropolitan Police Division 2 in accordance with the Child 

Protection Act B.E. 2546   

The key informants recommended solution to problems and obstacles in 

accordance with the Child Protection Act B.E. 2546 through more training for the 

operation officers so they could thoroughly understand the nature of such Act. At the 

same time, the general public should be given the same knowledge so they could help 

look out for child abused or violation, including updated the laws to solve problems in 

the current situation in the most effective way. 

Furthermore, the agencies involved should cooperate with each other to 

integrate their works as well as embedding morale and ethics among the operation 

officers, to make them work diligently, honestly with justice to those children became 

victim of child abused and violation at one time. This finding was coincided with the 

concept of how to avoid being the crime victim of Sudsanguan Suteesorn (2003) who 

suggested self-protection by not allowing one to be in the vulnerable situations, for 

example, never walking alone at night, avoid going to places with constant fighting.    

As being seen, avoid being the crime victim is up to each individual discretion, he or 

she would know what to do in each situation, appropriate or inappropriate actions. 

Therefore, socialization put more weight on this concept. Self-protection could be 

offensive because each person in a way has been trained to endure certain situation 
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and learn to guard himself from the worst situation. Furthermore, avoid being 

victimized with the help from neighbors or community is also another approach for 

building good attitude toward neighbors and community with assistance when in 

danger, not up to an individual’s faith. Preventing people from becoming the victim is 

another government responsibility regardless of sex, age economic or social status. For 

example, the police arranged the walking patrol, bicycle patrol, motorcycle patrol and 

automobile patrol on the crime risk areas, entertainment establishments, alley and 

remote roads, hope to reduce the crimes and arrange training project to bond 

community police –the public together. By developing the bond between the police 

and people, when the police became the people trusty friend, it should create good 

image or the public turn into allies, looking out for any suspicious activities and help 

bringing the wrongdoer to punishment to ensure the sanctity of law and social justice. 

Generally, the wrongdoers must be punished for the damage done to others.               

In addition, the publicity, news dissemination, self-protection method that the police 

deems necessary for the public to know became the main practice for careful living, 

not being forgetful such as, checking to see if all doors and windows had been closed 

and locked properly before leaving home.    

The study of Suree Trongtik (2005) indicated that the operational 

guidelines in accordance with the Child Protection B.E. 2546 involved with first pure 

understanding in the roles of Child protection Committee for each discipline. Second, 

the organization should receive enough support in the resources and personnel to carry 

on the operation and third, the operator himself must be active in spreading news, and 

knowledge to the public as was as making them understand the need for law 

compliance. The finding was coincided with the study of Ornthicha Visetkosin (2551) 

who suggested the promotional policy for the multidisciplinary operation, and the 

follow-up on the operational results of the officers. Meantime, the Coordination 

Center or Central Unit should be established for each province. In addition, the 

management and practitioners should be educated for better knowledge, and 

understanding of the operation, aiming for turning single disciplinary into 

multidisciplinary, including learn to work with relevant laws and appropriate budget 

allocation, boosting employees’ morale and providing safety whereas knowledge  on 

multidisciplinary operation should be managed well. Lastly, the suggestion was on 
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building guidelines for multidisciplinary operation, including networking or child 

protection as well. Also, the study of Thanwat Pornnithigolwat (2009) suggested that 

the division should enhance the officers’ operation through training, particularly on 

relevant laws. Additional suggestions were improvement on facilities and equipment 

to meet the users’ demand. In each area, the Coordination Center should be established 

to work along side the multidisciplinary team . The meeting had to be arranged to 

review outcomes and share working knowledge for more effective system.   

 

 

8.  Recommendation 

 

8.1  Research recommendation 

8.1.1  The Royal Thai Police or the third party involved should 

disseminate news on the Child Protection Act B.E. 2546 among the public.    

8.1.2  The Royal Thai Police should arrange more training on 

the Child Protection Act B.E. 2546 for the police officers so the operation could be 

done most effectively. 

8.1.3  The Legislation Division should amend the out-of-date 

laws or regulations that could delay the operation. The amended laws had to be 

sophisticated and updated with the current child protection situation. In addition, the 

police’s authority should be clearly stated in the Act.      

8.1.4  The Royal Thai Police should prepare the MOU on 

collaboration in the child protection between the agencies involved in order to bond 

and build stronger work relationships.    

 

8.2  Recommendation for further researches 

There should be more studies on the operation of other professions such as 

social workers, psychologists, including the parent or employer of the children and 

youths, which related to the Child Protection Act B.E. 2546 in order to find solution to 

problems and obstacles that would eventually become the future guidelines. 
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แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีต่ ารวจสายงานป้องกนัปราบปราม  
เร่ือง “การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจ้าหน้าทีต่ ารวจ 

ในสังกดักองบัญชาการต ารวจนครบาล 2” 
  

ตอนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคล 
1.1  เพศ 
1.2  อาย ุ
1.3  วฒิุการศึกษา 
1.4  ต าแหน่งหนา้ท่ี/ สังกดั 
1.5  ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 
ตอนที ่2  แบบค าถามเกีย่วกบัการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
วตัถุประสงค์การวิจยัท่ี 1  เพื่อศึกษาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 

หัวข้อค าถาม 
1.  ท่านเขา้ใจความหมายค าวา่ การสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ตามหมวด 3 

และหมวด 4 หรือไม่ อยา่งไร (มาตรา 29) 
2.  ท่านคิดวา่การคุม้ครองเด็กมีความส าคญัหรือไม่ อยา่งไร 
3.  ท่านปฏิบติัอยา่งไรเม่ือมีผูม้าแจง้เก่ียวกบัการกระท าทารุณกรรมต่อเด็ก (มาตรา 43) 
4.  ท่านเคยด าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤตินกัเรียน และนักศึกษาอย่างไรบา้ง 

(มาตรา 66) 
5.  ท่านคิดวา่พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 สามารถคุม้ครองสวสัดิภาพของ

เด็กไดจ้ริงหรือไม่ อยา่งไร 
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วตัถุประสงคก์ารวิจยัท่ี 2  เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ.2546ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 

หัวข้อค าถาม 
ท่านคิดว่าในการปฏิบัติตามพระราชบัญญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มีปัญหาและ

อุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร   
  
วตัถุประสงค์การวิจยัท่ี 3  เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

หัวข้อค าถาม 
ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 อยา่งไรบา้ง 
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แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร 
เร่ือง “การปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจ้าหน้าทีต่ ารวจ 

ในสังกดักองบัญชาการต ารวจนครบาล 2” 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคล 
1.1  เพศ 
1.2  อาย ุ
1.3  วฒิุการศึกษา 
1.4  ต าแหน่งหนา้ท่ี/ สังกดั 
1.5  ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 
ตอนที ่2  แบบค าถามเกีย่วกบักระบวนการในการชันสูตรพลกิศพ 
วตัถุประสงค์การวิจยัท่ี 1  เพื่อศึกษาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 

หัวข้อค าถาม 
 การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีวิธีปฏิบติั

อยา่งไร 
 

วตัถุประสงคก์ารวิจยัท่ี 2  เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ.2546ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 

หัวข้อค าถาม 
1.  ท่านคิดวา่มีขอ้จ ากดัในดา้นใดบา้งเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  

ท่ีท าใหเ้กิดความยากล าบากในทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
2.  ท่านคิดว่าการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หน้าท่ี

ต ารวจมีปัญหาหรืออุปสรรคอยา่งไรบา้ง 
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วตัถุประสงค์การวิจยัท่ี 3  เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 2 
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

หัวข้อค าถาม 
1.  ท่ านคิดว่าควรมีแนวทางในแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจอยา่งไร 
2.  ท่านคิดว่าหน่วยงานต ารวจควรมีแนวทางพฒันาองค์ความรู้ นโยบายการพฒันา 

การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจอยา่งไร 
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พระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๒๔ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

เป็นปีท่ี ๕๘ ในรัชกาลปัจจุบนั 
  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ใหป้ระกาศวา่ 

 

โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก 
 

พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๙ มาตรา 
๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม
ของรัฐสภาดงัต่อไปน้ี 

 

มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖” 
 

มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่    
วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 

มาตรา ๓ ใหย้กเลิก 
(๑)  ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๑๓๒ ลงวนัท่ี ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
(๒)  ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๒๙๔ ลงวนัท่ี ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
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มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 
“เด็ก” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุ 

นิติภาวะดว้ยการสมรส 
“เด็กเร่ร่อน” หมายความว่า เด็กท่ีไม่มีบิดามารดาหรือผูป้กครองหรือมีแต่ไม่เล้ียงดู

หรือไม่สามารถ เล้ียงดูได ้จนเป็นเหตุให้เด็กตอ้งเร่ร่อนไปในท่ีต่าง ๆ หรือเด็กท่ีมีพฤติกรรมใชชี้วิต
เร่ร่อนจนน่าจะเกิดอนัตรายต่อสวสัดิภาพของตน 

“เด็กก าพร้า” หมายความวา่ เด็กท่ีบิดาหรือมารดาเสียชีวิต เด็กท่ีไม่ปรากฏบิดามารดา
หรือไม่สามารถสืบหาบิดามารดาได ้

“เด็กท่ีอยูใ่นสภาพยากล าบาก” หมายความวา่ เด็กท่ีอยู่ในครอบครัวยากจนหรือบิดา
มารดาหยา่ร้าง ทิ้งร้าง ถูกคุมขงั หรือแยกกนัอยูแ่ละไดรั้บความล าบาก หรือเด็กท่ีตอ้งรับภาระหนา้ท่ี
ในครอบครัวเกินวยัหรือก าลงัความสามารถและสติ ปัญญา หรือเด็กท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้

“เด็กพิการ” หมายความวา่ เด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย สมอง สติปัญญา หรือ
จิตใจ ไม่วา่ความบกพร่องนั้นจะมีมาแต่ก าเนิดหรือเกิดข้ึนภายหลงั 

“เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด” หมายความว่า เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควร เด็กท่ี
ประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีน่าจะชกัน าไปในทางกระท าผิด กฎหมายหรือขดัต่อ
ศีลธรรมอนัดี หรืออยู่ในสภาพแวดลอ้มหรือสถานท่ีอนัอาจชกัน าไปในทางเสียหาย ทั้งน้ี ตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

“นกัเรียน” หมายความวา่ เด็กซ่ึงก าลงัรับการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษา ทั้งประเภทสามญัศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเท่าอยู่ในสถานศึกษาของรัฐหรือ 
เอกชน 

“นกัศึกษา” หมายความว่า เด็กซ่ึงก าลงัรับการศึกษาระดบัอุดมศึกษาหรือเทียบเท่า     
อยูใ่นสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 

“บิดามารดา” หมายความวา่ บิดามารดาของเด็กไม่วา่จะสมรสกนัหรือไม่ 
“ผูป้กครอง” หมายความวา่ บิดามารดา ผูอ้นุบาล ผูรั้บบุตรบุญธรรม และผูป้กครอง

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ และให้หมายความรวมถึงพ่อเล้ียง แม่เล้ียง ผูป้กครอง   
สวสัดิภาพ นายจา้ง ตลอดจนบุคคลอ่ืนซ่ึงรับเด็กไวใ้นความอุปการะเล้ียงดูหรือซ่ึงเด็กอาศยัอยูด่ว้ย 

“ครอบครัวอุปถมัภ”์ หมายความวา่ บุคคลท่ีรับเด็กไวอุ้ปการะเล้ียงดูอยา่งบุตร 
“การเล้ียงดูโดยมิชอบ” หมายความวา่ การไม่ใหก้ารอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน หรือ

พฒันาเด็กตามมาตรฐานขั้นต ่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จนน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ
ของเด็ก 
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“ทารุณกรรม” หมายความว่า การกระท าหรือละเวน้การกระท าด้วยประการใดๆ       
จนเป็นเหตุให้เด็กเส่ือมเสียเสรีภาพหรือเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ การกระท าผิดทางเพศต่อ
เด็ก การใชเ้ด็กให้กระท าหรือประพฤติในลกัษณะท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่ร่างกายหรือ จิตใจหรือ   
ขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี ทั้งน้ีไม่วา่เด็กจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม 

“สืบเสาะและพินิจ” หมายความวา่ การคน้หาและรวบรวมขอ้เท็จจริงเก่ียวกบับุคคล
และน ามาวิเคราะห์วินิจฉยัตาม หลกัวิชาการทางสังคมสงเคราะห์ แพทย ์จิตวิทยา กฎหมาย และ 
หลกัวชิาการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลและครอบครัวของบุคคลนั้น 

“สถานรับเล้ียงเด็ก” หมายความวา่ สถานท่ีรับเล้ียงและพฒันาเด็กท่ีมีอายุไม่เกินหกปี
บริบูรณ์ และมีจ านวนตั้งแต่หกคนข้ึนไป ซ่ึงเด็กไม่เก่ียวขอ้งเป็นญาติกบัเจา้ของหรือผูด้  าเนินการ
สถานรับเล้ียงเด็กดงักล่าว ทั้งน้ีไม่รวมถึงสถานพยาบาลหรือโรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชน 

“สถานแรกรับ” หมายความวา่ สถานท่ีรับเด็กไวอุ้ปการะเป็นการชัว่คราวเพื่อสืบเสาะ
และพินิจเด็กและครอบครัว เพื่อก าหนดแนวทางในการสงเคราะห์และคุ้มครองสวสัดิภาพท่ี
เหมาะสมแก่เด็กแต่ละราย 

“สถานสงเคราะห์” หมายความวา่ สถานท่ีใหก้ารอุปการะเล้ียงดูและพฒันาเด็กท่ีจ าตอ้ง
ไดรั้บการสงเคราะห์ ซ่ึงมีจ านวนตั้งแต่หกคนข้ึนไป 

“สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ” หมายความวา่ สถานท่ีให้การศึกษา อบรม ฝึกอาชีพ เพื่อ
แกไ้ขความประพฤติ บ าบดั รักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจแก่เด็กท่ีพึง
ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ 

“สถานพฒันาและฟ้ืนฟู” หมายความวา่ สถานท่ี โรงเรียน สถาบนั หรือศูนยท่ี์จดัข้ึน
เพื่อให้การบ าบดัรักษา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการศึกษา     
แนะแนว และการฝึกอบรมอาชีพแก่เด็กท่ีจ าตอ้งได้รับการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพ      
เป็นกรณีพิเศษ 

“สถานพินิจ” หมายความวา่ สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั และสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนของ
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจงัหวดั ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

“กองทุน” หมายความวา่ กองทุนคุม้ครองเด็ก 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติ 
“พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ผู ้ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
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“ผูว้า่ราชการจงัหวดั” หมายความรวมถึงผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครและผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมายจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 

“ปลดักระทรวง” หมายความว่า ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์และหมายความรวมถึงผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากปลดักระทรวง 

“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

มาตรา ๕ ให้ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการจัดตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในจงัหวดัใดยงัมิไดเ้ปิดท าการศาลเยาวชนและ
ครอบครัวหรือแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวข้ึนในศาลจงัหวดั ให้ศาลจงัหวดัมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

มาตรา ๖ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอ านาจแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าท่ีกับออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้ งน้ี      
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงนั้น 

กฎกระทรวงหรือระเบียบนั้นเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
  

หมวด ๑ 
คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก 

  
มาตรา ๗ ให้มีคณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง         
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงยุติธรรม ปลดักระทรวงศึกษาธิการ อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดี
กรมการปกครอง อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ อธิบดีกรมสุขภาพจิต  อธิบดีผูพ้ิพากษา   
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน 
ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุเป็นกรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์แต่งตั้ งจากผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีประสบการณ์ใน       
การงานท่ีท าในวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย ์ไม่น้อยกว่าเจ็ดปี วิชาชีพละ
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สองคน โดยจะต้องมีผูแ้ทนจากภาคเอกชนอย่างน้อยวิชาชีพละหน่ึงคน และแต่งตั้งจากผูมี้
ประสบการณ์ซ่ึงมีผลงานเป็นท่ีประจกัษใ์นดา้นสวสัดิการเด็กมาไม่นอ้ยกวา่เจ็ดปีอีกสองคน โดยมี
รองปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยซ่ึ์งปลดักระทรวงมอบหมายเป็น
กรรมการ และเลขานุการ 

กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นสตรีไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม 
คณะกรรมการจะแต่งตั้งขา้ราชการในกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษยไ์ม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการก็ได ้
 

มาตรา ๘ ให้ส านักงานปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์    
ท าหนา้ท่ีเป็นส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการ โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑)  ปฏิบติังานธุรการทัว่ไปของคณะกรรมการ 
(๒)  ประสานงานและร่วมมือกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง

ในการด าเนินงานเก่ียวกบัการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก 
(๓)  พฒันาระบบ รูปแบบ และวิธีการ ตลอดจนให้บริการด้านสงเคราะห์ คุม้ครอง

สวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก 
(๔)  รวบรวมผลการวิเคราะห์ วิจยั ด าเนินการติดตาม และประเมินผลการปฏิบติั    

ตามนโยบาย รวมทั้งแผนงานในการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก
ของหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้รายงานใหค้ณะกรรมการทราบ 

(๕)  ปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 

มาตรา ๙ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสามปี 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งเพราะครบวาระอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได ้

แต่ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 
 

มาตรา ๑๐ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๙ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
พน้จากต าแหน่ง เม่ือ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  รัฐมนตรีใหอ้อกเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย

หรือหยอ่นความสามารถ 
(๔)  ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
(๕)  เป็นบุคคลลม้ละลาย 
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(๖)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๗)  ขาดการประชุมติดต่อกนัสามคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
 

มาตรา ๑๑ ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้รัฐมนตรี
แต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัเช่นเดียวกนัตามมาตรา ๗ เป็นกรรมการแทน และให้ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้ง 
ใหด้ ารงต าแหน่งแทนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการซ่ึงตนแทน 

 

มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิด ารงต าแหน่งครบวาระแลว้ แต่ยงัมิได ้    
มีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุใหม่ ใหก้รรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีพน้จากต าแหน่งตามวาระปฏิบติั
หนา้ท่ีไปพลางก่อน 

 

มาตรา ๑๓ การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองคป์ระชุม 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม หาก          
รองประธานไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ให้กรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการ     
คนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึง   
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึง     
เป็นเสียงช้ีขาด 

 

มาตรา ๑๔ คณะกรรมการมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(๑)  เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบาย แผนงาน งบประมาณและมาตรการ

ในการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กตามพระราชบญัญติัน้ี 
(๒)  เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
(๓)  วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเก่ียวกับการรับเงิน           

การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจดัหาผลประโยชน์ของกองทุน 
(๔)  วางระเบียบเก่ียวกบัวธีิการด าเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา ๔๗ 
(๕)  วางหลกัเกณฑใ์นการแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
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(๖)  ให้ค  าปรึกษา แนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ี
ปฏิบติังานดา้นการศึกษา การสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้ง
มีอ านาจเขา้ไปตรวจสอบในสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครอง    
สวสัดิภาพ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู สถานพินิจ หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์ คุม้ครอง
สวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กทั้งของรัฐและเอกชน 

(๗)  ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการคุม้ครองเด็ก
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั รวมทั้งให้ค  าแนะน าและเสนอแนะในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการสงเคราะห์ คุ้มครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก           
ในกรุงเทพมหานครและระดบัจงัหวดั 

(๘)  ด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการสงเคราะห์ คุ้มครองสวสัดิภาพ และส่งเสริม    
ความประพฤติเด็ก 

 

มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อ
ปฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

ให้น าบทบญัญติัมาตรา ๑๓ มาใช้บงัคบักับการประชุมของคณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างานโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๖ ใหมี้คณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ ปลดักรุงเทพมหานครเป็นรองประธานกรรมการ ผูแ้ทน
ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ผูแ้ทนส านักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกองบญัชาการต ารวจ   
นครบาล ผูแ้ทนกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ผูแ้ทนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  ผูแ้ทน 
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและ
พิทักษ์เด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุ ผูอ้  านวยการส านักพฒันาชุมชน 
ผูอ้  านวยการส านักการศึกษา ผูอ้  านวยการส านักอนามยั  และผูอ้  านวยการส านักการแพทยเ์ป็น
กรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมี
ประสบการณ์ในการงานท่ีท าในวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย ์ วิชาชีพละ
สองคน โดยจะต้องมีผูแ้ทนจากภาคเอกชนอย่างน้อยวิชาชีพละหน่ึงคน และแต่งตั้งจากผูมี้
ประสบการณ์ดา้นสวสัดิการเด็กอีกสองคน โดยมีผูอ้  านวยการส านกัสวสัดิการสังคมเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
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กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นสตรีไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม 
คณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานครจะแต่งตั้งขา้ราชการในส านกัสวสัดิการ

สังคมไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการก็ได ้
 

มาตรา ๑๗ ให้มีคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
เป็นประธานกรรมการ รองผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงได้รับมอบหมายจากผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น      
รองประธานกรรมการ อยัการจงัหวดั พฒันาการจงัหวดั แรงงานจงัหวดั  ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ี
การศึกษา นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั ผูแ้ทนศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจงัหวดั หรือผูแ้ทนศาลจงัหวดัในกรณีท่ีจงัหวดันั้นไม่มีศาลเยาวชนและครอบครัว ผูแ้ทน
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั หรือผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรมซ่ึงแต่งตั้งจาก
ขา้ราชการในจงัหวดัในกรณีท่ีจงัหวดันั้นไม่มีสถานพินิจ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็น
กรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีประสบการณ์
ในการงานท่ีท าในวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย ์วิชาชีพละสองคน โดย
จะตอ้งมีผูแ้ทนจากภาคเอกชนอย่างน้อยวิชาชีพละหน่ึงคน และแต่งตั้งจากผูมี้ประสบการณ์ด้าน
สวสัดิการเด็กอีกสองคน โดยมีพฒันาสังคมและสวสัดิการจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นสตรีไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม 
คณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดัจะแต่งตั้งขา้ราชการในจงัหวดันั้นไม่เกินสองคน

เป็นผูช่้วยเลขานุการก็ได ้
 

มาตรา ๑๘ ให้น าบทบญัญติัมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช้
บงัคบักบัการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง การแต่งตั้งกรรมการแทน และการปฏิบติัหน้าท่ี
ของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ โดยอนุโลม เวน้แต่อ านาจของรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๑๐ (๓) และมาตรา ๑๑ ให้เป็นอ านาจของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครหรือผูว้า่ราชการ
จงัหวดั แลว้แต่กรณี 

 

มาตรา ๑๙ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ มาใชบ้งัคบักบัการประชุมและ
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานของคณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานคร และ
คณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั โดยอนุโลม 
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มาตรา ๒๐ คณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุม้ครอง
เด็กจงัหวดัมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(๑)  เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเก่ียวกบันโยบาย แผนงาน งบประมาณ และ
มาตรการในการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กตามพระราชบญัญติั
น้ี 

(๒)  ให้ค  าปรึกษา แนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ี
ปฏิบติังานดา้นการศึกษา การสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้ง
มีอ านาจเขา้ไปตรวจสอบในสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครอง    
สวสัดิภาพ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู สถานพินิจ หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์ คุม้ครอง
สวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กของรัฐและเอกชนภายในเขตกรุงเทพมหานครหรือ      
เขต จงัหวดั แลว้แต่กรณี 

(๓)  ก าหนดแนวทางการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติ
เด็กในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจงัหวดั แลว้แต่กรณี 

(๔)  จดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก
ในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจงัหวดั แล้วแต่กรณี และรายงานผลการด าเนินการเก่ียวกับ         
การจดัหาทุนและการจดัการทุนต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารกองทุน 

(๕)  ตรวจสอบหรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงกรณีมีการปฏิบติัต่อเด็กโดยมิชอบ 
(๖)  เรียกเอกสารหรือพยานหลักฐานใดๆ หรือขอค าช้ีแจงจากผู ้ท่ีเ ก่ียวข้องเพื่อ

ประกอบการวนิิจฉยัในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
(๗)  ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานเก่ียวกบัการสงเคราะห์ และ

ส่งเสริมความประพฤติเด็กในกรุงเทพมหานครและระดบัจงัหวดั แลว้แต่กรณี แลว้รายงานผลต่อ
คณะกรรมการ 

(๘)  ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 

มาตรา ๒๑ ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีให้กรรมการและอนุกรรมการ
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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หมวด ๒ 
การปฏิบัติต่อเด็ก 

 
มาตรา ๒๒ การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก       

เป็นส าคญัและไม่ใหมี้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
การกระท าใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก หรือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่  

เป็นธรรมต่อเด็กหรือไม่ ใหพ้ิจารณาตามแนวทางท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 

มาตรา ๒๓ ผูป้กครองตอ้งให้การอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และพฒันาเด็กท่ีอยูใ่น
ความปกครองดูแลของตนตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ิน แต่
ทั้งน้ีตอ้งไม่ต ่ากวา่มาตรฐานขั้นต ่าตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงและตอ้งคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีอยู่
ในความปกครองดูแลของตนมิใหต้กอยูใ่นภาวะอนัน่าจะ เกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ 

 

มาตรา ๒๔ ปลดักระทรวง ผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูอ้  านวยการเขต นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ
ผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพ
เด็กท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบไม่ว่าเด็กจะมีผูป้กครองหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งมีอ านาจและหนา้ท่ี
ดูแลและตรวจสอบสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ 
สถานพฒันาและฟ้ืนฟู และสถานพินิจท่ีตั้งอยู่ในเขตอ านาจ แล้วรายงานผลการตรวจสอบต่อ
คณะกรรมการ คณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั 
แล้วแต่กรณี เพื่อทราบ และให้มีอ านาจและหน้า ท่ี เ ช่นเ ดียวกับพนักงานเจ้าหน้า ท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

 

มาตรา ๒๕ ผูป้กครองตอ้งไม่กระท าการ ดงัต่อไปน้ี 
(๑)  ทอดทิ้งเด็กไวใ้นสถานรับเล้ียงเด็กหรือสถานพยาบาลหรือไวก้บับุคคลท่ีรับจา้ง 

เล้ียงเด็กหรือท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีใด โดยเจตนาท่ีจะไม่รับเด็กกลบัคืน 
(๒)  ละทิ้งเด็กไว ้ณ สถานท่ีใดๆ โดยไม่จดัให้มีการป้องกนัดูแลสวสัดิภาพหรือให ้

การเล้ียงดูท่ีเหมาะสม 
(๓)  จงใจหรือละเลยไม่ใหส่ิ้งท่ีจ  าเป็นแก่การด ารงชีวติหรือสุขภาพอนามยัจนน่าจะเกิด

อนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก 
(๔)  ปฏิบติัต่อเด็กในลกัษณะท่ีเป็นการขดัขวางการเจริญเติบโตหรือพฒันาการของเด็ก 
(๕)  ปฏิบติัต่อเด็กในลกัษณะท่ีเป็นการเล้ียงดูโดยมิชอบ 
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มาตรา ๒๖ ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ห้าม  
มิใหผู้ใ้ดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี 

(๑)  กระท าหรือละเวน้การกระท าอนัเป็นการทารุณกรรมต่อร่างกายหรือจิตใจของเด็ก 
(๒)  จงใจหรือละเลยไม่ใหส่ิ้งจ าเป็นแก่การด ารงชีวิตหรือรักษาพยาบาลแก่เด็กท่ีอยูใ่น

ความดูแลของตน จนน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก 
(๓)  บงัคบั ขู่เข็ญ ชกัจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะ

ท าใหเ้ด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าผดิ 
(๔)  โฆษณาทางส่ือมวลชนหรือเผยแพร่ดว้ยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็กให้แก่

บุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ญาติของเด็ก เวน้แต่เป็นการกระท าของทางราชการหรือได้รับอนุญาตจากทาง
ราชการแลว้ 

(๕)  บงัคบั ขู่เข็ญ ชกัจูง ส่งเสริม ยินยอม หรือกระท าดว้ยประการใดให้เด็กไปเป็น
ขอทาน เด็กเร่ร่อน หรือใช้เด็กเป็นเคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระท าผิด หรือกระท าดว้ย
ประการใดอนัเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก 

(๖)  ใช ้จา้ง หรือวานเด็กให้ท างานหรือกระท าการอนัอาจเป็นอนัตรายแก่ร่างกายหรือ
จิตใจมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโต หรือขดัขวางต่อพฒันาการของเด็ก 

(๗)  บงัคบั ขู่เข็ญ ใช ้ชกัจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กเล่นกีฬาหรือให้กระท า
การใดเพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการคา้ อนัมีลกัษณะเป็นการขดัขวางต่อการเจริญเติบโตหรือ
พฒันาการของเด็กหรือมี ลกัษณะเป็นการทารุณกรรมต่อเด็ก 

(๘)  ใช้หรือยินยอมให้เด็กเล่นการพนันไม่ว่าชนิดใดหรือเข้าไปในสถานท่ีเล่น        
การพนนั สถานคา้ประเวณี หรือสถานท่ีท่ีห้ามมิใหเ้ด็กเขา้ 

(๙)  บงัคบั ขู่เขญ็ ใช ้ชกัจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กแสดงหรือกระท าการอนัมี
ลกัษณะลามกอนาจาร ไม่วา่จะเป็นไปเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงค่าตอบแทนหรือเพื่อการใด 

(๑๐)  จ  าหน่าย แลกเปล่ียน หรือให้สุราหรือบุหร่ีแก่เด็ก เว ้นแต่การปฏิบัติทาง
การแพทย ์

ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงมีโทษตามกฎหมายอ่ืนท่ีหนกักวา่ก็ให้ลงโทษตาม
กฎหมายนั้น 

 

มาตรา ๒๗ ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศ
ประเภทใดซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเด็กหรือผูป้กครองโดยเจตนาท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ 
ช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือ
ผูอ่ื้นโดยมิชอบ 
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มาตรา ๒๘ ในกรณีผูป้กครองตกอยู่ในสภาพไม่อาจให้การอุปการะเล้ียงดู อบรม      
สั่งสอน และพฒันาเด็กไดไ้ม่ว่าดว้ยเหตุใด หรือผูป้กครองกระท าการใดอนัน่าจะเกิดอนัตรายต่อ
สวสัดิภาพหรือขดัขวางต่อความเจริญเติบโตหรือพฒันาการของเด็กหรือให้การเล้ียงดูโดยมิชอบ 
หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ในการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก หรือป้องกนัมิให้
เด็กไดรั้บอนัตรายหรือถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม พนกังานเจา้หน้าท่ีตอ้งด าเนินการให้การ
สงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

มาตรา ๒๙ ผูใ้ดพบเห็นเด็กตกอยู่ในสภาพจ าตอ้งได้รับการสงเคราะห์หรือคุม้ครอง
สวสัดิภาพตาม หมวด ๓ และหมวด ๔ จะตอ้งให้การช่วยเหลือเบ้ืองตน้และแจง้ต่อพนักงาน
เจา้หน้าท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้หนา้ท่ีคุ้มครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ 
โดยมิชกัชา้ 

แพทย ์ พยาบาล นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ หรือเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข ท่ีรับตวั
เด็กไวรั้กษาพยาบาล ครู อาจารย ์หรือนายจา้ง ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลเด็กท่ีเป็นศิษยห์รือลูกจา้ง จะตอ้ง
รายงานให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๒๔ หรือพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจทราบโดยมิชกัชา้ หากเป็นท่ีปรากฎชดัหรือน่าสงสัยวา่เด็กถูกทารุณกรรม
หรือเจบ็ป่วยเน่ืองจาก การเล้ียงดูโดยมิชอบ 

การแจง้หรือการรายงานตามมาตราน้ี เม่ือไดก้ระท าโดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
และไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญาหรือทางปกครอง 

 

มาตรา ๓๐ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ี
ตามหมวด ๓ และหมวด ๔ มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(๑)  เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ ในระหวา่งเวลาพระอาทิตย์
ข้ึนถึงพระอาทิตยต์กเพื่อตรวจคน้ ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าทารุณกรรมเด็ก มีการ
กกัขงัหรือเล้ียงดูโดยมิชอบ แต่ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่หากไม่ด าเนินการในทนัทีเด็กอาจไดรั้บ
อนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ หรือถูกน าพาไปสถานท่ีอ่ืนซ่ึงยากแก่การติดตามช่วยเหลือ ก็ให้มี
อ านาจเขา้ไปในเวลาภายหลงัพระอาทิตยต์กได ้

(๒)  ซกัถามเด็กเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เด็กจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์หรือคุม้ครอง
สวสัดิภาพ ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสงเคราะห์และคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กอาจน าตวัเด็ก
ไปยงัท่ีท าการของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อทราบขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กและครอบครัว รวมทั้งบุคคลท่ีเด็ก
อาศยัอยู ่ทั้งน้ีจะตอ้งกระท าโดยมิชกัชา้ แต่ไม่วา่กรณีใดจะกกัตวัเด็กไวน้านเกินกวา่สิบสองชัว่โมง
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ไม่ได ้ เม่ือพน้ระยะเวลาดงักล่าวให้ปฏิบติัตาม (๖) ระหว่างท่ีเด็กอยู่ในความดูแลจะตอ้งให้การ
อุปการะเล้ียงดูและหากเจบ็ป่วยจะ ตอ้งใหก้ารรักษาพยาบาล 

(๓)  มีหนงัสือเรียกผูป้กครองหรือบุคคลอ่ืนใดมาให้ถอ้ยค าหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
สภาพความเป็นอยู ่ความประพฤติ สุขภาพ และความสัมพนัธ์ในครอบครัวของเด็ก 

(๔)  ออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้ผูป้กครองของเด็ก นายจา้งหรือผูป้ระกอบการ เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองสถานท่ีท่ีเด็กท างานหรือเคยท างาน อาศยัหรือเคยอาศยัอยู่ เจ้าของหรือ                  
ผูค้รอบครองหรือผูดู้แลสถานศึกษาท่ีเด็กก าลงัศึกษาหรือเคยศึกษา หรือผูป้กครองสวสัดิภาพ        
ส่งเอกสารหรือหลกัฐานเก่ียวกบัสภาพความเป็นอยู ่ การศึกษา การท างาน หรือความประพฤติของ
เด็กมาให ้

(๕)  เขา้ไปในสถานท่ีอยูอ่าศยัของผูป้กครอง สถานท่ีประกอบการของนายจา้งของเด็ก 
สถานศึกษาของเด็ก หรือสถานท่ีท่ีเด็กมีความเก่ียวขอ้งด้วย ในระหว่างเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึง     
พระอาทิตย์ตกเพื่อสอบถามบุคคลท่ีอยู่ในท่ีนั้ นๆ และรวบรวมข้อมูลหรือหลักฐานเก่ียวกับ       
สภาพความเป็นอยู ่ความสัมพนัธ์ในครอบครัว การเล้ียงดู อุปนิสัย และความประพฤติของเด็ก 

(๖)  มอบตวัเด็กให้แก่ผูป้กครองพร้อมกบัแนะน าหรือตกัเตือนผูป้กครองให้ดูแลและ 
อุปการะเล้ียงดูเด็กในทางท่ีถูกตอ้ง เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บการพฒันาในทางท่ีเหมาะสม 

(๗)  ท ารายงานเก่ียวกบัตวัเด็กเพื่อมอบให้แก่สถานแรกรับในกรณีมีการส่งเด็กไปยงั
สถานแรกรับหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือมีการร้องขอ 

เด็กท่ีอยูใ่นความดูแลของพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไดรั้บการอุปการะเล้ียงดูและไดรั้บ
การศึกษาอย่างเหมาะสม และก่อนท่ีจะจดัให้เด็กเข้าอยู่ในสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ         
สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟู จะตอ้งปรึกษากบัผูเ้ช่ียวชาญ
ในสาขาวชิาชีพสังคมสงเคราะห์และการแพทยก่์อน เท่าท่ีสามารถกระท าได ้

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (๑) (๒) และ (๕) พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ าตวั
ก่อน และใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 

บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเษกษา 

 

มาตรา ๓๑ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็น        
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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หมวด ๓ 
การสงเคราะห์เด็ก 

  
มาตรา ๓๒ เด็กท่ีพึงไดรั้บการสงเคราะห์ไดแ้ก่ 
(๑)  เด็กเร่ร่อน หรือเด็กก าพร้า 
(๒)  เด็กท่ีถูกทอดทิ้งหรือพลดัหลง ณ ท่ีใดท่ีหน่ึง 
(๓)  เด็กท่ีผูป้กครองไม่สามารถอุปการะเล้ียงดูไดด้ว้ยเหตุใดๆ เช่น ถูกจ าคุก กกัขงั 

พิการ ทุพพลภาพ เจบ็ป่วยเร้ือรัง ยากจน เป็นผูเ้ยาว ์หยา่ ถูกทิ้งร้าง เป็นโรคจิตหรือโรคประสาท 
(๔)  เด็กท่ีผูป้กครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไม่เหมาะสมอนัอาจส่งผลกระทบ

ต่อ พฒันาการทางร่างกายหรือจิตใจของเด็กท่ีอยูใ่นความปกครองดูแล 
(๕) เด็กท่ีไดรั้บการเล้ียงดูโดยมิชอบ ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระท าหรือแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตกอยู่ในภาวะอ่ืนใดอนัอาจเป็นเหตุให้เด็กมีความ
ประพฤติเส่ือมเสียในทางศีลธรรมอนัดีหรือเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ 

(๖)  เด็กพิการ 
(๗)  เด็กท่ีอยูใ่นสภาพยากล าบาก 
(๘)  เด็กท่ีอยูใ่นสภาพท่ีจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 

มาตรา ๓๓ ในกรณีพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 
๒๔ ไดรั้บแจง้จากบุคคลตามมาตรา ๒๙ หรือพบเห็นเด็กท่ีพึงไดรั้บการสงเคราะห์ตามมาตรา ๓๒ 
ใหพ้ิจารณาใหก้ารสงเคราะห์ตามวธีิการท่ีเหมาะสม ดงัต่อไปน้ี 

(๑)  ใหค้วามช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่เด็กและครอบครัวหรือบุคคลท่ีอุปการะเล้ียงดู
เด็กเพื่อใหส้ามารถอุปการะเล้ียงดูเด็กไดต้ามมาตรา ๒๓ 

(๒)  มอบเด็กให้อยู่ในความอุปการะของบุคคลท่ีเหมาะสมและยินยอมรับเด็กไว้
อุปการะ เล้ียงดูตามระยะเวลาท่ีเห็นสมควรแต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงเดือน ในกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการ  
ตาม (๑) ได ้

(๓)  ด าเนินการเพื่อให้เด็กได้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วย   
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 

(๔)  ส่งเด็กเขา้รับการอุปการะในครอบครัวอุปถมัภห์รือสถานรับเล้ียงเด็กท่ีเหมาะสม
และยนิยอมรับเด็กไวอุ้ปการะ 

(๕)  ส่งเด็กเขา้รับการอุปการะในสถานแรกรับ 
(๖)  ส่งเด็กเขา้รับการอุปการะในสถานสงเคราะห์ 
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(๗)  ส่งเด็กเขา้ศึกษาหรือฝึกหดัอาชีพ หรือส่งเด็กเขา้บ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ศึกษา 
หรือฝึกหดัอาชีพในสถานพฒันาและฟ้ืนฟู หรือส่งเด็กเขา้ศึกษากล่อมเกลาจิตใจโดยใชห้ลกัศาสนา
ในวดัหรือสถานท่ีทางศาสนาอ่ืนท่ียนิยอมรับเด็กไว ้

วธีิการให้การสงเคราะห์ตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามระเบียบท่ีปลดักระทรวงก าหนด 
และไม่ว่ากรณีใดๆ การด าเนินการให้การสงเคราะห์ตาม (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ต้องได้รับ         
ความยินยอมจากผูป้กครอง ความยินยอมดงักล่าวตอ้งท าเป็นหนงัสือตามแบบท่ีปลดักระทรวง
ก าหนดหรือยนิยอมดว้ยวาจาต่อหนา้พยานอยา่งนอ้ยสองคน ในกรณีท่ีผูป้กครองไม่ให้ความยินยอม
โดยไม่มีเหตุอนัควรหรือไม่อาจให้ความยินยอมได้ ให้ปลัดกระทรวงหรือผูว้่าราชการจงัหวดั 
แลว้แต่กรณี มีอ านาจส่งเด็กเขา้รับการสงเคราะห์ตามวิธีการดงักล่าวได ้ทั้งน้ีปลดักระทรวงหรือ  
ผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งฟังรายงานและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญในสาชาวชิาชีพสังคมสงเคราะห์และ
การแพทยก่์อน 

ให้ปลดักระทรวงหรือผูว้่าราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี มีอ านาจก าหนดระยะเวลาใน
การสงเคราะห์เด็กตาม (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) แต่ถา้มีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปอาจจะขยายหรือ   
ย่นระยะเวลาท่ีก าหนดไวแ้ล้วก็ไดต้ามแต่เห็นสมควร ในระหว่างระยะเวลาดงักล่าวให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีรีบด าเนินการจดัใหเ้ด็ก สามารถกลบัไปอยูใ่นความปกครองของผูป้กครองโดยมิชกัชา้ 

ในกรณีเด็กอยู่ระหว่างการรับการสงเคราะห์ถา้ผูป้กครองร้องขอและแสดงให้เห็นว่า 
สามารถปกครองและอุปการะเล้ียงดูเด็กได ้ ให้ปลดักระทรวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
สั่งให้เด็กพน้จากการสงเคราะห์และมอบตวัเด็กให้แก่ผูป้กครองรับไปปกครองดูแลได้ แมว้่ายงั     
ไม่ครบก าหนดระยะเวลาในการสงเคราะห์ก็ตาม 

ในกรณีท่ีบุคคลท่ีได้รับการสงเคราะห์มีอายุสิบแปดปีบริบูรณ์แต่ยงัอยู่ในสภาพท่ี
จ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ต่อไป ปลดักระทรวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี อาจสั่ง
ให้บุคคลนั้นไดรั้บการสงเคราะห์ต่อไปจนอายุยี่สิบปีบริบูรณ์ก็ได ้ แต่ถา้มีเหตุจ าเป็นตอ้งให้การ
สงเคราะห์ต่อไปอีกและบุคคลนั้นมิไดค้ดัคา้น ปลดักระทรวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
อาจสั่งใหส้งเคราะห์บุคคลนั้นต่อไปตามความจ าเป็นและสมควร แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินเวลาท่ีบุคคลนั้น
มีอายคุรบยีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์ 

 

มาตรา ๓๔ ผู ้ ปกครองหรือญาติของเด็ก อาจน าเด็กไปขอรับการสงเคราะห์ท่ีกรม
พฒันาสังคมและสวสัดิการหรือส านกังาน พฒันาสังคมและสวสัดิการจงัหวดั หรือท่ีสถานแรกรับ 
สถานสงเคราะห์ หรือสถานพฒันาและฟ้ืนฟูของเอกชน เพื่อขอรับการสงเคราะห์ได ้
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กรณีมีการน าเด็กมาขอรับการสงเคราะห์ท่ีกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการหรือ
ส านักงานพฒันาสังคมและสวสัดิการจงัหวดั ถ้าเป็นเด็กท่ีจ าเป็นต้องได้รับการสงเคราะห์ให้
พนักงานเจา้หน้าท่ีพิจารณาให้การสงเคราะห์ท่ีเหมาะสมตามมาตรา ๓๓ แต่ในกรณีท่ีพนักงาน
เจา้หน้าท่ียงัไม่สามารถหาวิธีการสงเคราะห์ท่ีเหมาะสมกบัเด็กตามมาตรา ๓๓ ได ้จะส่งเด็กไปยงั
สถานแรกรับก่อนก็ได ้

กรณีมีการน าเด็กมาขอรับการสงเคราะห์ท่ีสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์  หรือ     
สถานพฒันาและฟ้ืนฟูเด็กของเอกชน ใหผู้ป้กครองสวสัดิภาพรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามวรรคสองต่อไป 

 

มาตรา ๓๕ เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูมี้หน้าท่ีคุ้มครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 
๒๔ พบเห็นเด็กท่ีพึงไดรั้บการสงเคราะห์ตามมาตรา ๓๒ (๑) และ (๒) หรือไดรั้บแจง้จากบุคคล 
ตามมาตรา ๒๙ ใหส้อบถามเพื่อทราบขอ้มูลเก่ียวกบัเด็ก ถา้เด็กเจบ็ป่วยหรือจ าตอ้งตรวจสุขภาพหรือ
เป็นเด็กพิการตอ้งรีบจดัให้มีการตรวจรักษาทางร่างกายและจิตใจทนัที หากเป็นเด็กท่ีจ าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการสงเคราะห์ก็ให้พิจารณาให้การสงเคราะห์ตาม มาตรา ๓๓ และไม่วา่กรณีใดให้พยายาม
ด าเนินการเพื่อใหเ้ด็กสามารถกลบัไปอยูก่บัครอบครัวโดยเร็ว แต่หากปรากฏวา่สภาพครอบครัวหรือ
ส่ิงแวดลอ้มไม่เหมาะท่ีจะให้เด็กกลบัไปอยู่กบัครอบครัว และมีเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้การคุม้ครอง
สวสัดิภาพแก่เด็ก พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะใชม้าตรการคุม้ครองสวสัดิภาพแก่เด็กตามหมวด ๔ ก็ได ้

 

มาตรา ๓๖ ในระหวา่งท่ีเด็กไดรั้บการสงเคราะห์ตามมาตรา ๓๓ (๒) (๔) หรือ(๖) หาก
ปรากฏว่าเป็นเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิดและพึงได้รับการคุม้ครองสวสัดิภาพ ให้ปลดักระทรวง
หรือผูว้่าราชการจงัหวดั แล้วแต่กรณี มีอ านาจสั่งให้ใช้มาตรการคุ้มครองสวสัดิภาพแก่เด็ก          
ตามหมวด ๔ ได ้

 

 มาตรา ๓๗ เม่ือสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ หรือสถานพฒันาและฟ้ืนฟูไดรั้บตวั
เด็กไวต้ามมาตรา ๓๓ (๕) (๖) หรือ (๗) ใหผู้ป้กครองสวสัดิภาพรีบสืบเสาะและพินิจเก่ียวกบัตวัเด็ก
และครอบครัว และเสนอความเห็นเก่ียวกบัวิธีการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กแต่ละคน 
พร้อมดว้ยประวติัไปยงัปลดักระทรวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี โดยมิชกัช้า และให้
ปลดักระทรวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งการตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 
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มาตรา ๓๘ ในกรณีท่ีปลัดกระทรวงหรือผูว้่าราชการจงัหวดัสั่งให้เด็กเข้ารับการ
สงเคราะห์ โดยผูป้กครองไม่ยินยอมตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง กรณีท่ีผูป้กครองของเด็กไม่เห็นดว้ย
กับก าหนดระยะเวลาตามมาตรา ๓๓ วรรคสาม หรือกรณีท่ีผูป้กครองยื่นค าร้องขอรับเด็ก              
ไปปกครองดูแลเองแต่ไดรั้บการปฏิเสธจากปลดักระทรวงหรือผูว้่าราชการจงัหวดัตามมาตรา ๓๓ 
วรรคส่ี ผูป้กครองยอ่มมีสิทธิน าคดีไปสู่ศาลตามมาตรา ๕ ในเขตทอ้งท่ีนั้นภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนั
นบัแต่วนัรับทราบค าสั่ง 

 

มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีผูป้กครองซ่ึงไดรั้บเด็กกลบัมาอยูใ่นความดูแลมีพฤติการณ์น่าเช่ือ
วา่จะให้การเล้ียงดูโดยมิชอบแก่เด็กอีก ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก
ตามมาตรา ๒๔ ให้ค  าแนะน าแก่ผูป้กครอง หากผูป้กครองไม่ปฏิบติัตามค าแนะน าก็ให้ยื่นค าขอต่อ
ปลดักระทรวง ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ แลว้แต่
กรณี เพื่อเรียกผูป้กครองมาท าทณัฑ์บนว่าจะไม่กระท าการใดอนัมีลกัษณะเป็นการให้การเล้ียงดู  
โดยมิชอบแก่เด็กอีก และให้วางประกนัไวเ้ป็นจ านวนเงินตามสมควรแก่ฐานานุรูป แต่จะเรียก
ประกนัไวไ้ด้ไม่เกินระยะเวลาสองปี ถ้ากระท าผิดทณัฑ์บนให้ริบเงินประกนัเป็นของกองทุน
คุม้ครองเด็กตามมาตรา ๖๙ 

การให้ค  าแนะน าหรือการเรียกประกนัให้ค  านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูป้กครอง
และประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 

  
หมวด ๔ 

การคุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก 
  

มาตรา ๔๐ เด็กท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพไดแ้ก่ 
(๑)  เด็กท่ีถูกทารุณกรรม 
(๒)  เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผดิ 
(๓)  เด็กท่ีอยู่ในสภาพท่ีจ าต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพตามท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง 
 

มาตรา ๔๑ ผูใ้ดพบเห็นหรือประสบพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือวา่มีการกระท าทารุณกรรมต่อ
เด็ก ให้รีบแจง้หรือรายงานต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้หนา้ท่ี
คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ 
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เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูมี้หน้าท่ีคุม้ครอง   
สวสัดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ ได้รับแจง้เหตุตามวรรคหน่ึง หรือเป็นผูพ้บเห็นหรือประสบ
พฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่ามีการกระท าทารุณกรรมต่อเด็กในสถานท่ีใด ให้มีอ านาจเขา้ตรวจคน้และ       
มีอ านาจแยกตวัเด็กจากครอบครัวของเด็กเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กโดยเร็วท่ีสุด 

การแจง้หรือการรายงานตามมาตราน้ีเม่ือไดก้ระท าโดยสุจริต ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
และไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา หรือทางปกครอง 

 

มาตรา ๔๒ การด าเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา ๔๑ วรรคสอง ตอ้งรีบจดั
ให้มีการตรวจรักษาทางร่างกายและจิตใจทนัที ถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นสมควรตอ้งสืบเสาะและ
พินิจเก่ียวกบัเด็กและครอบครัวเพื่อหาวิธีการคุม้ครองสวสัดิภาพท่ีเหมาะสมแก่เด็ก ก็อาจส่งตวัเด็ก
ไปสถานแรกรับก่อนได้หรือถ้าจ าเป็นตอ้งให้การสงเคราะห์ก็ให้พิจารณาให้การสงเคราะห์ตาม
มาตรา ๓๓ และถา้จ าเป็นตอ้งใหก้ารฟ้ืนฟูสภาพจิตใจก็ใหรี้บส่งเด็กไปยงัสถานพฒันาและฟ้ืนฟู 

การส่งเด็กไปสถานแรกรับ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามวรรคหน่ึง
ระหว่างการสืบเสาะและพินิจเพื่อหาวิธีการคุ้มครองสวสัดิภาพท่ีเหมาะสมให้กระท าได้ไม่เกิน     
เจด็วนั แต่ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์ของเด็ก พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังาน
อยัการจะยื่นค าร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๕ เพื่อมีค าสั่งขยายระยะเวลาออกไปรวมแล้วไม่เกิน
สามสิบวนัก็ได ้

 

มาตรา ๔๓ กรณีท่ีผูป้กครองหรือญาติของเด็กเป็นผูก้ระท าทารุณกรรมต่อเด็ก ถา้มี 
การฟ้องคดีอาญาแก่ผูก้ระท าผดิและมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูถู้กฟ้องนั้นจะกระท าทารุณกรรมแก่เด็กอีก 
ก็ให้ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นมีอ านาจก าหนดมาตรการคุมความประพฤติผูน้ั้นห้ามเขา้เขตก าหนด หรือ
ห้ามเขา้ใกลต้วัเด็กในระยะท่ีศาลก าหนด เพื่อป้องกนัมิให้กระท าการดงักล่าว และจะสั่งให้ผูน้ั้น    
ท าทณัฑ์บนตามวิธีการท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
ดว้ยก็ได ้

หากยงัไม่มีการฟ้องคดีอาญาหรือไม่ฟ้องคดีอาญาแต่มีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าจะมี        
การกระท าทารุณกรรมแก่เด็กอีก ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ผูมี้หนา้ท่ี
คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ หรือพนกังานอยัการ ยื่นค าขอต่อศาลตามมาตรา ๕ เพื่อออก
ค าสั่งมิใหก้ระท าการดงักล่าว โดยก าหนดมาตรการคุมความประพฤติและเรียกประกนัดว้ยก็ได ้

ในกรณีตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง หากศาลเห็นวา่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อคุม้ครอง
เด็กมิให้ถูกกระท าทารุณกรรมอีก ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งให้ต ารวจจบักุมผูท่ี้เช่ือว่าจะกระท า
ทารุณกรรมแก่เด็กมากกัขงัไว ้มีก าหนดคร้ังละไม่เกินสามสิบวนั 
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การพิจารณาออกค าสั่งหรือการเรียกประกนัตามมาตราน้ี ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของเด็กเป็นส าคญั 

 

มาตรา ๔๔ เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูมี้หน้าท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 
๒๔ พบเห็นหรือไดรั้บแจง้จากผูพ้บเห็นเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด ให้สอบถามเด็กและด าเนินการ
หาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัเด็ก รวมทั้งสภาพความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว ความเป็นอยู ่การเล้ียงดู 
อุปนิสัย และความประพฤติของเด็กเพื่อทราบขอ้มูลเก่ียวกบัเด็ก และถา้เห็นวา่จ าเป็นตอ้งคุม้ครอง
สวสัดิภาพแก่เด็กโดยวิธีส่งเข้าสถานคุ้มครองสวสัดิภาพหรือสถานพฒันาและฟ้ืนฟู ก็ให้เสนอ 
ประวติัพร้อมความเห็นไปยงัปลดักระทรวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งให้
ใชว้ธีิการคุม้ครองสวสัดิภาพท่ีเหมาะสมแก่เด็ก 

ในกรณีพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ เห็นวา่
เด็กจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ก็ให้พิจารณาให้การสงเคราะห์ตามมาตรา ๓๓ แต่ถา้เห็นว่ายงั   
ไม่สมควรส่งตัวเด็กไปยงัสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวสัดิภาพ หรือ           
สถานพฒันาและฟ้ืนฟู ก็ใหม้อบตวัเด็กแก่ผูป้กครองหรือบุคคลท่ียนิยอมรับเด็กไปปกครองดูแล โดย
อาจแต่งตั้งผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพแก่เด็กตามมาตรา ๔๘ หรือไม่ก็ได ้และเม่ือไดป้รึกษาหารือร่วมกบั
ผูป้กครองหรือบุคคลท่ีจะรับเด็กไปปกครองดูแล แลว้อาจจะวางขอ้ก าหนดเพื่อป้องกนัมิให้เด็ก       
มีความประพฤติเสียหายหรือเส่ียงต่อการกระท าผดิ โดยใหผู้ป้กครองหรือบุคคลท่ีรับเด็กไปปกครอง
ดูแลตอ้งปฏิบติัขอ้ใดขอ้หน่ึง หรือหลายขอ้ตามความเหมาะสม ดงัต่อไปน้ี 

(๑)  ระมดัระวงัมิให้เด็กเขา้ไปในสถานท่ีหรือทอ้งท่ีใดอนัจะจูงใจให้เด็กประพฤติตน
ไม่สมควร 

(๒)  ระมดัระวงัมิใหเ้ด็กออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยัในเวลากลางคืน เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น
หรือไปกบัผูป้กครอง 

(๓)  ระมดัระวงัมิให้เด็กคบหาสมาคมกบับุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะชกัน าไปในทาง
เส่ือมเสีย 

(๔)  ระมดัระวงัมิใหเ้ด็กกระท าการใดอนัเป็นเหตุใหเ้ด็กประพฤติเสียหาย 
(๕)  จดัใหเ้ด็กไดรั้บการศึกษาอบรมตามสมควรแก่อาย ุสติปัญญา และความสนใจของ

เด็ก 
(๖)  จดัใหเ้ด็กไดป้ระกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกบัความถนดัและความสนใจของเด็ก 
(๗)  จดัให้เด็กกระท ากิจกรรมเพื่อพฒันาตนเองทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และ

บ าเพญ็ประโยชน์ต่อสังคม 
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หากปรากฏชัดว่าผู ้ปกครองหรือผู ้ท่ีรับเด็กไว้ปกครองดูแลละเลยไม่ปฏิบัติตาม         
ขอ้ก าหนดของพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูมี้หน้าท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ ก็ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กรับเด็กกลบัไปดูแล 

 

มาตรา ๔๕ ห้ามมิให้เด็กซ้ือหรือเสพสุราหรือบุหร่ี หรือเขา้ไปในสถานท่ีเฉพาะเพื่อ
การจ าหน่ายหรือเสพสุราหรือบุหร่ี หากฝ่าฝืนให้พนกังานเจา้หน้าท่ีสอบถามเด็กเพื่อทราบขอ้มูล
เก่ียวกบัเด็กและมีหนงัสือเรียกผูป้กครองมาร่วมประชุมเพื่อปรึกษาหารือว่ากล่าวตกัเตือน ให้ท า
ทณัฑ์บนหรือมีขอ้ตกลงร่วมกนัเก่ียวกบัวิธีการและระยะเวลาในการจดัให้เด็กท างานบริการสังคม
หรือท างานสาธารณประโยชน์ และอาจวางขอ้ก าหนดให้ผูป้กครองตอ้งปฏิบติัขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือ
หลายขอ้ตามมาตรา ๔๔ วรรคสอง หรือวางขอ้ก าหนดอ่ืนใดเพื่อแกไ้ขหรือป้องกนัมิให้เด็กกระท า
ความผดิข้ึนอีกก็ได ้

หากปรากฏวา่ผูป้กครองของเด็กฝ่าฝืนบทบญัญติัในวรรคหน่ึง ให้น าบทบญัญติัมาตรา 
๓๙ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

การว่ากล่าวตกัเตือน ท าทณัฑ์บน และจดัให้เด็กท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

 

มาตรา ๔๖ ในกรณีท่ีปลดักระทรวงหรือผูว้่าราชการจงัหวดัสั่งให้ส่งเด็กเขา้รับการ   
คุม้ ครองสวสัดิภาพ หรือในกรณีพนกังานเจา้หนา้ท่ีออกขอ้ก าหนดให้เด็กท างานบริการสังคมหรือ
ท างานสาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๔๕ หากผูป้กครองไม่เห็นด้วยให้มีสิทธิน าคดีไปสู่ศาล      
ตามมาตรา ๕ ภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัรับทราบค าสั่ง 

 

มาตรา ๔๗ วิธีการด าเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 

  
หมวด ๕ 

ผู้คุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก 
 
มาตรา ๔๘ ในการด าเนินการสงเคราะห์ คุ้มครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความ

ประพฤติแก่เด็กตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ถา้พนกังานเจา้หน้าท่ีเห็นว่ามีเหตุสมควร
แต่งตั้งผูคุ้ ้มครองสวสัดิภาพเด็กเพื่อก ากับดูแลเด็กคนใด ก็ให้ยื่นค าขอต่อปลัดกระทรวงหรือ        
ผูว้่าราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี ให้แต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ี นกัสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ี
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สมคัรใจและมีความเหมาะสมเป็นผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพเด็ก โดยจะก าหนดสถานท่ีอยูอ่าศยัของเด็ก 
ท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแลของผูคุ้ม้ครองสวสั ดิภาพเด็กดว้ยก็ได ้

กรณี ท่ี เด็กพ้นจากความปกครองดูแลของสถานแรก รับ  สถานสง เคราะห์               
สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานท่ีพฒันาและฟ้ืนฟูแล้ว ถ้ามีเหตุผลสมควรก็ให้ผูป้กครอง   
สวสัดิภาพยื่นค าขอต่อปลดักระทรวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี ให้ตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
นกัสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีสมคัรใจและมีความเหมาะสมเป็นผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพเด็กได ้

การแต่งตั้งผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพเด็กใหมี้ระยะเวลาคราวละไม่เกินสองปี 
 

มาตรา ๔๙ ผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพเด็กมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(๑)  เยี่ยมเยียน ให้ค  าปรึกษา แนะน า และตักเตือนเก่ียวกับเร่ืองความประพฤติ 

การศึกษา และการประกอบอาชีพแก่เด็กท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแล 
(๒)  เยี่ยมเยียน ให้ค  าปรึกษา และแนะน าแก่ผูป้กครองเก่ียวกบัเร่ืองการอบรมสั่งสอน

และเล้ียงดูเด็กท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแล 
(๓)  จดัท ารายงานและความเห็นเก่ียวกบัสภาพความเป็นอยูข่องเด็กและของผูป้กครอง 

เสนอต่อปลดักระทรวง ผูว้า่ราชการจงัหวดั พนกังานเจา้หนา้ท่ี ผูป้กครองสวสัดิภาพ คณะกรรมการ 
คณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
เพื่อด าเนินการต่อไป 

 

มาตรา ๕๐ ห้ามมิให้ผูป้กครองสวสัดิภาพหรือผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพเด็ก เปิดเผยช่ือตวั 
ช่ือสกุล ภาพหรือข้อมูลใดๆ เก่ียวกับตวัเด็ก ผูป้กครองในลักษณะท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่
ช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึงของเด็กหรือผูป้กครอง 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี นักสังคมสงเคราะห์ 
นกัจิตวทิยา และผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ ซ่ึงไดล่้วงรู้ขอ้มูลดงักล่าวเน่ืองใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีของตนดว้ย โดยอนุโลม 

ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใด        
ซ่ึงขอ้มูลท่ีเปิดเผยโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัในวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 

  
 
 
 
 



ร.ต.ท.ณรงคฤ์ทธ์ิ  งามแฉ่ง  ภาคผนวก / 164 

หมวด ๖ 
สถานรับเลีย้งเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวสัดิภาพ 

และสถานพฒันาและฟ้ืนฟู 
  

มาตรา  ๕๑  ปลัดกระทรวง มีอ านาจจัดตั้ งสถานรับ เ ล้ี ยง เ ด็ก  สถานแรก รับ                
สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟู ไดท้ัว่ราชอาณาจกัร และ  
ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครอง
สวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟูภายในเขตจงัหวดันั้น 

หน่วยงานอ่ืนของรัฐนอกจากท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีอาจจดัตั้งและ 
ด าเนินกิจการไดเ้ฉพาะสถานรับเล้ียงเด็ก โดยแจง้ให้ปลดักระทรวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่
กรณีทราบ และให้ปลดักระทรวงหรือผูว้่าราชการจงัหวดัแนะน าหรือสนับสนุนการจดัตั้งและ     
การด าเนินการดงักล่าว 

 

มาตรา ๕๒ ภายใตบ้งัคบัของมาตรา ๕๑ ผูใ้ดจะจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ 
สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟู ตอ้งขอรับใบอนุญาตต่อ
ปลดักระทรวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี 

การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การให้ต่ออายุ
ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาตท่ีสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด การออกใบแทนใบอนุญาต 
และการเพิกถอนใบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
และใหเ้สียค่าธรรมเนียมตามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา ๕๓ ให้ปลดักระทรวง ผูว้่าราชการจงัหวดั คณะกรรมการ คณะกรรมการ
คุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจงัหวดั ก ากบัดูแลและส่งเสริม
สนับสนุนการด าเนินงานของสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครอง 
สวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟูท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 

 

มาตรา ๕๔ ในสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวสัดิภาพ และ       
สถานพฒันาและฟ้ืนฟูจะตอ้งไม่ด าเนินกิจการในลกัษณะแสวงหาก าไรในทางธุรกิจ และตอ้งมี
ผูป้กครองสวสัดิภาพเป็นผูป้กครองดูแลและบงัคบับญัชา 

การด าเนินงานของสถานท่ีตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีปลัดกระทรวง
ก าหนด 
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มาตรา ๕๕ ให้ปลดักระทรวงและผูว้า่ราชการจงัหวดั มีอ านาจแต่งตั้งหรือถอดถอน
ผูป้กครองสวสัดิภาพของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันา
และฟ้ืนฟู ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา ๕๖ ผูป้กครองสวสัดิภาพของสถานแรกรับมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(๑)  รับตวัเด็กท่ีจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพไวเ้พื่อสืบเสาะและ

พินิจเด็กและครอบครัว วินิจฉยัก าหนดวิธีการท่ีเหมาะสมในการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพ
แก่เด็กแต่ละคน ถา้จ าเป็นอาจรับตวัเด็กไวป้กครองดูแลชัว่คราวไดไ้ม่เกินสามเดือน 

(๒)  สืบเสาะและพินิจเก่ียวกบัอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 
สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กท่ีจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์หรือคุม้ครอง 
สวสัดิภาพ รวมทั้งของผูป้กครองหรือบุคคลท่ีเด็กอาศยัอยูด่ว้ย ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มทั้งปวงเก่ียวกบั
เด็ก และมูลเหตุท่ีท าให้เด็กตกอยูใ่นสภาวะจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพ เพื่อ
รายงานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

(๓)  จดัให้มีการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิต พร้อมทั้งด าเนินการรักษาเยียวยาแก่
เด็กท่ีอยูใ่นความปกครองดูแล 

(๔)  จดัท่ีพกัอาศยั ท่ีหลบันอน เคร่ืองนุ่งห่ม ให้เหมาะสมและถูกสุขลกัษณะ และจดั
อาหารใหถู้กอนามยัและเพียงพอแก่เด็กท่ีอยูใ่นความปกครองดูแล 

(๕)  จดัการศึกษา การกีฬา และนนัทนาการให้แก่เด็กท่ีอยู่ในความปกครองดูแลให้
เหมาะสมกบัวยัและสภาพของเด็กแต่ละคน 

(๖)  จดัส่งเด็กท่ีไดด้ าเนินการตาม (๑) และ (๒) ไปยงัสถานสงเคราะห์ สถานพฒันา
และฟ้ืนฟู โรงเรียน หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการสงเคราะห์ หรือคุม้ครองสวสัดิภาพ
เด็กใหเ้หมาะสมกบัวยัและสภาพของเด็กแต่ละคน 

(๗)  มอบตวัเด็กแก่ผูป้กครองหรือบุคคลท่ีเหมาะสมและยินยอมรับเด็กไวอุ้ปการะ
เล้ียงดู และถา้เห็นสมควรอาจยืน่ค  าขอใหป้ลดักระทรวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี แต่งตั้ง
ผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพแก่เด็กตามมาตรา ๔๘ 

(๘)  ให้ค  าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือแก่ผูป้กครอง ในกรณีท่ีเด็กจ าต้องได้รับ     
การสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพ 

ผูป้กครองสวสัดิภาพของสถานแรกรับตอ้งด าเนินการให้เด็กสามารถกลบัไปอยู่กบั     
ผู ้ ปกครองก่อน ส่วนการจดัให้เด็กไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ หรือ     
สถานพฒันาและฟ้ืนฟูใหด้ าเนินการเป็นวธีิสุดทา้ย 
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มาตรา ๕๗ ผู ้รับใบอนุญาตและผู ้ปกครองสวสัดิภาพของสถานสงเคราะห์และ     
สถานคุม้ครองสวสัดิภาพท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนตอ้งควบคุมดูแลให้มี 
การรับเด็กท่ีจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพทุกคนไวอุ้ปการะ เล้ียงดู 

 

มาตรา ๕๘ ผูป้กครองสวสัดิภาพของสถานสงเคราะห์มีอ านาจและหน้าท่ีตามมาตรา 
๕๖ (๑) (๒) (๓) และ (๔) และใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(๑)  จดัการศึกษา อบรม สั่งสอน และฝึกหัดอาชีพแก่เด็กท่ีอยู่ในความปกครองดูแล
ของสถานสงเคราะห์ใหเ้หมาะสมกบัเด็กแต่ละคน 

(๒)  จดับริการแนะแนว ใหค้  าปรึกษา และช่วยเหลือแก่ผูป้กครอง 
(๓)  สอดส่องและติดตามให้ค  าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือแก่เด็กท่ีออกจาก    

สถานสงเคราะห์ไปแล้ว เพื่อเป็นการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวสัดิภาพแก่เด็กท่ีเคยอยู่ใน         
สถานสงเคราะห์มิใหก้ลบัไปสู่สภาพเดิม 

การสืบเสาะและพินิจตามมาตรา ๕๖ (๒) ถา้เป็นกรณีท่ีเด็กถูกส่งมาจากสถานแรกรับ
ซ่ึงมีรายงานการสืบเสาะและพินิจ แลว้ อาจงดการสืบเสาะและพินิจก็ได ้

 

มาตรา ๕๙ ผูป้กครองสวสัดิภาพของสถานคุ้มครองสวสัดิภาพมีอ านาจและหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑)  ปกครองดูแลและอุปการะเล้ียงดูเด็กท่ีอยูใ่นสถานคุม้ครองสวสัดิภาพ 
(๒)  จดัการศึกษา อบรม และฝึกอาชีพแก่เด็กท่ีอยูใ่นสถานคุม้ครองสวสัดิภาพ 
(๓)  แกไ้ขความประพฤติ บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพทั้งทางร่างกายจิตใจแก่เด็ก

ท่ีอยูใ่นสถานคุม้ครองสวสัดิภาพ 
(๔)  สอดส่องและติดตามให้ค  าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือแก่เด็กท่ีออกจาก    

สถานคุม้ครองสวสัดิภาพไปแลว้ 
 

มาตรา ๖๐ ผู ้ปกครองสวสัดิภาพของสถานพัฒนาและฟ้ืนฟูมีอ านาจและหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑)  รับเด็กท่ีจ าตอ้งไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นร่างกายหรือจิตใจไวป้กครอง
ดูแล 

(๒)  ท าการสืบเสาะและพินิจเก่ียวกบัเด็กและครอบครัวเพื่อก าหนดแนวทางการพฒันา
และฟ้ืนฟูเด็กแต่ละคน 

(๓)  จดัการศึกษา ฝึกอบรม สั่งสอน บ าบดัรักษา แนะแนว และฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและ
จิตใจใหเ้หมาะสมแก่เด็กแต่ละคนท่ีอยูร่ะหวา่งการ ปกครองดูแล 
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มาตรา ๖๑ ห้ามมิให้เจา้ของ ผูป้กครองสวสัดิภาพ และผูป้ฏิบติังานในสถานรับเล้ียง
เด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟู ท าร้าย
ร่างกายหรือจิตใจ กกัขงั ทอดทิ้ง หรือลงโทษเด็กท่ีอยู่ในความปกครองดูแลโดยวิธีการรุนแรง
ประการอ่ืน เวน้แต่กระท าเท่าท่ีสมควรเพื่ออบรมสั่งสอนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

 

มาตรา ๖๒ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
ปลัดกระทรวงหรือผูว้่าราชการจังหวดัให้ผูป้กครองสวสัดิภาพเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 

  
หมวด ๗ 

การส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 
  

มาตรา ๖๓ โรงเรียน และสถานศึกษาต้องจดัให้มีระบบงานและกิจกรรมในการ     
แนะแนวใหค้  าปรึกษาและฝึกอบรมแก่นกัเรียน นกัศึกษา และผูป้กครอง เพื่อส่งเสริมความประพฤติ
ท่ีเหมาะสม ความรับผิดชอบต่อสังคม และความปลอดภยัแก่นกัเรียนและนกัศึกษา ตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา ๖๔ นักเรียนและนักศึกษาต้องประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาและตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา ๖๕ นกั เรียนหรือนกัศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๖๔ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติั
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด และมีอ านาจน าตวัไปมอบแก่ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาของ
นักเรียนหรือนักศึกษานั้น เพื่อด าเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอนหรือลงโทษตามระเบียบ        
ในกรณีท่ีไม่สามารถน าตวัไปมอบไดจ้ะแจง้ดว้ยวาจาหรือเป็นหนงัสือก็ได ้

เม่ือไดอ้บรมสั่งสอนหรือลงโทษนกัเรียนหรือนกัศึกษาแลว้ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือ
ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาแจง้ใหผู้ป้กครองวา่กล่าวตกัเตือนหรือสั่งสอนเด็กอีกชั้นหน่ึง 

การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาให้กระท าเท่าท่ีสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
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มาตรา  ๖๖ พนักงานเจ้าหน้า ท่ีตามหมวดน้ีมีอ านาจด า เ นินการเพื่อส่ง เสริม             
ความประพฤตินกัเรียนและนกัศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

(๑)  สอบถามครู อาจารย ์หรือหวัหนา้สถานศึกษา เก่ียวกบัความประพฤติ การศึกษา 
นิสัย และสติปัญญาของนกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีฝ่าฝืนมาตรา ๖๔ 

(๒)  เรียกให้ผูป้กครอง ครู อาจารย ์ หรือหวัหนา้สถานศึกษาท่ีนกัเรียนหรือนกัศึกษา
นั้นก าลงัศึกษาอยูม่ารับตวันกั เรียนหรือนกัศึกษา เพื่อวา่กล่าวอบรมสั่งสอนต่อไป 

(๓)  ใหค้  าแนะน าแก่ผูป้กครองในเร่ืองการอบรมและสั่งสอนนกัเรียนหรือนกัศึกษา 
(๔)  เรียกผูป้กครองมาว่ากล่าวตกัเตือน หรือท าทัณฑ์บนว่าจะปกครองดูแลมิให้

นกัเรียนหรือนกัศึกษาฝ่าฝืนมาตรา ๖๔ อีก 
(๕)  สอดส่องดูแล รวมทั้งรายงานต่อคณะกรรมการเก่ียวกบัพฤติกรรมของบุคคลหรือ

แหล่งท่ีชกัจูงนกัเรียนหรือนกัศึกษาใหป้ระพฤติในทางมิชอบ 
(๖)  ประสานงานกบัผูบ้ริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา ครู ผูป้กครอง ต ารวจ หรือ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืนเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามหมวดน้ี 
 

มาตรา ๖๗ ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกับ
ความประพฤติของนกัเรียนหรือนกัศึกษา ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี 
หรือยานพาหนะใดๆ ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในระหวา่งเวลาท าการ 
เพื่อท าการตรวจสอบการฝ่าฝืนดงักล่าวได ้

ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัก่อน 
และใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 

บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

  
หมวด ๘ 

กองทุนคุ้มครองเด็ก 
  
มาตรา ๖๘ ให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดตั้ งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงใน

ส านกังานปลดั กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เรียกวา่ “กองทุนคุม้ครองเด็ก” 
เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายในการส่งเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้ง
ครอบครัวและครอบครัวอุปถมัภข์องเด็กตามพระราชบญัญติัน้ี 
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มาตรา ๖๙ กองทุนประกอบดว้ย 
(๑)  เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ 
(๒)  เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(๓)  เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให ้
(๔)  เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
(๕)  เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรั้บตามกฎหมายหรือโดย

นิติกรรมอ่ืน 
(๖)  เงินท่ีริบจากเงินประกนัของผูป้กครองท่ีผดิทณัฑบ์นตามมาตรา ๓๙ 
(๗)  ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
 

มาตรา  ๗๐ เ งินและดอกผล ท่ีกองทุนได้ รับตามมาตรา  ๖๙ ไม่ ต้องน า ส่ ง
กระทรวงการคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

 

มาตรา ๗๑ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหน่ึง ประกอบดว้ย ปลดักระทรวง
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง และผูท้รงคุณวุฒิ           
ซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งไม่เกินสามคน ในจ านวนน้ีตอ้งเป็นผูแ้ทนจากภาคเอกชนซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
งานดา้นสวสัดิการเด็กอย่างน้อยหน่ึงคนเป็นกรรมการ และให้รองปลดักระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยซ่ึ์งปลดักระทรวงมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 

มาตรา ๗๒ ให้น าบทบญัญติัมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๑๕ มาใช้บงัคบักับการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง และการประชุมของ
คณะกรรมการบริหารกองทุน และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
โดยอนุโลม 

 

มาตรา ๗๓ ใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(๑)  บริหารกองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(๒)  พิจารณาอนุมติัการจ่ายเงินเพื่อการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพและส่งเสริม

ความประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัวและครอบครัวอุปถมัภ์ของเด็กตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด หรือตามค าสั่งศาล 

(๓)  รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
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มาตรา ๗๔ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจดัหาผลประโยชน์และการ
จดัการกองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 

มาตรา ๗๕ ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน
จ านวนห้าคน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้ง
จากผูซ่ึ้งมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ดา้นการเงิน การสวสัดิการเด็ก และการประเมินผล 
และให้รองปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยซ่ึ์งปลดักระทรวงมอบหมาย
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้น าบทบญัญติัมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใช้
บงัคบักบัการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลตามวรรคหน่ึง โดยอนุโลม 

 

มาตรา ๗๖ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลตามมาตรา ๗๕ มีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑)  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 
(๒)  รายงานผลการปฏิบติังานพร้อมทั้งขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ 
(๓)  มีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนจากบุคคลใดหรือเรียก 

บุคคลใดมาช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผล 
 

มาตรา ๗๗ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจดัท างบดุลและบญัชีท าการส่งผูส้อบ
บญัชีตรวจสอบภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีทุกปี 

ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูส้อบบัญชีของกองทุนทุกรอบปี แล้วท า
รายงานผลการสอบและรับรองบัญชีและการเงินของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการภายใน         
หน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี เพื่อคณะกรรมการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

รายงานผลการสอบบัญชีตามวรรคสองให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อ
น าเสนอต่อรัฐสภาเพื่อทราบและจดัใหมี้การประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  
หมวด ๙ 

บทก าหนดโทษ 
 
มาตรา ๗๘ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๒๖ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับ    

ไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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 มาตรา ๗๙ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๒๗ มาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๖๑ ตอ้งระวางโทษจ าคุก    
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 

มาตรา ๘๐ ผูใ้ดขดัขวางไม่ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีปฏิบติัตามมาตรา ๓๐ (๑) หรือ (๕) 
หรือไม่ยอมส่งเอกสารหรือส่งเอกสารโดยรู้อยู่วา่เป็นเอกสารเท็จแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีเม่ือถูกเรียก
ให้ส่งตามมาตรา ๓๐ (๔) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผูใ้ดไม่ยอมมาให้ถ้อยค า ไม่ยอมให้ถอ้ยค าโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือให้ถอ้ยค า     
อนัเป็นเท็จต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรา ๓๐ (๓) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่ถา้ผูใ้ห้ถอ้ยค ากลบัให้ขอ้ความจริง
ในขณะท่ีการใหถ้อ้ยค ายงัไม่เสร็จส้ิน การด าเนินคดีอาญาต่อบุคคลนั้นใหเ้ป็นอนัระงบัไป 

 

มาตรา ๘๑ ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของศาลในการคุมความประพฤติ ห้ามเขา้เขตก าหนด 
หรือห้ามเขา้ใกลต้วัเด็กตามมาตรา ๔๓ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน   
หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 

มาตรา  ๘๒ ผู ้ใดจัดตั้ งหรือด า เ นิน กิจการสถานรับ เ ล้ี ยง เ ด็ก  สถานแรก รับ               
สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ หรือสถานพฒันาและฟ้ืนฟูตามมาตรา ๕๒ โดยมิไดรั้บ
ใบอนุญาตหรือใบอนุญาตถูกเพิกถอนหรือหมดอายุ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ถ้าผูฝ่้าฝืนบทบญัญัติในวรรคหน่ึงได้ยื่นค าขออนุญาตหรือยื่นค าขอต่อใบอนุญาต    
ภายในระยะเวลาท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด การด าเนินคดีอาญาต่อบุคคลนั้นใหเ้ป็นอนัระงบัไป 

 

มาตรา ๘๓ เจ้าของหรือผูป้กครองสวสัดิภาพของสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ 
สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวสัดิภาพ หรือสถานพฒันาและฟ้ืนฟูผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ถา้ผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัในวรรคหน่ึงไดด้ าเนินการแกไ้ขหรือปฏิบติัตามค าแนะน าของ 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ แลว้ การด าเนินคดีอาญาต่อ
บุคคลนั้นใหเ้ป็นอนัระงบัไป 
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มาตรา  ๘๔ ผู ้ใ ดกระท าก า ร เ ป็นผู ้ปกครองสวัส ดิภาพของสถานแรก รับ                  
สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟูโดยมิไดรั้บแต่งตั้งตามมาตรา 
๕๕ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 

มาตรา ๘๕ ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการยุยง ส่งเสริม ช่วยเหลือ หรือสนับสนุนให้
นกัเรียนหรือนกัศึกษาฝ่าฝืนบทบญัญติัตามมาตรา ๖๔ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือ
ปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 

มาตรา ๘๖ ผูใ้ดไม่อ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 
๖๗ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

  
บทเฉพาะกาล 

  
มาตรา ๘๗ ให้สถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ และสถานคุม้ครอง

สวสัดิภาพเด็กของหน่วยราชการหรือของเอกชนท่ีไดรั้บอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
๒๙๔ ลงวนัท่ี ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ท่ีด าเนินกิจการอยูจ่นถึงวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั
เป็นสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ และสถานคุ้มครองสวสัดิภาพตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

 

มาตรา ๘๘ บรรดากฎกระทรวง ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งท่ีออกโดยอาศยั
อ านาจตามความในประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๒๙๔ ลงวนัท่ี ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ 
และประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๑๓๒ ลงวนัท่ี ๒๒ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ให้คงใชบ้งัคบัต่อไป
ไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวง ขอ้บงัคบั ระเบียบ 
ประกาศ หรือค าสั่งตามพระราชบญัญติัน้ี 

  
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 

นายกรัฐมนตรี 
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หมาย เหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีประกาศของคณะปฏิวติั 
ฉบบัท่ี ๑๓๒ ลงวนัท่ี ๒๒ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ และประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๒๙๔ ลงวนัท่ี 
๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน สาระส าคญัและรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการ
สงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมปัจจุบนั 
สมควรก าหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบติัต่อเด็กให้เหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อให้เด็กได้รับ       
การอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และมีพฒันาการท่ีเหมาะสม อนัเป็นการส่งเสริมความมัน่คงของ
สถาบนัครอบครัว รวมทั้งป้องกนัมิใหเ้ด็กถูกทารุณกรรม ตกเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม และสมควรปรับปรุงวิธีการส่งเสริมความร่วมมือ  
ในการคุม้ครองเด็กระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้เหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และอนุสัญญาวา่ดว้ย
สิทธิเด็ก จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ร.ต.ท.ณรงคฤ์ทธ์ิ  งามแฉ่ง  ภาคผนวก / 174 

 
ภาคผนวก ง 

 
 

 



บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล  ศศ.ม. (อาชญาวิทยาและงานยติุธรรม) / 175 

 
ประวตัิผู้วจิัย 

 
 

ช่ือ - สกุล ร.ต.ท.ณรงคฤ์ทธ์ิ งามแฉ่ง 
วนั เดือน ปีเกดิ 12  มีนาคม  พ.ศ. 2529 
สถานทีเ่กดิ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ประเทศไทย 
วุฒิการศึกษา โรงเรียนนายร้อยต ารวจ  พ.ศ. 2549 - 2552 
 มหาวทิยาลยัมหิดล  พ.ศ. 2553 – 2555   
  ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (อาชญาวทิยาและ

งานยติุธรรม) 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 5/9  ถ.ก าเนิดวถีิ  ต.หวัหิน  อ.หวัหิน   
  จ.ประจวบคีรีขนัธ์  77110 
 โทรศพัท ์ 089-1584356 
 E-mail : p010507@hotmail.com 
 
 

mailto:p010507@hotmail.com

