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การศึกษาการรับรู้ความเป็นพลเมืองดีอาเซียนของนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6  
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และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
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แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการรับรู้ 
ความหมายของการรับรู้ 
กมลวฒัน์ ยะสารวรรณ (2547)  การรับรู้ หมายถึง ขบวนการแปลความหมายของส่ิงเร้า

ท่ีมากระทบประสาทสัมผสัของเราและแปลความหมายอยา่งไรนั้น ข้ึนอยูก่บัระสบการณ์ในอดีต
ของแต่ละบุคคล 

วภิาพร มาพบสุข (2540, หนา้ 232) ไดใ้หค้วามหมายของ การรับรู้ หมายถึง กระบวนการ
ซ่ึงบุคคลแปลหรือตีความหมายของการรู้สึกสัมผสัท่ีไดรั้บจากตาเห็นภาพ จมูกไดก้ล่ิน หูไดย้นิเสียง 
ผวิหนงัรับสัมผสั ออกมาเป็นพฤติกรรมหน่ึงท่ีมีความหมายหรือรู้จกัเขา้ใจไดก้ารท่ีมนุษยส์ามารถ
จะแปลความหมายจากการรู้สึกสัมผสั และมีปฏิกิริยา 

การรับรู้ (Perception) คือขบวนการประมวลและตีความขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบ ๆ ตวัเรา 
โดยผา่นอวยัวะรับความรู้สึก ส่ิงท่ีมีชีวติทุกชนิดจะมีความรู้สึกตอบโตต่้อส่ิงท่ีมากระตุน้ เช่น  
ตวัพารามีเซียมจะวา่ยออกจากบริเวณท่ีมีฤทธ์ิเป็นด่างอ่อน ทารกจะร้องเม่ือถูกเขม็แทง หรือ 
การแสดงออกและตวักระตุน้อาจซบัซอ้นยิง่ข้ึน เช่น คนบางคนเปล่ียนบุคลิกจากท่ีเคยเป็น 
คนเยอ่หยิง่จองหองมาเป็นคนท่ีมีลกัษณะเป็นมิตร ยิม้ง่าย เพราะตอ้งการสมคัรผูแ้ทนเพื่อ
ผลประโยชน์บางอยา่ง นกัจิตวทิยาพยายามศึกษาสาเหตุของพฤติกรรมต่าง ๆ  และเรียกสาเหตุ 
ของพฤติกรรมวา่เป็นตวักระตุน้หรือ S (Stimulus) พฤติกรรมท่ีแสดงออกวา่ การตอบสนองหรือ 
R (Response) หนา้ท่ีของนกัจิตวทิยาจึงพยายามศึกษาหาความสัมพนัธ์ ระหวา่งตวักระตุน้และการ
ตอบสนอง ในวชิาจิตวทิยาการทดลองการศึกษาหาความสัมพนัธ์ ระหวา่งตวักระตุน้การตอบสนอง
จะตอ้งเป็นไปอยา่งแน่ชดัและถูกตอ้งนกัจิตวทิยา การทดลองจะเรียนตวักระตุน้เสียใหม่วา่ตวัแปร
อิสระหรือ IV (Independent  Variable) และเรียกการตอบสนองวา่ตวัแปรตามหรือ DV (Dependent 
Variable) ในวชิาการรับรู้ก็เช่นเดียวกนั เราจะเกิดการรับรู้ข้ึนไดจ้ะตอ้งมีพลงังานมากระตุน้อวยัวะ
รับความรู้สึก นกัจิตวทิยาการรับรู้ จะเรียกตวักระตุน้วา่เป็นพลงังานท่ีส่งเขา้ (Input) การสนองตอบ
วา่ผลท่ีออกมา (Output) (รัจรี นพเกตุ, 2540, หนา้ 1) 

การรับรู้ หมายถึงการท่ีบุคคลส าเนียก (aware) และมีปฏิกิริยาตอบสนอง (reaction) ต่อ 
ส่ิงเร้า โดยปกติเรารับรู้โดยผา่นระบบสัมผสัซ่ึงไดแ้ก่ระบบรีเซ็บเตอร์ใน ตา หู จมูก ล้ิน ผวิหนงั 
และกลา้มเน้ือ ข่าวสารท่ีระบบรับสัมผสัซ่ึงไดแ้ก่ระบบรีเซ็บเตอร์ใน ตา หู จมูก ล้ิน ผิวหนงั และ
กลา้มเน้ือ ข่าวสารท่ีระบบสัมผสัรับจากส่ิงแวดลอ้มจะถูกส่งต่อไปยงัสมอง เพื่อให้เกิดความรู้สึก
เป็น การไดเ้ห็น การไดก้ล่ิน การไดร้ส ความรู้สึกหนาว เจ็บปวด ฯลฯ  พฤติกรรมการรู้สึก 
(sensation) เป็นการตอบสนองขั้นแรกสุดของเราต่อการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้ม  สมองจะ
ตีความส่ิงท่ีรู้สึกต่อไปอีกขั้นหน่ึงเป็นการรับรู้ (perception) วา่ส่ิงท่ีเห็น ไดย้นิ หรือรู้สึกนั้นคืออะไร 
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 ขบวนการรับรู้จึงเป็นการตีความข่าวสารท่ีสมองไดรั้บ การตีความดงักล่าวขา้งตน้น้ีข้ึนอยู่
กบัองคป์ระกอบต่าง ๆ เช่น ประสาทรับสัมผสั ธรรมชาติของส่ิงเร้า ซ่ึงท าใหแ้ต่ละคนรับรู้แตกต่าง
กนัออกไปแมว้า่จะมีส่ิงเร้าเดียวกนั และจะมีการรับรู้ต่อส่ิงเร้าเดียวกนัแตกต่างกนัออกไปเม่ือ 
สถานการณ์เปล่ียนแปลงไปดว้ย (โรเบิร์ต อี. ซิลเวอร์แมน, 2545, หนา้ 143) 

ปรียาพร วงคอ์นุตรโรจน์ (2553, หนา้ 151) กล่าววา่ ถา้เรามองไปรอบ ๆ ตวัไม่วา่จะอยูแ่ห่ง
ใด ท่านก็สามารถแลเห็นส่ิงต่าง ๆ รับฟังสรรพส าเนียง ไดก้ล่ินและสัมผสัได ้ซ่ึงเกิดจากความรู้สึก
จากการสัมผสั โดยอาศยัอวยัวะรับสัมผสั แต่ผูรั้บนั้นจะตอ้งมีความสามารถในการแปลความหมาย
ของความรู้สึกจากการสัมผสันั้นดวัย จึงจะเกิดการรับรู้ข้ึน  

การรับรู้ คือการสัมผสัท่ีมีความหมาย การรับรู้เป็นกระบวนการหรือการตีความแห่งการ
สัมผสัท่ีไดรั้บออกเป็นส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีมีความหมาย คนเราจะตอ้งใชค้วามรู้เดิมหรือประสบการณ์
เดิมท่ีมีมาก่อน ฮิลการ์ด (Hilgard : 1971) ส่วนเพจ (Page : 1977) อธิบายวา่การรับรู้หมายถึง 
กระบวนการจากการสัมผสั เป็นการจดัสภาพแวดลอ้มให้มีความหมายโดยกระบวนการรับรู้ 

ดงันั้น การรับรู้จึงควรจะเป็นกระบวนการท่ีเกิดแทรกระหวา่งส่ิงเร้าและการตอบสนอง
ดงัน้ี 

ส่ิงเร้า    การรับรู้    การตอบสนอง 
ภาพ  1  แสดงกระบวนการรับรู้ 

 
ทฤษฎกีารรับรู้ 
วภิาพร มาพบสุข (2540, หนา้ 252) ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีการรับรู้ (Perception Theory) ไวว้า่ 

การรับรู้เป็นพื้นฐานการเรียนรู้ท่ีส าคญัของบุคคล เพราะการตอบสนองพฤติกรรมใด ๆ จะข้ึนอยูก่บั
การรับรู้จากสภาพแวดลอ้มของตนและความสามารถในการแปลความหมายของสภาพนั้น ๆ ดงันั้น 
การเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ จึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัการรับรู้และส่ิงเร้าท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงปัจจยัการรับรู้
ประกอบดว้ยประสาทสัมผสั และปัจจยัทางจิตคือ ความรู้เดิมความตอ้งการ และเจตคติ เป็นตน้ การ
รับรู้จะประกอบดว้ยกระบวนการสามดา้นคือการรับสัมผสัการแปลความหมายและอารมณ์ 
 ทฤษฎีของกระบวนการรับรู้ไดพ้ิจารณากระบวนการรับรู้สภาพแวดลอ้มในลกัษณะ 
กระบวนการทางข่าวสาร กล่าวคือ พิจารณาวา่สภาพแวดลอ้มท่ีมนุษยรั์บรู้นั้นเป็นแหล่งข่าวสาร 
มนุษยจ์ะเลือกรับข่าวสารผา่นกระบวนการตรวจสอบ และตีความจากประสบการณ์ในอดีต ทั้งน้ี 
กระบวนรับรู้ดงักล่าวประกอบดว้ย การรับสัมผสั (Sensation) การรับรู้ (Perception) และการรู้ 
(Cognition) โดยกระบวนการทั้งหมดมีความต่อเน่ืองกนัจนไม่สามารถแยกจากกนัไดช้ดัเจน 
(วมิลสิทธ์ หรยางกรู, 2541) 
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ปรียาพร วงคอ์นุตรโรจน์ (2553, หนา้ 152) กล่าววา่ การรับรู้เกิดข้ึนจากส่วนประกอบดงัน้ี 
 1. อาการสัมผสั หมายถึง ส่ิงเร้าท่ีผา่นเขา้มากระทบกบัอวยัวะรับสัมผสัเพื่อใหค้นเรารับรู้
ภาวะแวดลอ้มรอบตวั ปกติคนเราเม่ือไดรั้บสัมผสัอยา่งใดอยา่งหน่ึงแลว้ มกัจดัจ าแนกอาการสัมผสั
นั้น ๆ ตามประสบการณ์ท่ีตนมีอยูเ่กือบทุกคร้ัง และคนเราก็มกัเคยชินกบัส่ิงท่ีสัมผสัมากวา่ท่ีจะรู้สึก
ในอาการสัมผสั 
 การแปลความหมายจากอาการสัมผสั ซ่ึงตอ้งอาศยั 
 ก. เชาวน์ปัญญา เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีเป็นส่ิงเก้ือหนุนรับรู้ส่ิงเร้าต่าง ๆ ของบุคคลได้
เป็นอยา่งดี เพราะช่วยใหบุ้คคลเขา้ใจส่ิงต่าง ๆ สถานการณ์ต่าง ๆ หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเขาสัมผสั 
หรือพบเห็นมาไดร้วดเร็ว ผูมี้เชาวน์ปัญญาสูงยอ่มไดเ้ปรียบในดา้นการรับรู้ไดเ้ร็วและดีกวา่ผูมี้
เชาวน์ปัญญาต ่า 
 ข. การสังเกตพิจารณา จะช่วยใหค้นเรารับรู้ไดอ้ยา่งแม่นย  าข้ึน บางคร้ังอาจตอ้งอาศยัเวลา 
แต่บางคร้ังก็อาศยัความช านาญ 
 ค. ความสนใจและความตั้งใจ ซ่ึงเป็นส่วนใหญ่ในการแปลความหมายของอาการสัมผสั  
ท าใหมี้สมาธิ ท าไดล้ะเอียดถ่ีถว้น ท าใหก้ารแปลความหมายถูกตอ้ง 
 ง. คุณภาพของจิตใจในขณะนั้น เม่ือเหน่ือยข้ึนมกัไม่สดใสก็จะกระทบต่อสติปัญญา ท าให้
เกิดความเฉ่ือยชา เม่ือจิตใจแจ่มใสก็ท าใหก้ารช่วยแปลอาการสัมผสัดีข้ึน 
 2. การแปลความหมายจากอาการสัมผสั การแปลความหมายน้ีข้ึนอยูก่บัความชดัเจนในการ
ด ารงชีวิตก็จะสามารถรู้ไดจ้ากอาการสัมผสัโดยดูจากกิริยาท่าทาง ลกัษณะค าพดูนั้นได ้

ธรรมชาติของการรับรู้ 
ปรียาพร วงคอ์นุตรโรจน์ (2553, หนา้ 159-160) กล่าววา่ เน่ืองจากคนเราตอ้งพบกบั

ส่ิงแวดลอ้มหลาย ๆ อยา่งในขณะเดียวกนัการรับรู้ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ นั้น มิไดรั้บรู้ทุกส่ิงทุกอยา่ง
ทั้งหมด แต่จะเลือกรับรู้เฉพาะบางส่ิงบางอยา่ง  และในขณะเดียวกนัก็จะมีการจดัหมวดหมู่ของกลุ่ม
ส่ิงเร้าต่าง ๆ ท่ีรับรู้นั้น เป็นกลุ่มกอ้น เป็นส่วนรวม เพื่อให้ง่ายต่อการแปลความหมายออกมา ซ่ึงเป็น
ธรรมชาติของการรับรู้ของมนุษย ์

ธรรมชาติของการรับรู้โดยทัว่ไป มีลกัษณะดงัน้ี 
1. เลือกส่ิงท่ีจะรับรู้ มนุษยมี์แนวโนม้ท่ีจะรับรู้ส่ิงเร้าท่ีมีลกัษณะ ดงัน้ี 
    1.1 ส่ิงท่ีตนสนใจหรือท่ีตอ้งการในขณะนั้น โดยปกติเม่ือบุคคลก าลงัสนใจในเร่ืองใดก็

จะเลือกรับรู้เฉพาะส่ิงนั้น 
    1.2 ส่ิงท่ีแปลกและเด่นสะดุดตา ซ่ึงจะดึงดูดความสนใจใหอ้ยากรู้อยากเห็น 
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2. จดัหมวดหมู่ของส่ิงเร้าท่ีจะรับรู้ เม่ือคนเราพบกนัส่ิงเร้าหลาย ๆ อยา่งในขณะเดียวกนั 
เราก็มีแนวโนม้ท่ีจะจดัส่ิงเร้าเหล่านั้นออกเป็นกลุ่มกอ้นและเป็นหมวดหมู่โดยแบ่งออกไดด้งัน้ี 

    2.1 ความใกลชิ้ด (Proximity) มนุษยเ์รามีแนวโนม้ท่ีจะรับรู้ส่ิงท่ีใกลชิ้ดกนัใหเ้ป็นภาพ
เดียวกนั 

    2.2 ความคลา้ยคลึงหรือเหมือนกนั (Similarity) เราจะรับรู้วา่ส่ิงเร้าท่ีเหมือนกนัหรือ
คลา้ยกนัวา่เป็นพวกเดียวกนั 

    2.3 ความต่อเน่ือง (Continuity) ส่ิงเร้าท่ีมีทิศทางในแนวเดียวกนัเราจะรับรู้วา่เป็นพวก
เดียวกนั 

    2.4 ความสมบูรณ์แบบ (Closure) ส่ิงเร้าท่ีขาดหายไปบางส่วนมกัจะรับรู้รูปร่างท่ีสมบูรณ์ได ้
3. ภาพและพื้น (Figure and Ground) การรับรู้ภาพท านองน้ี เราจะมองเห็นส่วนท่ีเด่นชดั 

หรือส่วนท่ีอยูใ่นความใส่ใจของภาพ และมองส่วนท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัไกลออกไป หรือส่วนท่ีเราให้
ความสนใจนอ้ยเป็นพื้น 

4. ความคลาดเคล่ือนของการรับรู้ ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 
    4.1 ความคงท่ีของการรับรู้ การรับรู้วตัถุหรือส่ิงของบางอยา่งท่ีเคยมีประสบการณ์มา

ก่อน จะท าใหก้ารรับรู้ของคนเราต่างไปจากภาพท่ีเห็นในขณะนั้น เช่น วตัถุขนาดเท่ากนัวางเรียงกนั
เป็นแถว ตาเราจะมองเห็นภาพท่ีอยูไ่กลเล็กกวา่ภาพท่ีอยูใ่กล ้แต่เราก็ยงัรับรู้วา่เท่ากนั 

    4.2 ภาพลวงตา (Illusion) เป็นการรับรู้ท่ีผดิพลาดจากความเป็นจริง เน่ืองมาจากอิทธิพล
ของส่ิงเร้าท่ีแวดลอ้มอยูภ่ายนอกนั้น     

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการรับรู้ 
พชัราวลั พนัธศิลาโรจน์ (2551) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการรับรู้ แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
1. ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัตวัผูรั้บรู้ แบ่งได ้2 ดา้น คือ 

                  1.1 ดา้นกายภาพ หมายถึง อวยัวะสัมผสั ถา้อวยัวะสัมผสัสมบูรณ์ก็จะรับรู้ไดดี้ ถา้หยอ่น 
สมรรถภาพ เช่น หูตึง ตาสั้น ก็จะรับรู้ไดไ้ม่ดี 
                 1.2 ดา้นสติปัญญา คือ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ มีหลายประการ เช่น ความจ า 
อารมณ์ สติปัญญา ความพร้อม การสังเกตพิจารณา เป็นตน้ 

2. ปัจจยัทางดา้นจิตวทิยา ไดแ้ก่ 
                 2.1 ความรู้เดิม หมายถึง กระบวนการรับรู้เม่ือสัมผสัแลว้ ตอ้งแปลเป็นสัญลกัษณ์ 
โดยอาศยัความรู้เดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีเราจะรับรู้ ฉะนั้น หากไม่มีความรู้เดิมมาก่อนก็จะท าให ้
การรับรู้ผดิไปจากความเป็นจริง 
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   2.2 ลกัษณะของส่ิงเร้า หมายถึง คุณสมบติัซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอกท่ีใหค้นสนใจท่ีจะ 
รับรู้ หรือท าใหก้ารรับรู้เกิดการคลาดเคล่ือน เช่น ความคลา้ยคลึง ความต่อเน่ืองของส่ิงเร้า และ 
สภาพพื้นฐานของการรับรู้ เป็นตน้ 

บณัฑิต เผา่วฒันา (2548) สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการรับรู้ แบ่งออกไดด้งัน้ี 
1. ปัจจยัทางกายของผูรั้บรู้ ไดแ้ก่ ระบบประสาทสัมผสั เช่น หู ตา จมูก ล้ิน ผวิหนงั เป็นตน้ 
2. ปัจจยัทางดา้นบุคลิกภาพของผูรั้บรู้ ไดแ้ก่ ทศันคติ อารมณ์ ค่านิยม ความตอ้งการ 

ความสนใจ ความพอใจ ความรู้ และประสบการณ์ เป็นตน้ 
3. ปัจจยัทางดา้นส่ิงเร้าภายนอก ไดแ้ก่ลกัษณะของส่ิงเร้า ความแตกต่างของส่ิงเร้า เช่น 

ส่ิงเร้าท่ีมีความเขม้กวา่ ส่ิงเร้าท่ีมีความชดัเจน ส่ิงเร้าท่ีมีการกระท าซ ้ าบ่อย ๆ เป็นตน้ 
 กนัยา สุวรรณแสง (อา้งใน ปนดัดา ปัญฎีกา 2551, หนา้ 8-9) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีเป็นตวั
ก าหนดการรับรู้ไวว้า่ส่ิงเร้าอยา่งเดียวกนัอาจจะท าใหค้นสองคนสามารถรับรู้ต่างกนัได ้การท่ีมนุษย์
สามารถรับรู้ส่ิงต่าง ๆ ไดต้อ้งอาศยัปัจจยัหลายอยา่ง และจะรับรู้ไดดี้มากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัส่ิงท่ี
มีอิทธิพลต่อการรับรู้เช่น ประสบการณ์ วฒันธรรม การศึกษา ดงันั้นการท่ีบุคคลจะเลือกรับรู้ส่ิงเร้า
ใจอยา่งใดอยา่งหน่ึงในขณะใดขณะหน่ึงนั้นจึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการรับรู้มี 2 ประเภท คือ อิทธิพลท่ีมาจากภายนอก ไดแ้ก่ ความเขม้และขนาดของส่ิงเร้า 
(Intensively and Size) การกระท าซ ้ า ๆ (Repetition) ส่ิงท่ีตรงกนัขา้ม (Contrast) การเคล่ือนไหว 
(Movement) และอิทธิพลท่ีมาจากภายใน ไดแ้ก่ แรงจูงใจ (Motive) การคาดหวงั (Expectancy) 
ความสนใจ อารมณ์ ความคิดและจิตนาการ ความรู้สึกต่างๆ ท่ีบุคคลไดรั้บปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ 
การรับรู้แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ ประการแรกลกัษณะของผูรั้บรู้กบัประการท่ีสองลกัษณะ 
ของส่ิงเร้า ดงัน้ี 

ปัจจยัการรับรู้มี 2 ประเภท คือ 
1. ลกัษณะของผูรั้บรู้ 
    ลกัษณะของผูรั้บรู้ พิจารณาจากการท่ีบุคคลจะเลือกรับรู้ส่ิงใดก่อนหรือหลงั มากหรือ 

นอ้ยอยา่งไรนั้นข้ึนอยูก่บัลกัษณะของผูรั้บรู้ดว้ยเป็นส าคญัประการหน่ึง ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัผูรั้บรู้ 
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ดา้น คือ ดา้นกายภาพกบัดา้นจิตวทิยา 

    1.1 ดา้นกายภาพ หมายถึง อวยัวะสัมผสั  เช่น หู ตา จมูก และอวยัวะสัมผสัอ่ืน ๆ ปกติ 
หรือไม่ มีความรู้สึกรับสัมผสัสมบูรณ์เพียงใด ความสมบูรณ์ของอวยัวะรับสัมผสั  จะท าใหรั้บรู้ไดดี้ 
การรับรู้บางอยา่งเกิดจากอวยัวะรับสัมผสั 2 ชนิดท างานร่วมกนั  เช่น  ล้ินและจมูกช่วยกนัรับรู้รส 
การรับรู้จะมีคุณภาพดีข้ึนถา้เราไดรั้บสัมผสัหลายทาง  เช่น  เห็นภาพและไดย้นิเสียงในเวลาเดียวกนั 
ท าใหเ้ราแปลความหมายของส่ิงเร้าไดถู้กตอ้ง 
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    1.2 ดา้นจิตวทิยา ปัจจยัทางดา้นจิตวทิยาของคนท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้นั้นมีหลาย 
ประการ เช่น  ความจ า อารมณ์ ความพร้อม สติปัญญา  การสังเกตพิจารณา ความสนใจ ความตั้งใจ 
ทกัษะ  ค่านิยม วฒันธรรม ประสบการณ์เดิม  เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลจากการเรียนรู้เดิมและ 
และประสบการณ์เดิม 

2. ลกัษณะของส่ิงเร้า 
    ลกัษณะของส่ิงเร้านั้นพิจารณาจาก การท่ีบุคคลจะเลือกรับรู้ส่ิงใด ก่อนหรือหลงั มาก 

หรือนอ้ยเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัวา่ส่ิงเร้าดึงดูดความสนใจ ความตั้งใจมากนอ้ยเพียงใด หรือไม่
ลกัษณะของส่ิงเร้าท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้มีดงัน้ี 

     2.1 ส่ิงเร้าภายนอกท่ีดึงดูดความสนใจและความตั้งใจ ไดแ้ก่คุณสมบติัและคุณลกัษณะ 
ของส่ิงเร้าท่ีจะท าใหเ้กิดการรับรู้นัน่เอง ซ่ึงถา้ส่ิงเร้ามีคุณสมบติัและลกัษณะท่ีสนองธรรมชาติใน
การรับรู้ของคนเรา ก็จะท าใหมี้ความตั้งใจในการรับรู้ดีข้ึน 

     2.2 การจดัลกัษณะหมวดหมู่ของวตัถุท่ีเป็นส่ิงเร้า 
วธีิศึกษาการรับรู้ 
รัจนี นพเกตุ (2540) ไดส้รุปวธีิการศึกษาการรับรู้ไวด้งัน้ี การรับรู้ของมนุษยมี์ติดตวัมา

ตั้งแต่เกิดหรือวา่มีพฒันาการเช่นเดียวกบัพฒันาการเร่ืองอ่ืน ๆ เพื่อท่ีจะตอบปัญหาน้ีเราจ าเป็นตอ้ง
ศึกษา วธีิการศึกษาแบ่งออก เป็น 4 วธีิคือ 

1. การศึกษาระยะยาว (Longitudinal Study) คือ การเฝ้าสังเกต และติดตามการรับรู้ของคน
ตามวยัต่าง ๆ ติดต่อกนัไปตลอดระยะเวลาพฒันาการในคน ๆ เดียวกนั วธีิน้ีมีขอ้ดี คือเน่ืองจากเรา
สังเกตติดตามในคน ๆ เดียวกนั การรับรู้ท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือแตกต่างออกไปจากท่ีเคยสังเกตจึง
ไม่ใช่เกิดจากความแตกต่างระหวา่งบุคคล แต่วธีิน้ีก็มีขอ้เสีย คือ เสียเวลาเพราะจะตอ้งศึกษาต่อเน่ือง 
กนัไปเป็นระยะเวลานานในบางคร้ังขาดความร่วมมือจากผูถู้กสังเกต ไม่สามารถติดต่อกบัผูถู้ก
สังเกตไดอี้ก 

2. การศึกษาภาคตดัขวาง (Cross-sectional Study) คือการศึกษามาเปรียบเทียบการรับรู้ของ
วยัต่าง ๆ เพื่อดูวา่การรับรู้จะเปล่ียนแปลงไปตามพฒันาการทางกายหรือไม่ ขอ้ดีของวธีิน้ีคือไม่
เสียเวลา ไดรั้บความร่วมมือจากผูถู้กสังเกตมากกวา่ เพราะศึกษาเพียงคร้ังเดียวก็เสร็จ แต่ก็มีขอ้เสีย
เน่ืองจากการสังเกตแต่ละช่วงอายไุม่ใช่คน ๆ เดียวกนั ความแตกต่างท่ีไดอ้าจเกิดจากความแตกต่าง
ระหวา่งบุคคลก็ได ้

3. การศึกษาดว้ยวธีิการทดลอง (Experimental Study) คือการศึกษาโดยใชห้ลกัของการ
ทดลองเป็นตน้วา่ ใชห้ลกัทางจิตวทิยาศึกษาในหอ้งทดลองหรือเปรียบเทียบ คนปกติธรรมดากบัคน
ท่ีเจริญเติบโตในสภาพท่ีไดรั้บการกระตุน้มากกวา่ปกติธรรมดา เน่ืองจากเราไม่สามารถสร้าง
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สภาพการณ์ใหน้อกเหนือจากปกติธรรมดาเพื่อใชศึ้กษาเปรียบเทียบได ้การศึกษาเร่ืองน้ีจึงเป็นไปได้
ยากมาก นอกจากเกิดมีคนไขเ้ป็นกรณีพิเศษ หรือศึกษาการรับรู้เป็นบางเร่ือง การทดลองบางส่วนจึง
ใหส้ัตวท์ดลอง 

4. การศึกษาขา้มวฒันธรรม (Cress-cultural study) คือการศึกษาเปรียบเทียบคนท่ีมี
วฒันธรรมต่าง ๆ กนั เพื่อดูอิทธิพลของสภาพแวดลอ้มและการเรียนรู้วา่จะมีผลการรับรู้อยา่งไร 

ผลของการรับรู้ 
             โรเบิร์ต อี. ซิลเวอร์แมน (2545) ไดส้รุปวา่ การรับรู้มีบทบาทในการแสดงพฤติกรรมการ
รับรู้น้ีอาจมีผลสืบเน่ืองมาจากพนัธุกรรมและประสบการณ์ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ ซ่ึงนกัวทิยาศาสตร์
ไม่อาจตดัสินไดว้า่การเรียนรู้หรือพนัธุกรรมส าคญักวา่กนั Gestalt psychologist  เนน้ในลทัธิ 
nativisism โดยแสดงความเห็นวา่คนเราเกิดมาพร้อมกบัความสามารถทางการรับรู้บางอยา่ง ใน
ขณะเดียวกนัลทัธิ  empiricism  เนน้ถึงอิทธิพลของประสบการณ์ก่อน ๆ แต่ในปัจจุบนันกัจิตวทิยา
ศึกษาตวัแปรอ่ืน ๆ ซ่ึงมีผลต่อการรับรู้   

จึงพอสรุปไดว้า่ การรับรู้หมายถึง ขบวนการแปลความหรือตีความหมายจากขอ้มูลต่าง ๆ 
ท่ีไดรั้บจากประสบการณ์ สภาพแวดลอ้มท่ีอยูร่อบ ๆ ตวัตวั ผา่นประสาทสัมผสัท่ีไดรั้บจากตา  
จมูก หู ผวิหนงั ออกมาเป็นปฏิกิริยาหรือพฤติกรรมหน่ึงท่ีมีความหมายหรือรู้จกัเขา้ใจ โดย
ความสามารถในการรับรู้มาจากปัจจยัหลายอยา่ง เช่น ส่ิงเร้า สภาพแวดลอ้ม สถานการณ์ 
ประสบการณ์เดิมของแต่ละบุคคล 
 
แนวคิดทีเ่กี่ยวกบัพลเมืองและพลเมืองดี 

ความหมายของพลเมือง 
ธเนศวร์ เจริญเมือง (2548) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่พลเมืองไวด้งัน้ี 
ประเด็นแรก ค าวา่ พลเมือง มิใช่ค าท่ีอยูอ่ยา่งโดด ๆ แต่เป็นค าท่ีคู่กบัค าวา่ชุมชนการเมือง  

ท่ีกรีกเรียกวา่ Polis และคนปัจจุบนัเรียกวา่รัฐ (State) พลเมืองเป็นสมาชิกชองชุมชนการเมืองหรือ
รัฐ ซ่ึงหมายความวา่ท่ีใดก็ตามท่ีมนุษยม์าอยูร่วมกนั มีการใชอ้  านาจจดัการบริหารกิจกรรมต่าง ๆ 
ภายในชุมชนนั้น นัน่ก็คือชุมชนการเมือง หรือรัฐ และเน่ืองจากในโลกน้ีมีคนจ านวนนอ้ยมาก 
ท่ีอยูอ่ยา่งโดดเด่ียว ไม่สุงสิงกบัใคร การเป็นคนจึงเท่ากบัเป็นเร่ืองการเมือง (To be human is to  
bo political) หรือพดูอีกอยา่งหน่ึงคือ คนเป็นสัตวก์ารเมือง (man is a political animal) ความเป็น
พลเมืองก็คือการเขา้ร่วมส่วนในชุมชนการเมือง (Citizenship is participation in the affairs of a 
polis) กล่าวอีกนยัหน่ึง ไม่มีพลเมืองก็ไม่มีชุมชนการเมืองหรือไม่มีรัฐ 
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ประเด็นท่ีสอง วา่ดว้ยการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ ในสมยักรีกยคุท่ีประชาธิปไตย
รุ่งเรืองในนครเอเธนส์ พลเมืองมีสิทธิ (Rights) และภาระหนา้ท่ี หรือความรับผดิชอบ (Obligation) 
มีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมประชุมก าหนดนโยบายและโครงการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนของตน ออก
กฎหมายหรือขอ้บงัคบัใหทุ้ก ๆ คนปฏิบติัตาม เลือกผูแ้ทนเขา้ไปท างานแทนในดา้นนิติบญัญติั  
และบริหารและมีสิทธ์ิท่ีจะออกความเห็นในเร่ืองเหล่านั้น รวมทั้งเปล่ียนแปลงแกไ้ขส่ิงท่ีเคยตกลง
กนัไปแลว้ ส่วนภาระหนา้ท่ีหรือความรับผิดชอบ ไดแ้ก่การเขา้ประชุมเพื่อออกความเห็นในกิจการ
ต่าง ๆ ของรัฐ การเสียภาษี การเป็นทหารป้องกนัประเทศ การเป็นสมาชิกของคณะลูกขุนเพื่อการ
ตดัสินคดีความตลอดจนการส่งบุตรหลานเขา้โรงเรียน เป็นตน้  
 จะพบวา่การใชสิ้ทธิและการปฏิบติัภาระหนา้ท่ีต่าง ๆ ใหแ้ก่ชุมชนการเมือง ก็คือการเขา้ไป
มีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Participation in public affairs) นัน่คือ พลเมืองเป็นผูท่ี้ใชสิ้ทธิ 
และปฏิบติัภาระหนา้ท่ีเหล่านั้นดว้ย ไม่ใช่มีสิทธิ แต่ไม่ยอมใชสิ้ทธินั้น มีภาระหนา้ท่ี แต่ก็ไม่ยอม
ท าหนา้ท่ีเหล่านั้น 
 อริสโตเต้ิลเห็นวา่การมีส่วนร่วมในกิจการของรัฐเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัท่ีสุดของพลเมือง 
และจะช่วยผลกัดนัใหชุ้มชนการเมืองนั้นกา้วไปขา้งหนา้ ปรับปรุงคุณภาพชีวติของพลเมืองใหดี้ 
ยิง่ ๆ ข้ึนไป และเป็นกิจกรรมท่ีแยกมนุษยอ์อกจากเทวดาและสัตวท์ั้งปวง เช่น เทวดาเสวยอาหาร
ทิพย ์ไม่มีการแก่งแยง่แข่งขนัใด ๆ ในเร่ืองทรัพยากรต่าง ๆ ส่วนสัตวมี์ชีวติดว้ยสัญชาตญาณ  
ไม่ตอ้งมีใครมาสอน เช่น นกบิน กบกระโดด ลูกเต่าออกจากไข่มุ่งตรงไปยงัทะเล สัตวบ์างชนิด 
กินพืช สัตวบ์างชนิดกินเน้ือ แต่มนุษยช่์วยตนเองไม่ไดต้อ้งมีการเรียนรู้ การฝึกฝนอบรม และมี
ความตอ้งการสารพดั ดงันิทานหลายเร่ืองท่ีช้ีวา่ มนุษยเ์ติบโตกบัลิงก็กลายเป็นลิง อยูก่บัหมาป่า 
ก็กลายเป็นหมาป่าไม่รู้ภาษาคน และเดินไม่ได ้
 เม่ือมนุษยมี์การเรียนรู้การ ฝึกฝน และพฒันาความสามารถไปยดึครองส่ิงต่าง ๆ รอบตวั 
กระทัง่ตอ้งต่อสู้กนัเพื่อขยายอ านาจไม่ส้ินสุด จึงตอ้งมีคุณธรรมค ้าจุน ชุมชนจึงตอ้งวางกฎเกณฑใ์น
การท ากิจกรรมต่าง ๆ มีการเลือกผูบ้ริหารเพื่อพฒันาองคก์รใหเ้ขม้แขง็มากข้ึน และตอ้งมีระบบให้
ความรู้และควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนนั้น ๆ 
 ตั้งแต่ยคุกรีกเป็นตน้มา นกัปรัชญากรีกไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ระบบสังคมมีความส าคญัยิง่ต่อมนุษย ์
ชุมชนใดฝักใฝ่สงคราม ฝึกฝนอบรมคนของตนไปในทิศทางนั้น ผลก็ยอ่มเป็นเช่นนั้น ชุมชนใดมุ่ง
คา้ขายหรือด าเนินชีวติดา้นอ่ืน ๆ ผลก็ยอ่มเป็นอีกอยา่ง ดงันั้น การน าของรัฐ และระบบการศึกษา
ของรัฐหรือชุมชน (Public education) ก็ยอ่มน าคนไปในทิศทางท่ีแน่นอน 
 ประเด็นท่ีสาม พลเมืองในทศันะของเพลโต ้จะตอ้งมีคุณธรรม นัน่คือมีความปรารถนา
อยา่งแรงกลา้ท่ีจะเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์ (having a keen desire to become a perfect citizen)  
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การเป็นพลเมืองท่ีเอาการเอางานมิใช่เร่ืองท่ีเกิดข้ึนโดยอตัโนมติั แต่เป็นเร่ืองของการปลูกฝังหรือ 
ท่ีเรียกวา่การศึกษาเพื่อใหเ้กิดคุณธรรมอยา่งนอ้ยขอ้หน่ึงในใจ ไดแ้ก่ ความอยากท่ีจะเป็นพลเมือง 

ท่ีสมบูรณ์ ไม่ใช่วา่เกิดมาแลว้เป็นคนแลว้ใคร ๆ ก็เป็นพลเมืองไดเ้ปล่าเลย 
 ประเด็นท่ีส่ี การเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์จ าตอ้งรู้ทั้งวธีิการเป็นผูป้กครอง (Ruler) และเป็น 
ผูถู้กปกครอง (Ruled) นัน่หมายความวา่ไม่มีผูใ้ดยดึครองต าแหน่งหน่ึงตลอดชีวติ แต่จะตอ้งมี 
การผลดัเปล่ียน เน่ืองจากทุกคนเขา้มีส่วนร่วม ทุกคนตดัสินใจร่วมกนั ดงันั้น ก็ตอ้งมีการผลดั 
เปล่ียนกนัด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

การเรียนรู้หน้าทีพ่ลเมือง 
การเรียนรู้หน้าทีพ่ลเมือง – ศีลธรรมโดยค านึงถึงศาสตร์ทางสังคม 
ในการจดักระบวนการเรียนรู้หนา้ท่ีพลเมือง – ศีลธรรม จ าเป็นท่ีจะตอ้งค านึงถึงศาสตร์ 

ทางสังคมศึกษา หรือความเป็นวชิาสังคมศึกษา ซ่ึงแยกออกเป็นวชิาต่าง ๆ หลายวชิา เช่น ภูมิศาสตร์ 
ประวติัศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การเมืองการปกครอง กฎหมาย ศาสนา ส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ ซ่ึงมี
พฒันาการข้ึนตามสถานการณ์ สภาพความเปล่ียนแปลงทางสังคม จนเป็นวถีิชีวิตของมนุษยซ่ึ์งการ
พฒันากระบวนการเรียนรู้ ควรมีจุดเนน้ท่ีการขยายผลใหผู้เ้รียนสามารถน าความรู้ความเขา้ใจไป
ประยกุตใ์ชก้บัการด าเนินชีวิตจริงโดยผูส้อนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งเขา้ใจตรงกนัวา่ทุกศาสตร์
วชิาท่ีเรียนรู้มีเป้าหมายเพื่อการน าไปประยกุตใ์ชร่้วมกนัในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินชีวิต
สังคม ดงันั้น การสอนสังคมศึกษา โดยมุมมองของวถีิของคนไทย จึงไม่ใช่เป็นการเรียนเพื่อรู้
ศาสตร์ หรือวชิาหน่ึง เพียงเพื่อรู้เน้ือหาอยา่งเดียวอีกต่อไป ถา้ผูส้อนและผูใ้หญ่ในสังคมไทยทุกคน
ในสังคมไทยยอมรับไดถึ้งแนวทางท่ีควรปรับเปล่ียนไป เพื่อสภาพความเป็นจริงของสังคมไทยเอง 
และเพื่อใหผู้เ้รียนในทุกระดบัชั้น ตั้งแต่ประถมศึกษาจนถึงมธัยมศึกษาตอนปลายสามารถน าความรู้
ทางสังคมไปใชป้ระโยชน์ต่อการด าเนินชีวติในสังคมไดอ้ยา่งจริงจงัตามจุดหมายของหลกัสูตร
การศึกษา ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั และใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการและจุดหมายท่ีก าหนดข้ึนเพื่อวางแบบ
แผนการปฏิบติัในชีวติจริงของผูเ้รียนท่ีจะกา้วออกไปด าเนินชีวติสังคมในอนาคตอนัใกลผู้ส้อน 
ควรจดักิจกรรมการเรียนการสอน ตามเน้ือหาทางสังคมศึกษา และทุกวชิา ทุกเน้ือหา บนพื้นฐาน
พุทธปรัชญาของสังคมไทย ใหท้ั้งผูส้อนและผูเ้รียน พึงไดแ้นวคิดส าคญั วา่ 
 “วถีิการด าเนินชีวติของส่ิงมีชีวติทั้งปวงในโลก จะตอ้งประสบกบัสถานการณ์หลายรูปแบบ 
ท่ีส่ิงมีชีวติ ตอ้งหาวธีิจดัการแกไ้ข ใหลุ้ล่วงไปดว้ยเจตคติท่ีดี เน่ืองจาก สรรพส่ิงทั้งหลายท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา มนุษยจึ์งตอ้ง ระลึกตวัอยูเ่สมอ เพื่อรับสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะผา่นเขา้มา
ในชีวติ เม่ือมนุษยมี์ สติ รอบคอบ ในการด าเนินชีวติ กิจกรรมใด ๆ ก็ตามท่ีพึงสงเคราะห์ช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนัได ้ก็ลงมือปฏิบติัไป เพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม การด าเนินชีวติในสังคมเดียวกนั 
รวมทั้งระหวา่งสังคมต่าง ๆ  ก็จะเตม็ไปดว้ยความสมคัรสมานสามคัคี อยูด่ว้ยกนัอยา่งสงบสนัติ” 
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ดว้ยเหตุน้ี ในการจดักระบวนการเรียนรู้หนา้ท่ีพลเมือง – ศีลธรรม ผูส้อนพึงตระหนกัดว้ย
กวา่ เป็นการจดักิจกรรม เพื่อแสดงจุดเนน้ท่ีสนองตอบต่อกระแสการด าเนินชีวิตของสมาชิกสังคม 
ท่ีสังคมมีความมุ่งหมายใหเ้กิดข้ึน ในช่วงระยะเวลาหน่ึงซ่ึงอาจยนืยาวเป็นเวลาหลาย ๆ ปี เพื่อสร้าง
คุณภาพชีวติของบุคคลในสังคม แต่เม่ือถึงอีกช่วงเวลาหน่ึง สภาพความตอ้งการ ตลอดจน
สภาพการณ์ของสังคมส่วนรวมอาจปรับเปล่ียน จุดเนน้ของสังคมตามความเหมาะสมไปอีก ผูส้อน
จึงตอ้งใชว้ิจารณญาณมากข้ึน ในการประยกุตใ์ชจุ้ดเนน้ท่ีสนองต่อสังคม 

หากผูใ้ดเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาแก่เด็ก มีความเขา้ใจท่ีชดัเจนถึงกระบวนการเรียนรู้ 
ท่ีปรับไปไดต้ามสภาพจริงทางสังคม การใหก้ารศึกษาแก่เด็กและทุกคนท่ีเก่ียวขอ้ง ก็จะปรับเปล่ียน
จุดประสงคท่ี์ตอ้งการให้เกิดข้ึนแก่ผูเ้รียน เท่าท่ีปรากฏในหลกัสูตรการศึกษาแต่ละระดบั ใหเ้ป็น
จุดเนน้ส าคญั ข้ึนมาไดอ้ยา่งยืดหยุน่ตามสถานการณ์จริงของสังคม โดยไม่ตอ้งปรับโครงสร้างของ
หลกัสูตรบ่อยคร้ังนกัในเม่ือทุกเน้ือหาท่ีเด็ก และบุคคลทุกฝ่ายจะเรียนรู้ดว้ยกนัไดอ้ยูบ่นพื้นฐาน
ของการน าไปปรับใชเ้พื่อการด าเนินชีวติและแกปั้ญหาตามวถีิวฒันธรรมและสภาพแวดลอ้มของ
สังคมไทยอยูแ่ลว้ 

อยา่งไรก็ตามหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรมเป็นค่านิยม หรือจริยธรรมทางสังคมท่ีทุกชาติทุก
วฒันธรรมตอ้งกาใหเ้กิดข้ึนเป็นคุณลกัษณะอนัถาวรแก่สมาชิกของตน เพื่อการด ารงไวซ่ึ้ง
เอกลกัษณ์ หรือบุคลิกภาพของสังคมนั้น ๆ หนา้ท่ีพลเมือง – ศีลธรรม จึงเป็นจริยธรรม ท่ีตอ้งเพาะ
บ่มดว้ยการปฏิบติัจริง ทั้งจากชีวติสังคมและในสถานศึกษา และถา้มองในมุมของการจดัเขา้ในวชิา
เหมือนเช่นเคยจดักนัมาจริยธรรมอนัเป็นท่ีตอ้งการของสังคม ประการน้ีสามารถอยูไ่ดใ้นทุกวชิา 
ไม่ใช่วา่จะตอ้งจดัใหอ้ยูใ่นเน้ือหาของสังคมศึกษาและใชภ้าษาท่ีเคยชินเรียกวา่ วชิาหนา้ท่ีพลเมือง
เพราะโดยนยัของการอยูใ่นทุกวชิา ประการหลงัน้ี หนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม จึงเป็นบุคลิกภาพ
เป็นวฒันธรรมและวถีิทางปฏิบติัตนของคนในสังคมหน่ึง ๆ ในแต่ละประเด็นของการด าเนินชีวติ 
มากกวา่เป็นเพียงวชิาดงัท่ีเคยเป็นมา 

การจดักิจกรรมใด ๆ ก็ตามท่ีจะส่งเสริมใหเ้ด็กสร้างเจตคติ ส านึกท่ีดีต่อการแสดงออกซ่ึง
ความเป็นพลเมืองดีมีคุณภาพของสังคมระดบัต่าง ๆ จึงไม่น่าอิงอยูก่บัการเรียนเป็นวชิาท่ีท่องจ าถึง
กฎเกณฑข์องการเป็นพลเมืองดี แลว้จ าไปตอบในขอ้สอบไม่วา่จะระดบัชั้นใด ส่ิงท่ีผูจ้ดักิจกรรม
การเรียนรู้พึงใชเ้ป็นแกนหลกั น่าจะไดแ้ก่วถีิการด าเนินชีวติในแง่มุมต่าง ๆ อนัจ าเป็นต่อสังคมแลว้
ออกแบบกิจกรรมส่งเสริมการปฏิบติัตนตามหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม โดยใชปั้จจยัป้อนอนัไดแ้ก่ 

1. การปฏิบติัร่วมกนัของบุคคลทุกฝ่ายของสังคม 
2. สถานการณ์/เหตุการณ์/ประเด็นทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจริง หรือเป็นความตอ้งการ 

อนัเหมาะสมของสังคม 
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3. บริบทตามหลกัสูตรลายลกัษณ์อกัษร 
4. บริบทอ่ืน ๆ ตามสภาพความแตกต่างแต่ละทอ้งถ่ิน 

ผสมผสานกนัเป็นกิจกรรมหลาย ๆ รูปแบบ จ าแนกออกไปตามสาระดา้นต่าง ๆ ทางสังคม 
เช่น การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ ศาสนา ภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ ดนตรี สุนทรียศิลป์  
การประกอบอาชีพ เทคโนโลยสีารสนเทศ ภาษา วทิยาศาสตร์ ฯลฯ ประกอบกบัความเหมาะสม 
ตามวยัและการรับรู้ของเด็กในแต่ละระดบัชั้น ซ่ึงจะช่วยใหค้รูและบุคคลทัว่ไป เห็นแนวทาง
ตวัอยา่งและน าไปออกแบบ ขยายขอบข่ายของการจดักิจกรรมการปฏิบติัตนตามหนา้ท่ีพลเมือง 
และศีลธรรมไดก้วา้งขวางข้ึน ไม่จ  ากดัอยูเ่พียงบริบทเท่าท่ีมีอยูใ่นหลกัสูตรลายลกัษณ์อกัษร 
ของการศึกษาในระบบเท่านั้น 

ในส่วนของกิจกรรมการเรียนรู้/การปฏิบติัจริงท่ีเด็กรวมไปถึงผูใ้หญ่ดว้ยจะไดรั้บนั้น 
แต่ละกิจกรรมก็สมควรท่ีจะก าหนด สาระส าคญัหรือแนวคิดส าคญั เป็นกรอบช้ีน าและตรวจสอบวา่
ผูเ้รียนจะสามารถสร้างองคร์วมของความรู้ความเขา้ใจ และประพฤติ ปฏิบติัตนบรรลุหรือใกลเ้คียง
กบัแนวคิดส าคญัของกิจกรรมนั้น ๆ ไดเ้พียงใดแนวคิดส าคญั ของแต่ละกิจกรรมก็มีลกัษณะท่ีเดิน
ไปในทางเดียวกนั และน าไปสู่แนวคิดส าคญัท่ีสุดในการปฏิบติัตนตามหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม 
ซ่ึงสามารถก าหนดใหช้ดัเจนลงไปวา่ สังคมไทยในยคุต่อจากน้ีไป ตอ้งการใหส้มาชิกของสังคม 
มีคุณภาพชีวติ คุณภาพทางบุคลิกภาพเช่นใด เช่น อาจก าหนดแนวคิดส าคญัอนัเป็นองคร์วมของ 
การพฒันาบุคลิกภาพ ดา้นต่าง ๆ วา่ “สมาชิกของสังคมไทยอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ ส านึกดี เอ้ืออารี
ซ่ึงกนั กา้วทนัสังคมโลก” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, 197 – 199) 

ความหมายของพลเมืองดี 
ความเป็นพลเมืองดีมีความหมายมากกวา่การรับรู้และการมีส่วนร่วมในพรรคการเมือง 

การเลือกตั้ง การท างานของรัฐบาล ความหมายของพลเมืองดียงัรวมถึงวธีิท่ีพลเมืองสามารถมี 
ส่วนร่วมใหค้วามช่วยเหลือชุมชนของตน สถานท่ีท างาน และในกลุ่มชุมชนท่ีมีความหลากหลาย 
ซ่ึงเราเรียกวา่สังคมพลเมือง สังคมพลเมืองประกอบดว้ยกลุ่มและองคก์รเป็นจ านวนมาก ซ่ึงรวมถึง
กลุ่มสตรี กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และกลุ่มอนุรักษนิ์ยม สมาคมผูป้กครองและครู สมาคม
เกษตรกร สมาพนัธ์การคา้ หอการคา้ พระสงฆ ์กรรมการวดั ฯลฯ กระทรวงศึกษาธิการ (2545,  
หนา้ (3) วรทิพย ์มีมาก และ ชีวนิทร์ ฉายาชวลิต (2547, หนา้ 50-51) ไดก้ล่าวถึง คุณธรรมของ 
การเป็นพลเมืองดีตามวถีิประชาธิปไตย ประกอบดว้ย 

1. ความมีน ้าใจ ปัจจุบนั สังคมไทยมีลกัษณะของ “บวัแลง้น ้า” เป็นอยา่งมาก น ้าใจซ่ึงเป็น
คุณสมบติัส าคญัของความเป็นไทยไดเ้หือดหายไปจากสังคมไทยมากข้ึนทุกที ความมีน ้าใจสามารถ
แสดงออกไดง่้าย ๆ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งใชเ้งินทอง เช่น การช่วยเหลือเด็ก ผูสู้งอายแุละคนพิการขา้มถนน 
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การปฏิบติัตนเป็นสุภาพบุรุษดว้ยการการลุกจากท่ีนัง่ เพื่อใหเ้ด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุและคนพิการไดน้ัง่
บนรถประจ าทาง เป็นตน้ 

2. ความเคารพ เด็กและเยาวชนในปัจจุบนั มีความหยาบกระดา้งมากข้ึน การพดูจาไพเราะ
และการแสดงความเคารพต่อผูใ้หญ่ ไดล้ดนอ้ยลงไปมาก สุภาษิตไทย “การไปมาลาไหว”้ และ 
“รู้จกัท่ีต ่าท่ีสูง” มกัไม่มีการยดึถือปฏิบติักนั ความเคารพสามารถแสดงออกไดง่้าย ๆ โดยไม่
จ  าเป็นตอ้งใชเ้งินทองก็คือ การ “ไหว”้ การไหว ้เป็นส่ิงแสดงออกถึง ความเป็นไทยท่ีท าให้
ชาวต่างชาติรู้จกัประเทศไทยเป็นอยา่งดี 

3. ความอ่อนนอ้มถ่อมตน การมีสัมมาคารวะและการนอบนอ้มถ่อมตนต่อผูใ้หญ่อนัเป็น
กิริยามารยาทไทยท่ีดีงามในอดีตไดค่้อยเลือนหายไปจากความทรงจ าของคนไทยรุ่นใหม่ ความ
เคารพสามารถแสดงออกไดง่้าย ๆ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งใชเ้งินทองก็คือ การยนื การเดินและการนัง่ท่ี
สุภาพเรียบร้อยเวลาผา่นผูใ้หญ่ 

4. ความรู้จกักาลเทศะ ในการแสดงออกต่าง ๆ  เช่น การพูด การเขียน การแต่งตวั ฯลฯ 
ผูก้ระท าตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของเวลาและสถานท่ีดว้ยวา่ ควรจะกล่าวถึงเร่ืองใด เวลาใดท่ี
เหมาะสม และควรใชถ้อ้ยค าอยา่งไร ดว้ยการกระท าดงักล่าว จะท าใหบ้งัเกิดผลในทางท่ีดี ความรู้
จกักาลเทศะสามารถแสดงออกไดง่้าย ๆ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งใชเ้งินทองก็คือ การนึกถึงค าวา่ “งาม” 
ในทุกการกระท า เช่น การพดูท่ี “งาม” การแต่งกายท่ี “งาม” การเขียนท่ี “งาม” 

5. การเป็นผูรั้บฟังท่ีดี การไม่มีใครฟังใคร รวมทั้งการฟังท่ีไม่จบถอ้ยความก็อาจน าไปสู่
ความไม่เขา้ใจกนัและอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งกนัไดง่้าย ดงัสุภาษิตท่ีวา่ “ฟังไมไ่ดศ้พัท ์
จบัไปกระเดียด” การเป็นผูรั้บท่ีดี พร้อมท่ีจะรับฟังในประเด็นต่าง ๆ แมบุ้คคลอ่ืนจะตั้งค  าถามท่ีน่า
เบ่ือ ใชถ้อ้ยค าซ ้ าซาก วกวน ล่วงเกิน หรือใชถ้อ้ยค าตกัเตือนวพิากษว์จิารณ์ บุคคลนั้นก็ยงัรับฟังได้
โดยไม่หงุดหงิดหรือมีอารมณ์ การเป็นผูรั้บฟังท่ีดี สามารถแสดงออกไดง่้าย ๆ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งใช้
เงินทองก็คือ “การไม่ต่อลอ้ต่อเถียง” และการ “เงียบ” 

6. การยอมรับผิดและการให้อภยั คนท่ีไม่ท าผดิก็คือคนท่ีไม่ท าอะไรเลย ดงันั้น ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคคลหรือในการเขา้ไหเก่ียวขอ้งในกิจกรรมหน่ึง ๆ โอกาสท่ีบุคคลจะท าผดิโดย
ไม่ตั้งใจ จะมีโอกาสเกิดข้ึนไดเ้สมอ เช่น การเดินชนกนในงานท่ีมีคนแน่น การยกมือไปโดนผูอ่ื้น 
การต่อวา่ผูอ่ื้นโดยเขา้ใจผดิ การใชอ้ารมณ์เพราะความเครียดในการใหบ้ริการ การปิดประตูเสียงดงั
เพราะโมโห ฯลฯ แต่เราท าความผดิแลว้ เราก็ควรขอโทษและสัญญาวา่จะไม่ท าส่ิงนั้นอีกต่อไป 
ขณะเดียวกนับุคคลอ่ืนก็ควรใหอ้ภยัแก่คนท่ีท าความผิด การปฏิบติัตามสุภาษิตไทยท่ีวา่ “เวรยอ่ม
ระงบัดว้ยการไม่จองเวร” จะท าใหส้ังคมมีสติ การยอมรับผดิและการใหอ้ภยั สามารถแสดงออกได้
ง่าย ๆ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งใชเ้งินทองก็คือ การเอ่ยค าวา่“ขอโทษหรือขออภยั” และอีกฝ่ายก็กล่าวค าวา่ 
“ใหอ้ภยั” 
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7. การใหเ้กียรติผูอ่ื้น การแสดงกิริยามารยาทท่ีดีทั้งต่อหนา้และลบัหลงัผูอ่ื้น รวมทั้งการ
แสดงออกต่าง ๆ ในท่ีสาธารณะ เป็นส่ิงท่ีพึงกระท า การใหเ้กียรติผูอ่ื้น สามารถแสดงออกไดง่้าย ๆ 
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งใชเ้งินทอง เช่น การไม่พดูเสียงดงัรบกวนผูอ่ื้น การไม่โทรศพัทใ์นห้องเรียนหรือ
ในท่ีสาธารณะ การไม่พดูหยาบคาย เป็นตน้ 

8. ความกตญัญู คนดี “ตกน ้าไม่ไหล ตกไฟไม่ไหม”้ และคนดี “พระยอ่มคุม้ครอง” เป็นส่ิง
ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงคุณค่าของความกตญัญู การตอบแทนพระคุณต่อบิดามารดาผูใ้หก้  าเนิด และบุคคล
ต่าง ๆ ท่ีช่วยเหลือเราใหเ้ป็นคนดีและประสบผลส าเร็จในการเรียน การงาน และการด ารงชีวติใน
สังคม เป็นส่ิงท่ีคนไทยใหค้วามส าคญัอยา่งมาก คนท่ีกตญัญูรู้คุณคนไม่วา่จะอยูท่ี่ใด ก็จะมีแต่คนยก
ยอ่งสรรเสริญ ความกตญัญู สามารถแสดงออกไดง่้าย ๆ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งใชเ้งินทองก็คือ การไม่
ท าใหพ้อ่แม่ตอ้งเสียใจ การไม่ท าตวัใหเ้ป็นคนท่ี “เล้ียงเสียขา้วสุก” การไม่เป็นคนท่ี “กินบนเรือน 
ข้ีรดบนหลงัคา” การไม่ขายชาติขายแผน่ดิน การไม่ทรยศต่อบา้นเกิดเมืองนอน 
 วรทิพย ์มีมาก และ ชีวนิทร์ ฉายาชวลิต (2547, หนา้ 50-51) ไดก้ล่าวอีกวา่ สังคมไทย
ปัจจุบนัเป็นสังคมท่ีมีความซบัซอ้นสูง ในสังคมจะมีบุคคลท่ีมีความคิดและความเช่ือท่ีหลากหลาย
อยูม่ากมาย ดงันั้น นอกจากบุคคลจะปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีตามคุณธรรมขา้งตน้แลว้บุคคลควร
พยายามสนบัสนุนและส่งเสริมบุคคลอ่ืนใหป้ฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีอีกดว้ย โดยเฉพาะบุคคลใน
ครอบครัวหรือญาติมิตรสหาย ทั้งน้ีเพื่อจะไดท้  าใหพ้ลเมืองดีมีจ านวนมากข้ึนในสังคมไทย วธีิการ
สนบัสนุนและส่งเสริมบุคคลอ่ืนใหเ้ป็นพลเมืองดีมีดงัน้ี 
 1. การไม่ชกัน าใหเ้ดินทางผดิ สังคมไทยปัจจุบนัจะบูชาวตัถุนิยมวา่มีค่าเหนือกวา่จิตใจ  
คนท่ีมีเงินไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นคนดี ความมีหนา้มีตาและเกียรติของบุคคลวดัจากจ านวนของเงิน
ท่ีบุคคลนั้นมีอยู ่ดว้ยเหตุน้ีบุคคลจึงพยายามแสวงหาเงินมาใหม้ากท่ีสุดโดยไม่ค  านึงวา่วธีิท่ีใชไ้ป
นั้นจะถูกตอ้งหรือไม่ก็ตาม และสังคมจะเสียหายหรือไม่จากการกระท าของตน ความผิดท่ีบุคคล
กระท าเพื่อใหไ้ดเ้งินมามีหลายลกัษณะเช่น การคา้ยาเสพติดใหโ้ทษ การเล่นการพนนั การฉอ้ราษฎร์
บงัหลวง เป็นตน้ พฤติกรรมเหล่าน้ี นอกจากจะท าให้ตวัของบุคคลนั้นเส่ือมเสียแลว้ ยงัมีผลท าให้
สังคมโดยรวมเสียหายตามไปดว้ย เช่น การคา้ยาเสพติดใหโ้ทษจะท าใหค้นไทยอีกเป็นจ านวนมากท่ี
ตอ้งติดยาเสพติด มหนัตภยัของยาเสพติด นอกจากจะท าใหสุ้ขภาพผูเ้สพทรุดโทรมและถึงตายได้
แลว้ ประเทศชาติยงัตอ้งขาดก าลงัแรงงานท่ีจะมาช่วยกนัท างานเพื่อการพฒันาประเทศ รวมทั้งเพิ่ม
ปริมาณของอาชญากรรมใหเ้กิดข้ึนมาอีกมากมายหรือการฉอ้ราษฎร์ บงัหลวง ไม่เพียงแต่จะท าให้ 
ผูทุ้จริตหมดอนาคตถูกไล่ออกจากงานและครอบครัวของบุคคลนั้นตอ้งถูกคนในสังคมตราหนา้วา่
เป็นคนไม่ดีตามไปดว้ยเท่านั้น หากแต่ยงัจะท าใหกิ้จการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเกิดความเสียหายจาก 
การกระท าของผูทุ้จริต รวมทั้งจะท าใหป้ระเทศชาติตอ้งสูญเสียเงินรายไดท่ี้จะน ามาพฒันาประเทศ 
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จ านวนมหาศาล และเสียภาพพจน์ในสายตาต่างประเทศอีกดว้ย ดงันั้น การแนะน าหรือชกัจูงหวา่น
ลอ้มใหเ้ห็นถึงผลเสียการกระท าดงักล่าว จะช่วยท าใหบุ้คคลท่ีหลงผดิกลบัตวักลบัใจจากการกระท า
ความผดิได ้
 2. การส่งเสริมใหเ้กิดความสามคัคี ถา้หากแต่ละคนเปรียบเสมือนไมท่้อนเล็กแต่ละท่อน 
การหกัไมแ้ต่ละท่อนยอ่มท าไดง่้ายกวา่การหกัไมท้่อนเล็กจ านวนมากท่ีมารวมกนั ถา้ไมท้่อนเล็ก
จ านวนนบัลา้น ๆ ท่อนมาผกูรวมกนั ไม่ตอ้งค านึงการหกัเลย เพราะแมแ้ต่เพียงแต่จะโอบใหร้อบก็
ไม่สามารถจะท าไดแ้ลว้ ดงันั้น สุภาษิตไทยท่ีวา่ “สามคัคีคือพลงั” จึงช้ีใหเ้ห็นถึงคุณค่าท่ีสูงส่งของ
ความสามคัคี ปัจจุบนั งานมีความยุง่ยากและซบัซอ้นเพิ่มมากข้ึนเกินกวา่ก าลงัคนเดียวจะท าได ้การ
ส่งเสริมใหบุ้คคลเขา้มาช่วยกนัท างานดว้ยความเตม็ใจและตั้งใจจึงเป็นส่ิงส าคญั การส่งเสริมความ
สามคัคี สามารถกระท าไดห้ลายประการ เช่น  

การจดัใหมี้การร่วมประชุมหรือปรึกษากิจการต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ และลงมือกระท า
กิจกรรมต่าง ๆ อยา่งพร้อมเพรียงเป็นน ้าหน่ึงในเดียวกนั จนกระทัง่ส าเร็จลุล่วง 

การระดมสมองเพื่อคน้หาปัญหา สาเหตุ และแนวทางแกไ้ข 
การสร้างทีมงาน โดยมีการแบ่งงานกนัท าตามความช านาญเฉพาะและมีการเช่ือมโยงงานท่ี

ท าใหป้ระสานสอดคลอ้งกนั 
3. การสร้างมิตรภาพ ในความเป็นมิตรท่ีดีต่อกนันั้น เราตอ้งพยายามเขา้ใจคนอ่ืน ก่อนท่ีจะ

เรียกร้องใหค้นอ่ืนเขา้ใจเรา นอกจากน้ี ความเขา้ใจระหวา่ง “เรา” และ “เขา” นั้น จะตอ้งเป็นความ
เขา้ใจร่วมกนัโดยมุ่งผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั และในการท างานร่วมกนันั้น ทั้ง “เรา” และ 
“เขา” จะตอ้งท าแบบ “สนบัสนุน และส่งเสริม” ไม่ขดัแยง้กนัและมุ่งท าลายกนั 

4. การใหค้วามกรุณา บุคคลในสังคมส่วนหน่ึงจะมีทั้งคนท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได ้ดงันั้น 
การให้ความช่วยเหลือโดยเฉพาะแก่ผูท่ี้อ่อนแอกวา่จะถือเป็นความดีท่ีน่ายกยอ่ง เช่น การพาเด็ก คนชรา
และคนตาบอดขา้มถนน นอกจากน้ี การใหค้วามช่วยเหลือ อาจท าไดใ้นรูปของการใหค้  าปรึกษาในเร่ือง
ต่าง ๆ เช่น เร่ืองการเรียนหรือครอบครัวหรือใหก้ าลงัใจในการต่อสู้ชีวิตและการงานต่อไป 

5. การช่ืนชมบุคคล เม่ือมีการกระท าความดีเกิดข้ึน เช่น การพาคนเจบ็จากอุบติัเหตุไป
โรงพยาบาล การเก็บของท่ีมีผูท้  าหล่นไวไ้ปคืนเจา้ของหรือประกาศหาเจา้ของ การแสดงความ
กตญัญูรู้คุณต่อผูมี้ใหก้ าเนิดหรือผูมี้พระคุณ การอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมไทย ฯลฯ การช่ืนชมบุคคล
ท่ีกระท าความดีเหล่าน้ีในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การใหร้างวลัตอบแทนความดี การประกาศยกยอ่ง
ชมเชยทางส่ือมวลชน เป็นตน้ จะช่วยท าใหบุ้คคลอ่ืน ๆ เห็นคุณค่าและหนัมากระท าความดีกนั 
มากข้ึน ในสังคมไทยจะมีกรแสดงออกลกัษณะน้ีในระดบัชาติ เช่น การยกยอ่งบุคคลใหเ้ป็น 
พลเมืองดี การยกยอ่งให้เป็นแม่ดีเด่น การยกยอ่งใหเ้ป็นศิลปินแห่งชาติ เป็นตน้ 
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6. การแสดงความไม่ล าเอียง ความล าเอียงท่ีส าคญัมี 4 ประการคือ ความล าเอียงเพราะ 
รักใคร่กนั ความล าเอียงเพราะไม่ชอบกนั ความล าเอียงเพราะโง่เขลา ความล าเอียงเพราะกลวัหรือ
เห็นใจกนั ซ่ึงส่ิงน้ีจะก่อปัญหามาก เพราะถา้คนเห็นวา่ การปฏิบติัแบบน้ีท าใหไ้ดดี้ คนก็จะปฏิบติั
ตามและจะน าไปสู่ความวุน่วายในสังคมได ้ดงันั้น การแสดงความไม่ล าเอียง จึงมีความส าคญัมาก 
 ธเนศวร์ เจริญเมือง (2548) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะส าคญัของความเป็นพลเมืองโดยสรุปซ่ึงมี
ลกัษณะดงัน้ี 

1. การมีความมุ่งมัน่อยา่งสูงท่ีจะบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ไม่กลวัความยากล าบาก ทุ่มเท 
เพื่อบรรลุเป้าหมาย ความมุ่งมัน่อยา่งแรงกลา้เพื่อผูอ่ื้น เพื่อความดีงาม หรือเพื่อความเป็นธรรม 
ท่ีชีวติหน่ึงพึงไดรั้บจากรัฐ 

2. ความมุ่งมัน่ท่ีจะท าเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม เพื่อผูอ่ื้น ไม่ใช่เร่ืองส่วนตวัหรือเร่ือง 
คนเพียงบางคนเป็นการทุ่มเทท่ีบางคร้ังอาจจะตอ้งสละชีวติของตนเอง 
             3. การมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ไม่แยกออกจากบริบททางสังคมท่ีหอ้มลอ้มตนเองอยู ่ กล่าวคือ 
การด ารงชีวติอยา่งมีปฏิสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนๆ  และกบัปัจจยัท่ีอยูล่อ้มรอบทั้งดา้นสังคม วฒันธรรม 
เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและส่ิงแวดลอ้ม 

ผูท้รงคุณวุฒิ และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการศึกษา ไดใ้ห้ความหมายคุณลกัษณะของ 
ความเป็นพลเมืองดี คือ เป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข ในความหมายต่อไปน้ี (กรมวชิาการ  
กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา้ 189) คือ 

คนดี คือคนท่ีด าเนินชีวิตอยา่งมีคุณภาพ มีจิตใจท่ีดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลกัษณะ
ท่ีพึงประสงคท์ั้งดา้นจิตใจและพฤติกรรมท่ีแสดงออก เช่น มีวนิยั มีความเอ้ือเฟ้ือเก้ือกลู มีเหตุผล  
รู้หนา้ท่ี ซ่ือสัตย ์พากเพียร ขยนั ประหยดั มีจิตใจประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นและสิทธิหนา้ท่ี
ผูอ่ื้น มีความเสียสละ รักษาส่ิงแวดลอ้ม สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งสันติ  

คนเก่ง คือ คนท่ีมีสมรรถภาพสูง คนท่ีมีสมรรถภาพสูงในการด าเนินชีวิต โดยมีความ 
สามารถดา้นใดดา้นหน่ึงหรือรอบดา้น หรือมีความสามารถพิเศษเฉพาะทาง เช่น ทกัษะและ
กระบวนการทางวทิยาศาสตร์ ความสามารถทางดานคณิตศาสตร์ มีความคิดสร้างสรรค ์มีความ 
สามารถดา้นภาษา ศิลปะ ดนตรี กีฬา มีภาวะผูรู้้จกัตนเอง ควบคุมตนเองไดเ้ป็นคนทนัสมยั ทนั
เหตุการณ์ ทนัโลก ทนัเทคโนโลย ีมีความเป็นไทย สามารถพฒันาตนเองไดเ้ตม็ศกัยภาพ และท า
ประโยชน์ใหเ้กิดแก่คน สังคม และประเทศชาติได ้

คนมีความสุข คือ คนท่ีมีสุขภาพดี ทั้งกาย   และใจ   เป็นคนร่าเริงแจ่มใส    ร่างกายแขง็แรง  
จิตใจเขม้แขง็ มีมนุษยส์ัมพนัธ์ มีความรักต่อสรรพส่ิง มีอิสรภาพปลอดภยัจากการตกเป็นทาสของ
อบายมุข และสามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่งพอเพียงแก่อตัภาพ และเพื่อใหผู้เ้รียนมีความเป็นพลเมืองดี
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ตามคุณลกัษณะขา้งตน้ ซ่ึงเป็นการพฒันาเด็กตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ กระบวนการ
จดัการเรียนรู้จึงตอ้งเช่ือมโยงกนัเป็นองคร์วมท่ีเรียกวา่บูรณาการ โดยใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ีมี
หลกัการส าคญัคือเป็นกระบวนการทางปัญญาเพื่อพฒันาผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต การเรียนรู้
อยา่งมีความสุขเนน้ประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นส าคญั บูรณาการสาระการเรียนรู้สอดคลอ้งกบัความ
สนใจ ทนัสมยัตามสภาพจริง เนน้กระบวนการคิดและการปฏิบติัจริง น าไปใชป้ระโยชน์ไดเ้ป็น
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั โดยมีผูเ้รียน ครู และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายร่วมจดับรรยากาศให ้
เอ้ือต่อการเรียนรู้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544) 
 ศิรวทิย ์กุลโรจน์ภทัร (2537,หนา้ 43)  ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของพฤติกรรมการเป็นพลเมืองดี 
วา่หมายถึง    การแสดงออกของบุคคลท่ีเป็นไปตามกฎระเบียบทางสังคมและทางศาสนา  รวมทั้งมี
ความรวมทั้งมีความรับผดิชอบตามบทบาทและหนา้ท่ีของตน  ครอบครัว  สังคม และประเทศชาติ 
เพื่อใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 
 ดวงเดือน พนัธุมนาวนิ (2538, หนา้ 118) ไดก้ล่าวถึง พฤติกรรมของพลเมืองดีวา่  หมายถึง 
พฤติกรรมซ่ือสัตย ์ พฤติกรรมการรับผดิชอบต่อตนเองและผูอ่ื้น พฤติกรรมเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ผูท่ี้มี 
พฤติกรรมลกัษณะน้ีจะเป็นท่ียอมรับของสังคม เป็นผูท่ี้ปฏิบติัตามกรอบของกฎหมายบา้นเมือง   
ไม่ประพฤติผดิกฎระเบียบของสังคม  เป็นผูท่ี้มีความสามารถในการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมสูงกวา่
ยดึถือกฎเกณฑ ์และเห็นแก่ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน มุ่งอนาคต คือ การคาดการณ์ไกล อดไดร้อได ้
มีจิตแกร่ง  มีสุขภาพจิตดี  มีความ วติกกงัวลนอ้ย  มีสติปัญญาสูงกวา่  และมีทศันคติท่ีดีต่อคุณธรรม 
โดยสรุปแลว้  พฤติกรรมการเป็นพลเมืองดี หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกของบุคคลท่ีท าตาม 
ท่ีท าตามกฎหมาย  กฎระเบียบของสังคม เป็นพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความรับผดิชอบตามบาบาทท่ี 
บุคคลนั้นปฏิบติัต่อตนเอง ต่อผูอ่ื้น และต่อสังคม เป็นการไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น ยดึหลกัในศาสนาท่ีตน 
นบัถือ จริยธรรมและวฒันธรรมท่ีดีงามในการประพฤติ ปฏิบติั หรือการกระท าในทางท่ีดีเพื่อท่ีจะ 
ส่งต่อความสุขใหก้บัตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ 
 คณาจารยท่ี์มีความเช่ียวชาญเฉพาะทางในสาระสังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  
(ส านกัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, หนา้ 11-13) ไดใ้หค้วามหมายของพลเมืองดี 
และคุณลกัษณะของพลเมืองดีไวด้งัน้ี 
 พลเมืองดี คือ สมาชิก ในสังคมท่ีปฏิบติัตนไดถู้กตอ้ง เหมาะสม ตามสถานภาพ บทบาท 
สิทธิ เสรีภาพและหนา้ท่ี นกัเรียนในฐานะเป็นพลเมืองของสังคมควรปฏิบติัตนใหถู้กตอ้งเหมาะสม
เพื่อเป็นพลเมืองดีของสังคม และร่วมพฒันาประเทศชาติใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 
 คุณลกัษณะของพลเมืองดี บุคคลท่ีเป็นพลเมืองดีของสังคมประชาธิปไตยจะตอ้งปฏิบติัตนได้
อยา่งเหมาะสมและท าตนใหเ้ป็นแบบอยา่งของสมาชิกคนอ่ืนในสังคม คุณลกัษณะของพลเมืองดีมีดงัน้ี 
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ภาพ  2  คุณลกัษณะของพลเมืองดี 
 

 การปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีเป็นหน้าท่ีของทุกคนในสังคมไทยท่ีจะตอ้งปฏิบติั ซ่ึงจะช่วย
ให้สังคมสงบสุข ทุกคนอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข ส่งผลให้ประเทศชาติพฒันาและเจริญกา้วหน้า 
(ส านกัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, หนา้ 11-13) 

 
การศึกษาความเป็นพลเมืองดี 
ปัจจุบนักระบวนทศัน์ในการพฒันาการเรียนรู้หนา้ท่ีพลเมือง - ศีลธรรม ไดมี้การ

เปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีเนน้การจดัการเรียนรู้หนา้ท่ีพลเมือง – ศีลธรรม เพื่อสร้างพลเมืองใหเ้ป็น
พลเมืองดีตามคุณสมบติัท่ีรัฐตอ้งการเนน้ เช่น ในช่วงสมยัท่ีรัฐตอ้งการพฒันาความเจริญเติบโต
ทางดา้นเศรษฐกิจก็จะสร้างพลเมืองของประเทศใหเ้ป็นคนขยนัหมัน่เพียรและตั้งใจท างานอยา่ง 
เอาจริงเอาจงั ทั้งระบบการศึกษาและระบบสังคมก็จะอบรมสั่งสอนนกัเรียนและบุตรหลานใหเ้ห็น
ความส าคญัของการท างานเพื่อใหเ้ป็นคนขยนัขนัแขง็ ระบบการศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียนก็ 
จะสร้าง ค่านิยมในลกัษณะน้ีไดแ้ก่คนในสังคม เช่น ในสมยัหน่ึงท่ีรัฐบาลตอ้งการกระตุน้ให้
ประชาชนเห็นความส าคญัของเร่ืองน้ีโดยนอกจากจะเนน้การปลูกฝังคุณลกัษณะของการเป็นคนรัก

คุณลกัษณะ

ของพลเมืองดี 

มีความขยนัหมัน่เพียร 

ประกอบอาชีพสุจริต 

มีความรับผดิชอบ 

ในหนา้ท่ีการงาน 

มีความเสียสละ 
ท าประโยชน์แก่ส่วนรวม 

ปฏิบติัตามกฎระเบียบ 

ของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม 

มีความเมตตากรุณา 

มีความกตญัญูกตเวที 

มีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
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การท างานใหน้กัเรียนแลว้ ยงัเผยแพร่ค าขวญั “งานคือเงิน เงินคืองาน บนัดาลสุข” ทางส่ือมวลชน
อยา่งแขง็ขนัท าใหค้นในสังคมไทยในช่วงนั้นเกิดค่านิยมท่ีดีต่อการท างานเพิ่มข้ึน 
 ปัจจุบนัแนวคิดเร่ืองการสร้างความเป็นพลเมืองดีจะเนน้ท่ีการใหค้วามส าคญัต่อสิทธิของ
คนทุกคนในสังคมอยา่งเท่าเทียมกนั โดยลดการควบคุมของรัฐ เนน้ใหแ้ต่ละคนในสังคม
ความสามารถในการคิด การตดัสินใจและการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะ โดยการศึกษาเพื่อ
ความเป็นพลเมืองดี (Civic Education) หมายถึง การจดัการศึกษาเพื่อสร้างคุณลกัษณะของพลเมือง
ท่ีเหมาะสมส าหรับสังคมนั้น ๆ หรือ ท่ีสังคมนั้น ๆ คาดหวงั เพื่อน าไปสู่ความสามารถในการ
ปกครองตนเองซ่ึงผูเ้รียนตอ้งแสวงหาความรู้ สติปัญญา เพื่อท่ีจะตดัสินช้ีขาดเก่ียวกบักิจการของ
สาธารณะไดแ้ละตอ้งพฒันาทกัษะในการใชค้วามรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยท่ีคุณค่าความสามารถ
ในการมองปัญหา ความรู้ และทกัษะเก่ียวกบัเร่ืองของการเป็นพลเมือง จะท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วม
ของพลเมืองท่ีมีประสิทธิภาพข้ึนจริงได ้(Bohmueller อา้งอิงจากเลิศชาย  ศิริชยั, 2542, 118) โดยท่ี
หลายฝ่ายใสสังคมสามารถท่ีจะสร้างโอกาสใหเ้กิดการเรียนรู้ในเร่ืองน้ีได ้เช่น ครอบครัว โรงเรียน 
ท่ีท างาน กลุ่มสมคัรใจ ส่ือ ฯลฯ แต่อยา่งไรก็ตามโรงเรียนเป็นสถาบนัหน่ึงท่ีสังคมคาดหวงัวา่จะท า
หนา้ท่ีไดม้าก ดงัจะเห็นไดจ้ากการศึกษาของยเูนสโก (UNESCO อา้งอิงจากกฤตยา อชวนิจกุล, 
2542, 120) พบวา่ การบูรณาการการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองเขา้ไปสู่กิจกรรมทั้งหมดของ
โรงเรียน คือ ยทุธวธีิพื้นฐานท่ีจะท าใหบ้รรลุจุดหมายมากท่ีสุด คือ โรงเรียนจะตอ้งอาศยักิจกรรม
การเรียนการสอนและกิจกรรมอ่ืน ๆ ทั้งหมด ใหมี้ส่วนต่อการปลูกฝังความเป็นพลเมืองใหก้บัเด็ก 
แต่ผลการศึกษาก็ช้ีใหเ้ห็นวา่ กระบวนการดงักล่าวจะเร่ิมตน้ดว้ยการก าหนดรายวชิาหรือกลุ่ม
วชิาการก าหนดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองไวใ้นหลกัสูตรใหแ้ยกออกมาต่างหากอยา่งชดัเจน 
พร้อม ๆ กบัไดรั้บการสนบัสนุนจากรายวชิากลุ่มอ่ืน ๆ ดว้ย ท่ีตอ้งแยกรายวชิาหรือกลุ่มวชิาออกมา
โดยเฉพาะก็เพราะพบวา่ ถา้การบูรณาการเพื่อใหก้ารศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองดีจะเกิดความเจือ
จาง ไม่ชดัเจนและมีรูปร่างไม่แน่นอน นอกจากน้ียงัมีปัญหาท่ีครูในรายวชิาอ่ืน ๆ อาจจะไม่ถนดัท่ี
จะสอนเร่ืองน้ี ทั้งยงัพบวา่จะท าใหเ้กิดความไม่เช่ือมโยงสอดคลอ้งกนัระหวา่งส่วนยอ่ยต่าง ๆ ซ่ึง
ตอ้งด าเนินการสอนโดยหลายฝ่ายดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีรายวชิาหรือกลุ่มวชิาท่ีเป็นแกนหลกัไว ้
และจดัการเรียนการสอน โดยใหน้กัเรียนปฏิบติัจริง โดยการใชกิ้จกรรมท่ีใหน้กัเรียนไดร่้วมกบั
ชุมชนในการท างาน เช่น การพฒันาชุมชน การเคารพขอ้ตกลงในชุมชน การร่วมกนัรักษาสาธารณ
สมบติัและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน หรือการใหบ้ริการชุมชนในดา้นต่าง ๆ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2554, หนา้187-188) 
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องค์ความรู้เกีย่วกบัอาเซียนและพลเมืองดีอาเซียน 
 ความเป็นมาของอาเซียน  
 ฝ่ายวชิาการปัญญาชน (2555, หนา้ 10 – 16) ไดเ้รียบเรียงประวติัความเป็นมาของอาเซียน
ไวด้งัน้ี ในปี พ.ศ. 2510  เป็นตน้มาตลอดช่วงระยะเวลากวา่ 40 ปีท่ีผา่นมา สมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออาเซียนใต ้(Association of South East Asian Nations : ASEAN) ไดมี้
การพฒันาการมาอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากประเทศไทยเป็น “บา้นเกิด” ของอาเซียนดว้ยความคิดริเร่ิม
และร่วมก่อตั้งโดย ดร.ถนดั คอมนัตร์ เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ท าใหไ้ทยเป็นผูมี้บทบาท
ส าคญัในการผลกัดนัความร่วมมือของอาเซียนใหมี้ความคืบหนา้มาโดยตลอด 
 ยอ้นกลบัไปในเดือนมกราคม พ.ศ. 2504 สมาคมอาสา (Association of South Asia) ได้
เกิดข้ึนก่อนประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2510 ขณะนั้นก่อนชาประคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2510 
ดงักล่าว ขณะนั้นสมาคมอาสานบัเป็นองคก์รระหวา่งประเทศระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
โดยมีจุดเร่ิมตน้ท่ีประเทศไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ไดร่้วมกนัจดัตั้งเพื่อการร่วมมือกนัทาง 
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม แต่ด าเนินการไปไดเ้พียง 2 ปี ก็ตอ้งหยดุชะงกัลง เน่ืองจากความ
ผกผนัทางการเมืองระหวา่งประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย จนเม่ือมีการฟ้ืนฟูสัมพนัธ์
ทางการทูตระหวา่งสองประเทศ จึงไดมี้การแสวงหาหนทางความร่วมมือกนัอีกคร้ัง 
 มาในคร้ังน้ีไดก่้อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออาเซียนใตข้ึ้นในปี 
พ.ศ. 2510 อยา่งไรก็ตามยงัมีเหตุการณ์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้เกิดความตึงเครียดข้ึนอีก
เพราะเป็นผลสืบเน่ืองมาจากสงครามเยน็ ระหวา่งประเทศท่ีสนบัสนุนอุดมการณ์เสรีนิยม
ประชาธิปไตยกบัประเทศยงัคงยดึมัน่ในอุดมการณ์สังคมนิยมคอมมิวนิสต ์
 ขณะเดียวกนัความขดัแยง้เร่ืองของดินแดนระหวา่งประเทศในภูมิภาคอีกดว้ย คือ เกิดความ
ขดัแยง้ข้ึนระหวา่งมลายาและฟิลิปปินส์ ในการอา้งกรรมสิทธ์ิเหนือดินแดนซาบาห์และซาราวกั 
รวมทั้งการท่ีสิงคโปร์แยกตวัออกจากมลายา ท าใหห้ลายประเทศเร่ิมตระหนกัถึงความจ าเป็นในการ
ร่วมมือกนัระหวา่งประเทศในภูมิภาค 

ประเทศไทยในขณะนั้นมี ดร.ถนดั คอมนัตร์ เป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ 
ไดมี้บทบาทส าคญัในการเดินทางไปเจรจาไกล่เกล่ียความขดัแยง้ระหวา่งประเทศเพื่อนบา้นทั้ง
ฟิลิปปินส์และมลายา รวมทั้งไดเ้ชิญให้รัฐมนตรีต่างประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตด้ว้ยกนัอีก  
4 ประเทศ คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ มาหารือร่วมมือกนัท่ีแหลมแท่น 
จงัหวดัชลบุรี 

อนัน ามาสู่การลงนามในปฏิญญากรุงเทพ เพื่อก่อตั้งอาเซียน ท่ีวงัสราญรมย ์เม่ือวนัท่ี 8 
สิงหาคม 2510 ไทยจึงถือเป็นทั้งประเทศผูร่้วมก่อตั้งและเป็น “บา้นเกิด” ของอาเซียน อาเซียนได้
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ขยายสมาชิกภาพข้ึนมาเป็นล าดบั โดยบรูไนไดเ้ขา้เป็นสมาชิกเป็นประเทศท่ี 6 ในปี 2527 และ
ภายหลงัเม่ือประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้เหลืออีก 4 ประเทศ คือ เวยีดนาม ลาว พม่า และ
กมัพชูาไดท้ยอยกนัเขา้เป็นสมาชิกจนครบ 10 ประเทศ เม่ือปี พ.ศ. 2542 

นบัเป็นกา้วส าคญัท่ีไทยไดมี้บทบาทเช่ือมโยงประเทศท่ีตั้งอยูบ่นภาคพื้นทวปีและประเทศ
ท่ีเป็นหมู่เกาะทั้งหมดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้หเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั โดยมีประเทศ
ไทยเป็นจุดศูนยก์ลาง ถึงแมว้า่ “ปฏิญญากรุงเทพ” ในขณะนั้นจะไม่ไดร้ะบุถึงความร่วมมือดา้น
การเมืองและความมัน่คง โดยกล่าวถึงเพียงความร่วมมือกนัดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
การศึกษา การเกษตร อุตสาหกรรม การส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 

แต่อาเซียนไดมี้บทบาทส าคญัในการเสริมสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งประเทศใน
ภูมิภาค ลดความหวาดระแวงและช่วยเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาทาง
เศรษฐกิจและท่ีส าคญั ไทยไดเ้ป็นแกนน าร่วมกบัอินโดนีเซียและประเทศสมาชิกอาเซียนดั้งเดิมใน
การแกไ้ขปัญหากมัพชูา รวมทั้งความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาผูล้ี้ภยัอินโดจีนจนประสบ
ความส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 

และช่วยเสริมสร้างสันติภาพ เสถียรภาพ และความมัน่คงในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อไทยซ่ึงเป็นประเทศด่านหนา้ รวมทงัประเทศไทยท่ีมีอดีตนายกรัฐมนตรี
อานนัท ์ปันยารชุน ผูมี้บทบาทส าคญัในการผลกัดนัความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนใหมี้
ความคืบหนา้ โดยการริเร่ิมใหมี้การจดัตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียน หรือ ASEAN Free Trade Area 
(AFTA) ข้ึนเม่ือปี 2535 

โดยตกลงท่ีจะลดภาษีศุลกากรระหวา่งกนัใหเ้หลือร้อยละ 0 – 5 ในเวลา 15 ปี ซ่ึงต่อมาได้
ลดเวลาลงเหลือ 10 ปี โดยประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศ ไดด้ าเนินการแลว้เสร็จในปี 2546 ในขณะ
ท่ีประเทศสมาชิกใหม่ 4 ประเทศ คือ กมัพชูา ลาว พม่า และเวยีดนาม ไดด้ าเนินการเสร็จส้ินในปี 
พ.ศ. 2551 

ในปัจจุบนัเก่ียวกบัการเมืองการเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ
ไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก โดยเฉพาะการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วของประเทศใน
ภูมิภาคใกลเ้คียง คือ จีนและอินเดีย รวมทั้งแนวโนม้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศใน
ภูมิภาคอ่ืน ๆ ตลอดจนปัญหาทา้ทายความมัน่คงในรูปแบบใหม่ เช่น โรคระบาด การก่อการร้าย ยา
เสพติด การคา้มนุษย ์ส่ิงแวดลอ้ม และภยัพิบติั ท าใหอ้าเซียนจ าเป็นตอ้งปรับตวัเพื่อให้สามารถ
รับมือกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ รวมทั้งเพื่อจดัการกบัปัญหาทา้ทาย
เหล่าน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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อยา่งไรก็ตามบทบาทของ “ปฏิญญากรุงเทพ” ท่ีก่อตั้งอาเซียนข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2510 ไดร้ะบุ
วสิัยทศัน์และวางรากฐานส าหรับการรวมตวัเป็นประชาคมของอาเซียนตั้งแต่แรกเร่ิม แต่โดยท่ี
สถานการณ์ทางการเมืองในภูมิภาคในขณะนั้น ไม่เอ้ืออ านวยเน่ืองจากอยูใ่นยคุสงครามเยน็ท าให้
แนวคิดเร่ืองบูรณาการในภูมิภาคจึงไม่ไดรั้บการพิจารณาอยา่งจริงจงั 

แต่พอมาถึงยคุท่ีสงครามเยน็ส้ินสุดลง ประเทศในภูมิภาคจึงสามารถหนัหนา้เขา้หากนัและ
ร่วมมือกนัมากข้ึน ส่งผลใหแ้นวคิดท่ีจะมีการรวมตวักนัอยา่งเหนียวแน่นไดรั้บการฟ้ืนฟูข้ึนมาอีก
คร้ังหน่ึง โดยอาจกล่าวไดว้า่ ขอ้ริเร่ิมของท่านอดีตนายกรัฐมนตรีอานนัท ์ปันยารชุน ในการจดัตั้ง
เขตการคา้เสรีอาเซียนนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ส าคญัของการรวมตวัเป็นประชาคมของอาเซียนโดยเร่ิมจาก
เสาหลกัเศรษฐกิจ 

ต่อมาไดจ้ดัใหมี้การประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีบาหลี เม่ือปี พ.ศ. 2546 ไดแ้สดงเจตนารมณ์
ร่วมกนัท่ีจะสร้างประชาคมอาเซียน โดยมีการจดัท าแผนงานดา้นต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
ดงักล่าวน ามาสู่การจดัท ากฎบตัรอาเซียน เพื่อวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์รของ
อาเซียนท าใหอ้าเยนเป็นองคก์รท่ีมีกฎกติกาในการท างานมีประสิทธิภาพ และเป็นองคก์รเพื่อ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

ทั้งน้ีกฎบตัรอาเซียนไดเ้ร่ิมมีผลใชบ้งัคบัแลว้ตั้งแต่วนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็น
ช่วงเวลาเดียวกบัท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 
14 ท่ีประเทศไทยเป็นเจา้ภาพ เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 ไดรั้บรองปฏิญญาชะอ า อ าเภอหวัหิน
วา่ดว้ยแผนงานส าหรับการจดัตั้งประชาคมอาเซียนในทั้ง 3 เสาหลกั คือ ประชาคมการเมือง ความ
มัน่คง ประชาคมเศรษฐกิจและประชาคมสังคมและวฒันธรรม เพื่อด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมาย
ของการจดัตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 ดงัท่ีเป็นกระแสทัว่ไปในประเทศไทยและเกิดข้ึนไป
ทัว่ภูมิภาคแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นอนัดบัถดัไป 

เป้าหมาย และวตัถุประสงค์ที่ส าคัญของอาเซียน 
 เป้าหมายของอาเซียน 

ในปัจจุบนัโลกเจริญกา้วหนา้เป็นอยา่งมาก ทั้งทางเศรษฐกิจและววิฒันาการ เหล่าผูน้ าของ
ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจึ้งไดร่้วมลงนามในปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียน เพื่อ
แสดงความเห็นชอบใหจ้ดัตั้งประชาคมอาเซียน และมีการประกาศใชก้ฎบตัรอาเซียนข้ึน โดยมี
แบบอยา่งมาจากสหภาพยโุรป ซ่ึงการจดัตั้งคร้ังน้ีจะท าใหอ้าเซียนรวมตวักนัเป็นชุมชนหรือ
ประชาคมเดียวกนัเพื่อสร้างความเขม้แขง็ในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และมีศกัยภาพในการ
แข่งขนั โดยหวงัวา่จะเร่ิมด าเนินการอยา่งเป็นทางการไดใ้นปี พ.ศ. 2558 เป็นตน้ไป (นิคม ชาวเรือ, 
2555, หนา้ 8) 
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 ฝ่ายวชิาการปัญญาชน (2555, หนา้ 8)  ไดเ้รียบเรียงเป้าหมายของกลุ่มอาเซียนก็คือ จดัตั้ง
สมาคมความร่วมมือกนัในการเพิ่มอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม การพฒันา
วฒันธรรมในกลุ่มประเทศสมาชิก และการธ ารงรักษาสันติภาพและความมัน่คงในพื้นท่ีและเปิด
โอกาสใหค้ลายขอ้พิพาทระหวา่งประเทศสมาชิกอยา่งสันติ ของระดบัภูมิภาคของประเทศต่าง ๆ  
ในเอเชีย 

วทิย ์บณัฑิต ( 2554, หนา้ 43–47) ไดเ้รียบเรียงในหนงัสือ “รู้จกัประชาคมอาเซียน”  ไวว้า่  
ในการรวมตวัก่อตั้งเป็นประชาคมอาเซียนนั้น มีการแบ่งเป็นประชาคมต่าง ๆ อีก 3 ประชาคม ซ่ึง
มกั เรียกกนัง่าย ๆ วา่เสาหลกั 3 เสา มีบทบาทส าคญัในการน าพาประชาคมอาเซียนไปสู่ความส าเร็จ
ตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้เสาหลกัสามเสาดงักล่าวมีดงัน้ี  
 1. ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community-
APSC)  
 ประชาคมอาเซียนมุ่งส่งเสริมความร่วมมือในดา้นการเมืองและความมัน่คง เพื่อเสริมสร้าง
และธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพ และความมัน่คงของภูมิภาค เพื่อใหป้ระเทศไทยในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่ง
สันติสุขและสามารถแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้โดยสันติวธีิ เพื่อรองรับการเป็นประชาคม
การเมืองและความมัน่คงอาเซียน ประเทศสมาชิกไดร่้วมจดัท าแผนงานการจดัตั้งประคมการเมือง
และความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political – Security Community Blueprint) คือ 
  1.1 การมีกฎเกณฑแ์ละค่านิยมร่วมกนั ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะสร้าง
ความเขา้ใจร่วมกนัในระบบสังคมวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ท่ีแตกต่างของประเทศสมาชิก 
ส่งเสริมพฒันาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั เช่น หลกัการประชาธิปไตย การส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อตา้นการทุจริต 
การส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล เป็นตน้ 
  1.2 ส่งเสริมความมัน่คงส าหรับประชาชน เสริมสร้างมาตรการในความไวเ้น้ือเช่ือ
ใจซ่ึงกนัและกนั ไม่มีความหวาดระแวง ระงบัขอ้พิพาทโดยสันติเพื่อป้องกนัสงครามท่ีจะเกิดข้ึนใน
ภูมิภาค นอกจากน้ี ยงัขยายความร่วมมือเพื่อต่อตา้นภยัคุกคามแบบใหม่ เช่น การต่อตา้นการก่อการ
ร้าย อาชญากรขา้มชาติ ยาเสพติด การคา้มนุษย ์ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกนัและ
จดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
  1.3 การมีพลวติัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก ก าหนดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้าง
บทบาทของประชาคมอาเซียนในความร่วมมือระดบัภูมิภาค เช่น กรอบอาเซียนบวกสาม 
(ASEAN+3) กบัจีน ญ่ีปุ่น เกาหลี จดัใหมี้การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก ตลอดจน
ความสัมพนัธ์ท่ีเขม้แขง็กบัมิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ เช่น สหประชาชาติ 
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 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) 
 มีเป้าหมายคือ ประชาคมอาเซียนมีตลาดลาดและฐานการการผลิตเดียวกนั มีการเคล่ือนยา้ย
สินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมืออยา่งเสรี อาเซียนไดจ้ดัท าแผนงานการจดัตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ซ่ึงเป็นแผนงาน บูรณาการการ
ด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์4 ดา้น คือ 
  2.1 การตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยจะมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การ
ลงทุน และแรงงานฝีมืออยา่งเสรี รวมทั้งการเคล่ือนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรีมากข้ึน ก าหนดเป้าหมาย
เวลาท่ีจะค่อย ๆ ลดหรือยกเลิกมาตรการท่ีมิใช่ภาษีส าหรับประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศ และเปิด
เสรีการลงทุนภายในปี พ.ศ. 2553 เปิดตลาดภาคบริการและเปิดเสรีการลงทุน ภายในปี พ.ศ. 2558 
  2.2 การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียนโดยให้
ความส าคญักบัประเด็นดา้นนโยบายท่ีจะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น นโยบายการ
แข่งขนั การคุม้ครองผูบ้ริโภค สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา นโยบายภาษี การพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยสีารสนเทศ และพลงังาน) 
  2.3 การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค ส่งเสริมการพฒันาวสิาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม (SMEs) เพื่อลดช่องวา่งการพฒันาทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิก 
  2.4 การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก ประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกบั
ประเทศภูมิภาคอ่ืน เพื่อเกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เช่น การจดัท าเขตการคา้เสรีของอาเซียนกบั
ประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในดา้นการผลิต จดัจ าหน่ายภายในภูมิภาคให้
เช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจโลก เป็นตน้ 
 3. ประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community – ASCC) 
 เป้าหมายคือส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชากรในกลุ่มประเทศสมาชิก มีการกินดีอยูดี่ มี
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียว มีการจดัท าแผนงานการจดัตั้งประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียนในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
  3.1 การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์( Human Development ) 
  3.2 การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม ( Social Welfare and Protection ) 
  3.3 สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม ( Social Justice Rights ) 
  3.4 ความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม ( Environmental Sustainability ) 
  3.5 การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน ( Building an ASEAN Identity ) 
  3.6 การลดช่องวา่งทางการพฒันา ( Narrowing the Development Gap ) 
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วตัถุประสงค์ของอาเซียน 
 ฝ่ายวชิาการเอก็ซเปอร์เน็ท (2555, หนา้ 9) ไดเ้รียบเรียงเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการก่อตั้ง
อาเซียนไวด้งัน้ี อาเซียนก่อตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) ซ่ึงมีการลงนาม
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศท่ีเป็นสมาชิกต่อตั้ง 5 ประเทศ ณ วงัสราญรมย ์เม่ือ
วนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยมีวตัถุประสงคต์ามปฏิญญากรุงเทพฯ 7 ประการดงัต่อไปน้ี 
 1. ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความกา้วหนา้ทางสังคมและวฒันธรรม 
 2. ส่งเสริมการมีเสถียรภาพ สันติภาพและความมัน่คงของภูมิภาค 
 3. ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม วิชาการ วทิยาศาสตร์ และดา้น 
การบริหาร 
 4. ส่งเสริมความร่วมมือซ่ึงกนัและกนัในการฝึกอบรมและการวจิยั 
 5. ส่งเสริมความร่วมมือในดา้นการเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมการคา้ การคมนาคม  
การส่ือสาร และการปรับปรุงมาตรฐานการด ารงชีวิต 
 6. ส่งเสริมการมีหลกัสูตรการศึกษาเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
 7. ร่วมมือกบัองคก์รระดบัภูมิภาคและองคก์รระหวา่งประเทศ 

จากสมาคมอาเซียนสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
 ความเป็นมาเก่ียวกบัการการน าพาสมาคมอาเซียนสู่การเป็นประชาคมอาเซียน กญัญาณัฐ 
กรีประเสริฐกุล (2555, หนา้ 16-21) ไดเ้รียบเรียงวา่ ในปี พ.ศ. 2540 ตวัแทนของประเทศสมาชิกทั้ง 
10 ประเทศ มีความเห็นตรงกนัวา่ ควรจะผลกัดนัสมาคมอาเซียนใหมี้ประสิทธิภาพและเพิ่มอ านาจ
ใหก้บัภูมิภาคมากข้ึน เพื่อรับมือกบัสถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วและไม่หยดุ
น่ิง รวมทั้งสร้างความร่วมมือระหวา่งกนัในดา้นต่าง ๆ โดยมีการวางแผนการด าเนินงานและมีขอ้ 
ก าหนดท่ีชดัเจน 
 และในปี พ.ศ. 2546 ระหวา่งการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียนคร้ังท่ี 9 ท่ีบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ผูน้  าอาเซียนไดร่้วมมือกนัลงนามในปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียน หรือขอ้ตกลง
บาหลี 2 ซ่ึงเห็นชอบใหมี้การวางแผนจดัตั้ง “ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community:AC)” ให้
ส าเร็จภายในปี พ.ศ. 2563 และภายหลงัไดเ้ล่ือนระยะเวลาใหเ้ร็วข้ึนเป็นปี พ.ศ. 2558 
 การเปล่ียนสถานะจากสมาคมไปสู่การเป็นประชาคมถือเป็นอีกกา้วหน่ึงท่ีส าคญัในการ
พฒันาองคก์ร เน่ืองจากเป็นการสร้างความร่วมมือระหวา่งกนัใหแ้น่นแฟ้นมากยิง่ข้ึน เช่น ท าลาย
ก าแพงท่ีกั้นระหวา่งประเทศสมาชิก เพื่อใหส้ามารถเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ เงินทุน การลงทุน 
และแรงงานไดอ้ยา่งเสรี เสริมสร้างความกลมเกลียวและการเป็นหน่ึงเดียวกนัของประเทศสมาชิก 
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 ผูน้  าอาเซียนไดว้างรากฐานท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของการก่อตั้งประชาคมอาเซียนโดย
อาศยัความร่วมมือกนั 3 ประการ หรือท่ีเรียกวา่ 3 เสาหลกั คือ 
 1. ประชาคมการเมืองความมัน่คงอาเซียน 
 (ASEAN Political-Security Community: APSC) 
 เป็นการเสริมสร้างความมัน่คงทางการเมืองใหก้บัประเทศสมาชิก เนน้การเคารพและ
อธิปไตยของประเทศสมาชิก คุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และท่ีส าคญัคือ 
ส่งเสริมการแกไ้ขปัญหาระหวา่งกนัโดยสันติวธีิและปลอดภยัอาวธุนิวเคลียร์ เพื่อเป็นการสร้าง
เสรีภาพใหเ้กิดข้ึนในภูมิภาคประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนมีเป้าหมายหลกั 3 ประการ 
คือ 
  1.1 สร้างบรรทดัฐานและค่านิยมทางการเมืองร่วมกนั ก าหนดกฎเกณฑแ์ละหลกั
ในการพฒันาประเทศสมาชิกใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
  1.2 สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั ระงบัขอ้พิพาทต่าง ๆ โดยสันติวธีิ และ
พร้อมรับมือกบัปัญหารูปแบบใหม่ท่ีจะเกิดข้ึนในยคุโลกาภิวฒัน์ เช่น การก่อการร้ายขา้มชาติ การคา้
มนุษย ์เป็นตน้ 
  1.3 มีปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศนอกภูมิภาค เพื่อสร้างบทบาทของประชาคมอาเซียน
ในเผยแพร่ออกไปสู่สายตาของนานาประเทศ 
 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 (ASEAN Economic Community:AEC) 
 เป็นการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งกนั เพื่อพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องประชา
การในภูมิภาคใหดี้ข้ึน ขจดัปัญหาความยากจน และลดความเหล่ียมล ้ากนัทางเศรษฐกิจระหวา่ง
ประเทศสมาชิก โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั 4 ประการท่ีถูกก าหนดไวใ้นแผนการด าเนินงานหรือ AEC 
Blueprint คือ 
  2.1 การเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ เงินทุน การลงทุน และแรงงานไดอ้ยา่งเสรี
ระหวา่งประเทศสมาชิก เพื่อใหอ้าเซียนมีฐานการผลิตร่วมกนัและเป็นฐานการผลิตขนาดใหญ่ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงช่วยลดปัญหาการวา่งงานและพฒันาคุณภาพชีวติของประชากร 
  2.2 เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจใหก้บัอาเซียน โดย
ส่งเสริมนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น นโยบายดา้นภาษี การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เป็นตน้ 
  2.3 ลดช่องวา่งในการพฒันาระหวา่งประเทศสมาชิก เพื่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่ง
เท่าเทียม 
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  2.4 ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาเซียนใหเ้ขา้กบัประชาคมโลก หรือเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคใหเ้ขา้กบัเศรษฐกิจโลก 
 3. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 
 (ASEAN Socio-Cultural Community ASCC) 
 เป็นการสร้างความมัน่คงใหเ้กิดข้ึนในสังคม ขจดัปัญหาความไม่เท่าเทียมและความ
แตกต่างกนัทางเช้ือชาติของประเทศสมาชิก ยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนโดยร่วมมือกนั
แกไ้ขปัญหาความยากจน พฒันาดา้นการศึกษา ปราบปรามยาเสพติด เป็นสังคมท่ีเอาใจใส่ต่อกนั 
รวมถึงใส่ใจในเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมความเป็นอตัลกัษณ์หรือ
ตวัตนทางวฒันธรรมของอาเซียน โดยไดก้ าหนดแผนงานส าหรับจดัตั้งประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียนไว ้6 ประการ คือ 
  3.1 การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Development) โดยเฉพาะการพฒันาดา้น
การศึกษา 
  3.2 การคุม้ครองและสวสัดิการทางสังคม (Social Welfare and Protection) ขจดั
ปัญหาความยากจนใส่ใจในสุขภาพของประชาชน ป้องกนัโรคติดต่อและโรคระบาด รวมถึงต่อตา้น
ยาเสพติดและพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัต่าง ๆ 
  3.3 การเคารพสิทธิและความยติุธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) การ
คุม้ครองสิทธิสตรี เยาวชน ผูสู้งอาย ุคนพิการ และแรงงานท่ีมีการโยกยา้ยถ่ินฐาน 
  3.4 ความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Ensuring Environmental Sustainability) การ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมเทคโนโลยดีา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และการ
จดัการปัญหามลพิษท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
  3.5 การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building an ASEAN Identity) ส่งเสริมความ
เขา้ใจในวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ซ่ึงกนัและกนั ท่ามกลางความหลากหลายของประเทศ
สมาชิก 
  3.6 การลดช่องวา่งทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap) ใหค้วาม
ช่วยเหลือกบัประเทศสมาชิก เพื่อใหส้ามารถพฒันาไปพร้อม ๆ กนัได ้
 การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนท าใหค้วามเปล่ียนแปลงและส่งผลกระทบในหลาย ๆ 
ดา้นรวมทั้งดา้นท่ีส าคญัคือ ดา้นการศึกษา ศูนยศึ์กษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ
(2554, หนา้ 80) ไดก้ล่าววา่ การเปล่ียนแปลงเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองอยูต่ลอดเวลา 
ไม่อาจแยกกนัไดเ้ด็ดขาดวา่เป็นยคุอดีต ยคุปัจจุบนั และยคุอนาคต แต่จะมีลกัษณะท่ีคาบเก่ียว 
และมีความสัมพนัธ์ต่อกนัเสมือนอยูบ่นเส้นตรงเดียวกนั กระแสการเปล่ียนแปลงทางการศึกษา 
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ท่ีเราคาดหมายวา่จะเกิดข้ึนในอนาคตก็เช่นกนัอาจมีกระแสหลกัอยูห่ลายประเด็นท่ีเกิดข้ึนมาใน
อดีตแลว้ด าเนินสืบต่อมาในในปัจจุบนัและอาจส่งผลไปในอนาคตก็เป็นได ้หรืออาจเป็นปัญหา
กระแสหลกัท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนใหม่ในอนาคตก็เป็นได ้ทั้งน้ีประเด็นอุปสรรคดา้นการศึกษาของไทย
ในอนาคต อาจจะตอ้งกมีการปรับพฒันาหลกัสูตร เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความเป็นมาอาเซียน อีกทั้ง
อุปสรรคดา้นภาษาองักฤษและภาษาทอ้งถ่ินก็นบัเป็นส่ิงส าคญัยิง่ท่ีกระบวนการศึกษาไทยตอ้ง
พฒันาใหเ้ขา้กบัหลกัสูตร และปรับใหท้นักบัทิศทางการเคล่ือนตวัของประชาคมอาเซียน 

คุณลกัษณะเด็กไทยในอาเซียน 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเตรียมการ 

และด าเนินการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของ
มหาวทิยาลยัและหน่วยงานต่างๆ เช่น สถานทูตมหาวทิยาลยัภาครัฐและเอกชนร่วมก าหนด
คุณลกัษณะเด็กไทยในประชาคมอาเซียน ดงัรายละเอียดแผนภาพ ดงัต่อไปน้ี 
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ภาพ  2  คุณลกัษณะเด็กไทยในประชาคมอาเซียน 
 

กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หนา้ 5) กล่าวถึง คุณลกัษณะของเด็กไทยในประชาคมอาเซียน
ก าหนดเป็นลกัษณะ 3 ดา้น ดงัน้ี 

1. ดา้นความรู้ 
     1.1 มีความรู้เก่ียวกบัประเทศอาเซียนในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ

วฒันธรรม 
     1.2 มีความรู้เก่ียวกบักฎบตัรอาเซียน 

ความรู้ 

กฏบตัรอาเซียน 

ประเทศอาเซียน 

การเมืองและ 

ความมัน่คง 

เศรษฐกิจ 

สังคมและ 

วฒันธรรม 

 

ทกัษะ/กระบวนการ 

ทกัษะพื้นฐาน 

ทกัษะพลเมือง 

ความรับผดิชอบต่อสังคม 

ทกัษะการเรียนรู้ 

และการพฒันาตน 

เห็นคุณค่ามนุษย ์

ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

คิดอยา่งมีเหตุผล 

จดัการควบคุมตนเอง 

 ยอมรับความหลากหลาย 

ทางวฒันธรรม 

มีภาวะผูน้ า 

แกปั้ญหาสังคม ส่ือสารอยา่งนอ้ย 

2 ภาษา 

การใชเ้ทคโนโลย ี

แกปั้ญหาอยา่งสันติวธีิ 

ท  างานอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น 

 เจตคติ 

ด าเนินชีวติตามหลกั

เศรษฐกิจพอเพียง 

วถีิชีวติประชาธิปไตยสันติวิธี 

รับผดิชอบต่อประชาคมอาเซียน 

ตระหนกัในความเป็นอาเซียน 

ยอมรับความแตกต่าง 

ในการนบัถือศาสนา 

รับผดิชอบต่อประชาคมอาเซียน 
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2. ดา้นทกัษะ/กระบวนการ 
    2.1 ทกัษะพื้นฐาน 
         2.1.1 ส่ือสารไดอ้ยา่งนอ้ย 2 ภาษา (ภาษาองักฤษ และภาษาประเทศใน

อาเซียนอีกอยา่งนอ้ย 1 ภาษา) 
                                      2.1.2  มีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศอยา่งสร้างสรรค ์
                                         2.1.3  มีความสามารถในการแกปั้ญหาอยา่งสันติวธีิ 

                           2.1.4 มีความสามารถในการท างานและอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น 
    2.2 ทกัษะพลเมือง/ความรับผิดชอบต่อสังคม 
                           2.2.1 เคารพและยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรม 
                           2.2.2 มีภาวะผูน้ า 
                           2.2.3 เห็นปัญหาสังคมและลงมือท าเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลง 
    2.3 ทกัษะการเรียนรู้และการพฒันาตน 

                                         2.3.1 เห็นคุณค่าความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนั 
                                         2.3.2 มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
                                         2.3.3 มีความสามารถในการคิดวเิคราะห์อยา่งมีเหตุผล มีวธีิคิดอยา่งถูกตอ้ง 
                                         2.3.4 มีความสามารถในการจดัการ/ควบคุมตนเอง 
              3. ดา้นเจตคติ 
               3.1 มีความภูมิใจในความเป็นไทย/ความเป็นอาเซียน 

             3.2 ร่วมกนัรับผดิชอบต่อประชาคมอาเซียน 
             3.3 มีความตระหนกัในความเป็นอาเซียน 
             3.4 มีวถีิชีวติประชาธิปไตย ยดึมัน่ในหลกัธรรมาภิบาล สันติวธีิ/สันติธรรม 
             3.5 ยอมรับความแตกต่างในการนบัถือศาสนา 
             3.6 ด าเนินชีวติตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 จึงสรุปไดว้า่พลเมืองดีอาเซียนจึงเป็นคนท่ีมีคุณลกัษณะท่ีมีทกัษะ และเจตคติการด าเนิน
ชีวติท่ีดีในการอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมเพื่อก่อใหก้ารพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ  คุณลกัษณะ
ของพลเมืองดีอาเซียนประกอบดว้ย การมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีท างานอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นได ้  
การยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรม การแสดงออกถึงมารยาทไทยและมารยาททางสังคม 
ไดอ้ยา่งเหมาะสมถูกกาลเทศะ การปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวติประจ าวนัของครอบครัว
และชุมชน และการรู้จกัวธีิแกปั้ญหาอยา่งสันติ 
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บริบทโรงเรียนวดันาเอีย้ง 
               ประวตัิย่อโรงเรียน 
               โรงเรียนวดันาเอ้ียง ตั้งข้ึนเม่ือ วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2485 โดยใชส้ถานท่ีขา้งวดันาเอ้ียง
ทางทิศตะวนัตก ต่อมา พ.ศ. 2487 ไดย้า้ยไปเรียนท่ีศาลาบาตรวดัศรีดอนไชย (นาแง) เป็นเวลา 9 ปี 
พ.ศ. 2494 ไดย้า้ยไปสร้างอาคารเรียนในท่ีดินของ นายตัน๋ วงศเ์รือง ซ่ึงไดบ้ริจาค มีพื้นท่ี 3 งานเศษ 
และ พ.ศ. 2507 ไดย้า้ยมาท่ีปัจจุบนั โดยมีนายปัน ขดัผาบ (ผูใ้หญ่บา้น) ไดบ้ริจาคท่ีดิน 8 ไร่ 2 งาน 
36 ตารางวา โรงเรียนวดันาเอ้ียง อยูห่่างจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นระยะทางดงัน้ี 
               ระยะทางจากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 2       32  กม. 
                                    ท่ีวา่การอ าเภอเสริมงาม             5   กม. 
                                    เทศบาลต าบลเสริมงาม           5.5 กม. 
                                    โรงเรียนบา้นทุ่งต ๋า             3   กม. 
                                    โรงเรียนเสริมงามวทิยาคม            3   กม. 
                                     องคก์ารบริหารส่วนต าบลเสริมกลาง           6   กม. 
              ข้อมูลนักเรียน 
              ในปีการศึกษา 2555 โรงเรียนวดันาเอ้ียง มีนกัเรียนทั้งหมด 59 คน เป็นนกัเรียนชาย 
จ านวน 31 คน นกัเรียนหญิง 28 คน  
 
งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 ผูศึ้กษาไดร้วบรวมงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเก่ียวกบัการส่งเสริมให้นกัเรียนเป็นพลเมือง
ดี และค่านิยมท่ีประพฤติดี ดงัน้ี 
 ปนดัดา  ปัญฎีกา (2551, หนา้ 47 – 49) ไดศึ้กษาการรับรู้เก่ียวกบัค่านิยมพื้นฐาน 5 ประการ
ของนกัเรียนช่วงชั้นท่ี 2 โรงเรียนดาราวทิยาลยั อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ปีการศึกษา 2550 ภาคเรียนท่ี 2   
กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 721 คน เคร่ืองมือท่ีใชว้จิยัคือแบบสอบถามนกัเรียนเก่ียวกบัการรับรู้เก่ียวกบั
ค่านิยมพื้นฐาน 5 ประการ ไดแ้ก่ ค่านิยมพื้นฐานดา้นการพึ่งตนเอง ขยนัหมัน่เพียร และมีความ
รับผดิชอบ ดา้นการประหยดัและออม ดา้นการมีระเบียบวนิยัและเคารพกฎหมาย ดา้นการปฏิบติั
ตามคุณธรรมองศาสนา ดา้นการมีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์เป็นแบบมาตราส่วน
ประเมินค่า 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด วเิคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าเฉล่ีย
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา่ นกัเรียนโดยรวมมีพฤติกรรมในการรับรู้เก่ียวกบั
ค่านิยมพื้นฐาน 5 ประการ โดยการปฏิบติับ่อยๆ  
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ลดัดาวรรณ์ สุขใหญ่ (2551, หนา้ 140) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ : ศึกษาเปรียบเทียบประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขต 
อ าเภอเมือง กบั อ าเภอดอยสะเก็ด แสดงใหเ้ห็นวา่การรับรู้หรือการสร้างนิสัยความเป็นพลเมือง 
ตอ้งปลูกฝังตั้งแต่อายยุงันอ้ย เน่ืองจากมีความกระตือรือร้นและรับรู้ส่ิงใหม่ๆไดดี้กวา่ผูใ้หญ่ 
 ชรินทร์ มัง่คัง่ (2553) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การศึกษาเชิงพหุวฒันธรรมดา้นความเป็นพลเมือง
ดีในสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาแนวคิดและมโนทศัน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การศึกษาเชิงพหุวฒันธรรมในดา้นความเป็นพลเมืองดี และศึกษาการจดัหลกัสูตรและการเรียน 
การสอนสาระวชิาสังคมศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเชิงพหุวฒันธรรมในดา้นความเป็นพลเมือง 
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคือ หนงัสือหรือต าราท่ีเก่ียวขอ้ง ครูผูส้อนสาระสังคมศึกษา จ านวน 
10 คน และนกัเรียนจ านวน 30 คน เคร่ืองมือการวิจยั ประกอบดว้ย แบบวเิคราะห์เน้ือหา แบบ
สัมภาษณ์ส าหรับครูสังคมศึกษา และแบบสอบถามนกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษา วเิคราะห์ขอ้มูล
โดยขอ้มูลเชิงคุณภาพในการวเิคราะห์เน้ือหา และขอ้มูลเชิงปริมาณโดยการวเิคราะห์ค่าความถ่ี  
ร้อยละ และความเรียง ผลการวจิยัพบวา่ การศึกษาเชิงพหุวฒันธรรมในการปฏิบติัตนตาม
คุณลกัษณะพลเมืองดีจาก 8 คุณลกัษณะ ประกอบดว้ย รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ซ่ือสัตยสุ์จริต มีวนิยั 
ใฝ่เรียนรู้ อยูอ่ยา่งพอเพียง มุ่งมัน่ในการท างาน รักความเป็นไทย และมีจิตส านึกสาธารณะ นกัเรียน
ปฏิบติัมากกวา่ร้อยละ 50 จ านวน 6 คุณลกัษณะ คือ ซ่ือสัตยสุ์จริต มีจิตส านึกสาธารณะ มีวนิยั 
รักชาติศาสตร์ กษตัริย ์มุ่งมัน่ในการท างาน และรักความเป็นไทย ในส่วนอีก 2 คุณลกัษณะ คือ  
ใฝ่เรียนรู้ และอยูอ่ยา่งพอเพียง นกัเรียนปฏิบติัไดน้อ้ยกวา่ร้อยละ 50   
 ชญาภา  ประเสริฐศรี (2555) ไดศึ้กษาพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของนกัศึกษาระดบั
ประกาศนียบตัรวชิาชีพ ชั้นปีท่ี 2 วทิยาลยัการอาชีพปัว จงัหวดัน่าน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของนกัศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นปีท่ี 2 วทิยาลยัการอาชีพปัว 
จงัหวดัน่าน และศึกษาแนวทางการพฒันาพฤติกรรมเชิงจริยธรรมให้ดีข้ึน ประชากรท่ีใชใ้น
การศึกษา คือ นกัศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ ชั้นปีท่ี 2 จ านวน 166 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การศึกษา คือ แบบสอบถามและแบบสังเกต แบบสอบถามวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วนแบบสังเกตใชค้่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษา
พบวา่ พฤติกรรมเชิงจริยธรรมโดยรวมอยูใ่นระดบัการปฏิบติัมากยกเวน้พฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หลกัทางศาสนาอยูใ่นระดบัดี และพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยจาก
แบบสอบถามและแบบสังเกตคือ พฤติกรรมค่านิยม พฤติกรรมจริยธรรมต่อตนเอง พฤติกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหลกัทางศาสนา ส่วน พฤติกรรมจริยธรรมต่อตนเอง โดยรวมอยูใ่นระดบัการปฏิบติั
มากและพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยจากแบบสอบถาม คือ ดา้นทาง
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ความมีเหตุผล ดา้นทางกาย ดา้นทางใจ และดา้นทางวาจา แบบสังเกต อยูใ่นระดบัพอใช ้ส่วน
พฤติกรรมเป็นรายดา้นเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นสัจจะและรักษาความจริง 
รองลงมา ดา้นการควบคุมอารมณ์ของตนเอง และดา้นการไม่หมกมุ่นในกามคุณ แบบสังเกตอยูใ่น
ระดบัพอใช ้และพฤติกรรมค่านิยมโดยรวมอยูใ่นระดบัการปฏิบติัมากและพิจารณาเป็นรายดา้น
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย จากแบบสอบถาม คือ ดา้นความจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา 
และพระมหากษตัริย ์รองลงมาดา้นความกตญัญูและดา้นความสามคัคี แบบสังเกตอยูใ่นระดบัดี  
 จากการศึกษาขา้งตน้สรุปไดว้า่การรับรู้ความเป็นพลเมืองดีโดยการปฏิบติัตนตามกฎเกณฑ์
ของระเบียบสังคมนั้นโดยส่วนใหญ่นกัเรียนจะปฏิบติัไดดี้ โดยเฉพาะนกัเรียนในระดบัเร่ิมตน้ของ
การศึกษาจะกระตือรือร้นในการปฏิบติัมากกวา่ในนกัเรียนระดบัท่ีสูงข้ึน การปลูกฝังส่ิงท่ีดีงาม
ตั้งแต่อายยุงันอ้ย ๆ จะท าให้นกัเรียนมีคุณลกัษณะของพลเมืองท่ีดีมีคุณสมบติัอยา่งท่ีสังคมตอ้งการ 
มีคุณภาพต่อการพฒันาสังคมอยา่งกา้วหนา้และย ัง่ยนื 
  


