
บทที� 4 

วเิคราะห์ปัญหาเกี�ยวกบัอาํนาจพจิารณาพพิากษาคดขีองศาลทหาร 

และแนวทางแก้ไข 
 

กระบวนการยุติธรรมทหารเป็นระบบย่อยในระบบการเมืองการปกครองในวิถีทาง
ประชาธิปไตยในการใหค้วามยติุธรรมเพื�อเป็นการป้องกนัและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลที�อยู่
ในอาํนาจของศาลทหาร อย่างไรก็ตาม กระบวนการยุติธรรมทหารจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบั
กระบวนการยุติธรรมของไทยทั,งระบบ เพื�อให้มีความเป็นเอกภาพและเพื�อให้เกิดความเสมอภาค
เท่าเทียมกนัในเรื�องสิทธิต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมของคู่ความระหว่างศาลทหารและศาลพลเรือน 
การปรับปรุงและพฒันากระบวนการยุติธรรมทหารให้มีความสอดคลอ้งกบักระบวนการยุติธรรม
ของพลเรือนนั,น มีประเด็นปัญหาที�จะตอ้งพิจารณาดงัต่อไปนี,  

 
4.1  ปัญหาเกี�ยวกบัความอสิระของศาลทหาร 

ความอิสระของศาลทหาร ถือเป็นปัญหาสําคญัที�ตอ้งพิจารณา เนื�องจากในปัจจุบนั 
ศาลทหารเป็นหน่วยงานที�อยู่ภายใตห้ลกัการบงัคบับญัชา ซึ� งอาจทาํให้ฝ่ายบริหารสามารถเขา้มา
กา้วก่ายความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ที�ตุลาการได ้และศาลทหารก็เป็นองคก์รตุลาการหนึ�งที�ทาํ
หนา้ที�ในการพิจารณาพิพากษาคดีที�กระทาํในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริยเ์ช่นเดียวกบัศาลพลเรือน  

สาํหรับการวางระบบที�จะเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระของตุลาการนั,น จะตอ้งทราบ
ถึงปัจจยัหรือสิ�งที�อาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระของตุลาการเสียก่อน ซึ� งสมมติฐานเกี�ยวกบั
ปัจจยัที�จะมีผลต่อการปฏิบติัหนา้ที�ของตุลาการนั,น มีทั,งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก 

ปัจจยัภายในนั,น ไดแ้ก่ สิ�งที�มาจากตวัตุลาการเอง ตุลาการเป็นมนุษยย์่อมมีความโลภ 
โกรธ หลง มีอารมณ์ ความรู้สึก ความรัก ความชอบ ความเกลียด นอกจากนี, ยงัมีสิ�งเร้าอื�นที�มีอิทธิพล
ต่อความคิดความอ่านของตุลาการดว้ย ไม่วา่จะเป็น ความเชื�อ วฒันธรรม สังคม เช่น ตุลาการที�เติบโต
มาในชนชั,นทางสังคมที�แตกต่างกนัอาจจะมีความคิดเห็นที�แตกต่างกนัได ้

ส่วนปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ สิ�งที�มาจากอิทธิพลของฝ่ายต่างๆ หรือองคก์รต่างๆ ไม่วา่จะ
เป็นองคก์รทางการเมือง องคก์รฝ่ายปกครอง หรือองคก์รภาคเอกชน ฯลฯ ที�สามารถจะส่งผลกดดนั
ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ 
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ดงันั,น การที�ตุลาการจะสามารถพิจารณาพิพากษาคดีอยา่งเป็นกลางและปราศจากอคติ 
จึงตอ้งมีหลกัประกนัความเป็นอิสระแก่ตุลาการ เพื�อขจดัปัจจยัต่างๆ ที�อาจส่งผลกระทบต่อ 
การปฏิบติัหนา้ที�อยา่งเป็นกลางของตุลาการ เพื�อให้ตุลาการพน้จากอคติส่วนตวั และมิให้ตุลาการ
ตอ้งตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของบุคคลใดบุคคลหนึ�งหรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ�ง 

ระบบวธีิพิจารณาคดีตอ้งมุ่งทาํใหตุ้ลาการหลุดพน้จากปัจจยัภายในตวัตุลาการเองที�อาจ
ส่งผลต่อความเป็นกลางและความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยรูปแบบของวิธีพิจารณา
พิพากษาคดีนั,น จะตอ้งเป็นรูปแบบที�สามารถขจดัความเคลือบแคลงสงสัยในความมีอคติลาํเอียง
ของตวัตุลาการใหห้มดสิ,นไปอยา่งเป็นภาวะวสิัย (Objective) หรือเป็นรูปธรรม  

หากการทาํหนา้ที�ของตุลาการอาจถูกแทรกแซงไดจ้ากองคก์รภายนอก หรือภายในของ
ศาลเองก็ตาม ยอ่มส่งผลกระทบต่อหลกัความเป็นกลางและความอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้ดงันั,น องคก์รตุลาการจึงตอ้งมีระบบการบริหารงานบุคคลที�ปลอดจาก
การถูกแทรกแซงจากองคก์รภายนอกและภายในองคก์รตุลาการ เพื�อให้ตุลาการสามารถวินิจฉยัคดี
ได้อย่างเป็นอิสระตั, งอยู่บนความเป็นกลางไม่ต้องกังวลว่าผลการตัดสินของตนจะส่งผลต่อ 
ความเจริญกา้วหนา้ในหน้าที�การงาน ซึ� งปัญหาเกี�ยวกบัความอิสระของตุลาการศาลทหารที�สําคญั
อนัควรไดรั้บการแกไ้ข เพื�อให้ตุลาการศาลทหารสามารถวินิจฉัยคดีไดอ้ย่างเป็นอิสระปราศจาก 
การแทรกแซงทั,งภายในและภายนอก ในการปฏิบติัหน้าที�และสามารถวินิจฉัยคดีไปโดยถูกตอ้ง 
ตามกฎหมายและดว้ยความยติุธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง มีดงันี,  
 4.1.1  โครงสร้างองคก์รของศาลทหาร 
 โครงสร้างองคก์รของศาลทหารควรมีการปรับปรุง เพื�อให้ศาลทหารมีความเป็นอิสระ
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีมากขึ,นกวา่ที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนัที�มีลกัษณะเป็นสายการบงัคบับญัชา
ทางทหาร แต่ตอ้งคงไวซึ้� งอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาทหารในการปกครองบงัคบับญัชา และสอดคลอ้ง
กบัหลกัการที�ว่าศาลทหารควรสังกดัอยู่ในกระทรวงกลาโหม เนื�องจากเป็นองค์กรที�จดัตั,งขึ,นเพื�อ
พิจารณาพิพากษาคดีที�ขา้ราชการทหารเป็นผูก้ระทาํผิด ซึ� งในปัจจุบนัโครงสร้างองคก์รของศาลทหาร 
ไดก้าํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 5 ความว่า “ศาลทหารทั,งหลาย
ใหส้ังกดัอยูใ่นกระทรวงกลาโหม 
 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้บผิดชอบในงานธุรการของศาลทหาร 
ให้ดาํเนินไปโดยเรียบร้อย แต่การพิจารณาคดีตลอดจนถึงการที�จะมีคาํสั�งหรือคาํพิพากษาบงัคบัคดีนั,น 
ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของศาลทหารโดยเฉพาะ  
 โดยอนุมติัของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ให้เจา้กรมพระธรรมนูญเป็นผูว้าง
ระเบียบราชการศาลทหาร เพื�อใหกิ้จการของศาลทหารและอยัการทหารดาํเนินไปโดยเรียบร้อย”  
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 กฎหมายกาํหนดให้ศาลทหารเป็นหน่วยงานที�สังกดักระทรวงกลาโหม และกาํหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้บผิดชอบในงานธุรการของศาลทหาร แต่ลกัษณะการ 
จดัส่วนราชการศาลทหารกลบัเป็นส่วนราชการที�ขึ,นอยูก่บักรมพระธรรมนูญ ซึ� งกรมพระธรรมนูญ
เป็นหน่วยงานที�ขึ,นตรงของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม จึงเห็นไดว้า่ ศาลทหารเป็นหน่วยงาน
ที�อยูใ่นลาํดบัที� 4 ตามสายการบงัคบับญัชาจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม สํานกัปลดักระทรวง
กลาโหม และกรมพระธรรมนูญ ซึ� งอาจมีผลจะกระทบต่อความอิสระในการปฏิบติัหนา้ที�พิจารณา
พิพากษาคดีของตุลาการศาลทหารได ้ทาํให้มีโอกาสในการที�จะถูกแทรกแซงไดง่้าย และเป็นการ 
ไม่ชอบดว้ยเหตุผลของลกัษณะงานของงานตุลาการหรือศาล 
 โดยที�กรมพระธรรมนูญมีเจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดขึ,นตรงต่อ
สาํนกัปลดักระทรวงกลาโหม แมจ้ะมีการบญัญติัวา่การพิจารณาคดีตลอดจนถึงการที�จะมีคาํสั�งหรือ
คาํพิพากษาบงัคบัคดีนั,น ให้อยูใ่นดุลพินิจของศาลทหารโดยเฉพาะก็ตาม แต่ตามสายการบงัคบับญัชา
ประกอบกบัเจา้กรมพระธรรมนูญมีอาํนาจในการโยกยา้ยตาํแหน่งตุลาการศาลทหารได ้ซึ� งการที�
เจา้กรมพระธรรมนูญมีอาํนาจในส่วนนี,  อาจทาํให้มีการให้คุณหรือโทษแก่ตุลาการศาลทหารได ้
หากไม่ปฏิบติัตามคาํสั�ง และอาจเขา้มามีส่วนกา้วก่ายการทาํหนา้ที�ในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี
ของตุลาการศาลทหารได ้
 นอกจากนี,  กรมพระธรรมนูญยงัเป็นหน่วยงานที�มีอาํนาจในการบงัคบับญัชาอยัการทหาร
และนายทหารพระธรรมนูญดว้ย ซึ� งบุคคลดงักล่าวมีอาํนาจหน้าที�ในการฟ้องคดีและทาํการสอบสวน 
เห็นไดว้่าเจา้กรมพระธรรมนูญเป็นผูค้วบคุมดูแลและสั�งการกระบวนการยุติธรรมทหารทั,งระบบ 
กล่าวคือ ทั,งตุลาการศาลทหาร อยัการทหาร นายทหารพระธรรมนูญ ต่างอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชา
ของกรมพระธรรมนูญ ซึ� งอาจส่งผลกระทบทาํให้กระบวนการยุติธรรมทหารขาดหลกัประกนั 
ในระบบที�จะผดุงความยุติธรรม และเป็นการไม่ชอบดว้ยการกาํหนดรูปแบบการจดักระบวนการ
ยติุธรรมที�ดีและลกัษณะงานของศาลทหารซึ�งใชอ้าํนาจตุลาการ 

 โดยที�ประเทศไทยจดัได้ว่าเป็นประเทศที�ใช้ระบบศาลคู่ ศาลแต่ละประเภทที�กาํหนด 
ไวใ้นรัฐธรรมนูญควรที�จะมีความเป็นอิสระในตวัเอง โดยเมื�อนาํลกัษณะการจดัองค์กรของศาลทหาร
เปรียบเทียบกบัศาลพลเรือนแล้ว เห็นได้ว่าในอดีตศาลพลเรือนนั,นสังกดักระทรวงยุติธรรม  
โดยกระทรวงยุติธรรมเป็นองค์กรของฝ่ายบริหาร เป็นผูใ้ช้อาํนาจตุลาการและมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมเป็นผูก้าํกบัดูแล แต่ต่อมาไดมี้การปฏิรูประบบศาลพลเรือนเพื�อแกปั้ญหาความ 
ไม่เป็นอิสระของอาํนาจตุลาการที�ถูกแทรกแซงจากฝ่ายบริหารได ้โดยไดมี้การกาํหนดให้ศาลพลเรือน
มีหน่วยงานธุรการของศาลพลเรือนที�เป็นอิสระ มีเลขาธิการสํานกังานศาลยุติธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชา
และมีประธานศาลฎีกาเป็นประมุขสูงสุด มีอิสระในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และ
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ดาํเนินการอื�นๆ ดงันั,น เมื�อศาลทหารซึ� งเป็นองค์กรที�ใช้อาํนาจตุลาการเช่นเดียวกบัศาลพลเรือน  
จึงควรกาํหนดให้ศาลทหารเป็นส่วนราชการในกาํกบัดูแลของกระทรวงกลาโหมเพื�อที�จะไม่ให ้
ฝ่ายบริหารใช้อาํนาจการบงัคบับญัชาเหนือองคก์รที�ใชอ้าํนาจตุลาการ หรือแทรกแซงอาํนาจตุลาการ
ของศาลทหารได ้โดยกระทรวงกลาโหมคงมีอาํนาจเพียงการกาํกบัดูแล ให้การสนบัสนุนในเรื�อง
งบประมาณ เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการที�ศาลทหารตอ้งเป็นหน่วยงานที�สังกดักระทรวงกลาโหม 
และควรมีหน่วยงานธุรการของศาลทหารที�เป็นอิสระโดยจดัตั,งเป็นสํานกังานศาลทหาร มีเลขาธิการ
สาํนกังานศาลทหาร เป็นผูบ้งัคบับญัชา มีหนา้ที�ควบคุมดูแลโดยทั�วไปซึ� งราชการของสํานกังานศาลทหาร 
และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในสํานกังานศาลทหาร ขึ,นตรงต่อประธานศาลทหารสูงสุด และ 
มีประธานศาลทหารสูงสุดเป็นประมุขสูงสุด มีอิสระในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และ
ดาํเนินการอื�นๆ เมื�อองคก์รศาลทหารมีการบริหารงานบุคลากรดว้ยความเป็นอิสระ ไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณอยา่งเพียงพอแลว้ ยอ่มทาํใหก้ารอาํนวยความยติุธรรมของศาลทหารมีประสิทธิภาพมากขึ,น 
 4.1.2  การแต่งตั,งและโยกยา้ยตาํแหน่งตุลาการศาลทหาร 
 ในปัจจุบนัการแต่งตั,งตุลาการพระธรรมนูญประจาํไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ์ไวโ้ดยให้
มีการแต่งตั,งใหม่ทุกระยะ 1 ปี193 และยงัมีการโยกยา้ยตุลาการพระธรรมนูญในลกัษณะหมุนเวียน
กล่าวคือ เป็นการโยกยา้ยตาํแหน่งตุลาการพระธรรมนูญเปลี�ยนไปเป็นตาํแหน่งในสายงานอื�นของ
เหล่าพระธรรมนูญได ้เช่น ยา้ยจากตุลาการศาลทหารไปดาํรงตาํแหน่งอยัการทหาร หรือยา้ยจาก
อยัการทหารไปดาํรงตาํแหน่งตุลาการศาลทหาร เป็นตน้ ซึ� งการโยกยา้ยในลกัษณะเช่นนี,อาจทาํให้
ตุลาการพระธรรมนูญมีความรู้สึกวา่ไม่มีความมั�นคงในตาํแหน่งหนา้ที�ราชการ เนื�องจากการแต่งตั,ง
และโยกยา้ยตาํแหน่งตุลาการพระธรรมนูญเป็นอาํนาจและดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั,น 
ซึ� งเป็นกรณีที�ขดักบัหลกัประกนัความอิสระของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ ดงันั,น การแต่งตั,งและโยกยา้ย
ในลกัษณะดงักล่าวอาจมีผลกระทบต่อการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของตุลาการ
ศาลทหารได ้อีกทั,ง รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของศาลไวเ้พื�อเป็นกรอบ
ในการดาํเนินการไวอ้ยา่งชดัเจน กล่าวคือ การโยกยา้ยตุลาการโดยไม่ไดรั้บความยินยอมจากตุลาการนั,น
จะกระทาํมิได ้เวน้แต่ เป็นการโยกยา้ยตามวาระตามที�กฎหมายบญัญติั เป็นการเลื�อนตาํแหน่งให้สูงขึ,น 
เป็นกรณีที�อยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินการทางวนิยัหรือตกเป็นจาํเลยในคดีอาญา เป็นกรณีที�กระทบกระเทือน
ต่อความยติุธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือมีเหตุสุดวิสัยหรือจาํเป็นอื�นอนัไม่อาจกา้วล่วงได้
เท่านั,น194  

                                                        
193 ระเบียบราชการศาลทหาร พ.ศ. 2532 ขอ้ 7. 
194 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 197 วรรคสาม. 
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 การแต่งตั,งและโยกยา้ยในลกัษณะหมุนเวยีนของตุลาการพระธรรมนูญจากตาํแหน่งตุลาการ
พระธรรมนูญไปดาํรงตาํแหน่งในสายงานอื�นไดน้ั,น ยอ่มส่งผลให้ตุลาการพระธรรมนูญขาดความ
มั�นใจในการใชดุ้ลพินิจของตนอยา่งเตม็ที�ในการปฏิบติัหนา้ที� และอาจตอ้งตกอยูภ่ายใตค้วามกดดนั
จากความเห็นและนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาที�มีอาํนาจในการปรับยา้ยตุลาการได ้ดว้ยเหตุนี,  การแต่งตั,ง
และโยกยา้ยจึงเป็นอีกประการหนึ� งที�ส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี
ของตุลาการศาลทหาร 
 แนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัที�วิเคราะห์มาขา้งตน้เห็นควรกาํหนดให้ศาลทหารเป็นส่วนราชการ
ในการกาํกบัดูแลของกระทรวงกลาโหม แยกออกจากกรมพระธรรมนูญ และมีหน่วยงานธุรการ
ของศาลซึ� งเป็นหน่วยงานที�ดาํเนินงานดา้นบริหารที�เป็นอิสระ โดยจดัตั,งเป็นสาํนกังานศาลทหาร  
มีเลขาธิการสาํนกังานศาลทหารเป็นผูบ้งัคบับญัชา มีหน้าที�ควบคุมดูแลโดยทั�วไปซึ� งราชการของ
สาํนักงานศาลทหาร และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในสํานักงานศาลทหาร และรับผิดชอบ 
งานธุรการทั,งปวงของศาลทหาร ขึ,นตรงต่อประธานศาลทหารสูงสุด และในการแต่งตั,งและโยกยา้ย
ตุลาการพระธรรมนูญตอ้งไม่เป็นการแต่งตั,งและโยกยา้ยในลกัษณะหมุนเวียนจากตาํแหน่งตุลาการ
พระธรรมนูญไปดาํรงตาํแหน่งในสายงานอื�นๆ 
 
4.2  ปัญหาเกี�ยวกบัความเสมอภาค 

หลกัความเสมอภาคนั,นมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัหลกัสิทธิเสรีภาพ เนื�องจากเป็น
หลกัการที�จะทาํให้การใช้สิทธิและเสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกคน แต่หากสิทธิและเสรีภาพ
สามารถใชไ้ดเ้พียงบุคคลบางคน ในขณะที�บุคคลบางคนเขา้ถึงไม่ได ้กรณีเช่นนี,ก็ไม่ถือวา่เป็นสิทธิ
และเสรีภาพแต่ประการใด ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของสิทธิและเสรีภาพและเป็นหลกัประกนั 
ในการทาํให้สิทธิและเสรีภาพเกิดขึ,นไดจ้ริง ดงันั,น หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการ
ที�ทาํให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องนั,นๆ อย่างเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั ทั,งนี,  
การปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั,นจะตอ้งปฏิบติัต่อสิ�งที�มีสาระสําคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียมกนั 
และจะตอ้งปฏิบติัต่อสิ�งที�มีสาระสําคญัแตกต่างกนั ให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเรื�องนั,นๆ  
จึงจะทาํใหเ้กิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาค 

การที�ศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีที�บุคคลที�อยู่ในอาํนาจศาลทหาร
กระทาํความผิดอาญาทหารและความผิดตามบทบญัญติัอื�นที�มีโทษทางอาญา ซึ� งรวมถึงการกระทาํ
ความผิดที�ไม่เกี�ยวกบัการปฏิบติัหนา้ที�ราชการทหารดว้ยนั,น น่าจะไม่ถูกตอ้งตามหลกัความเสมอภาค 
เนื�องจากบุคคลไม่ว่าจะอยู่ในสถานภาพใด รับราชการในตาํแหน่งใด หรือว่ามีฐานะในสังคมอย่างไร 
ย่อมมีความเสมอกันในกฎหมายและจะเลือกปฏิบติัมิได้ ซึ� งทหารนั,นในอีกสถานะหนึ� งก็เป็น
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ประชาชนเช่นเดียวกบัพลเรือนทั�วไป เมื�อทหารกระทาํความผิดกฎหมายของฝ่ายพลเรือนหรือ
ความผิดที�ไม่เกี�ยวกบัการปฏิบติัหน้าที�ในราชการทหาร ก็ควรที�จะไดรั้บพิจารณาพิพากษาในศาล
เดียวกนักบักรณีที�พลเรือนกระทาํความผดิต่อกฎหมายเดียวกนั การที�ศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาพิพากษา
การกระทาํความผิดต่อกฎหมายอื�นที�มีโทษทางอาญาที�ไม่เกี�ยวกับการปฏิบติัราชการทหารนั,น  
อาจทาํให้สังคมมองว่าเป็นการให้อภิสิทธิV แก่ทหาร และไม่มีเหตุผลใดที�ตอ้งให้ทหารซึ� งกระทาํ
ความผิดต่อกฎหมายของฝ่ายพลเรือนไดรั้บการพิจารณาพิพากษาโดยศาลทหารซึ� งเป็นการปฏิบติั 
ที�แตกต่างไปจากประชาชน และอาจทาํให้ผูเ้สียหายหรือประชาชนไม่เชื�อมั�นในกระบวนการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารได ้

นอกจากนี,  กระบวนการยุติธรรทหารในปัจจุบนัยงัมีประเด็นปัญหาเกี�ยวกบัความเสมอภาค
ของคู่ความในศาลพลเรือนกบัศาลทหารอีกหลายประเด็น เช่น สิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลทหารของ
ผูเ้สียหายที�ไม่ใช่บุคคลที�อยูใ่นอาํนาจศาลทหาร สิทธิในการมีทนายของจาํเลย สิทธิในการอุทธรณ์
หรือฎีกาคาํพิพากษาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก การดาํเนินคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบั
คดีอาญา ระยะเวลาในการยื�นอุทธรณ์ฎีกาของคู่ความ เป็นตน้ ซึ� งประเด็นเหล่านี, คู่ความในศาลทหาร
ยงัไดรั้บความคุม้ครองที�แตกต่างจากศาลพลเรือน 

 4.2.1  การฟ้องคดี 
 การฟ้องคดีในศาลทหารนั,น พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 
บญัญติัไวว้า่ “ศาลทหารในเวลาปกติใหอ้ยัการทหารหรือผูเ้สียหายซึ� งเป็นบุคคลที�อยูใ่นอาํนาจศาลทหาร
มีอาํนาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา แต่ถา้เป็นผูเ้สียหายที�มิไดเ้ป็นบุคคลที�อยู่ในอาํนาจศาลทหารแลว้ 
ตอ้งมอบคดีใหอ้ยัการทหารเป็นโจทก ์
 ศาลทหารในเวลาไม่ปกติหรือศาลอาญาศึก หรือศาลที�พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก
ตามความในมาตรา 40 และมาตรา 43 ใหอ้ยัการทหารเท่านั,นมีอาํนาจเป็นโจทก์ ผูเ้สียหายจะเป็นบุคคล
ที�อยูใ่นอาํนาจศาลทหารหรือไม่ก็ตามตอ้งมอบคดีใหอ้ยัการทหารเป็นโจทก”์ 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว ผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญาในศาลทหาร คือ 
 (1)  อยัการทหาร195 

                                                        
195 ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยอยัการทหาร พ.ศ. 2499 ขอ้ 5 อยัการทหารมีอาํนาจและหนา้ที� ดงันี,  
(1)  ตรวจสํานวนการสอบสวนคดีอาญา แลว้เสนอความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาเพื�อสั�งฟ้องหรือไม่ฟ้อง 

หรือสั�งการอื�นแลว้แต่กรณี 
(2)  เป็นโจทกฟ้์อง และดาํเนินคดีอาญาในศาลทหาร 
(3)  ร้องขอศาลทหารที�มีอาํนาจใหพิ้พากษาใหจ้าํเลยคืนทรัพย ์ใชร้าคาทรัพย ์หรือใชค้่าสินไหมทดแทน

ความเสียหายใหแ้ก่รัฐบาล ในกรณีที�จาํเลยมีเจตนากระทาํผิดต่อทรัพยน์ั,นโดยตรง 
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 (2)  ผูเ้สียหายซึ�งเป็นบุคคลที�อยูใ่นอาํนาจศาลทหาร (มาตรา 16) 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลทหารในเวลาปกติ คือ อยัการทหาร
และผูเ้สียหายที�เป็นบุคคลที�อยู่ในอาํนาจศาลทหาร แต่ถา้เป็นผูเ้สียหายที�มิใช่บุคคลที�อยู่ในอาํนาจ
ศาลทหาร ตอ้งมอบคดีใหอ้ยัการทหารเป็นโจทก์ฟ้องคดีแทน การที�กฎหมายจาํกดัสิทธิของผูเ้สียหาย
ซึ� งเป็นบุคคลที�มิใช่บุคคลที�อยู่ในอาํนาจศาลทหารดงักล่าว เป็นกรณีที�ขดัต่อหลกัความเสมอภาค 
ที�บุคคลทั�วไปควรจะไดรั้บ ก่อใหเ้กิดปัญหาเกี�ยวกบัการฟ้องคดีอาญาในศาลทหารโดยเป็นการจาํกดัสิทธิ
หรือเป็นการปิดกั,นประชาชนทาํใหไ้ม่มีโอกาสร้องขอความเป็นธรรมไดอ้ยา่งเสรี และเป็นการจาํกดัสิทธิ
ในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็วและทั�วถึงตามที�รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 (1) บญัญตัิรับรองไว ้ทาํให้สิทธิขั,นพื,นฐาน
ของผูเ้สียหายในคดีอาญาสูญเสียไป อีกทั,ง เป็นการไม่เปิดโอกาสให้มีการถ่วงดุลการใช้อาํนาจใน
การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาอยัการทหาร เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในสิทธิและ
เสรีภาพเมื�อเปรียบเทียบกบัผูมี้อาํนาจฟ้องคดีในศาลพลเรือน ที�กฎหมายเปิดโอกาสให้ประชาชน
ทั�วไปที�เป็นผูเ้สียหายมีอาํนาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลไดเ้ช่นเดียวกบัพนกังานอยัการ  
 การที�กฎหมายไม่เปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายที�ใช่บุคคลที�อยูใ่นอาํนาจศาลทหารฟ้องคดีอาญา
ในศาลทหารไดเ้องนั,น ส่งผลกระทบเป็นการตดัสิทธิในหลายประการ เช่น 
 (1)  ตดัสิทธิในการดาํเนินคดีอาญาต่อไปหากผูบ้งัคบับญัชาอยัการทหารมีสั�งไม่ฟ้อง 
ซึ� งจะทาํใหไ้ม่สามารถดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิได ้
 (2)  ตดัสิทธิในการจดัการแทนผูเ้สียหาย 
 (3)  ตดัสิทธิในการเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัอยัการทหาร 
 (4)  ตดัสิทธิในการเสนอพยานหลกัฐานของฝ่ายผูเ้สียหาย 

                                                                                                                                                               
(4)  ร้องขอศาลทหารที�มีอาํนาจเกี�ยวกบัการยดึทรัพยจ์าํเลยเพื�อชาํระหนี,  ตามคาํพิพากษาศาลทหารใหแ้ก่รัฐบาล 
(5)  สอบสวนคดีอาญาทั,งปวงซึ�งอยูใ่นอาํนาจศาลทหารตามคาํสั�งของผูบ้งัคบับญัชา 
(6)  สอบสวนเพิ�มเติม หรือจะสั�งใหผู้มี้หนา้ที�สอบสวนทาํการสอบสวนเพิ�มเติมก็ได ้
(7)  ออกหมายเรียกใหบุ้คคลใดมาใหถ้อ้ยคาํหรือใหส่้งเอกสารวตัถุ หรือสิ�งอื�นใดที�จะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้
(8)  ส่งสาํนวนการสอบสวนคดีอาญาให้พนกังานอยัการ เมื�อเห็นวา่คดีไม่อยูใ่นอาํนาจศาลทหาร และ

แจง้ใหผู้ส้อบสวนคดีนั,นทราบ 
(9)  ในคดีที�ศาลทหารชั,นตน้ลงโทษบุคคลใดโดยลาํพงั ถา้ศาลทหารกลางพิพากษาให้ปล่อยผูน้ั, น  

เมื�ออยัการทหารเห็นสมควรจะฎีกาก็ได ้
(10)  นอกจากนี, ใหมี้อาํนาจและหนา้ที�อื�นๆ ตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั และระเบียบซึ�งบญัญติัวา่เป็นอาํนาจ

หนา้ที�ของอยัการทหาร. 
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 (5)  ตดัสิทธิในการรับมรดกความ 
 (6)  ตดัสิทธิในการฟ้องคดีใหม่ในกรณีที�อยัการทหารถอนฟ้องคดีจากศาลทหาร 
 (7)  ตดัสิทธิในการอุทธรณ์ฎีกาในกรณีที�อยัการทหารมีความเห็นไม่อุทธรณ์หรือฎีกา 
 ผลกระทบดงัที�กล่าวมานั,น หากผูเ้สียหายเป็นบุคคลที�อยู่ในอาํนาจศาลทหารจะมีสิทธิ
ดงัที�กล่าวมาทุกประการ จึงเห็นไดว้า่การตดัสิทธิผูเ้สียหายที�มิใช่บุคคลที�อยูใ่นอาํนาจศาลทหารนั,น 
เป็นกรณีที�รัฐให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน
ไม่เท่าเทียมกนัอนัเป็นการไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ และแมว้า่จะกาํหนดทางแกไ้ว้
โดยให้อยัการทหารฟ้องคดีแทนผูเ้สียหายที�มิใช่บุคคลที�อยูใ่นอาํนาจศาลทหาร แต่อยัการทหารก็
เป็นเพียงตวัแทนของรัฐในการฟ้องคดีเพื�อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองเท่านั,น ไม่ไดเ้ป็น
ผูที้�ไดรั้บผลร้ายโดยตรงจากการกระทาํความผิด ซึ� งหากเป็นกรณีที�ผูบ้งัคบับญัชาอยัการทหารมีคาํสั�ง
ไม่ฟ้องคดี ก็จะทาํให้ไม่สามารถดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดได้ ดงันั,น เพื�อให้สอดคล้องกบั
สถานการณ์ปัจจุบนัและใหเ้กิดความเสมอภาคกนัระหวา่งสิทธิผูเ้สียหายในศาลทหารและศาลพลเรือน 
จึงควรเปิดโอกาสใหสิ้ทธิแก่ผูเ้สียหายที�มิใช่บุคคลที�อยูใ่นอาํนาจศาลทหารสามารถฟ้องคดีอาญาใน
ศาลทหารในเวลาปกติไดเ้ช่นเดียวกนัผูเ้สียหายที�เป็นบุคคลที�อยูใ่นอาํนาจของศาลทหาร กล่าวคือ 
กาํหนดให้บุคคลที�มีอาํนาจฟ้องคดีอาญาในศาลทหารได ้คือ อยัการทหาร และผูเ้สียหาย ส่วนใน
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึกนั,นคงหลกัการเดิมเนื�องจากเป็นช่วงเวลาที�บา้นเมือง 
อยูใ่นภาวะไม่ปกติหรือมีศึกสงคราม อาํนาจฟ้องคดีจึงควรถูกจาํกดัใหเ้ป็นของอยัการทหารเท่านั,น 

นอกจากกรณีดงัที�กล่าวมาขา้งตน้แลว้ มีกฎหมายที�เกี�ยวกบัการฟ้องคดีในศาลทหาร ดงันี,  
 1.  ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 ไดบ้ญัญติัใหอ้าํนาจอยัการสูงสุด หรือคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) หรือทนายความที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แต่งตั,งให้ฟ้องคดีแทน มีอาํนาจฟ้องคดีในศาลทหารได ้กล่าวคือ เป็นกรณีที�เจา้หน้าที�ของรัฐตั,งแต่
ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึ� งดาํรงตาํแหน่งตั,งแต่ผูอ้าํนวยการกองรํ� ารวยผิดปกติ กระทาํผิด
ฐานทุจริตต่อหน้าที�หรือกระทาํผิดต่อตาํแหน่งหน้าที�ราชการ196 ซึ� งขา้ราชการทหารที�อยู่ในอาํนาจ

                                                        
196 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 19 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ที�ดงัต่อไปนี,  
(4)  ไต่สวนและวินิจฉัยวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอื�นซึ� งมิใช่บุคคลตาม (2) หรือเจา้หนา้ที�ของรัฐ

ตั,งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึ�งดาํรงตาํแหน่งตั,งแต่ผูอ้าํนวยการกองรํ� ารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐาน
ทุจริตต่อหนา้ที�หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที�ราชการหรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที�ในการยติุธรรมหรือ
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ไต่สวนและวนิิจฉยัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คือ ขา้ราชการทหารในตาํแหน่งชั,นยศตั,งแต่ พนัเอก 
นาวาเอก หรือนาวาอากาศเอก ขึ,นไปที�มีฐานะและหนา้ที�ในการบริหารตามหลกัเกณฑที์�กาํหนด197  

ในกรณีที�ขอ้กล่าวหาใดที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่มีความผิดทางอาญา ประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. จะส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด เพื�อดาํเนินคดีอาญาในศาล
ซึ� งมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยให้ถือวา่รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวน 
การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและให้ศาลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณา 
โดยไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง  

กรณีที�อยัการสูงสุดเห็นว่าความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที�ส่งให้ยงัไม่สมบูรณ์
พอที�จะดาํเนินคดีได ้จะมีการตั,งคณะทาํงานร่วมระหว่างผูแ้ทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูแ้ทน
อยัการสูงสุดเพื�อดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานให้สมบูรณ์แลว้ส่งให้อยัการสูงสุดเพื�อฟ้องคดี 
แต่หากเป็นกรณีที�คณะทาํงานร่วมไม่อาจหาขอ้ยติุเกี�ยวกบัการดาํเนินการฟ้องคดีได ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีอาํนาจฟ้องคดีเองหรือแต่งตั,งทนายความใหฟ้้องคดีแทน 

โดยกรณีที�ขา้ราชการทหารเป็นผูถู้กกล่าวหานี,  อยัการสูงสุดจะเป็นผูฟ้้องคดีโดยถือวา่เป็น
อยัการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยพระธรรมนูญศาลทหาร หรือจะมอบให้อยัการทหารเป็นผูฟ้้องคดี
แทนก็ได ้หรือกรณีที�การตั,งคณะทาํงานร่วมระหวา่งผูแ้ทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูแ้ทนอยัการสูงสุด
เพื�อดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานให้สมบูรณ์ แต่คณะทาํงานร่วมดงักล่าวไม่อาจหาขอ้ยุติ
เกี�ยวกบัการดาํเนินการฟ้องคดีไดด้งัที�ไดก้ล่าวขา้งตน้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือทนายความที�ไดรั้บ
การแต่งตั,งใหฟ้้องคดีแทน มีอาํนาจฟ้องและดาํเนินคดีอาญาในศาลทหารได้198 

                                                                                                                                                               
ความผิดที�เกี�ยวขอ้งกนั รวมทั,งดาํเนินการกบัเจา้หนา้ที�ของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตํ�ากวา่ที�ร่วมกระทาํความผิด
กบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือที�กระทาํความผิดในลกัษณะที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรดาํเนินการดว้ย ตามที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา. 

197 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื�อง กาํหนดตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ
ระดบัตน้หรือเทียบเท่าขึ,นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554  

ขอ้ 10 ตาํแหน่งขา้ราชการทหาร ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบราชการทหาร ประกอบพระราชกฤษฎีกา
การไดรั้บเงินประจาํตาํแหน่งของขา้ราชการทหาร ไดแ้ก่ ขา้ราชการทหารที�ไดรั้บเงินประจาํตาํแหน่งประเภทบริหาร
ระดบักลาง ตามกฎหมายวา่ดว้ยการไดรั้บเงินประจาํตาํแหน่งของขา้ราชการทหารในตาํแหน่งชั,นยศ พนัเอก นาวาเอก 
หรือนาวาอากาศเอก ที�มีฐานะและหน้าที�ในการบริหาร ไดแ้ก่ หัวหน้าส่วนราชการระดบัจงัหวดัทหารบก กรม 
กองพนั กอง หมวดเรือ กองบิน ศูนย ์สาํนกังาน สถานี ป้อม สถาบนั สถานศึกษา สถานพยาบาล โรงงาน หรือเทียบเท่า. 

198 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 97 . 
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พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวนี, ก ําหนดให้ศาลที�มีอาํนาจพิจารณา
พิพากษาคดีดาํเนินกระบวนการพิจารณาโดยใช้ระบบไต่สวน199 ดงันั,น ในปัจจุบนัหากเป็นกรณีที�
ขา้ราชทหารที�มีชั,นยศตามหลกัเกณฑ์ที�กาํหนด ถูกกล่าวหาต่อคณะกรรม ป.ป.ช. กระทาํผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าที� หรือกระทาํผิดต่อตาํแหน่งหน้าที�ราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที�ในการ
ยติุธรรมดงัที�กล่าวมาขา้งตน้ ซึ� งคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่มีความผิดทางอาญา และมีการฟ้องขา้ราชการ
ทหารนั,นเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร ศาลทหารจะตอ้งดาํเนินกระบวนการพิจารณาโดยใชร้ะบบไต่สวน  

ดงันั,น กรณีขา้ราชทหารกระทาํความผิดดงัที�กล่าวมานี,  เป็นการตดัอาํนาจการดาํเนินคดี
ของอยัการทหารในศาลทหาร ส่งผลให้ผูบ้งัคบับญัชาของอยัการทหารไม่มีอาํนาจสั�งคดีตามขอ้บงัคบั
กระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยอยัการทหาร พ.ศ. 2499 ขอ้ 5 (1) และอยัการทหารไม่มีอาํนาจเป็นโจทก์
ฟ้องคดีในศาลทหารตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 โดยกรณีดงักล่าวนี,  
การฟ้องคดีจะเป็นอาํนาจของอยัการสูงสุด หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือทนายความที�คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แต่งตั,งใหฟ้้องคดีต่อศาลทหารแทน 

2.  พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 ได้บญัญติัให้พนักงานอยัการมีอาํนาจฟ้องคดีในศาลทหารได้ กล่าวคือ เป็นกรณีที�
เจา้หนา้ที�ของรัฐกระทาํการทุจริตในภาครัฐ200 ซึ� งขา้ราชการทหารที�อยูใ่นอาํนาจไต่สวนและวินิจฉยั
ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) คือ 
ขา้ราชการทหารที�ไม่อยู่ในอาํนาจไต่สวนและวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กล่าวคือ  
เป็นขา้ราชการทหารชั,นยศตํ�ากวา่ พนัเอก นาวาเอก หรือนาวาอากาศเอก ลงมา 

                                                        
199 แหล่งเดิม.  มาตรา 98/1 วรรคสาม ประกอบ ขอ้ 4 แห่งระเบียบที�ประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญ

ในศาลทหารสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยใชร้ะบบไต่สวน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 98/1 พ.ศ. 2554. 

200 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา่ ทุจริตต่อหนา้ที�หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
“เจา้หน้าที�ของรัฐ” หมายความว่า เจา้หน้าที�ของรัฐตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย 

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต... 
มาตรา 17 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจหนา้ที� ดงัต่อไปนี,  
(4)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและชี, มูลเกี�ยวกบัการกระทาํการทุจริตในภาครัฐของเจา้ที�ของรัฐ 
(5)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั, งความเห็นส่งพนักงานอยัการเพื�อฟ้องคดีอาญาต่อ

เจา้หนา้ที�ของรัฐ. 
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ในกรณีที�ขอ้กล่าวหาใดที�คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจา้หน้าที�ของรัฐกระทาํการ
ทุจริตในภาครัฐและเป็นความผิดทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะส่งเรื�องพร้อมทั,งสํานวน 
การไต่สวนขอ้เทจ็จริง รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท ให้พนกังานอยัการ 
ดาํเนินคดีต่อไป โดยให้ถือว่าการดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงของของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
เป็นสาํนวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา201  

กรณีที�ผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการทหาร ในการดาํเนินคดีอาญาที�คณะกรรมการ ป.ป.ท. มี
มติวา่เจา้หนา้ที�ของรัฐผูใ้ดกระทาํการทุจริตในภาครัฐ ให้พนกังานอยัการเป็นผูฟ้้องคดี โดยถือเป็น
อยัการทหารตามกฎหมายว่าด้วยพระธรรมนูญศาลทหารหรือจะมอบหมายให้อยัการทหารเป็น 
ผูฟ้้องคดีแทนก็ได้202  

ดงันั,น กรณีขา้ราชทหารกระทาํการทุจริตในภาครัฐอนัเป็นความผิดอาญาที�อยูใ่นอาํนาจไต่
สวนและวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ซึ� งเป็นอีกกรณีหนึ� งที�ตดัอาํนาจการดาํเนินคดีของ
อยัการทหารในศาลทหารเช่นเดียวกบัการกระทาํความผิดของขา้ราชการทหารที�อยู่ในอาํนาจไต่สวน
และวนิิจฉยัของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 อาํนาจของอยัการสูงสุด คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทนายความที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แต่งตั,งให้ฟ้องคดีแทน หรือพนกังานอยัการ ในการดาํเนินคดีอาญาในศาลซึ� งมีเขตอาํนาจพิจารณา 
พิพากษาคดีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 97 และพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 47 เป็นอาํนาจตามกฎหมายพิเศษ จึงยกเวน้อาํนาจสั�งคดีของผูบ้งัคบับญัชา
ของอยัการทหารตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 11 และขอ้บงัคบั
กระทรวงกลาโหมว่าดว้ยอยัการทหาร พ.ศ. 2499 ขอ้ 5 (1) และยกเวน้อาํนาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีของ
อยัการทหารตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 ซึ� งเป็นกฎหมายและ
ขอ้บงัคบัฝ่ายทหารอนัเป็นกฎหมายทั�วไปในกระบวนการยติุธรรมทหาร 
 จากบทบญัญติัในกฎหมายทั,งสองฉบบันี,  เห็นไดว้่าหากเป็นกรณีที�ขา้ราชการทหารซึ� ง
อยูใ่นอาํนาจไต่สวนและวนิิจฉยัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามหลกัเกณฑ์
ที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ไดก้ระทาํผิดฐานทุจริตต่อหน้าที�หรือกระทาํผิดต่อตาํแหน่งหน้าที�ราชการ  
ก็จะเป็นการตดัอาํนาจการดาํเนินคดีของอยัการทหารในศาลทหาร ส่งผลให้ผูบ้งัคบับญัชาของ
อยัการทหารไม่มีอาํนาจสั�งคดี และอยัการทหารไม่มีอาํนาจเป็นโจทกฟ้์องคดีในศาลทหาร  

                                                        
201 แหล่งเดิม.  มาตรา 45 วรรคหนึ�ง. 
202 แหล่งเดิม.  มาตรา 47. 
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 4.2.2  การตั,งทนายความ 
 การแต่งตั,งทนายความเขา้ว่าต่างหรือให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในศาลทหารนั,น
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑไ์วด้งันี,  
 มาตรา 55 วรรคสอง “ศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ให้จาํเลย
แต่งทนายได”้ และวรรคสี�  “ศาลอาญาศึกหรือศาลที�พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตาม
มาตรา 40 และมาตรา 43 หา้มแต่งทนาย” 
 มาตรา 56 “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 55 
 (1)  ในคดีที�มีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงตั,งแต่สิบปีขึ,นไป ก่อนเริ�มพิจารณาให้ศาลถาม
จาํเลยวา่มีทนายหรือไม่ ถา้ไม่มีและจาํเลยตอ้งการก็ใหศ้าลตั,งทนายให ้
 (2)  ในคดีที�มีอตัราโทษอย่างสูงเกินห้าปีแต่ไม่ถึงสิบปี ถา้จาํเลยแถลงต่อศาลก่อนเริ�ม
พิจารณาวา่จาํเลยยากจนและตอ้งการทนาย ก็ให้ศาลตั,งทนายให้ ในการนี,ศาลอาจไต่สวนเพื�อให้ได้
ความวา่จาํเลยเป็นคนยากจนจริง” 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าว เห็นไดว้า่จาํเลยในศาลทหารจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในเรื�อง
การมีทนายความที�แตกต่างจากจาํเลยในศาลพลเรือน กล่าวคือ พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร
พ.ศ. 2498 มาตรา 56 กาํหนดให้คดีที�มีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงตั,งแต่สิบปีขึ,นไป ก่อนเริ�มพิจารณา
ใหศ้าลถามจาํเลยวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและจาํเลยตอ้งการให้ศาลตั,งทนายความให้ ดงันั,น 
ในคดีที�มีอตัราโทษประหารชีวิต ศาลทหารจึงเพียงแต่สอบถามจาํเลยว่ามีทนายความหรือไม่ถา้จาํเลย 
ไม่ตอ้งการศาลก็จะไม่ตั,งทนายความใหเ้ช่นเดียวกบัคดีที�มีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงตั,งแต่สิบปีขึ,นไป 
 คดีที�มีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินห้าปีแต่ไม่ถึงสิบปี ถา้จาํเลยแถลงต่อศาลก่อนเริ�มการ
พิจารณาวา่จาํเลยยากจนและตอ้งการทนายความก็ให้ศาลตั,งให้ แต่ถา้จาํเลยไม่แถลงต่อศาล ศาลทหาร 
ก็จะไม่ตั,งทนายความให ้หรือถา้จาํเลยแถลงต่อศาลวา่ตอ้งการทนายความ แต่ปรากฏวา่จาํเลยไม่เป็น
คนยากจน ศาลก็จะไม่ตั,งทนายความให้อีกเช่นกนั ดงันั,น ในกรณีคดีที�มีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูง
ตั,งแต่ห้าปีแต่ไม่ถึงสิบปี การที�ศาลทหารจะตั,งทนายความให้แก่จาํเลยนั,นจึงเป็นหนา้ที�ของจาํเลยที�
ตอ้งแถลงต่อศาล  
 คดีที�มีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกินหา้ปีพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัคุม้ครอง
สิทธิของจาํเลยในเรื�องการตั,งทนายความไว ้เพราะฉะนั,นศาลทหารจึงไม่ตอ้งถามจาํเลยเรื�องทนายความ 
จึงทาํใหจ้าํเลยในศาลทหารกลุ่มนี,ไม่ไดรั้บความคุม้ครองในเรื�องสิทธิการมีทนาย  
 หลักเกณฑ์ในเรื�องการตั,งทนายความของศาลทหารมีการคุม้ครองสิทธิของจาํเลยที�
แตกต่างจากจาํเลยในศาลพลเรือน ซึ� งในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 กาํหนดให้
ในคดีที�มีอตัราโทษประหารชีวิตศาลตอ้งถามจาํเลยก่อนเริ�มพิจารณาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้จาํเลย
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ไม่มีทนายความ ศาลจะตอ้งตั,งทนายความให้เสมอทุกครั, ง ไม่ว่าจาํเลยจะตอ้งการหรือไม่ก็ตาม  
ส่วนในคดีที�มีอตัราโทษจาํคุก ศาลจะตอ้งถามจาํเลยก่อนเริ�มพิจารณาคดีว่ามีทนายความหรือไม่  
ถา้จาํเลยไม่มีและตอ้งการศาลก็จะตอ้งตั,งให้ทุกกรณี จึงเห็นไดว้า่ จาํเลยในศาลพลเรือนไดรั้บความ
คุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งอตัราโทษจาํคุกและเป็นหนา้ที�ของศาลที�จะตอ้งตั,งทนายความ
ให้จาํเลยหากจาํเลยต้องการโดยไม่ต้องคาํนึงถึงความยากจนของจาํเลยเหมือนเช่นหลักเกณฑ ์
การตั,งทนายความให้จาํเลยในศาลทหาร จึงเห็นไดว้่า สิทธิการมีทนายความของจาํเลยในศาลทหาร
และศาลพลเรือนไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐอยา่งไม่เท่าเทียม 
 นอกจากนี,  ในกรณีที�เป็นคดีที�อยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญาศึกพระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 55 วรรคสี�  กาํหนดห้ามมิให้แต่งทนายความเขา้วา่ต่างในคดี 
หลกัเกณฑใ์นบทบญัญติัดงักล่าวเป็นกรณีที�ขดัต่อความเสมอภาคที�บุคคลทั�วไปควรที�จะไดรั้บ และ
ขดัต่อหลกัการคุม้ครองสิทธิของจาํเลยในคดีอาญา ซึ� งศาลอาญาศึกนอกจากจะมีอาํนาจพิจารณา
พิพากษาคดีซึ� งผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคลที�อยูใ่นอาํนาจศาลทหารที�กระทาํความผิดต่อกฎหมายทหาร
หรือกฎหมายอื�นในทางอาญาแลว้ ยงัมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที�บุคคลซึ� งมิใช่บุคคลที�อยู่ใน
อาํนาจศาลทหารหรือเป็นพลเรือนซึ� งกระทาํความผิดอาญาในเขตอาํนาจของศาลอาญาศึกด้วย 
ดงันั,น จึงไม่ควรตดัสิทธิการมีทนายความของจาํเลยในศาลอาญาศึก อีกทั,ง รัฐมีหน้าที�ในการให้
ความคุม้ครองสิทธิแก่บุคคลในรัฐเสมอ ไม่ว่ารัฐจะตกอยู่ในสภาวการณ์เช่นไร และถา้จะมีการ
จาํกดัสิทธิก็จะตอ้งเป็นไปโดยจาํเป็นและตอ้งใหน้อ้ยที�สุดเท่าที�จะทาํได ้
 นอกจากนี,  ดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้ว่าจาํเลยในศาลอาญาศึกนั,นอาจเป็นเชลยศึก การห้าม
แต่งทนายความเขา้วา่ต่างในคดียอ่มเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาเจนีวาเกี�ยวกบัการปฏิบติัต่อ
เชลยศึก ขอ้ 105 เนื�องจากบทบญัญติัดงักล่าวนั,นไดใ้ห้สิทธิในการต่อสู้คดีของเชลยศึกไม่วา่จะเป็น
การจดัหาล่ามหรือทนายความตามที�เชลยศึกตอ้งการ และตามพระราชบญัญติับงัคบัการให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาเจนีวาเกี�ยวกบัการปฏิบติัต่อเชลยศึก ลงวนัที� 12 สิงหาคม พ.ศ. 2492 พ.ศ. 2498 ไดบ้ญัญติั
หา้มมิใหศ้าลพิพากษาลงโทษเชลยศึกโดยไม่ไดใ้ห้โอกาสแก่เชลยศึกในการต่อสู้คดี หรือโดยไม่ให้
ไดรั้บการช่วยเหลือตามเงื�อนไขที�บญัญติัไวใ้นขอ้ 105 แห่งอนุสัญญา และการที�กฎหมายห้ามมิให้มี
การตั,งทนายในศาลอาญาศึกนั,นยงัเป็นการขดัต่อกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ้ 14 (3) (d) ตามที�ไดก้ล่าวมาแลว้ และยงัขดัต่อสิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 (7) อีกดว้ย 
 ดงันั,น เพื�อใหก้ารคุม้ครองสิทธิของจาํเลยในกระบวนการยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญและ
ใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาในเรื�องการแต่งตั,งทนายความเป็นมาตรฐานเดียวกนั และเกิด
ความเสมอภาคในการคุม้ครองและเสรีภาพขั,นพื,นฐานของจาํเลยในคดีอาญา ทั,งในศาลทหารและ
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ศาลพลเรือน ควรกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการแต่งตั,งทนายความใหจ้าํเลยในศาลทหารใหมี้ความสอดคลอ้ง
กบัหลกัเกณฑใ์นการแต่งตั,งทนายความใหก้บัจาํเลยในศาลพลเรือน และควรใหจ้าํเลยมีสิทธิแต่งตั,ง
ทนายความเขา้วา่ความแกต่้างในศาลทหารไดทุ้กคดีและทุกศาล ไม่วา่จะเป็นศาลทหารในเวลาปกติ 
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ หรือศาลอาญาศึก 
 4.2.3  การดาํเนินคดีแพง่เกี�ยวเนื�องกบัคดีอาญา 
 การฟ้องคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบัคดีอาญาในศาลทหารนั,น พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑไ์ว ้ดงันี,  
 มาตรา 51 “เมื�ออยัการทหารร้องขอศาลทหารมีอาํนาจพิพากษาให้จาํเลยคืนทรัพย ์
ใช้ราคาทรัพย ์หรือใชค้่าสินไหมทดแทนความเสียหายใหแ้ก่รัฐบาลไดใ้นกรณีที�จาํเลยกระทาํผดิ” 
 มาตรา 53 “ผูเ้สียหายจะร้องขอใหจ้าํเลยคืนทรัพย ์ใชร้าคาทรัพยห์รือใชค้่าสินไหมทดแทน
ความเสียหายในศาลทหารไม่ได”้ 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าว เห็นไดว้่าการดาํเนินคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบัคดีอาญาของศาลทหาร
และศาลพลเรือนมีขอ้แตกต่างกนับางประการ กล่าวคือ ผูมี้อาํนาจร้องขอให้ศาลพิพากษาคืนทรัพย ์
หรือใช้ราคาทรัพยใ์นศาลพลเรือนมีทั,งพนกังานอยัการและผูเ้สียหาย ซึ� งพนกังานอยัการมีอาํนาจ
ขอให้คืนทรัพยห์รือใชร้าคาทรัพยแ์ทนผูเ้สียหายไดต้ามฐานความผิดที�บญัญติัในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43203 ส่วนในศาลทหารนั,นผูม้ีอาํนาจฟ้องขอให้คืนทรัพยห์รือ 
ใช้ราคาทรัพยห์รือใช้ค่าสินไหมทดแทนมีเฉพาะอยัการทหารเท่านั,น และศาลทหารจะพิพากษา 
ไดเ้ฉพาะใหคื้นทรัพย ์ใชร้าคาทรัพย ์หรือใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่รัฐบาลเท่านั,น ส่วนผูเ้สียไม่วา่
จะเป็นบุคคลที�อยูใ่นอาํนาจศาลทหารหรือไม่ก็ตาม จะถูกจาํกดัสิทธิโดยไม่มีอาํนาจร้องขอให้จาํเลย
คืนทรัพย ์ใชร้าคาทรัพยห์รือใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย ซึ� งก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั 
และเกิดความไม่สะดวกทาํให้ผูเ้สียหายตอ้งไปฟ้องร้องต่อศาลพลเรือนเพื�อเรียกค่าเสียหาย หรือ 
ค่าสินไหมทดแทนอีกครั, งหนึ�ง 

การดาํเนินคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบัคดีอาญาในศาลทหาร ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญ 
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 53 ไดบ้ญัญติั ห้ามมิให้ผูเ้สียหายที�เป็นโจทก์ร้องขอให้จาํเลยคืนทรัพย ์
ใช้ราคาทรัพย ์หรือใช้ค่าสินไหมทดแทนในการดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร เห็นไดว้่า
ผูเ้สียหายไม่สามารถดาํเนินกระบวนพิจารณาเป็นคดีแพ่งเกี�ยวเนื�องกบัคดีอาญาในศาลทหารไดเ้ลย

                                                        
203 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 คดีลกัทรัพย ์วิ�งราว ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั 

กรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอกหรือรับของโจร ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิที�จะเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาที�เขาสูญเสียไป
เนื�องจากการกระทาํผิดคืน เมื�อพนกังานอยัการยื�นฟ้องคดีอาญา ก็ใหเ้รียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายดว้ย. 



 106

ผูเ้สียหายจะตอ้งไปฟ้องร้องในส่วนค่าเสียหายต่อศาลพลเรือนต่างหาก ก่อใหเ้กิดความไม่สะดวกแก่
ผูเ้สียหายและสิ,นเปลืองค่าใชจ่้าย ซึ� งเป็นอีกกรณีหนึ� งที�เป็นการจาํกดัสิทธิของบุคคลในการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 
 โดยที�รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัมุ่งส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ใหมี้ความเท่าเทียมกนั แต่บทบญัญติัมาตรา 51 และมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 ที�จาํกดัสิทธิของผูเ้สียหายในการร้องขอให้จาํเลยคืนทรัพย ์ใชร้าคาทรัพยห์รือใชค้่าสินไหม
ทดแทนในศาลทหารนั,น นอกจากจะไม่สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญในเรื�องความเสมอภาคแล้ว  
ยงัไม่สอดคลอ้งกบัมาตรา 81 วรรคแรก (1) ของรัฐธรรมนูญ ที�บญัญติัว่า “รัฐตอ้งดูแลให้มีการปฏิบติั
และบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรมและทั�วถึง ส่งเสริมการให้
ความช่วยเหลือและใหค้วามรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และจดัระบบราชการและงานของรัฐอยา่งอื�น
ในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมใน
กระบวนการยติุธรรม และการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย” 
 การเรียกค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายที�เกิดจากการกระทาํความผิดอาญานั, น 
เป็นสิทธิที�มาจากการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมโดยรวดเร็วอนัเป็นหลกัที�คุม้ครองความยุติธรรม
ในการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมใหเ้สร็จสิ,นไปโดยปราศจากความล่าชา้ ดงันั,น บทบญัญติัมาตรา 51 
และมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 จึงไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 81 กล่าวคือ การจาํกดัสิทธิของผูเ้สียหายและ 
ให้อาํนาจเฉพาะอยัการทหารที�จะร้องขอให้คืนทรัพย ์ใช้ราคาทรัพย ์หรือใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่รัฐบาลเท่านั,น ทาํให้ผูเ้สียหายตอ้งไปฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งที�ศาลพลเรือน ทั,งๆ ที�มูลความแห่งคดี 
ทั,งคดีแพง่และคดีอาญาเป็นเรื�องเดียวกนั แต่กลบัตอ้งพิจารณาถึงสองศาลทาํให้เกิดความไม่สะดวก 
และทาํให้คดีล่าช้า และทาํให้ผูเ้สียหายหรือผูที้�ไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผิดไดรั้บการ
เยียวยาที�ล่าช้า อีกทั,ง ผูเ้สียหายจะตอ้งเสียหายค่าใช้จ่ายอีกจาํนวนมาก เช่น ค่าจา้งทนายความ 
ค่าธรรมเนียมศาล ค่าเอกสารต่างๆ เป็นตน้ โดยเฉพาะอย่างยิ�งรัฐจะตอ้งสิ,นเปลืองงบประมาณ 
ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยไม่จาํเป็น 
 ดงันั,น จึงควรแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวให้อยัการทหารมีอาํนาจร้องขอให้จาํเลยคืนทรัพย ์
ใชร้าคาทรัพยห์รือค่าสินไหมทดแทน แทนผูเ้สียหายในศาลทหารได ้เช่นเดียวกบัศาลพลเรือนและ
หากผูเ้สียหายฟ้องคดีต่อศาลทหารเอง ก็ใหมี้สิทธิร้องขอให้คืนทรัพย ์ใชร้าคาทรัพยห์รือค่าสินไหม
ทดแทนไดด้ว้ย เพื�อความสะดวกและรวดเร็วในการดาํเนินคดีที�ผูเ้สียหายจะไดไ้ม่ตอ้งไปฟ้องเป็น
คดีแพ่งต่อศาลพลเรือนอีก เพื�อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียในศาลทหารให้มีความเท่าเทียมกบั
ผูเ้สียหายในศาลพลเรือน 
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 4.2.4  การอุทธรณ์และฎีกา 
 สิทธิของคู่ความในการอุทธรณ์หรือฎีกาในศาลทหารนั,น พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 มาตรา 61 บญัญติัหลกัเกณฑ์ไวว้า่ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 62 และมาตรา 63 คาํพิพากษา
หรือคาํสั�งของศาลทหารในเวลาปกติ โจทก์หรือจาํเลยอุทธรณ์หรือฎีกาไดภ้ายในสิบห้าวนั ผูมี้อาํนาจ
แต่งตั,งตุลาการตามมาตรา 30 หรือผูมี้อาํนาจสั�งลงโทษ อุทธรณ์หรือฎีกาไดภ้ายในสามสิบวนั ทั,งนี,
นบัแต่วนัอ่านหรือถือวา่ไดอ่้านคาํพิพากษาหรือคาํสั�งใหจ้าํเลยฟัง 
 คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ และศาลอาญาศึกหรือศาลที�พิจารณา
พิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามมาตรา 40 และมาตรา 43 หา้มอุทธรณ์หรือฎีกา” 
 บญัญติัดงักล่าวกาํหนดใหคู้่ความที�ประสงคจ์ะยื�นอุทธรณ์หรือฎีกาจะตอ้งยื�นภายใน 15 วนั
นับแต่วนัอ่านคาํพิพากษาหรือถือว่าได้อ่านคาํพิพากษาของศาลทหาร ซึ� งหลกัเกณฑ์ดงักล่าวนี,  
ไม่สอดคลอ้งกบัระยะเวลาและหลกัเกณฑใ์นการอุทธรณ์หรือฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 198 และมาตรา 216 ที�กาํหนดให้คู่ความตอ้งยื�นอุทธรณ์หรือฎีกาภายในหนึ�งเดือน
นบัแต่วนัที�ได้อ่านคาํพิพากษาหรือถือว่าไดอ่้านคาํพิพากษาให้คู่ความฝ่ายที�อุทธรณ์หรือฎีกาฟัง 
นอกจากนี,  ศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึกนั,น พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
กาํหนดหา้มมิใหมี้การอุทธรณ์หรือฎีกาคดัคา้นคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลทหารทุกกรณี เห็นไดว้า่
สิทธิของคู่ความในศาลทหารและศาลพลเรือนไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐอยา่งไม่เสมอภาคเท่าเทียมกนั 
อีกทั,งระยะเวลาเพียงสิบหา้วนัที�โจทกห์รือจาํเลยมีสิทธิในการยื�นอุทธรณ์หรือฎีกาต่อศาลทหารนั,น 
เป็นระยะเวลาที�สั,นอาจทาํให้ผูที้�จะใชสิ้ทธิอุทธรณ์หรือฎีกาไม่สามารถดาํเนินการอุทธรณ์หรือฎีกา
ได้ทนัตามกาํหนดระยะเวลาดงักล่าว ซึ� งเป็นหลกัเกณฑ์ที�ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกบัหลกัเกณฑ์ 
ในการอุทธรณ์หรือฎีกาของคู่ความในศาลพลเรือน 
 กรณีที�มีการห้ามอุทธรณ์หรือฎีกาคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ
และศาลอาญาศึกนั,น ย่อมเป็นการจาํกดัสิทธิของคู่ความในการต่อสู้คดีและทาํให้การเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญไดร้ับความคุม้ครองอย่างไม่เต็มที� อีกทั,ง
ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิกของกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ซึ� งในขอ้ที� 14 (5) ไดก้าํหนดให้หลกัประกนัสิทธิในการอุทธรณ์คาํพิพากษาไวด้งัที�ไดก้ล่าวมาแลว้ 
ว่าบุคคลทุกคนที�ตอ้งคาํพิพากษาลงโทษในความผิดอาญา ย่อมมีสิทธิที�จะให้คณะตุลาการระดบั
เหนือขึ,นไปพิจารณาทบทวนการลงโทษและคาํพิพากษาโดยเป็นไปตามกฎหมาย ดงันั,น การห้ามมิให้
มีการอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึกยอ่มเป็นการขดั
ต่อหลกัประกนัสิทธิในการอุทธรณ์คาํพิพากษาที�ระบุไวใ้นกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
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และสิทธิทางการเมืองดว้ย ซึ� งศาลทหารในต่างประเทศที�อนุญาตให้คู่ความมีสิทธิที�จะอุทธรณ์หรือ
ฎีกาคาํพิพากษาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติได ้เช่น ประเทศฝรั�งเศส ประเทศเยอรมนี เป็นตน้  
 ดงันั,น เพื�อใหเ้กิดความเสมอภาคเท่าเทียมกนัของสิทธิในการอุทธรณ์ระหวา่งคู่ความใน
ศาลทหารและศาลพลเรือน จึงควรแกไ้ขระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือฎีกาของคู่ความในศาลทหาร
เป็นหนึ�งเดือนเพื�อเป็นการรับรองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของคู่ความ และเพื�อความ
บูรณาการระหวา่งระบบยติุธรรมทหารและระบบยติุธรรมพลเรือน อีกทั,ง ควรกาํหนดใหค้าํพิพากษาหรือ
คาํสั�งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึกสามารถอุทธรณ์ไปยงัศาลทหารสูงสุดได ้
เพื�อเป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนและสอดคลอ้งกบัหลกัสากล 

 แนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัที�วิเคราะห์มาขา้งตน้เห็นควรกาํหนดให้ผูเ้สียหายที�มิใช่บุคคลที�
อยู่ในอาํนาจศาลทหารมีอาํนาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาต่อศาลทหารในเวลาปกติไดเ้ช่นเดียวกบั
ผูเ้สียหายที�เป็นบุคคลที�อยู่ในอาํนาจของศาลทหาร กล่าวคือ กาํหนดให้ผูเ้สียหายจากการกระทาํ
ความผดิอาญาฐานใดฐานหนึ�งมีอาํนาจเป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาต่อศาลทหารไดโ้ดยไม่ตอ้งพิจารณาวา่
ผูเ้สียหายนั,นเป็นบุคคลใด หากเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมายก็มีอาํนาจที�จะฟ้องคดีอาญาต่อศาลทหาร
ในเวลาปกติไดเ้พื�อให้ประชาชนมีสิทธิเท่าเทียมกนั และเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวน
ยติุธรรมทหาร 

 กาํหนดให้จาํเลยมีสิทธิแต่งทนายความเขา้วา่ความแกต่้างไดใ้นศาลทหารทุกศาล และ
กาํหนดหลกัเกณฑก์ารแต่งตั,งทนายความให้จาํเลยในศาลทหาร ให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์
ในการแต่งตั,งทนายความให้กบัจาํเลยในศาลพลเรือน กล่าวคือ กาํหนดให้การพิจารณาของศาลทหาร
ในคดีที�มีอตัราโทษประหารชีวิต ก่อนเริ�มพิจารณาให้ศาลถามจาํเลยวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มี
ใหศ้าลตั,งทนายความให ้และในคดีที�มีอตัราโทษจาํคุก ก่อนเริ�มพิจารณาใหศ้าลถามจาํเลยวา่มีทนายความ
หรือไม่ ถา้ไม่มีและจาํเลยตอ้งการทนายความ ก็ให้ศาลตั,งทนายความให้ โดยไม่ตอ้งพิจารณาถึง
ความยากจนของจาํเลย เพื�อให้จาํเลยในคดีอาญามีสิทธิที�จะมีทนายความในการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

 กาํหนดให้คดีที�อยัการทหารไดย้ื�นฟ้องต่อศาลทหาร ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิที�จะเรียกร้อง
ทรัพยสิ์น หรือราคาที�สูญเสียไปเนื�องจากการกระผิดคืน ให้อยัการทหารมีอาํนาจร้องขอให้จาํเลย 
คืนทรัพย ์ใชร้าคาทรัพย ์หรือค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายในศาลทหารไดเ้ช่นเดียวกบัศาลพลเรือน 
และกาํหนดใหผู้เ้สียหายที�ฟ้องคดีต่อศาลทหาร มีสิทธิร้องขอให้จาํเลยคืนทรัพย ์ใชร้าคาทรัพย ์หรือ
ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายไดเ้ช่นเดียวกบัการดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาลพลเรือน 

 กาํหนดใหคู้่ความ ผูมี้อาํนาจแต่งตั,งตุลาการ หรือผูมี้อาํนาจสั�งลงโทษ สามารถยื�นอุทธรณ์
หรือฎีกาคดัคา้นคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลทหารในเวลาปกติ ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ และ 
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ศาลอาญาศึกหรือศาลที�พิจารณาพิพากษาแทนศาลอาญาศึกได ้ภายในระยะเวลาหนึ�งเดือน นบัแต่วนัอ่าน
หรือถือวา่ไดอ่้านคาํพิพากษาหรือคาํสั�งให้จาํเลยฟัง แต่กรณีการอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของ
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก หรือศาลที�พิจารณาพิพากษาแทนศาลอาญาศึกนั,น  
ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลทหารสูงสุด เพื�อให้สิทธิของคู่ความในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมตาม
รัฐธรรมนูญไดรั้บความคุม้ครอง และสอดคลอ้งกบัหลกัสากล 

 
4.3  ปัญหาเกี�ยวกบัคุณสมบัติและองค์คณะของตุลาการศาลทหาร 

องค์คณะตุลาการในศาลทหารนั,น ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
ประกอบกบัขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 204 มี 2 ประเภท คือ 
“ตุลาการพระธรรมนูญ” ซึ� งมีคุณสมบตัิและพื,นฐานความรู้โดยเป็นนายทหารชั,นสัญญาบตัร 
ซึ� งมีอายุไม่ต ํ�ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ สําเร็จการศึกษาตั,งแต่ชั,นปริญญาตรีหรือเทียบเท่าขึ,นไปในสาขา
นิติศาสตร์ และเป็นสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา รับราชการหรือประกอบอาชีพในหน้าที�ที�ตอ้งใช้
ความรู้ทางกฎหมายเป็นประจาํมาแลว้ไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือไดเ้ป็นตุลาการศาลทหารมาแลว้ และ 
มีความประพฤติเหมาะสมแก่การปฏิบติัหนา้ที�ตุลาการ และ “ตุลาการ” มีคุณสมบติัและพื,นฐานความรู้
โดยเป็นนายทหารชั,นสัญญาบตัรที�รับราชการอยูใ่นพื,นที�ทหารแห่งนั,นซึ� งไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูส้ําเร็จ
การศึกษาในสาขาวชิากฎหมาย โดยเขา้ร่วมเป็นองคค์ณะตุลาการเหมือนเป็นผูแ้ทนของผูบ้งัคบับญัชาทหาร 
มีสิทธิออกเสียงในการพิจารณาพิพากษาไดเ้ท่ากบัตุลาการพระธรรมนูญ 

บทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัคุณสมบติั และพื,นความรู้ของ
ตุลาการศาลทหาร โดยมิไดบ้ญัญติัถึงวิธีการเขา้สู่ตาํแหน่งของตุลาการไวอ้ย่างชดัเจนว่ามีหลกัเกณฑ์
ในการคดัเลือกบุคคลเขา้สู่ตาํแหน่งอยา่งใด ซึ� งจะมีความแตกต่างกบัการเขา้สู่ตาํแหน่งของผูพ้ิพากษา
ในศาลพลเรือนที�นอกจากจะกาํหนดคุณสมบติัของผูที้�จะไดรั้บการบรรจุเขา้เป็นขา้ราชการตุลาการ
ไวแ้ลว้ ยงัไดก้าํหนดวิธีการเขา้สู่ตาํแหน่งขา้ราชการตุลาการศาลพลเรือนไวเ้ป็น 3 กรณี คือ การสอบ
คดัเลือก การทดสอบความรู้ และการคดัเลือกพิเศษ 205 

                                                        
204 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 11 ประกอบกบัขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม 

วา่ดว้ยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 ขอ้ 4. 
205 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 27 ผูส้มคัรสอบคดัเลือก

ตามมาตรา 26 ตอ้งมีคุณวฒิุและไดป้ระกอบวชิาชีพทางกฎหมายดงัต่อไปนี,  
(1)  เป็นนิติศาสตรบณัฑิต หรือสอบไล่ไดป้ริญญาหรือประกาศนียบตัรทางกฎหมายจากต่างประเทศ  

ซึ�ง ก.ต. เทียบไม่ตํ�ากวา่ปริญญาตรี 
(2)  สอบไล่ไดต้ามหลกัสูตรของสาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา และ 
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(3)  ไดป้ระกอบวชิาชีพทางกฎหมายเป็นจ่าศาล รองจ่าศาล เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์เจา้พนกังานบงัคบัคดี 

หรือพนกังานคุมประพฤติของศาลยติุธรรม พนกังานอยัการ นายทหารเหล่าพระธรรมนูญ ทนายความ หรือประกอบ
วชิาชีพอยา่งอื�นที�เกี�ยวเนื�องกบักฎหมายตามที� ก.ต. กาํหนดเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สองปี ทั,งนี,  ให้ ก.ต. มีอาํนาจออก
ระเบียบกาํหนดเงื�อนไขเกี�ยวกบัการประกอบวชิาชีพนั,นๆ ดว้ย 

… 
มาตรา 28 ผูส้มคัรทดสอบความรู้ตามาตรา 26 ตอ้งมีคุณวฒิุและไดป้ระกอบวชิาชีพดงัต่อไปนี,  
(1)  สอบไล่ไดต้ามหลกัสูตรของสาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา และ 

(2)  มีคุณวฒิุอยา่งใดอยา่งหนึ�งดงัต่อไปนี,  
(ก)  สอบไล่ได้ปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากต่างประเทศ โดยมีหลกัสูตรเดียว 

ไม่น้อยกว่าสามปี ซึ� ง ก.ต. เทียบไม่ตํ�ากว่าปริญญาตรีหรือสอบไล่ไดป้ริญญาเอกทางกฎหมายจากมหาวิทยาลยั 
ในประเทศไทย ซึ�ง ก.ต. รับรอง 

(ข)  สอบไล่ได้ปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากต่างประเทศ โดยมีหลกัสูตรเดียว 
ไม่นอ้ยกวา่สองปีหรือหลายหลกัสูตรรวมกนัไม่นอ้ยกวา่สองปี ซึ�ง ก.ต. เทียบไม่ตํ�ากวา่ปริญญาตรี และไดป้ระกอบ
วชิาชีพตามที�ระบุไวใ้นมาตรา 27 (3) เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หนึ�งปี 

(ค)  สอบไล่ไดป้ริญญาโททางกฎหมายจากมหาวิทยาลยัในประเทศไทย ซึ� ง ก.ต. รับรอง และไดป้ระกอบ
วชิาชีพตามที�ระบุไวใ้นมาตรา 27 (3) เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หนึ�งปี 

(ง)  เป็นนิติศาสตรบัณฑิตชั,นเกียรตินิยมและได้ประกอบวิชาชีพเป็นอาจารยใ์นคณะนิติศาสตร์ 
ในมหาวทิยาลยัของรัฐเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

(จ)  เป็นนิติศาสตรบณัฑิตและเป็นขา้ราชการศาลยุติธรรมที�ไดป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมายใน
ตาํแหน่งตามที� ก.ต. กาํหนดเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หกปี และเลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรมรับรองวา่มีความซื�อสัตยสุ์จริต 
มีความรู้ความสามารถดีและมีความประพฤติดีเป็นที�ไวว้างใจวา่จะปฏิบติัหนา้ที�ขา้ราชการตุลาการได ้

(ฉ)  สอบไล่ไดป้ริญญาโทหรือปริญญาเอกในสาขาวิชาที� ก.ต. กาํหนด และเป็นนิติศาสตรบณัฑิต 
และไดป้ระกอบวิชาชีพตามที�ระบุไวใ้นมาตรา 27 (3) หรือไดป้ระกอบวิชาชีพตามที� ก.ต. กาํหนดเป็นเวลาไม่นอ้ย
กวา่สามปี หรือ 

(ช)  สอบไล่ไดป้ริญญาตรีหรือที� ก.ต. เทียบไม่ตํ�ากวา่ปริญญาตรีในสาขาวชิาที� ก.ต. กาํหนด และได้
ประกอบวิชาชีพตามที� ก.ต. กาํหนดเป็นเวลาไม่น้อยกวา่สิบปี จนมีความรู้ความเชี�ยวชาญในวิชาชีพนั,นและเป็น
นิติศาสตรบณัฑิต 

… 

มาตรา 29 ผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกพิเศษตามมาตรา 26 ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปนี,  
(1)  มีคุณวฒิุอยา่งใดอยา่งหนึ�งดงัต่อปีนี,  
 (ก)  เป็นหรือเคยเป็นศาสตราจารยห์รือรองศาสตราจารยใ์นมหาวทิยาลยัของรัฐ 

 (ข)  เป็นหรือเคยเป็นอาจารยใ์นคณะนิติศาสตร์ในมหาวทิยาลยัของรัฐเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
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เมื�อพิจารณาหลกัเกณฑ์ในการเขา้สู่ตาํแหน่งของผูพ้ิพากษาศาลพลเรือนจะเห็นไดว้่า
คุณสมบติัของบุคคลที�จะไดรั้บการแต่งตั,งให้เป็นตุลาการพระธรรมนูญของศาลทหารนั,น มีคุณสมบติั
ที�แตกต่างกบับุคคลที�จะไดรั้บแต่งตั,งให้เป็นผูพ้ิพากษาในศาลพลเรือน โดยผูพ้ิพากษาในศาลพลเรือน
จะมีคุณสมบติัที�สูงกวา่ตุลาการในศาลทหาร ซึ� งเมื�อการดาํเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ของศาลทหารก็กระทาํในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริยต์ามที�รัฐธรรมนูญกาํหนดเช่นเดียวกบั
ศาลพลเรือน แมว้า่ศาลทหารจะมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะคดีอาญาทหารและคดีอื�นตามที�
กฎหมายบญัญติัก็ตาม แต่ตุลาการศาลทหารก็ควรที�จะเป็นบุคคลที�มีคุณสมบติัเช่นเดียวกนัหรือ
ใกลเ้คียงกบัผูพ้ิพากษาในศาลพลเรือน และควรมีวิธีการในการคดัเลือกตุลาการศาลทหารที�จะเขา้สู่
ตาํแหน่งเช่นเดียวกบัผูพ้ิพากษาในศาลพลเรือน อีกทั,ง ตุลาการศาลทหารที�มิใช่ตุลาการพระธรรมนูญนั,น 
มีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีและไดเ้ช่นเดียวกบัตุลาการพระธรรมนูญ ซึ� งการพิพากษาคดี
ของศาลทหารนั,นจะใชเ้สียงขา้งมากในการวินิจฉัยคดีเช่นเดียวกบัศาลพลเรือน องค์คณะตุลาการ
ศาลทหารมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในการตดัสินคดีไดห้นึ�งเสียงเท่ากนั ซึ� งองคค์ณะของศาลทหาร 
เช่น ศาลทหารชั,นตน้ จะมีองค์คณะที�เป็นตุลาการพระธรรมนูญ 1 นาย ตุลาการที�มิใช่ตุลาการ 
พระธรรมนูญ 2 นาย เป็นตน้ เห็นไดว้่าตุลาการที�มิใช่ตุลาการพระธรรมนูญมีจาํนวนมากกวา่ตุลาการ
พระธรรมนูญ ดงันั,น ตุลาการที�มิใช่ตุลาการพระธรรมนูญควรที�จะตอ้งมีคุณสมบติัและมีวิธีการ
คดัเลือกในการเขา้สู่ตาํแหน่งเช่นเดียวกนั โดยอาจเทียบเคียงกบัคุณสมบติัและวิธีการคดัเลือกผูพ้ิพากษา
หรือผูพ้ิพากษาสมทบในศาลพลเรือน เพื�อทาํให้กระบวนการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลทหาร
เกิดความน่าเชื�อถือ ถูกตอ้ง เป็นธรรม ตามหลกักฎหมาย ดงัเช่นในต่างประเทศที�ไดก้าํหนดคุณสมบติั
ของผูที้�จะไดรั้บแต่งตั,งให้เป็นตุลาการในศาลทหารไว ้ซึ� งศาลทหารในต่างประเทศส่วนใหญ่จะ
กาํหนดคุณสมบติัของตุลาการศาลทหารไวเ้ช่นเดียวกนัหรือเทียบเท่าผูพ้ิพากษาในศาลพลเรือน เช่น 
ประเทศฝรั�งเศสไดก้าํหนดให้ตุลาการของศาลทหารตอ้งเป็นตุลาการที�มาจากผูพ้ิพากษาในศาลพลเรือน 
ประเทศเยอรมนีกาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษาประจาํในศาลทหารจะตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบั

                                                                                                                                                               
 (ค)  เป็นหรือเคยเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัหรือขา้ราชการประเภทอื�นในตาํแหน่งไม่ตํ�ากว่า

ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าขึ,นไป 

 (ง)  เป็นหรือเคยเป็นทนายความมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สิบปี 

(2)  สอบไล่ไดต้ามหลกัสูตรของสาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 

(3)  เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ดีเด่นในสาขาวชิากฎหมายตามที� ก.ต. กาํหนด และ 

(4)  เป็นผูมี้ความซื�อสัตยสุ์จริต มีบุคลิกภาพ มีความประพฤติ และทศันคติที�เหมาะสมแก่การปฏิบัติ
หนา้ที�ขา้ราชการตุลาการ  

…. 
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ผูด้าํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษาของศาลทั�วไป ประเทศสวิสเซอร์แลนด์กาํหนดให้ตุลาการในศาลทหาร
ชั,นอุทธรณ์ตอ้งมีความรู้ทางกฎหมาย และศาลทหารชั,นฎีกาตุลาการทุกนายตอ้งสําเร็จการศึกษาทาง
กฎหมาย ประเทศองักฤษกาํหนดให้ตุลาการพระธรรมนูญจะตอ้งเป็นนกักฎหมายพลเรือนที�ไดรั้บ
การแต่งตั,งให้ปฏิบติัหนา้ที�ในศาลทหารแบบเต็มเวลา หรือประเทศแคนาดากาํหนดให้แต่งตั,งตุลาการ
พระธรรมนูญในศาลทหารจากผูซึ้� งเป็นเนติบณัฑิตหรือทนายความซึ� งเป็นสมาชิกเนติบณัฑิตยสภา
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่ บุคคลที�จะไดรั้บแต่งตั,งให้ดาํรงตาํแหน่งตุลาการของ
ศาลทหารในต่างประเทศ จะแต่งตั,งจากบุคคลที�มีความรู้ความสามารถทางกฎหมาย และมีประสบการณ์
ที�เป็นประโยชน์ในการทาํหนา้ที�ตุลาการศาลทหาร 

นอกจากนี,  หากเป็นกรณีที�ผูก้ระทาํความผดิเป็นหรือเคยเป็นผูที้�อยูใ่นสายการบงัคบับญัชา
ของนายทหารซึ� งเป็นองค์คณะตุลาการที�พิจารณาพิพากษาคดีนั,น การตดัสินคดีอาจไม่เป็นไปดว้ย
ความยุติธรรม อาจเกิดความโนม้เอียงในการทาํหน้าที�ของตุลาการนั,นได ้ซึ� งจะทาํให้คู่ความไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรม อีกทั,ง เนื�องจากระบบการปกครองของทหารนั,น จะถือหลกัการบงัคบับญัชาเป็นหลกั
ในการปฏิบติัหน้าที� การพิจารณาพิพากษาคดีขององค์คณะตุลาการในศาลทหารอาจจะเกิดความ
เกรงใจกนัระหวา่งองคค์ณะตุลาการที�มีชั,นยศต่างกนัได ้กล่าวคือ องคค์ณะตุลาการที�มีชั,นยศตํ�ากวา่
อาจมีความเกรงใจในความเห็นขององคค์ณะตุลาการนายอื�นที�มีชั,นยศสูงกวา่ได ้

ในส่วนของจาํนวนองคค์ณะตุลาการศาลทหารนั,น พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498206 ไดบ้ญัญติัจาํนวนขององคค์ณะตุลาการศาลทหารที�มีลกัษณะตายตวัแน่นอนวา่จะตอ้ง

                                                        
206 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
มาตรา 26 ศาลจงัหวดัทหารตอ้งมีตุลาการสามนายเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษา คือ 
นายทหารชั,นสญัญาบตัรสองนาย 
ตุลาการพระธรรมนูญหนึ�งนาย 
มาตรา 27 ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลประจาํหน่วยทหารตอ้งมีตุลาการสามนายเป็น

องคค์ณะพิจารณาพิพากษา คือ 
นายทหารชั,นสญัญาบตัรสองนาย 
ตุลาการพระธรรมนูญหนึ�งนาย 
มาตรา 28 ศาลทหารกลางตอ้งมีตุลาการหา้นายเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษา คือ 
นายทหารชั,นนายพลหนึ�งหรือสองนาย 
นายทหารชั,นนายพนั นายนาวา หรือนายนาวาอากาศขึ,นไป หนึ�งหรือสองนาย 
ตุลาการพระธรรมนูญสองนาย 
มาตรา 29 ศาลทหารสูงสุดตอ้งมีตุลาการหา้นายเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษา คือ 
นายทหารชั,นนายพลสองนาย 
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ประกอบดว้ยตุลาการพระธรรมนูญ และตุลาการที�มิใช่ตุลาการพระธรรมนูญจาํนวนเท่าใด ซึ� งแตกต่าง
กบัองคค์ณะผูพ้ิพากษาในศาลพลเรือนตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม207 ที�มีลกัษณะไม่ตายตวัสามารถ
ยืดหยุ่นได ้เพราะตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมกาํหนดองคค์ณะผูพ้ิพากษาของแต่ละชั,นศาลโดย
ใช้ถ้อยคาํว่า “อย่างน้อย” ตามจาํนวนที�บญัญติัไวใ้นแต่ละชั,นศาล จึงเป็นองค์คณะผูพ้ิพากษาที�มี
อาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีได ้ดงันั,น ในคดีที�มีความยุง่ยากหรือเป็นคดีที�มีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย
สลบัซบัซ้อน ศาลพลเรือนอาจจะกาํหนดจาํนวนองคค์ณะผูพ้ิพากษามากกว่าที�กฎหมายกาํหนดขั,นตํ�า
ไวก้็ได ้ส่วนองคค์ณะตุลาการในศาลทหารนั,นถึงแมจ้ะเป็นคดีที�มีความยุง่ยาก หรือเป็นคดีที�มีขอ้เท็จจริง
หรือขอ้กฎหมายที�มีความสลบัซบัซ้อน ก็ไม่สามารถกาํหนดจาํนวนองคค์ณะตุลาการให้เป็นอยา่งอื�นได ้
เพราะตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ใชถ้อ้ยคาํวา่ “ตอ้งมีตุลาการ” ตามที�บญัญติัไว้
สาํหรับแต่ละชั,นศาลเท่านั,น ดงันั,น ควรกาํหนดองคค์ณะตุลาการของศาลทหารในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีวา่ควรมีองคค์ณะไม่ตํ�ากวา่จาํนวนเท่าใด เช่นเดียวกบัองคค์ณะของศาลพลเรือน 

แนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัที�วิเคราะห์มาขา้งตน้เห็นควรมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบั
การเขา้สู่ตาํแหน่งของตุลาการพระธรรมนูญให้ชดัเจน วา่มีวิธีการในการเขา้สู่ตาํแหน่งไดอ้ยา่งไรบา้ง 
และตุลาการศาลทหารควรเป็นบุคคลที�มีคุณสมบตัิเช่นเดียวกนั หรือใกลเ้คียงกบัผูพ้ิพากษาใน 
ศาลพลเรือน และควรมีวิธีการในการคดัเลือกตุลาการศาลทหารที�จะเขา้สู่ตาํแหน่งเช่นเดียวกบั 
ผูพ้ิพากษาในศาลพลเรือน และกาํหนดจาํนวนองค์คณะตุลาการศาลทหารโดยกาํหนดเป็นจาํนวน
ขั,นตํ�าว่าตอ้งมีองค์คณะตุลาการในแต่ละชั,นศาลจาํนวนเท่าใด เช่นเดียวกบัองค์คณะผูพ้ิพากษา 
ในศาลพลเรือน  
 

4. 4  ปัญหาเกี�ยวกบัการกาํหนดเขตอาํนาจของศาลทหาร 

อาํนาจของศาลทหารในการพิจารณาพิพากษาคดีนั,น พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 มาตรา 13 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูก้ระทาํ

                                                                                                                                                               
ตุลาการพระธรรมนูญสามนาย. 
207 พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 26 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 25 ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชั,นตน้ 

นอกจากศาลแขวงและศาลยติุธรรมอื�นซึ� งพระราชบญัญติัจดัตั,งศาลนั,นกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอื�น ตอ้งมีผูพิ้พากษา
อยา่งนอ้ยสองคนและตอ้งไม่เป็นผูพิ้พากษาประจาํศาลเกินหนึ�งคน จึงเป็นองคค์ณะที�มีอาํนาจพิจารณาพิพากษา
คดีแพง่หรือคดีอาญาทั,งปวง 

มาตรา 27 ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาคหรือศาลฎีกา ตอ้งมีผูพิ้พากษา
อยา่งนอ้ยสามคนจึงเป็นองคค์ณะที�มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีได ้

.... 
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ผิดต่อกฎหมายทหารหรือกฎหมายอื�นในทางอาญา ในคดีซึ� งผูก้ระทาํผิดเป็นบุคคลที�อยู่ในอาํนาจ
ศาลทหารในขณะกระทาํความผดิ และมีอาํนาจสั�งลงโทษบุคคลใดๆ ที�กระทาํผิดฐานละเมิดอาํนาจศาล
ตามที�บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง” ซึ� งมาตรา 16 ไดก้าํหนดบุคคลที�อยูใ่น
อาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารไวด้งัที�ไดก้ล่าวมาแลว้  

จากบทบญัญติัดงักล่าว เมื�อพิจารณาตามหลกัการกาํหนดเขตอาํนาจของศาล จะเห็นว่า
ศาลทหารมีเขตอาํนาจตามหลกัการ ดงัต่อไปนี,  

(1)  เขตอาํนาจทั�วไป เป็นกรณีที�ศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี�ยวกบัการ
กระทาํความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาล ซึ� งเป็นอาํนาจทั�วไปที�ศาลทุกศาลมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี
ในการกระทาํความผิดดงักล่าวนี, ได ้เพื�อรักษาความเรียบร้อยในบริเวณศาล และเพื�อให้การดาํเนิน
กระบวนพิจารณาของศาลไปดว้ยความเที�ยงธรรมและรวดเร็ว 

(2)  เขตอาํนาจตามหลกัดินแดน เป็นกรณีที�ศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที� 
พลเรือนซึ�งสังกดัอยูใ่นราชการทหารกระทาํความผิดในการปฏิบติัหนา้ที�ราชการทหาร หรือกรณีที�
กระทาํผิดอยา่งอื�นเฉพาะในหรือบริเวณ อาคารที�ตั,งหน่วยทหาร ที�พกัร้อน พกัแรม เรือ อากาศยาน 
หรือยานพาหนะใดๆ ที�อยูใ่นความควบคุมของเจา้หนา้ที�ฝ่ายทหาร 

(3)  เขตอาํนาจตามหลกัสัญชาติ เป็นกรณีที�ศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที�
ผูก้ระทาํความผดิเป็นบุคคลที�อยูใ่นอาํนาจของศาลทหาร 

(4)  เขตอาํนาจตามหลกัความผิด เป็นกรณีที�ศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที�
เกี�ยวกบัการกระทาํความผดิต่อกฎหมายอาญาทหารและความผดิต่อกฎหมายอื�นที�มีโทษทางอาญา 

เขตอาํนาจของศาลทหารในการพิจารณาพิพากษาคดี ในขอ้ (2) และ (4) มีความไม่เหมาะสม
และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสากล กล่าวคือ การที�ศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาการกระทาํความผิด
ต่อกฎหมายอื�นที�มีโทษทางอาญานอกจากกฎหมายอาญาทหารนั,น เช่น ความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย 
ความผิดฐานหมิ�นประมาท ความผิดเกี�ยวกบัทรัพย ์ความผิดเกี�ยวกบัเช็ค ความผิดเกี�ยวกบัยาเสพยติ์ด 
ความผิดที�กระทาํโดยประมาท เป็นตน้ เห็นไดว้่าความผิดดงัที�ยกตวัอย่างมานั,น เป็นความผิดที� 
ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ที�ราชการทหารแต่อยา่งใด ซึ� งในปัจจุบนัหากความผิดดงักล่าว บุคคล
ที�อยูใ่นอาํนาจศาลทหารเป็นผูก้ระทาํความผิดก็จะเป็นคดีที�อยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร 
การที�ศาลมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีประเภทนี, เห็นวา่น่าจะไม่ถูกตอ้ง เนื�องจากการพิจารณาเพียงวา่
เป็นการกระทาํความผิดที�มีโทษทางอาญาซึ� งไดก้ระทาํโดยบุคคลที�อยูใ่นอาํนาจศาลทหารหรือไม่ 
โดยไม่พิจารณาว่าการกระทาํนั,นเป็นความผิดที�เกี�ยวกบัการปฏิบติัหน้าที�ในราชการทหารหรือไม่ 
ถือไดว้า่เป็นกรณีที�ขดัต่อหลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เนื�องจากทหารนั,นในอีกสถานะหนึ�ง
ก็เป็นประชาชนทั�วไป ซึ� งบุคคลไม่วา่จะอยูใ่นสถานภาพใด รับราชการในตาํแหน่งใด หรือมีฐานะ
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ในสังคมอย่างไร ย่อมเสมอกนัในกฎหมายและจะเลือกปฏิบติัไม่ได ้เมื�อบุคคลที�อยู่ในอาํนาจของ
ศาลทหารกระทาํความผิดต่อกฎหมายของฝ่ายพลเรือนซึ� งมิได้เกี�ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที� 
ราชการทหาร ก็ควรที�จะไดร้ับการพิจารณาพิพากษาคดีนั,นโดยศาลเดียวกนักบักรณีที�พลเรือน
กระทาํความผิดต่อกฎหมายนั,น  

ดงันั,น การที�ศาลทหารในเวลาปกติมีอาํนาจเหนือคดีอาญาทั�วไปที�ผูก้ระทาํความผิด 
เป็นบุคคลที�อยูใ่นอาํนาจศาลทหารถือไดว้า่เป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาค ศาลทหารในเวลาปกติ
จึงควรมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาการกระทาํความผิดต่อกฎหมายอาญาทหาร หรือความผิดอาญา 
ที�เกี�ยวกบัการปฏิบติัหนา้ที�ในตาํแหน่งราชการทหาร หรือความผิดต่อกฎหมายที�เกี�ยวกบัความมั�นคง
ของประเทศเท่านั,น เช่นเดียวกบัศาลทหารในต่างประเทศ เช่น ประเทศฝรั�งเศสศาลทหารมีอาํนาจ
พิจารณาพิพากษาคดีความผิดที�กระทาํต่อผลประโยชน์ของประเทศ ประเทศสวิสเซอร์แลนด ์
ศาลทหารในเวลาปกติ มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที�เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร
และความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความมั�นคงของชาติ ประเทศออสเตรเลียศาลทหารมีอาํนาจ
พิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีที�เป็นความผิดต่อกฎหมายอาญาทหารและความผิดวินัยทหาร หรือ
ประเทศองักฤษศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที�เกี�ยวกบัความผิดอาญาทหารและความผิด
ฐานฆ่าคนตายและความผดิฐานกบฏที�กระทาํนอกราชอาณาจกัร เป็นตน้ 

นอกจากนี,  การที�ศาลทหารมีเขตอาํนาจเหนือพลเรือนที�กระทาํผิดอย่างอื�นที�มิใช่การ
กระทาํผดิในหนา้ที�ราชการทหารซึ�งกระทาํในบริเวณอาคารที�ตั,งหน่วยทหาร ที�พกัร้อน พกัแรม เรือ
อากาศยาน หรือยานพาหนะใดๆ ในควบคุมของเจา้หนา้ที�ฝ่ายทหารดว้ยนั,น ถือไดว้า่เป็นการเลือกปฏิบติั
ขดัต่อหลกัความเสมอภาค เนื�องจากความผิดดงักล่าวก็เป็นความผิดที�มิไดเ้กี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติั
หน้าที�ราชการทหารเช่นกนั เช่น กรณีที�พลเรือนที�สังกดัอยู่ในราชการทหารทาํร้ายร่างกายผูอื้�น 
ซึ� งได้กระทาํในพื,นที�ของหน่วยทหาร เป็นตน้ กรณีดงักล่าวนี, ปัจจุบนัเป็นกรณีที�อยู่ในอาํนาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลทหาร เห็นไดว้่ากรณีนี, เป็นกรณีที�พลเรือนกระทาํความผิดต่อกฎหมายอาญา
ของฝ่ายพลเรือน มิได้เกี�ยวข้องกบัการปฏิบติัหน้าที�ราชการแต่อย่างใด กรณีเช่นนี, จึงควรได้รับ 
การพิจารณาพิพากษาโดยศาลพลเรือน 

ในปัจจุบนัมีคดีบางประเภทที�ศาลทหารไม่ควรมีอาํนาจพิจารณาพิพากษา และคดี 
บางประเภทที�ศาลทหารควรมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีได ้กล่าวคือ คดีที�ศาลทหารไม่ควรมีอาํนาจ
พิจารณาพิพากษาคือความผิดที�ตอ้งอาศยัความรู้ความชาํนาญเป็นพิเศษขององค์คณะในเรื�องนั,น 
เช่น ความผิดที�กฎหมายบญัญติัให้เป็นคดีที�อยู่ในอาํนาจของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหวา่งประเทศ หรือศาลภาษี ซึ� งเป็นศาลชาํนญัพิเศษในศาลพลเรือน เป็นตน้ ส่วนคดีที�ศาลทหาร
ควรมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาเพิ�มเติมจากปัจจุบนั คือ คดีที�เกี�ยวกบัการดาํเนินการทางวนิยัทหาร 
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การดาํเนินการวินยัทหารซึ� งเป็นการกระทาํทางปกครอง แต่ตามพระราชบญัญติัจดัตั,ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง (1) บญัญติัให้การดาํเนินการ
เกี�ยวกบัวนิยัทหารเป็นกรณีที�ไม่อยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง อีกทั,งพระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 13 ไดบ้ญัญติัให้ศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะ
คดีที�มีโทษทางอาญาเท่านั,น มิไดใ้หอ้าํนาจศาลทหารในการพิจารณาพิพากษาคดีประเภทอื�น ดงันั,น 
การดาํเนินการทางวินยัทหาร ศาลทหารไม่มีอาํนาจตรวจสอบการดาํเนินการเกี�ยวกบัวินยัทหาร  
ซึ� งทหารมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองในการที�จะไม่ถูกลงทณัฑ์ตามอาํเภอใจ โดยเฉพาะการคุม้ครองสิทธิ
ในเชิงป้องกนั หรือการดาํเนินการเพื�อพิจารณาทณัฑ์ทางวินัยทหาร ซึ� งการดาํเนินการดงักล่าว
จะตอ้งคาํนึงถึงหลกันิติรัฐที�ถือวา่การกระทาํของฝ่ายปกครองตอ้งเป็นการกระทาํที�ชอบดว้ยกฎหมาย
และโดยชอบธรรม อนัไดแ้ก่ หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย หลกัการรับฟัง และหลกัการตอ้งให้เหตุผล 
พร้อมไปกบัหลกัความเด็ดขาดในการบงัคบับญัชา อีกทั,ง การให้อาํนาจอยา่งมากแก่ผูบ้งัคบับญัชา
ในกรณีความผิดที�ปรากฏชดัแจง้ การไม่กาํหนดคุณสมบติัของผูด้าํเนินการทางวินยั อาจมีผลกระทบ
ต่อการดาํเนินการทางวินัยทหารได้ และการดาํเนินการเกี�ยวกับวินัยทหารนั,น นอกจากทณัฑ ์
ทางวินยัทหารโดยแทต้ามพระราชบญัญติัวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 208 อนัเป็นเครื�องมือของ
ผูบ้งัคบับญัชาทหารที�ใช้ในการปกครองบงัคบับญัชาที�เป็นหลกัการสากลของการทหารโดยทั�วไปแลว้ 
ยงัหมายความรวมถึง การบริหารงานบุคลากรในราชการทหารดว้ย ไม่ว่าจะเป็นการบรรจุเขา้รับ
ราชการทหาร การแต่งตั,งหรือไม่แต่งตั,ง การปรับยา้ยหนา้ที� การถอดยศ อนัเป็นการดาํเนินการของ
ผูบ้งัคบับญัชาทหารที�จะบริหารจดัการในราชการทหาร ดงันั,น เมื�อมีปัญหาเกิดขอ้พิพาทบุคคลที�ไดรั้บ
ผลกระทบจากการดาํเนินการทางวินยัทหาร ทาํไดเ้พียงร้องทุกขว์่า ผูบ้งัคบับญัชากระทาํดว้ยการ 
อนัไม่เป็นธรรม หรือผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหาร ซึ� งตนมิไดรั้บผลประโยชน์หรือสิทธิ
ตามที�ควรจะไดรั้บในราชการนั,น209 โดยเป็นการร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาที�สูงขึ,นซึ� งเป็นการภายใน
เท่านั,น  

                                                        
208 พระราชบญัญติัวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 8 ทณัฑที์�จะลงแก่ผูก้ระทาํผิดต่อวินยัทหารดั�งกล่าว

ไวใ้นหมวด 2 นั,น ใหมี้กาํหนดเป็น 5 สถาน คือ  
(1)  ภาคทณัฑ ์
(2)  ทณัฑกรรม 
(3)  กกั 
(4)  ขงั 
(5)  จาํขงั. 
209 แหล่งเดิม.  มาตรา 22. 
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นอกจากนี,  การกระทําความผิดของทหารยงัมีกรณีการลงทณัฑ์ทางว ินยัแทน 
การดาํเนินคดีในศาลทหารตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร210 ซึ� งไดก้าํหนดให้การกระทาํความผิด
ตามที�กาํหนดไว ้ถา้ผูมี้อาํนาจบงัคบับญัชาพิจารณาเห็นว่าเป็นการเล็กน้อยไม่สําคญั ให้ถือว่าเป็น
ความผดิต่อวนิยัทหาร และใหมี้อาํนาจลงทณัฑ์แก่ทหารผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร 
จากบทบัญญัติดังกล่าวหากผูบ้ ังคับบัญชาที�ผู ้ใต้บังคับบัญชาได้กระทาํความผิดต่อกฎหมาย 
อาญาทหารนั,น ใช้ดุลพินิจในดา้นที�ไม่เป็นธรรมหรือในดา้นที�เป็นคุณเป็นโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ� ง 
ขอ้เทจ็จริงในการพิจารณาดงักล่าวอาจถูกบิดเบือนไปได ้และหากเป็นกรณีที�เรื�องดงักล่าวผูบ้งัคบับญัชา
มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัความผิดนั,นดว้ย อาจจะมีการใชอ้าํนาจตามบทบญัญติัดงักล่าวในทางที�ไม่ถูกตอ้งได ้
ซึ� งเมื�อมีการกระทาํผิดต่อกฎหมายไม่วา่จะเป็นกฎหมายอาญาทหารหรือกฎหมายอาญาของฝ่ายพลเรือน 
ก็ควรที�จะเขา้สู่กระบวนพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาล 

ดงันั,น ศาลทหารจึงไม่ควรมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที�กฎหมายบญัญติัให้อยูใ่นอาํนาจ
ของศาลชาํนญัพิเศษ และศาลทหารควรมีอาํนาจในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการ
ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหารเช่นเดียวกบัศาลทหารของประเทศออสเตรเลียที�นอกจาก
จะมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีที�เป็นความผิดต่อกฎหมายอาญาทหารแลว้ ยงัมีอาํนาจพิจารณา
พิพากษาความผิดเกี�ยวกบัวินยัทหารดว้ย ทั,งนี,  เพื�อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูที้�ไดรั้บผลกระทบ
จากการดาํเนินการดงักล่าว 

 แนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัที�วเิคราะห์มาขา้งตน้เห็นควรกาํหนดให้ศาลทหารในเวลาปกติ 
มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิดต่อกฎหมายอาญาทหาร กฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร 
และกฎหมายอื�นในทางอาญาที�เกี�ยวกบัการปฏิบติัหน้าที�ราชการทหาร ในคดีซึ� งผูก้ระทาํผิดเป็น
บุคคลที�อยูใ่นอาํนาจของศาลทหารในขณะกระทาํผิด และมีอาํนาจสั�งลงโทษบุคคลใดๆ ที�กระทาํผิด
ฐานละเมิดอาํนาจศาลตามที�บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
 กาํหนดให้คดีที�อยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลชาํนญัพิเศษ เป็นคดีที�ไม่อยู่
ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร 

                                                        
210 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 การกระทาํความผิดอยา่งใดๆ ที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 21 มาตรา 23 

มาตรา 24 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 
มาตรา 37 มาตรา 39 มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44 มาตรา 46 และมาตรา 47 แห่งประมวลกฎหมายนี,  
ถา้ผูมี้อาํนาจบงัคบับญัชาตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร พิจารณาเห็นวา่เป็นการเล็กนอ้ยไม่สาํคญัให้ถือเป็นความผิด
ต่อวนิยัทหาร และใหมี้อาํนาจลงทณัฑต์ามมาตรา 7 เวน้แต่ ผูมี้อาํนาจแต่งตั,งตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญ
ศาลทหารจะสั�งให้ส่งตวัผูก้ระทาํความผิดไปดาํเนินคดีในศาลทหาร หรือจะมีการดาํเนินคดีนั,นในศาลพลเรือน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาลทหาร จึงใหเ้ป็นไปตามนั,น. 


