
บทที� 2 
แนวความคดิพื�นฐานเกี�ยวกบัอาํนาจพจิารณาพพิากษาคดขีองศาล 

 
 ในประเทศที�มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั�น “หลกันิติรัฐ” (Rule of Law)
เป็นหลกัการที�สําคญัในการประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ
จากองค์กรต่างๆ ของรัฐ โดยจาํกดัอาํนาจของรัฐให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมายซึ� งรัฐยอมผูกพนั
ตนเองไวก้ับกฎหมายที�องค์กรของรัฐตราขึ� นตามกระบวนการที�รัฐธรรมนูญกาํหนดขึ� นหรือที�
รัฐธรรมนูญมอบอาํนาจไว ้4 โดยรัฐจะกา้วล่วงแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดต้่อเมื�อมี
กฎหมายให้อาํนาจไว ้ซึ� งหลกัการที�สําคญัของ “หลกันิติรัฐ” นั�นมีอยูห่ลายประการ แต่ในที�นี� จะ
กล่าวถึงเฉพาะ “หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษา” และ “หลกัความเสมอภาค” ซึ� งเป็นหลกัการ 
ที�สาํคญัของหลกันิติรัฐ 

 
2.1  แนวความคิดและหลกัการเกี�ยวกบัหลกัความอสิระของผู้พพิากษา 
 อาํนาจอธิปไตยถือเป็นอาํนาจที�ใชใ้นการปกครองประเทศที�มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยถือวา่เป็นอาํนาจของประชาชนที�มอบให้รัฐเป็นผูแ้ทนในการใชอ้าํนาจดงักล่าว 
และเพื�อป้องกนัการรวมอาํนาจไวที้�องคก์รใดองคก์รหนึ�ง จึงมีการแบ่งแยกอาํนาจอธิปไตยตามลกัษณะ
ขององคก์รที�ใชอ้าํนาจออกเป็น 3 ส่วน คือ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ และฝ่ายบริหาร ดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้ 
แต่การจะปล่อยให้องค์กรใดองค์กรหนึ� งใช้อาํนาจโดยปราศจากการตรวจสอบย่อมไม่ส่งผลดีต่อ
ประชาชน หลกัการดุลและคานอาํนาจจึงถูกนาํมาใชเ้พื�อใหอ้งคก์รหนึ�งสามารถตรวจสอบการดาํเนินการ
ของอีกองคก์รหนึ�งได ้แต่อยา่งไรก็ดี อาํนาจตุลาการซึ� งเป็นอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ควรมีความเป็นอิสระจากการตรวจสอบหรือแทรกแซงที�มากเกินไป อนัจะส่งผลให้เกิดอุปสรรค 
ในการอาํนวยความยติุธรรม  
 การทาํหน้าที�ของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการซึ� งเป็นผูใ้ช้อาํนาจตุลาการในการพิจารณา
พิพากษาคดีนั�น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้าํหนดให้ผูพ้ิพากษาและตุลาการมีอิสระ 
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม ตามรัฐธรรมนูญและ

                                                 
 4 วรเจตน์  ภาคีรัตน์.  (2553).  รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซต์ www.pub-law.net เล่ม 9.  
หนา้  433. 
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กฎหมาย5 ซึ� งเป็นการรับรองถึงความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการหรือ 
ผูพ้ิพากษาในการใชอ้าํนาจตุลาการซึ� งหลกัความอิสระของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการนั�น เป็นหลกัการ
ที�สาํคญัหลกัหนึ�งของหลกันิติรัฐ 
 ความอิสระของผูพ้ิพากษา นกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายไวแ้ตกต่างกนัในหลายความหมาย 
เช่น 
 พระยานิติศาสตร์ไพศาลย์6 ไดแ้สดงความเห็นวา่ ความอิสระของผูพ้ิพากษามีบญัญติั 
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซึ� งบญัญติัถึงความอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีอนัเป็นความประสงค์
ของรัฐธรรมนูญที�จะใหเ้ป็นหลกัประกนัเสรีภาพของบุคคล และเป็นหลกัประกนัที�แน่นอนวา่ศาลใดๆ 
จะตั�งขึ�นก็แต่โดยพระราชบญัญติัเท่านั�น เมื�อคดีมาสู่ศาลแลว้ผูพ้ิพากษายอ่มมีความเป็นอิสระในการ
วนิิจฉยัคดีนั�นๆ ได ้และหากอาํนาจการแต่งตั�งโยกยา้ยและถอดถอนอยูใ่นมือฝ่ายบริหารอยา่งเด็ดขาดแลว้ 
ฝ่ายบริหารยอ่มใชอิ้ทธิพลในการให้คุณให้โทษเหนือผูพ้ิพากษาไดแ้ละความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา
จะดาํรงอยู่ไดก้็ตอ้งแบ่งแยกหน้าที�ตุลาการให้เสร็จเด็ดขาด มิให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั 
เขา้มาแทรกแซงกา้วก่ายใชอ้าํนาจเหนือฝ่ายตุลาการโดยตรงหรือโดยปริยายได ้
 ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย์7 ไดแ้สดงความเห็นในเรื�องความอิสระของผูพ้ิพากษาว่า
หมายถึง การไม่มีความลาํเอียง ปราศจากการแทรกแซง โดยเฉพาะอย่างยิ�งทางการเมืองซึ� งเป็น
หลกัการที�รัฐธรรมนูญทุกฉบบัไดว้างหลกัไวว้า่ ผูพ้ิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ� งมีความสําคญัสองประการ คือ ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษามิใช่ความ
เป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตามใจชอบโดยไม่มีขอบเขตจาํกดั แต่ตอ้งพิจารณาพิพากษา
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายซึ� งในเรื�องนี�ท่านไดอ้ธิบายวา่ การที�กล่าววา่ผูพ้ิพากษามีความเป็นอิสระนั�น
มิใช่วา่ผูพ้ิพากษาจะมีความเป็นอิสระไปหมดทุกเรื�อง แต่มีความเป็นอิสระโดยจาํกดัเฉพาะในการ
พิจารณาพิพากษาคดีเท่านั�น ซึ� งถา้มิใช่เป็นการพิจารณาพิพากษาคดีก็ไม่อยูใ่นความหมายนี�ประการหนึ�ง
และขอ้สําคญัอีกประการหนึ� ง คือ แมผู้พ้ิพากษาจะมีความอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีก็ตาม 
แต่ในการพิจารณาพิพากษาคดีจะตอ้งพิจารณาพิพากษาคดีใหเ้ป็นไปตามตวับทกฎหมายจะพิจารณา
คดีตามใจชอบไม่ได้ ยกตวัอย่างเช่น ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีโดยรับฟังพยานหลกัฐาน 
นอกสาํนวนไม่ได ้เป็นตน้ 

                                                 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 197 วรรคสอง. 

 6 พระยานิติศาสตร์ไพศาลย.์  (2513).  “ความอิสระของผูพิ้พากษา.”  บทบัณฑิตย์, 27, 1. หนา้ 18-19. 
 7 จิตติ ติงศภทิัย.์  (2533).  หลกัวชิาชีพนักกฎหมาย.  หนา้ 129. 
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 ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั8 ไดก้ล่าววา่ ตามรัฐธรรมนูญนั�น ผูพ้ิพากษามีสองฐานะ
คือ ฐานะเป็นขา้ราชการตอ้งอยู่ในระเบียบวินยัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ
ส่วนอีกฐานะหนึ� งนั�นผูพ้ิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ซึ� งมีผลทาํใหพ้ระมหากษตัริย ์คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมและคณะกรรมการตุลาการ
จะมีคาํสั�งไปยงัผูพ้ิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดี เช่น จะสั�งให้เลื�อนคดี สั�งให้สืบพยาน หรือ
สั�งให้พิพากษายกฟ้อง หรือลงโทษจาํเลย ไม่ได ้นอกจากนี�  บุคคลผูห้นึ� งผูใ้ดจะฟ้องผูพ้ิพากษา
เกี�ยวกบัการพิจารณาคดีเพื�อลงโทษทางวินยัโดยอา้งว่าผูพ้ิพากษาไม่รู้กฎหมาย พิจารณาคดี 
ไม่เป็นธรรม ไม่ได ้การที�รัฐธรรมนูญให้ผูพ้ิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี ผูพ้ิพากษา
ตอ้งพิจารณาคดีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายจะพิจารณานอกเหนือกฎหมายไม่ได ้
 ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร9 ไดใ้ห้ความเห็นวา่ ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาแบ่ง
ไดเ้ป็น 2 ประการ คือ 
 (1)  ความเป็นอิสระในเนื�อหา กล่าวคือ ในการทาํหนา้ที�ในทางอรรถคดีของผูพ้ิพากษานั�น
ตอ้งไม่อยูใ่นอาณติัของบุคคลหรือองคก์รใด คาํสั�งและคาํแนะนาํต่างๆ เป็นสิ�งที�ตอ้งหา้มโดยสิ�นเชิง 
 (2)  ความอิสระในทางส่วนตวั กล่าวคือ ในการทาํหน้าที�ผูพ้ิพากษานั�นจะตอ้งกระทาํ
โดยปราศจากความกลวัว่าจะไดรั้บผลร้ายหรือถูกกลั�นแกลง้ภายหลงั และความอิสระในทางส่วนตวันี�
ยอ่มเป็นขอ้เสริมความสมบูรณ์ของความเป็นอิสระในเนื�อหาของผูพ้ิพากษาซึ� งหลกัประกนัความ
เป็นอิสระในทางส่วนตวัไดมี้บญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
 ในทางอรรถคดีผูพ้ิพากษามิใช้ขา้ราชการที�ตอ้งฟังคาํสั�งของผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดทั�งสิ�น 
แมใ้นระหว่างผูพ้ิพากษาด้วยกนัเอง เพราะผูพ้ิพากษามีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
 ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ10 ไดก้ล่าวถึงความอิสระของผูพ้ิพากษาวา่ เป็นกรณี
ที�ผูพ้ิพากษาสามารถทาํหน้าที�ในทางตุลาการไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผูพ้ิพากษา 
มีความผกูพนัเฉพาะต่อกฎหมายและทาํการพิจารณาภายใตม้โนธรรมของตนเท่านั�นหรือกล่าวอีก
นยัหนึ� งคือ ผูพ้ิพากษาตอ้งมีอิสระในการใช้ดุลพินิจในกระบวนการยุติธรรม ซึ� งดุลพินิจหมายถึง 
อาํนาจที�กฎหมายกาํหนดใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐกระทาํการภายใตเ้งื�อนไขหนึ�ง หรือภายใตส้ถานการณ์

                                                 
 8 หยดุ แสงอุทยั.  (2511).  คําอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (2511) เรียงมาตราและคําอธิบาย
รัฐธรรมนูญทั�วไปโดยย่อ.  หนา้ 1051-1052.  
 9 คณิต ณ นคร.  (2549).  กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา.  หนา้ 86. 

10 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2552).  หลกัพื�นฐานเกี�ยวกบัสิทธิเสรีภาพและศักดิGศรีความเป็นมนุษย์.  หนา้ 28. 
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ตามที�เจา้หน้าที�หรือองค์กรของเจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติัภารกิจนั�นจะพิจารณาตดัสินใจดาํเนินการและ 
การพิจารณานั�นไดใ้ชว้จิารณญาณอยา่งมีจิตสาํนึกในความถูกตอ้ง11 

 ศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.จิรนิติ หะวานนท์ ได้ให้ความหมายว่า ความเป็นอิสระของ 
ผูพ้ิพากษา คือ เงื�อนไขของความยติุธรรม ความยติุธรรมจะเกิดขึ�นต่อเมื�อมีผูพ้ิพากษาที�มีอิสระอยา่ง
แทจ้ริงในการปฏิบติัหนา้ที� เพื�อปกป้องคุม้ครองประชาชน โดยในชั�นตน้ควรจะตอ้งสร้างจิตสํานึก
ที�ดีในเรื� องความยุติธรรมให้บงัเกิดในสังคมก่อนเพื�อที�ต่อไปประชาชนจะไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การควบคุมกระบวนการยติุธรรม ซึ� งจะส่งผลใหก้ระบวนการยติุธรรมมีระบบที�ดียิ�งขึ�น 

จากความเห็นของนกัวิชาการตามที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้า่ หลกัความอิสระ
ของผูพ้ิพากษา แบ่งแยกไดเ้ป็น 3 ประการ ดงันี�  

(1)  ความอิสระในเนื�อหาหรือความอิสระของการทาํหน้าที�ในทางตุลาการ เป็นการ
คุม้ครองการทาํหน้าที�ในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพ้ิพากษาจากอิทธิพลภายนอกทั�งหลาย  
หลกัความอิสระในการทาํหน้าที�ในการพิจารณาพิพากษามิได้คุม้ครองผูพ้ิพากษาเฉพาะต่อการ
แทรกแซงจากองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจรัฐองคก์รอื�นเท่านั�น หากแต่ยงัคุม้ครองผูพ้ิพากษาจากการแทรกแซง
โดยทางออ้มดว้ย เช่น ในเรื�องการแจกสํานวนแก่ผูพ้ิพากษา การกาํหนดระยะเวลาให้ผูพ้ิพากษา
พิจารณาพิพากษาคดีให้เสร็จทนัภายในระยะเวลาที�จาํกดั ตลอดจนการกาํหนดให้ผูพ้ิพากษาปฏิบติั
หนา้ที�อยา่งอื�นเพิ�มเติมจนไม่มีเวลาเพียงพอสาํหรับพิจารณาพิพากษาคดี เพราะคาํสั�งดงักล่าวเท่ากบั
เป็นการถอดถอนอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีนั�นเอง ซึ� งอาจมีผลต่อการทาํหน้าที�ในการ
พิจารณาพิพากษาคดีของผูพ้ิพากษา ทั�งนี�  เพราะผูพ้ิพากษายอ่มผกูพนัตนเองเฉพาะภายใตบ้งัคบัของ
บทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั�น 

(2)  ความอิสระในทางองค์กร หรือความเป็นอิสระในการจดัองค์กรศาล ความอิสระ
ขององค์กรตุลาการมีผลมาจากหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ความอิสระในทางองค์กร หมายความว่า 
อาํนาจตุลาการก็ดี ศาลก็ดี หรือผูพ้ิพากษาก็ดี จะตอ้งไม่อยูใ่นลกัษณะของความสัมพนัธ์ที�อยูภ่ายใต้
อาํนาจขององคก์รอื�นไม่วา่จะโดยในขอ้เทจ็จริงหรือในทางกฎหมายก็ตาม 

(3)  ความอิสระในทางส่วนบุคคล หมายความว่า โดยหลกัแล้วการถอดถอนและ 
การโยกยา้ยผูพ้ิพากษาไม่อาจกระทาํไดห้ากเป็นการขดักบัความประสงค์ของผูพ้ิพากษา เวน้แต่  
เป็นการโยกยา้ยตามวาระตามที�กฎหมายบญัญติั เป็นการเลื�อนตาํแหน่งให้สูงขึ�น เป็นกรณีที�อยู่ใน
ระหว่างถูกดาํเนินการทางวินัยหรือตกเป็นจาํเลยในคดีอาญา เป็นกรณีที�กระทบกระเทือนต่อ 
ความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจาํเป็นอื�นอนัไม่อาจกา้วล่วงได ้
ทั�งนี�  ตามที�กฎหมายบญัญติั 
                                                 

11 ประธาน วฒันวาณิชย.์  (2546).  ความรู้เบื�องต้นเกี�ยวกบัอาชญาวทิยา.  หนา้ 323-324. 



 11

ความอิสระในทางส่วนบุคคลมีความมุ่งหมายเพื�อให้เกิดความมั�นคงต่อความอิสระของ
การทาํหนา้ที�ในทางตุลาการของผูพ้ิพากษา ซึ� งการก่อให้เกิดผลกระทบต่อความอิสระของผูพ้ิพากษานั�น
มิใช่เกิดขึ�นเฉพาะกรณีที�มีคาํสั�งโดยตรงต่อผูพ้ิพากษาเท่านั�น หากแต่กรณีอาจเป็นการกระทบต่อ
ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาดว้ยเช่นกนั หากผูพ้ิพากษาที�วินิจฉยัตดัสินคดีนั�นกลวัวา่หากวินิจฉยั
ไปในทางใดทางหนึ�งแลว้จะเกิดผลกระทบต่อสถานะในทางตาํแหน่งของผูพ้ิพากษา ดงันั�น ดว้ยเหตุนี�
จึงจาํเป็นตอ้งมีหลกัประกนัแก่ผูพ้ิพากษาในการดาํรงตาํแหน่งของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ 

หลกัประกนัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษามีหลกัการที�สาํคญั ดงันี�  
(1)  ผูพ้ิพากษามีความเป็นอิสระในการพิจารณาอรรถคดีต่างๆ ให้ไปตามกฎหมายดงัที�

บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ12 ซึ� งเป็นหลกัประกนัที�รัฐธรรมนูญใหไ้วแ้ก่ผูพ้ิพากษาอนัเป็นการรับรองวา่
อาํนาจตุลาการจะไม่ถูกกา้วก่ายหรือแทรกแซงโดยอาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหาร ดงันั�น ในการ
ปฏิบติัหน้าที�ของผูพ้ิพากษาตอ้งมีสิทธิที�จะแสดงความเห็นของตนเองไดโ้ดยอิสระปราศจากการ
แนะนาํ ตกัเตือน หรือชกัจูง บีบบงัคบัต่างๆ ในการออกคาํสั�งใดๆ ยอ่มเป็นการตอ้งห้ามโดยสิ�นเชิง 
หลกัประกนัอิสระขอ้นี�  คือ หลกัประกนัความเป็นอิสระในทางเนื�อหา 

(2)  การแต่งตั�งให้ผูพ้ิพากษาดาํรงตาํแหน่งตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมายก่อนแล้วจึงนําความกราบบังคมทูล13 ซึ� งแสดงให้เห็นว่า
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมไดเ้ขา้มาคุม้ครองความเป็นอิสระในทางส่วนตวัของผูพ้ิพากษา
ตั�งแต่เริ�มแรกเพื�อมิใหอ้าํนาจใดๆ เขา้มาแทรกแซง 

(3)  เมื�อผูพ้ิพากษาไดรั้บการแต่งตั�งให้ดาํรงตาํแหน่งแลว้ การพิจารณาเพื�อการโยกยา้ย
โดยไม่ได้รับความยินยอมจากผูพ้ิพากษาหรือตุลาการจะกระทาํมิได้ หรือการเลื�อนตาํแหน่ง  
การเลื�อนเงินเดือน การลงโทษผูพ้ิพากษาจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลยุติธรรม14 ซึ� งแสดงให้เห็นถึงหลกัประกนัความเป็นอิสระในทางส่วนบุคคลของผูพ้ิพากษาซึ� ง
ไดรั้บหลกัประกนัโดยรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศเพื�อมิให้เกิดความกงัวลหรือ
หวั�นไหวต่ออาํนาจใดๆ และเป็นหลกัประกนัวา่จะไม่ถูกโยกยา้ยหรือลงโทษโดยฝ่ายบริหารเป็นอนัขาด 

(4)  ผูพ้ิพากษาตอ้งไดรั้บเงินเดือนที�เหมาะสมและเพียงพอดงัที�บญัญติัไวใ้นกฎหมาย15

เพื�อใหผู้พ้ิพากษาคงความเป็นอิสระในทางส่วนตวัอยูไ่ด ้มิใหต้อ้งกงัวลกบัการประกอบวิชาชีพและ
เพื�อใหมี้เวลาปฏิบติัหนา้ที�พิจารณาพิพากษาอยา่งเตม็ที� 

                                                 
 12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 197 วรรคแรก. 
 13 แหล่งเดิม.  มาตรา 220 วรรคแรก. 
 14 แหล่งเดิม.  มาตรา 197 วรรคสอง มาตรา 220 วรรคสอง. 
 15 แหล่งเดิม.  มาตรา 202 วรรคหนึ�ง. 
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ในการประชุมองค์การสหประชาชาติ (International Commission of Jurists) ว่าดว้ย 
การป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด ครั� งที� 6 ณ เมืองมิลาน ประเทศอิตาลี 
เมื�อวนัที� 26 สิงหาคม ค.ศ. 1985 ถึงวนัที� 6 กนัยายน ค.ศ. 1985 ไดว้างหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัความเป็น
อิสระของผูพ้ิพากษาและการเลือกสรร การฝึกปฏิบติังานโดยมืออาชีพและสถานะภาพของผูพ้ิพากษา
เพื�อเป็นแนวทางใหป้ระเทศสมาชิกต่างๆ นาํไปใชอ้ยา่งเสมอภาคและอยา่งเหมาะสมต่อไป16 

หลกัการพื�นฐานดงัที�จะกล่าวต่อไป กาํหนดขึ�นเพื�อสนบัสนุนประเทศสมาชิกในภารกิจ
ของการวางหลกัประกนัและส่งเสริมความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษานั�น ควรไดรั้บความสําคญัและ
ความเคารพจากรัฐบาลภายในกรอบของแนวปฏิบติัและบทบญัญติัแห่งกฎหมายของประเทศและ
ควรไดรั้บความใส่ใจจากผูพ้ิพากษา นกักฎหมาย คณะผูบ้ริหารประเทศ และสมาชิกสภานิติบญัญติั
ตลอดจนสาธารณะชนโดยทั�วไปโดยมีสาระสาํคญั ดงันี�  

ความเป็นอิสระของศาล 
1.  ความเป็นอิสระของศาลจะตอ้งไดรั้บการประกนัโดยรัฐและจะตอ้งมีการกาํหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของประเทศนั�นๆ เป็นหนา้ที�ของรัฐบาลและองคก์รอื�นๆ ทุกองคก์รที�
จะตอ้งใหค้วามเคารพและปฏิบติัตามหลกัการวา่ดว้ยความเป็นอิสระของศาล 

2.  ศาลพึงตดัสินคดีดว้ยความยติุธรรม บนพื�นฐานของขอ้เท็จจริงและเป็นไปตามกฎหมาย 
โดยปราศจากการตดัทอน การใชอิ้ทธิพลโดยมิชอบ การชกันาํ การกดดนั การข่มขู่หรือแทรกแซง
ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มจากบุคคลใดๆ หรือเพื�อวตัถุประสงคใ์ด 

3.  ศาลพึงมีอาํนาจพิจารณาคดีทั�งปวงที�อยูใ่นเขตอาํนาจศาลนั�น กบัมีอาํนาจพิจารณาวา่
ประเด็นปัญหานั�นๆ อยูใ่นอาํนาจหนา้ที�ของศาลหรือไม่ ตามที�กฎหมายกาํหนด 

4.  การแทรกแซงกระบวนการศาลหรือการทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงคาํพิพากษาของ
ศาลโดยมิชอบหรือโดยปราศจากอาํนาจหน้าที�ตามกฎหมายจะกระทาํมิได้ แต่หลกัการในขอ้นี�  
ไม่กระทบต่ออาํนาจของฝ่ายตุลาการที�จะพิจารณาคาํอุทธรณ์หรือฎีกา หรืออาํนาจหนา้ที�ขององคก์ร
อื�นในการลดหยอ่นผอ่นโทษตามคาํพิพากษาซึ�งเป็นไปตามกฎหมาย 

5.  บุคคลทุกคนพึงมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีโดยศาลตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ
การพิจารณาคดีโดยองคก์รที�จดัตั�งเป็นพิเศษให้ทาํหนา้ที�อยา่งศาลนั�น หากไม่มีวิธีพิจารณาความที�
ชอบธรรมรองรับก็จะกาํหนดใหท้าํหนา้ที�แทนศาลนั�นมิได ้

6.  หลกัการเรื�องความเป็นอิสระของศาลนั�น ไดใ้ห้อาํนาจและหนา้ที�แก่ศาลเพื�อให้เกิด
หลกัประกนัวา่การพิจารณาคดีของศาลจะเป็นไปโดยยติุธรรมและสิทธิของคู่ความจะไดรั้บการเคารพ 

                                                 
 16 กนัตพฒัน์ จิรวงศณ์ธิพร.  (2550).  ความเป็นอสิระของศาลทหาร.  หนา้ 18-22. 
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7.  เป็นหนา้ที�ของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศที�จะตอ้งจดัสรรทรัพยากรอยา่งเพียงพอ
ในการสนบัสนุนใหศ้าลสามารถดาํเนินบทบาทหนา้ที�ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเขา้ร่วมสมาคม 

8.  เพื�อให้สอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ
ยอ่มมีสิทธิเช่นเดียวกนักบัประชาชนทั�วไปในเรื�องเสรีภาพที�จะแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในความเชื�อ 
การคบหาสมาคม และการชุมนุม อยา่งไรก็ตาม ในการใชสิ้ทธิดงักล่าวนั�นผูพ้ิพากษาจะตอ้งดาํรงตน
อยูเ่สมอในทางที�จะรักษาเกียรติภูมิของศาล ความยติุธรรม และความเป็นอิสระของศาล 

9.  ผูพ้ิพากษาทุกคนมีอิสระที�จะจดัตั�งและเขา้ร่วมสมาคมของผูพ้ิพากษาหรือองคก์รอื�นๆ 
ที�เป็นตวัแทนวิชาชีพ หรือที�สนบัสนุนดา้นการฝึกอบรมทางวิชาชีพ และการรักษาความเป็นอิสระ
ของศาล 

คุณสมบติั การคดัเลือก และการฝึกอบรม 

10.  ผูที้�จะไดรั้บคดัเลือกใหท้าํหนา้ที�เป็นผูพ้ิพากษาพึงเป็นผูที้�มีความซื�อสัตยสุ์จริตและ
มีความสามารถพร้อมด้วยคุณวุฒิหรือการฝึกอบรมที�เหมาะสมทางกฎหมาย วิธีการคดัเลือกของ
องคก์รศาลจะตอ้งมีมาตรการที�ป้องกนัการแต่งตั�งที�มีความมุ่งหมายในทางที�มิชอบ ในการคดัเลือก 
ผูพ้ิพากษาจะตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลดว้ยเหตุของเชื�อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดทาง
การเมืองหรือความคิดเห็นอื�นๆ แหล่งกาํเนิดทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น กาํเนิดหรือสถานะภาพ
อยา่งไรก็ดี กรณีขอ้กาํหนดวา่ผูที้�จะไดรั้บการคดัเลือกให้ทาํหนา้ที�เป็นผูพ้ิพากษาจะตอ้งเป็นบุคคล
สัญชาติของประเทศนั�น ไม่ใหถื้อวา่เป็นการเลือกปฏิบติั 

เงื�อนไขของการปฏิบติังานและวาระในการดาํรงตาํแหน่ง 
11.  วาระการดาํรงตาํแหน่ง ความเป็นอิสระ ความมั�นคง ค่าตอบแทนที�พอเพียง เงื�อนไข

ของการปฏิบติังาน บาํเหน็จบาํนาญ และกาํหนดเวลาเกษียณอายุของผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีการกาํหนด
ไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมาย 

12.  ผูพ้ิพากษาไม่วา่จะมาจากการแต่งตั�งหรือเลือกตั�งจะตอ้งไดรั้บหลกัประกนัในเรื�อง
ของวาระการดาํรงตาํแหน่งจนกระทั�งเกษียณอายุราชการหรือครบกาํหนดเวลาตามตาํแหน่งนั�น
แลว้แต่กรณี 

13.  ในกรณีที�มีระบบการให้ความดีความชอบหรือเลื�อนตาํแหน่งของผูพ้ิพากษานั�น 
การใหค้วามดีความชอบหรือเลื�อนตาํแหน่งดงักล่าวตอ้งเป็นไปตามเหตุผล โดยเฉพาะอยา่งยิ�งจะตอ้ง
คาํนึงถึงเรื�องความสามารถ ความซื�อสัตยสุ์จริต และประสบการณ์ 

14.  การมอบหมายหรือจ่ายสาํนวนคดีภายในศาล ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การบริหาร
ภายในของศาล 
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ความลบัและความคุม้กนัทางวชิาชีพ 

15.  ศาลพึงยดึถือหลกัการเรื�องการรักษาความลบัที�ไดม้าโดยวิชาชีพ ซึ� งหมายถึงขอ้มูล
ที�เป็นความลบัที�ได้มาจากการปรึกษาหารือภายในและมิใช่ได้มาจากการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย
นอกจากนี�  ศาลจะถูกบงัคบัใหต้อ้งใหก้ารเกี�ยวกบัความลบัที�ไดม้าโดยวชิาชีพดงักล่าวนั�นมิได ้

16.  ผูพ้ิพากษาพึงไดรั้บการคุม้กนัมิให้ถูกฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนอนัเนื�องมาจาก
การปฏิบตัิหน้าที�ของศาลซึ� งถูกอา้งว่ามีการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัโดยไม่ถูกตอ้งสมควร แต่ทั�งนี�  
ไม่กระทบต่อหลกัเกณฑเ์รื�องการดาํเนินการทางวนิยั หรือสิทธิในการอุทธรณ์หรือฎีกา หรือการเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนจากรัฐตามที�กฎหมายกาํหนด 

17.  กรณีที�มีการดาํเนินคดีหรือร้องเรียนกล่าวหาผูพ้ิพากษาเกี�ยวกบัการปฏิบติัหนา้ที�ในศาล
หรือในวิชาชีพนั�นจะตอ้งได้รับการพิจารณาอย่างรวดเร็วและด้วยความเป็นธรรมภายใตว้ิธีพิจารณา 
ที�เหมาะสม ผูพ้ิพากษาที�ถูกดาํเนินคดีหรือร้องเรียนดงักล่าวพึงมีสิทธิไดรั้บการไต่สวนอยา่งเป็นธรรม 
การสอบสวนขอ้เท็จจริงเบื�องตน้เกี�ยวกบักรณีดงักล่าวพึงเป็นการลบั เวน้แต่ จะไดรั้บการร้องขอ
จากผูพ้ิพากษาผูน้ั�นเป็นอยา่งอื�น 

18.  ผูพ้ิพากษาจะถูกพกังานหรือถอดถอนไดเ้ฉพาะกรณีที�ไร้ความสามารถ หรือมีความ
ประพฤติไม่เหมาะสมกบัการปฏิบติังานในหนา้ที� 

19.  การดาํเนินการทางวินยั การพกังาน หรือการถอดถอนจะตอ้งดาํเนินการให้เป็นไป
ตามมาตรฐานของการปฏิบติัของศาล 

20.  คาํวนิิจฉยัชี�ขาดกรณีการดาํเนินการทางวนิยั การพกังาน หรือการถอดถอนพึงมีการ
อุทธรณ์ได ้ อยา่งไรก็ดี หลกัการนี� มิไดน้าํมาใช้กบักรณีที�เป็นคาํพิพากษาของศาลสูงสุด ตลอดจน
กรณีที�มีกฎหมายกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะวา่ดว้ยกระบวนการถอดถอน 

ดงันั�น หลกัเกณฑ์พื�นฐานที�องค์การสหประชาชาติไดก้าํหนดมาตรฐานในเรื�องความ
เป็นอิสระของผูพ้ิพากษาไวน้ั�น ได้ให้ความสําคญัแก่ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาอย่างเต็มที�  
เพื�อทาํใหผู้พ้ิพากษาหรือตุลาการมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง 

 

2.2  แนวความคิดเกี�ยวกบัหลกัความเสมอภาค (Principle of Equality) 
 หลกัความเสมอภาค ถือว่าเป็นหลกัพื�นฐานของศกัดิg ศรีความเป็นมนุษย ์ซึ� งมนุษยย์อ่ม
ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานะที�เป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งคาํนึงถึง
คุณสมบติัอื�นๆ อาทิ เชื�อชาติ ศาสนา ภาษา ถิ�นกาํเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้า่หลกัความ
เสมอภาคนี� เป็นหลกัที�ควบคุมมิให้รัฐใช้อาํนาจของตนตามอาํเภอใจ โดยการใช้อาํนาจของรัฐแก่
กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ� งรัฐตอ้งสามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทาํการอนัก่อให้เกิด
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ผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ� งนั�นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผล 
ไม่อาจรับฟังไดแ้สดงว่าการใช้อาํนาจของรัฐนั�นเป็นไปตามอาํเภอใจ ดงันั�น หลกัความเสมอภาค 
จึงเป็นหลกัการสาํคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและสามารถนาํมา
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐไดไ้ม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ 
 หลักความเสมอภาคนั�นมีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพ เนื�องจากเป็น
หลกัการที�จะทาํใหก้ารใชเ้สรีภาพเป็นไปอยา่งเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพใชไ้ดเ้พียงบุคคล
บางคนเท่านั�น ในขณะที�บางคนเขา้ถึงไม่ได ้ในกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด 
ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการทาํให้เกิดเสรีภาพขึ�นไดจ้ริง 
ดงันั�น หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย (Equality before the law) จึงเป็นหลกัการที�ทาํให้มีการ
ปฏิบติัต่อบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องนั�นๆ อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั ทั�งนี�  การปฏิบติัตาม
หลกัความเสมอภาคนั�นจะตอ้งปฏิบติัต่อสิ�งที�มีสาระสําคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียมกนั และจะตอ้ง
ปฏิบติัต่อสิ�งที�มีสาระสาํคญัแตกต่างกนัใหแ้ตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเรื�องนั�นๆ จึงจะทาํให้เกิด
ความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคขึ�นได ้
 หลกัความเสมอภาค คือหลกัการที�ว่า ในสถานการณ์ที�เหมือนกนัจะตอ้งปฏิบติัดว้ย
หลกัเกณฑ์เดียวกนั17 โดยเอกสารทางประวติัศาสตร์ที�แสดงให้เห็นถึงความสาํคญัของหลกัความ
เสมอภาคที�ดีที�สุด คือ ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ซึ� งตราขึ�นภายหลงัการปฏิวติัใหญ่ฝรั�งเศส
ในปี ค.ศ. 1789 โดยบญัญติัรับรองไวถึ้ง 3 มาตรา ไดแ้ก่ 

 มาตรา 1 “มนุษยก์าํเนิดและดาํรงชีวิตอย่างมีอิสระและเสมอภาคกนัตามกฎหมาย  
การแบ่งแยกทางสังคมจะกระทาํไดก้็แต่เพื�อผลประโยชน์ของส่วนรวม” 

 มาตรา 6 “กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกนั...กฎหมายจะตอ้งเหมือนกนั
สาํหรับทุกคนไม่วา่จะเป็นการคุม้ครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนัเบื�องหนา้กฎหมาย
และไดรั้บการยอมรับอยา่งเท่าเทียมกนัในเรื�องศกัดิg ศรี สถานะและงานภาครัฐ ความสามารถโดยปราศจาก
ความแตกต่าง เวน้แต่เฉพาะพรสวรรคข์องแต่ละคน” 
 มาตรา 13 “เพื�อทาํนุบาํรุงกองทพัและเพื�อรายจ่ายในการดาํเนินงานของรัฐจาํเป็นที�จะตอ้ง
เก็บภาษี ซึ� งจะตอ้งมีการกระจายภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกนัสําหรับพลเมืองทุกคน โดยคาํนึงถึง
ความสามารถของแต่ละคน” 
 จากสาระสําคญัอนัเป็นขอ้ห้ามการเลือกปฏิบติัอนันาํมาสู่หลกัความเสมอภาคเบื�องหน้า
กฎหมายนั�น ประเทศต่างๆ ได้นําแนวคิดดังกล่าวมาเป็นพื�นฐานอนันําไปสู่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย โดยไดร้ะบุไวใ้นบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายแม่บทในการปกครอง
                                                 
 17 สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2543, มิถุนายน).  “หลกัความเสมอภาค.”  วารสารนิตศิาสตร์, 30, 2.  หนา้ 165. 



 16

ประเทศ ซึ� งจากผลของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ จึงทาํให้หลกัแห่งความเสมอภาค 
มีผลผกูพนัองคก์รของรัฐให้ตอ้งปฏิบตัิตาม และปัจจุบนัรัฐธรรมนูญเกือบทุกประเทศทั�วโลก 
ไดรั้บรองหลกัการดงักล่าวไวอ้ยา่งแจง้ชดั18 
 นอกจากนี�  ยงัมีเอกสารระหวา่งประเทศหลายฉบบัที�ไดบ้ญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาค
ไวเ้ช่นกนั เช่น ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) กติการะหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Convenant of Civil and Political 
Rights) ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันา (Declaration on the Rights to Development) โดยไดร้ะบุ
หลกัเกณฑก์ารไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคลทุกคน ไวด้งันี�  

                                                 
 18 รัฐธรรมนูญฝรั�งเศส ฉบบั ลงวนัที� 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958  
 มาตรา 11 “ฝรั�งเศสเป็นสาธารณรัฐที�แบ่งแยกมิไดเ้ป็นของประชาชน เป็นประชาธิปไตยและ 
เป็นของสังคม สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชนโดยไม่แบ่งแยกแหล่งกาํเนิดเชื�อชาติ
หรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพต่อความเชื�อของทุกนิกาย” 
 รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐเยอรมนี ฉบบัลงวนัที� 23 พฤษภาคม ค.ศ. 1949 มาตรา 3 

 “1.  มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคเบื�องหนา้กฎหมาย 

 2.  ชายและหญิงมีความเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย รัฐผูกพนัที�จะตอ้งดาํเนินการให้มีความเสมอภาค
อยา่งแทจ้ริงระหวา่งหญิงและชาย และจะตอ้งดาํเนินการใหย้กเลิกอุปสรรคที�ดาํรงอยู ่
 3.  บุคคลยอ่มไม่ถูกเลือกปฏิบติัหรือมีอภิสิทธิg เพราะเหตุในเรื�องเพศ ชาติกาํเนิด เชื�อชาติ ภาษา ชาติ 
ถิ�นกาํเนิด ความเชื�อ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง บุคคลยอ่มไม่ถูกแบ่งแยกดว้ยเหตุเพราะ
ความพิการ” 

 รัฐธรรมนูญอิตาลี ฉบบัลงวนัที� 27 ธนัวาคม ค.ศ. 1947  
 มาตรา 3 “พลเมืองทุกคนมีศกัดิg ศรีทางสังคมอยา่งเดียวกนัและเท่าเทียมกนัเบื�องหนา้กฎหมายโดย
ปราศจากการแบ่งแยกเพราะเพศ เชื�อชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สภาพร่างกายหรือสภาพทางสงัคม 

 เป็นหน้าที�ของสาธารณรัฐที�จะตอ้งขจดัอุปสรรคทั�งในทางเศรษฐกิจและสังคมที�ขดัขวางต่อการ 
มีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของผูใ้ชแ้รงงานในองคก์รทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ ทั�งนี�  ภายใตข้อ้จาํกดั 
ที�ไม่กระทบต่อเสรีภาพและความเสมอภาคของพลเมือง” 

 รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐออสเตรีย ฉบบัลงวนัที� 1 ตุลาคม ค.ศ.1920 มาตรา 7 
 “1.  พลเมืองของสหพนัธ์ทุกคนมีความเสมอภาคเบื�องหนา้กฎหมาย อภิสิทธิg จากการเกิด เพศ สภาพ
ร่างกาย ชนชั�น ศาสนาไม่อาจมีได ้บุคคลยอ่มไม่ถูกกีดกนัเพราะความพิการสาธารณรัฐผูกพนัที�จะคุม้ครองความ
เสมอภาคในการปฏิบติัต่อคนพิการและบุคคลธรรมดาทั�วไปในทุกแง่มุมของชีวติประจาํวนั 

 2.  สหพนัธรัฐ มลรัฐและเทศบาลรับรองหลกัความเสมอภาคระหวา่งชายและหญิงมาตรการที�มุ่งส่งเสริม
ความเสมอภาคดงักล่าวยอ่มไดรั้บการยอมรับ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งถา้มาตรการเหล่านั�นตอ้งการขจดัความไม่เสมอภาค 
ที�ดาํรงอยู.่..”. 
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 1.  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)  
 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดล้งมติยอมรับและประกาศปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชน เมื�อวนัที� 10 ธนัวาคม ค.ศ. 194819 ซึ� งถือเป็นวนัสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติตั�งแต่
นั�นมา โดยปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 194820 นี� ไดก้าํหนดเรื�องหลกัความเสมอภาคไว้
ในหลายขอ้ เช่น 

 ขอ้ 1 “มนุษยท์ั�งหลายเกิดมาอิสระและเท่าเทียมกนัทั�งศกัดิg ศรีและสิทธิทุกคนไดรั้บการ
ประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรมและควรปฏิบติัเท่าเทียมกนัอยา่งฉนัพี�นอ้ง” 

 ขอ้ 2 “บุคคลชอบที�จะมีสิทธิและเสรีภาพตามที�ระบุไวใ้นปฏิญญานี�  ทั�งนี�  โดยไม่มีการ
จาํแนกความแตกต่างในเรื�องใด เช่น เชื�อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือ
ทางอื�นใด ชาติหรือสังคมอนัเป็นที�มาเดิม ทรัพยสิ์น กาํเนิด หรือสถานะอื�นใด นอกจากนี�การจาํแนก
ขอ้แตกต่างโดยอาศยัฐานแห่งสถานะทางการเมือง ทางดุลอาณาหรือทางเรื�องระหวา่งประเทศของประเทศ
หรือดินแดนซึ� งบุคคลสังกดัจะทาํมิได ้ทั�งนี�  ไม่วา่ดินแดนดงักล่าวจะเป็นเอกราชอยูใ่นความพิทกัษ ์
มิไดป้กครองตนเอง หรืออยูภ่ายใตก้ารจาํกดัแห่งอธิปไตยอื�นใด” 

 ขอ้ 7 “ทุกๆ คนต่างเสมอกนัในกฎหมายและชอบที�จะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ ทุกคนชอบที�จะไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเสมอหนา้
จากการเลือกปฏิบติัใดๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี�  และต่อการยุยงส่งเสริมให้เกิดการเลือก
ปฏิบติัเช่นนั�น”   
 ขอ้ 10 “บุคคลชอบที�จะเท่าเทียมกนัอย่างบริบูรณ์ในอนัที�จะไดรั้บการพิจารณาอย่าง 
เป็นธรรมและเปิดเผย โดยศาลที�เป็นอิสระและไร้อคติในการวินิจฉยัชี�ขาดสิทธิและหนา้ที�ตลอดจน
ขอ้ที�ตนถูกกล่าวหาใดๆ ทางอาญา” 

 2.  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Convenant of Civil and Political Rights) 

 สมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดรั้บรองกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง เมื�อวนัที� 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1966 และมีผลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� 23 มีนาคม ค.ศ. 1976
โดยประเทศไทยเขา้เป็นภาคีสมาชิกกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

                                                 
 19 วรีะ โลจายะ.  (2532).  กฎหมายสิทธิมนุษยชน.  หนา้ 66. 
 20 กลุพล พลวนั.  (2538).  พฒันาการแห่งสิทธิมนุษยชน.  หนา้ 209. 
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โดยการภาคยานุวติั เมื�อวนัที� 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 โดยมีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยเมื�อวนัที� 30 
มกราคม พ.ศ. 2540 21 ซึ� งไดก้าํหนดหลกัการเกี�ยวกบัหลกัความเสมอภาคไวใ้นหลายขอ้22 เช่น 

 ขอ้ 2 (1) “รัฐภาคีแห่งกติกาฉบบันี�แต่ละรัฐรับที�จะเคารพและให้ความมั�นใจแก่บรรดา
บุคคลทั�งปวงภายในอาณาเขตของตน และภายใตเ้ขตอาํนาจของตนในสิทธิทั�งหลายที�ยอมรับแลว้
ในกติกาฉบบันี�  โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ไม่วา่ชนิดใดๆ เช่น เชื�อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมือง หรืออื�นใด เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น กาํเนิดหรือสถานะอื�นๆ” 

 ขอ้ 14 (1)  “บุคคลทั�งปวงยอ่มเสมอกนัในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการในการ
พิจารณาคดีอาญาซึ� งตนตอ้งหาว่ากระทาํผิด หรือการพิจารณาคดีเกี�ยวกบัสิทธิและหน้าที�ของตน
บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาอยา่งเปิดเผยและเป็นธรรม โดยคณะตุลาการซึ� งจดัตั�งขึ�น
ตามกฎหมาย มีอาํนาจ มีความเป็นอิสระ และเป็นกลาง 

 (3)  ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซึ� งตอ้งหาวา่กระทาํผิดยอ่มมีสิทธิที�จะไดรั้บ
หลกัประกนัขั�นตํ�าดงัต่อไปนี�  
  (b)  สิทธิที�จะมีเวลาและไดรั้บความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื�อต่อสู้คดี 
และติดต่อกบัทนายความที�ตนเลือกได ้
  (d)  สิทธิที�จะไดรั้บการพิจารณาต่อหนา้บุคคลนั�น และสิทธิที�จะต่อสู้คดีดว้ยตนเอง 
หรือโดยผา่นผูช่้วยเหลือทางกฎหมายที�ตนเลือก สิทธิที�บุคคลจะไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงสิทธิในการมี
ผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั�นไม่มีผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใดๆ เพื�อประโยชน์
แห่งความยุติธรรม บุคคลนั�นมีสิทธิที�จะมีผูช่้วยเหลือทางกฎหมายซึ� งมีการแต่งตั�งให้โดยปราศจาก
ค่าตอบแทนในกรณีที�บุคคลนั�นไม่สามารถรับภาระในการจ่ายค่าตอบแทน 
 (5)  บุคคลทุกคนที�ตอ้งคาํพิพากษาลงโทษในความผดิอาญา ยอ่มมีสิทธิที�จะให้คณะตุลาการ
ระดบัเหนือขึ�นไปพิจารณาทบทวนการลงโทษและคาํพิพากษาโดยเป็นไปตามกฎหมาย 
 ขอ้ 26 “บุคคลทั�งปวงย่อมเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธิที�จะไดรั้บความคุม้ครอง 
เท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ ในกรณีนี�  กฎหมายจะตอ้งห้ามการเลือก
ปฏิบติัใดๆ และตอ้งประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคและเป็นผลจริงจงัจากการเลือก
ปฏิบติัดว้ยเหตุผลใด เช่น เชื�อชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็น
อื�นใด เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น กาํเนิด หรือสถานะอื�นๆ” 

 

                                                 
21 อจัฉรา ฉายากลุ ชมพนุูท เฉลิมศิริกลุ และปิยนุช ฐิติพฒันะ.  (2546).  พันธกรณีระหว่างประเทศด้าน

สิทธิมนุษยชนของไทย.  หนา้ 20-22. 
22 กลุพล พลวนั.  เล่มเดิม.  หนา้ 219. 
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 3.  ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันา (Declaration on the Rights to Development)23 

 ขอ้ 6 (1) “รัฐทั�งมวล ควรร่วมมือกนั ส่งเสริม สนบัสนุน และเสริมพลงัให้มีการเคารพ
และปฏิบติัทั�วสากลต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั�นพื�นฐานทั�งมวลเพื�อทุกคน โดยไม่คาํนึงถึง
ความแตกต่างทางเชื�อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา 

 (2)  สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื�นฐานทั�งมวล แบ่งแยกไม่ไดแ้ละพึ�งพากนัและกนั 
นอกจากนี� เป็นการสมควรเช่นกนัที�จะตอ้งพิจารณาอย่างตั�งใจและเร่งด่วนในเรื�องการปฏิบติัตาม 
ส่งเสริมและคุม้ครอง สิทธิทางแพง่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

 (3)  รัฐทั�งมวล ควรดาํเนินมาตรการขจดัอุปสรรคการพฒันาที�เป็นผลมาจากความลม้เหลว
ที�จะปฏิบติัตามสิทธิทางแพง่และการเมือง รวมทั�งตามสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
 ตามเอกสารทางประวติัศาสตร์จะเห็นไดว้า่หลกัความเสมอภาคไดมี้วิวฒันาการมาเป็น
เวลานานแลว้ และไดก้าํหนดเป็นหลกัเกณฑ์ไวเ้พื�อเป็นแนวทางให้นานาประเทศไดร้ะลึกถึงและ
นาํมาปฏิบติัเพื�อใหเ้กิดความเป็นธรรมอยา่งยิ�งกบัประชาชน 

 หลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

 หลกัความเสมอภาคนั�น ดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้วา่เป็นหลกัการที�รัฐหรือบุคคลจะตอ้งปฏิบติั
ต่อสิ�งที�มีสาระสําคญัเหมือนกนัให้เท่าเทียมกนัหรืออย่างเดียวกนัและปฏิบติัต่อสิ�งที�มีสาระสําคญั 
ไม่เหมือนกนัใหแ้ตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของเรื�องนั�น ทั�งนี�  การปฏิบติัต่อสิ�งที�มีสาระสําคญั
เหมือนกนัให้แตกต่างกนัก็ดี หรือการปฏิบตัิต่อสิ�งที�มีสาระสําคญัแตกต่างกนัให้เหมือนกนัก็ดี  
ยอ่มเป็นการกระทาํที�ขดัต่อหลกัความเสมอภาค 
 รัฐธรรมนูญของประเทศไทยฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคไวอ้ยา่ง
ชัดเจนในมาตรา 30 บญัญัติว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื� อง 
ถิ�นกาํเนิด เชื�อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื�อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได ้
 มาตรการที�รัฐกาํหนดขึ�นเพื�อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอื�น ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 
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 ตามบทบญัญติัดงักล่าว หากพิจารณาในแง่มุมที�ประชาชนจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐแลว้ 
หลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 ก็คือ “สิทธิของประชาชนที�จะไดรั้บการปฏิบติัจาก
รัฐอย่างเท่าเทียมกนั” นั�นเอง ซึ� งองค์กรต่างๆ ของรัฐมีหน้าที�ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลที�มีสาระสําคญั
อยา่งเดียวกนัใหเ้หมือนกนั 
 การปฏิบติัที�แตกต่างกนัซึ� งจะถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติันั�น พิจารณาไดด้งันี�  
 1.  ขอ้เทจ็จริงเป็นที�ประจกัษว์า่มีการปฏิบติัที�แตกต่างกนั 
 2.  ความแตกต่างกนันั�นไม่มีเป้าหมายใดๆ เช่น ไม่มีวตัถุประสงคที์�สามารถกล่าวอา้งถึง
ความชอบธรรมต่อการที�ตอ้งปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัได ้
 3.  ความแตกต่างไม่มีสัดส่วนที�สมเหตุสมผลระหวา่งเป้าหมายที�ตอ้งการกบัวธีิการใช ้
 4.  การปฏิบติัที�แตกต่างนั�นเป็นวธีิการชั�วคราวมิใช่จะดาํรงตลอดไป 
 การเลือกปฏิบติัที�เป็นธรรมที�ไม่ถือวา่ขดัต่อหลกัความเสมอภาค24 
 หลกัความเสมอภาคไม่ไดเ้รียกร้องให้รัฐหรือองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจรัฐทุกองคก์รปฏิบติัต่อ
บุคคลอยา่งเดียวกนัทุกคน ในทางตรงขา้มหลกัความเสมอภาคกลบัเรียงร้องให้รัฐหรือองค์กรผูใ้ช้
อาํนาจรัฐตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลที�แตกต่างกนัในสาระสาํคญัให้แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะ
ของแต่ละบุคคล เฉพาะแต่บุคคลที�เหมือนกนัในสาระสําคญัเท่านั�นที�รัฐหรือองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ
ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลเหล่านั�นอยา่งเดียวกนั การปฏิบติัที�เหมือนกนัหรือแตกต่างกนัจะตอ้งมีเหตุผลที�
สามารถรับฟังไดจึ้งจะทาํให้การเลือกปฏิบติันั�นเป็นการปฏิบติัที�เป็นธรรมและไม่ถือวา่ขดัหรือแยง้
กบัหลกัความเสมอภาค ซึ� งการเลือกปฏิบติัที�เป็นธรรมอาจเกิดจากกรณีดงัต่อไปนี�  
 1.  การเลือกปฏิบติัที�เป็นธรรมที�เกิดจากสถานะภาพของเรื�องที�แตกต่างกนั 
 สถานการณ์หรือสภาพของเรื�องที�แตกต่างกนั หมายความว่า ในเรื�องเดียวกนัสถานการณ์
เดียวกนัหรือในสภาพเดียวกนั บุคคลทุกคนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเดียวกนั หากไม่ใช่สถานการณ์
เดียวกนัหรือสภาพอยา่งเดียวกนั องคก์รผูใ้ช้อาํนาจรัฐอาจปฏิบติัต่อบุคคลเหล่านั�นให้แตกต่างกนัได ้
ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมายหรือการตีความกฎหมาย เช่น การปฏิบติั 
ที�แตกต่างกนัต่อบุคคลที�มีสถานะทางกฎหมายแตกต่างกนั ตวัอย่างเช่น กรณีตามมาตรา 31  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ที�กาํหนดให้บุคคลผูเ้ป็นทหาร ตาํรวจ 
ขา้ราชการ เจา้หน้าที�อื�นของรัฐซึ� งรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัยอมให้รัฐออกกฎหมายจาํกดัสิทธิและ
เสรีภาพของเจา้หน้าที�ดงักล่าวมากกว่าเอกชนทั�วไปในส่วนที�เกี�ยวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินัย 
หรือจรรยาบรรณ เนื�องจากบุคคลเหล่านี� มีสถานะทางกฎหมายสองสถานะในขณะเดียวกนั คือ  
ในฐานะที�เป็นบุคคลโดยทั�วไปที�สามารถมีสิทธิและเสรีภาพต่างๆ ตามที�รัฐธรรมนูญรับรองไว ้
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ทุกประการเหมือนกบับุคคลทั�วไป อีกสถานะหนึ�ง คือ เป็นผูใ้ชอ้าํนาจรัฐเมื�ออยูใ่นสถานะนี� บุคคล
เหล่านี� จึงอาจถูกจาํกดัสิทธิและเสรีภาพต่างๆ ที�รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญมากกว่าบุคคลทั�วไป  
ในกรณีเช่นนี� จึงอาจถูกจาํกดัสิทธิและเสรีภาพบางประการ เช่น ถูกจาํกดัสิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั�ง
เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือการจดัตั�งพรรคการเมือง เวน้แต่จะลาออกจากตาํแหน่งดงักล่าว 
เป็นตน้ 
 2.  การเลือกปฏิบติัที�เป็นธรรมเกิดจากความจาํเป็นเพื�อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์
สาธารณะ 
 การปฏิบัติต่อบุคคลตามหลักความเสมอภาคนั� นย่อมต้องคาํนึงถึงเรื� องประโยชน์
สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดงันี� จะอา้งหลกัความเสมอภาค
ในการใชก้ฎเกณฑ์เพื�อมาคุม้ครองปัจเจกชนนั�นไม่ได ้เช่น ในกรณีที�มีความไม่สงบเกิดขึ�นในบา้นเมือง
ทางการจาํเป็นตอ้งใชม้าตรการบางอยา่งเพื�อก่อให้เกิดความสงบสุขกลบัมาสู่บา้นเมืองโดยเร็วที�สุด 
และการใชม้าตรการดงักล่าวนั�นสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการเลือกปฏิบติัและการเคารพต่อหลกัความเสมอภาค 
ผูที้�ไดรั้บเดือดร้อนจากการกระทาํดงักล่าวจะอา้งหลกัความเสมอภาคต่อรัฐไม่ได ้
 3.  การอา้งประโยชน์สาธารณะเพื�อไม่ตอ้งเคารพต่อหลกัความเสมอภาคนั�น จะตอ้งไม่เป็น
การก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกอยา่งที�ไม่สามารถยอมรับได ้
 การอ้างประโยชน์สาธารณะในการปฏิบัติให้แตกต่างกันนั� นแม้จะถือว่าเป็นการ 
กระทบต่อหลกัความเสมอภาคและก่อให้เกิดการเลือกปฏิบตัิก็ตาม แต่อยา่งไรก็ดี การกระทาํ
ดงักล่าวนั�นจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างที�ไม่สามารถยอมรับได้ ถ้าเป็นเช่นนี� แล้วก็ไม่
สามารถใช้กฎเกณฑ์ดงักล่าวได้ การแบ่งแยกอย่างที�ไม่สามารถยอมรับได้นั�นที�เห็นได้ชัดก็คือ  
การแบ่งแยกที�เป็นการตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเรื�องแหล่งกาํเนิด เชื�อชาติ 
ศาสนา เพศ เป็นตน้ 
 4.  การเลือกปฏิบติัที�เป็นธรรมที�มุ่งลดความเหลื�อมลํ�าที�ดาํรงอยูใ่นสังคม 
 การเลือกปฏิบติัที�มุ่งลดความเหลื�อมลํ� าที�ดาํรงอยู่หรือการปฏิบติัการในทางบวก คือ 
การดาํเนินการตามกฎหมายที�แตกต่างกนัในลกัษณะชั�วคราวที�ผูมี้อาํนาจกาํหนดขึ�น โดยมีวตัถุประสงค์
ในการส่งเสริมและยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที�มีสถานะดอ้ยกวา่บุคคลอื�น เพื�อส่งเสริม
ใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอื�น 
 ประเภทของหลกัความเสมอภาค สามารถแบ่งได ้ดงันี� 25 
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 1.  ความเสมอภาคทั�วไปหรือความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย (Equality before the Law) 
หมายความวา่ บุคคลไม่วา่จะมีฐานะทางกฎหมายอยา่งไรก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั สถานะ
ทางกฎหมายไม่ก่อใหเ้กิดเอกสิทธิg แก่บุคคลเหล่านั�นแต่อยา่งใด เช่น ถา้หากทหารทาํสิ�งผิดกฎหมาย 
ทหารคนนั�นก็ตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบักรณีที�บุคคลธรรมดาทั�วไปกระทาํความผิด การเป็นทหาร
ไม่ไดก่้อให้เกิดสิทธิแก่ทหารที�จะไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา เวน้แต่กรณีดงักล่าวจะเขา้เหตุยกเวน้โทษ 
หรือเหตุยกเวน้ความผิดตามบทบญัญติัของกฎหมาย ดงันั�น หลกัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย 
จึงเป็นหลกัความเสมอภาคทั�วไปที�บุคคลอาจเรียกร้องจากรัฐเพื�อให้ปฏิบติัต่อตนเช่นเดียวกบัที�ปฏิบติั
ต่อบุคคลอื�นอยา่งเท่าเทียมกนั 
 ดังนั� น หลักความเสมอภาคทั�วไปหรือหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายจึงมี
ความหมายอยู ่2 นยั คือ 
 (1)  เมื�อมีการกระทาํความผิดทุกคนจะตอ้งมีความรับผิดเท่าเทียมกนัโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
ซึ� งเป็นความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมายในทางสาระบญัญติั 
 (2)  การดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งมีความเท่าเทียมกนัโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
ซึ� งเป็นความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมายในทางวธีิพิจารณาความ26 
 2.  หลกัความเสมอภาคเฉพาะเรื�อง หมายถึง กฎหมายไดบ้ญัญติัถึงความเสมอภาคในเรื�องใด
เรื�องหนึ�งเป็นการเฉพาะ เช่น 
 (1)  ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม หมายความว่า เมื�อมีกรณีที�ตอ้งใช้สิทธิ
เรียกร้องทางศาล บุคคลทุกคนที�ถูกโตแ้ยง้สิทธิสามารถที�จะนาํคดีเขา้สู่การพิจารณาในศาลที�มีเขต
อาํนาจไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั และไดรั้บการพิจารณาตามกระบวนการพิจารณาอยา่งเดียวกนั ผูใ้ดจะ
ร้องขอใหจ้ดัตั�งศาลพิเศษขึ�นเพื�อพิจารณาพิพากษาคดีของตนโดยเฉพาะไม่ได ้แต่กรณีก็มีขอ้ยกเวน้ 
คือ กรณีการดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที�ให้อยูใ่นอาํนาจของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพียงศาลเดียว และเมื�อศาลไดพ้ิจารณาพิพากษาแลว้ให้
เป็นที�สุดไม่อาจอุทธรณ์ฎีกาไปยงัหน่วยงานใดไดอี้ก 
 (2)  ความเสมอภาคในการเขา้ทาํงานในภาครัฐ หมายความวา่ บุคคลทุกคนที�เป็นคนไทย
ที�มีคุณสมบติัครบถ้วนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม หรือตามกฎหมายอื�นที�กาํหนดคุณสมบติัของบุคคลที�จะ
เขา้ทาํหน้าที�ในภาครัฐ บุคคลย่อมมีความเสมอภาคที�จะสมคัรเขา้รับราชการได้ โดยทั�วไปแล้ว
กระบวนการคดัเลือกที�จะดาํเนินการโดยมีการสอบแข่งขนักนัเพื�อพิจารณาความรู้ความสามารถของ

                                                 
 26 สุรศกัดิg  ลิขสิทธิg วฒันกลุ.  (2545).  คาํอธิบายการดาํเนินคดผู้ีดาํรงตาํแหน่งทางการเมอืง.  หนา้ 29. 
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บุคคล การนาํหลกัเกณฑอื์�นมาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณานอกจากพิจารณาจากความรู้ความสามารถ
ของบุคคล จึงเป็นกรณีที�อาจขดักบัหลกัความเสมอภาค 
 (3)  ความเสมอภาคในการเลือกตั�ง พิจารณาทั�งกรณีของบุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั�งและ
บุคคลผูมี้สิทธิในการสมคัรรับเลือกตั�ง หมายความว่า บุคคลทุกคนที�มีคุณสมบติัครบถว้นตามที�
กฎหมายกาํหนดไวย้อ่มมีสิทธิเลือกตั�งและสิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั�งอยา่งเท่าเทียมกนั 
 (4)  ความเสมอภาคในการรับภาระของรัฐ ซึ� งเป็นความเสมอภาคในการรับภาระของรัฐ 
ไดแ้ก่ ความเสมอภาคในการชาํระภาษีใหแ้ก่รัฐมากนอ้ยตามความสามารถของแต่ละบุคคล 
 (5)  ความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ เช่น บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิเสมอภาคกนั 
ในการรับการศึกษาขั�นพื�นฐาน หรือบุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขที�ได้
มาตรฐาน และผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย ทั�งนี�  หลกัพื�นฐานใน
การจดัทาํบริการสาธารณะจะตอ้งเป็นไปตามหลกัความเสมอภาค โดยเฉพาะอยา่งยิ�งต่อผูใ้ชบ้ริการ
ของบริการสาธารณะทั�งหลาย 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัความเสมอภาคทั�วไปกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะเรื�องนั�น 
ถือไดว้่าหลกัความเสมอภาคทั�วไปเป็นพื�นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเรื�อง แต่หลกัความ
เสมอภาคทั�วไปนั�นสามารถนาํไปใช้ได้กบัทุกๆ เรื� องโดยไม่จาํกดัขอบเขตเรื�องใดเรื�องหนึ� งและ
บุคคลทุกๆ คนยอ่มอา้งหลกัความเสมอภาคทั�วไปได ้ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเรื�องอาจถูกจาํกดั
โดยใช้เฉพาะเรื� องหรือเฉพาะกลุ่มบุคคลที�รัฐธรรมนูญมุ่งคุ้มครองเท่านั�น โดยหลกัความเสมอภาค
เฉพาะเรื�องนั�นยงัถือเป็นหลกักฎหมายพิเศษซึ� งย่อมมาก่อนหลกัความเสมอภาคทั�วไป ถา้กฎเกณฑ์ใด
ได้รับการพิจารณาหลกัความเสมอภาคเฉพาะเรื� องแล้วก็ไม่จาํตอ้งนาํมาพิจารณาตามหลกัความ
เสมอภาคทั�วไปอีก 
 ความผกูพนัขององคก์รผูใ้ชอ้าํนาจรัฐต่อหลกัความเสมอภาค27 
 โดยหลกัทั�วไปแลว้ หลกัความเสมอภาคยอ่มผกูพนัองค์กรผูใ้ชอ้าํนาจรัฐทั�งหมด หรือ
ผกูพนัทั�งทางนิติบญัญติั ทางบริหาร และทางตุลาการ ในการที�ตอ้งให้สิทธิแก่บุคคลที�จะไดรั้บผล
การปฏิบติัอยา่งเสมอภาค ดงันี�  
 1.  ความผกูพนัของฝ่ายนิติบญัญติัต่อหลกัความเสมอภาค 
 ความผกูพนัของฝ่ายนิติบญัญติัต่อหลกัความเสมอภาคนั�น เป็นไปตามหลกัความเสมอภาค
ในการบญัญติักฎหมายหรือที�เรียกวา่ “ความเสมอภาคของกฎหมาย” ซึ� งเป็นหลกัเกณฑ์ในการบญัญติั
กฎหมายที�ตอ้งบญัญติักฎหมายให้มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั�วไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด
กรณีหนึ� งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ� งเป็นการเจาะจง อย่างไรก็ตาม แมฝ่้ายนิติบญัญติัจะบญัญติั
                                                 
 27 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 143-153. 
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กฎหมายในลกัษณะที�มีผลบงัคบัเป็นการทั�วไปก็ตามแต่ก็อาจนาํไปสู่การปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนัได ้
เนื�องจากการที�จะตอ้งปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนันั�นไม่อาจพิจารณาไดอ้ยา่งแน่นอนในหลายๆ กรณีที�
เกิดขึ�น ดงันั�น จึงตอ้งมีการตรวจสอบว่ากฎหมายที�บญัญติัขึ�นโดยเคารพหลกัความเสมอภาคและ 
ถูกนาํไปปฏิบติัอย่างเสมอภาคกนั ทั�งนี�  ตอ้งให้ความอิสระแก่การใช้ดุลพินิจของฝ่ายนิติบญัญติั  
โดยมีการให้อาํนาจฝ่ายนิติบญัญติัในการกาํหนดลกัษณะสําคญัของการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั 
โดยการเปรียบเทียบสาระสาํคญัของแต่ละกรณีในการปฏิบติัต่อสิ�งที�มีสาระสาํคญัให้เหมือนกนัและ
ปฏิบติัต่างกนัในสิ�งที�มีสาระสําคญัต่างกนั จึงเป็นผลให้การตรวจสอบจะทาํได้เฉพาะกรณีที�ฝ่าย 
นิติบญัญติัใชอ้าํนาจดุลพินิจเกินขอบอาํนาจที�กฎหมายกาํหนด  
 อย่างไรก็ตาม การละเมิดหลกัความเสมอภาคอาจเกิดไดจ้ากการประเมินสาระสําคญั
ของขอ้เทจ็จริงผดิพลาดจนนาํไปสู่การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัในขอ้เท็จจริงที�มีสาระสําคญัเหมือนกนั
หรือปฏิบติัเหมือนกนัในขอ้เท็จจริงที�ต่างกนั กรณีนี�หากขาดเหตุผลที�อาจรับฟังได ้การกาํหนดของ
ฝ่ายนิติบญัญติัดงักล่าวยอ่มเป็นการละเมิดหลกัความเสมอภาค 
 นอกจากนี� ยงัมีหลักสําคัญประการหนึ� งในการบัญญติักฎหมายของฝ่ายนิติบญัญัติ 
ที�ตอ้งตระหนกัเป็นพิเศษคือ ระบบกฎหมาย กล่าวคือ การบญัญติักฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัตอ้ง
คาํนึงถึงหลกัพื�นฐานในเรื�องนั�นๆ โดยตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบของกฎหมายที�จะบญัญติัขึ�นใหม่
วา่ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑที์�ไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้ 
 2.  ความผกูพนัของฝ่ายบริหารต่อหลกัความเสมอภาค 
 การกระทาํของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองนั�นอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 
 (1)  การกระทาํในลกัษณะที�เป็นการออกกฎหมายลาํดบัรอง ซึ� งไดแ้ก่การออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศต่างๆ 
 (2)  การกระทาํในลกัษณะที�มีผลเป็นการเฉพาะรายหรือเฉพาะบุคคล 
 การกระทาํของฝ่ายปกครองในลกัษณะการออกกฎหมายลาํดบัรองตอ้งกระทาํโดยอาศยั
อาํนาจและอยูภ่ายในกรอบของกฎหมายแม่บทที�ให้อาํนาจ หากการกระทาํของฝ่ายปกครองนั�นอยู่
ภายใตก้รอบของกฎหมายแม่บทก็ย่อมถือว่ากฎหมายลาํดบัรองนั�นไม่ขดักบัหลกัความเสมอภาค 
เวน้แต่กฎหมายแม่บทที�ใหอ้าํนาจนั�นเองที�ขดัต่อหลกัความเสมอภาค 
 ส่วนกรณีการกระทาํของฝ่ายปกครองในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของ
กฎหมายนั�น โดยหลกัการกระทาํของฝ่ายปกครองเป็นการกระทาํที�มีผลเป็นเฉพาะบุคคลหรือ 
เฉพาะกลุ่มบุคคลเท่านั�น ดงันั�นการกระทาํของฝ่ายปกครองจะละเมิดหลกัความเสมอภาคไดก้็
ต่อเมื�อฝ่ายปกครองไดป้ฏิบติัต่อกรณีเฉพาะที�มีขอ้เท็จจริงเหมือนกนัให้แตกต่างกนั โดยการปฏิบติั
อยา่งไม่เท่าเทียมกนันี�อาจเกิดขึ�นไดส้องกรณี คือ กรณีแรกเป็นกรณีที�กฎหมายให้อาํนาจแก่ฝ่ายปกครอง
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ในการใช้ดุลพินิจในการเลือกใช้มาตรการใดมาตรการหนึ� ง กรณีที�สองเป็นกรณีที�กฎหมายไม่ได้
กาํหนดอาํนาจดุลพินิจให้เจ้าหน้าที�เลือกปฏิบติั กล่าวคือ มีการกาํหนดกฎเกณฑ์ในการปฏิบติั 
ไวอ้ยา่งชดัแจง้ผกูพนัให้ฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติัตามหรือไม่มีอาํนาจใชดุ้ลพินิจในการเลือกปฏิบติั 
หากไม่ไดมี้การดาํเนินการตามกฎเกณฑ์ที�กาํหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ก็จะเป็นการปฏิบติัอย่างไม่เสมอภาค
ในลกัษณะที�เป็นการละเวน้การปฏิบติัหนา้ที�ได ้
 ขอบเขตดุลพินิจของฝ่ายปกครองตามหลกัความเสมอภาคนั�น ถือเป็นขอ้จาํกดั 
การใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง โดยการใช้ดุลพินิจนั�นตอ้งผูกพนัต่อการปฏิบติัที�ผ่านมาซึ� งเป็น
กรณีที�มีขอ้เท็จจริงเช่นเดียวกนั เวน้แต่จะมีเหตุผลที�สามารถแสดงให้เห็นถึงความจาํเป็นที�จะตอ้ง 
ใชดุ้ลพินิจแตกต่างจากที�เคยปฏิบติัมา 
 หากเกิดกรณีละเมิดหลกัความเสมอภาคของฝ่ายปกครอง โดยฝ่ายปกครองไม่ยึดถือ
หลกัการปฏิบติัเช่นเดียวกนัในกรณีที�มีขอ้เท็จจริงเหมือนกนัโดยไม่มีเหตุผลอนัอาจรับฟังได ้บุคคล
ผูไ้ดรั้บการกระทบสิทธิอาจโตแ้ยง้การกาํหนดภาระแก่บุคคลนั�นหรืออาจเรียกร้องประโยชน์จาก
ฝ่ายปกครอง หากกรณีการใหป้ระโยชน์นั�นขดัหลกัความเสมอภาค  
 3.  ความผกูพนัของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการต่อหลกัความเสมอภาค 
 ความผกูพนัของฝ่ายตุลาการต่อหลกัความเสมอภาคนั�น อาจแยกพิจารณาออกไดเ้ป็น 3 
ประการ คือ 
 (1)  ความเสมอภาคของประชาชนต่อการเขา้ถึงศาล โดยประชาชนมีสิทธิที�จะโตแ้ยง้
และฟ้องร้องการกระทาํของรัฐ อนัเป็นสิทธิที�รับรองคุม้ครองให้ประชาชนสามารถฟ้องศาลได ้
นอกจากนี�ยงัรวมถึงการนาํบรรดาขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนดว้ยกนัขึ�นสู่ศาลไดโ้ดยไม่มีขอ้จาํกดั 
ทั�งนี�  ภายใตเ้งื�อนไขของกฎหมายวธีิพิจารณาความของเรื�องนั�นๆ 
 (2)  ความเสมอภาคของประชาชนต่อหน้าศาล โดยประชาชนมีความเท่าเทียมกนั  
ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อหน้าศาลซึ� งเป็นไปตาม “หลกัการรับฟังคู่ความ” โดยในการดาํเนิน
กระบวนการพิจารณานั�นตอ้งเปิดโอกาสให้แก่คู่กรณียกขอ้ต่อสู้ของตนขึ�นกล่าวอา้งในคดีได ้และ
ศาลตอ้งเปิดโอกาสอย่างเท่าเทียมกนัในการรับฟังคู่ความทั�งสองฝ่าย และตอ้งให้ความสําคญัแก่
บุคคลผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยวา่เป็นประธานแห่งคดีหรือบุคคลสาํคญัในคดี หากกระบวนการพิจารณาคดี
ดาํเนินการโดยไม่คาํนึงถึงหลกัการดงักล่าวจะถือว่าเป็นการดาํเนินกระบวนพิจารณาอนัขดักบั 
หลกัศกัดิg ศรีความเป็นมนุษย ์และยงัขดักบัความเสมอภาคของประชาชนต่อหนา้ศาลดว้ย 
 (3)  ความเสมอภาคในการใช้กฎหมายโดยศาล เป็นความผูกพนัของผูพ้ิพากษาต่อ
กฎหมายต่างๆ อยา่งเท่าเทียมกนัในการคุม้ครองสิทธิของประชาชน โดยหลกัดงักล่าวเป็นขอ้ห้าม 
มิใหศ้าลใชอ้าํนาจโดยอาํเภอใจ  
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 หลกัความเสมอภาคในการใชก้ฎหมายโดยศาลนั�น เป็นความเสมอภาคในการคุม้ครอง
สิทธิโดยพิจารณาในทางสารบญัญติั รูปแบบของความเสมอภาคดงักล่าวแบ่งเป็น 3 รูปแบบ  
 1)  บุคคลยอ่มมีสิทธิเรียกร้องอยา่งเท่าเทียมกนักบัการไม่ให้ใชก้ฎหมายให้แตกต่างไป
จากบทบญัญติัของกฎหมาย หมายความวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิเรียกร้องมิให้มีการใชก้ฎหมายให้แตกต่าง
ไปจากบทบญัญติัของกฎหมายอนัเป็นบทบญัญติัที�มีลกัษณะของการบงัคบัในเรื�องนั�นๆ กล่าวคือ 
รัฐตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามองคป์ระกอบและผลของกฎหมายในเรื�องนั�นๆ 
 2)  บุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องอย่างเท่าเทียมกนักบัการใช้บทบญัญตัิของกฎหมาย
หมายความว่า บุคคลมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐใช้กฎหมายที�ตรงกบักรณีของตน กรณีนี� อาจเป็นกรณี
เรียกร้องให้รัฐยอมรับการผูกพนัตนเองอย่างเคร่งครัดต่อกฎหมาย แมว้่ากฎหมายจะอนุญาตให้คาํนึง 
ถึงลกัษณะพิเศษของกรณีใดกรณีหนึ�งก็ตาม 
 3)  การมีสิทธิในการเรียกร้องอยา่งเท่าเทียมกนักบัการใชดุ้ลพินิจอยา่งไม่มีขอ้บกพร่อง 
กล่าวคือ บุคคลยอ่มมีสิทธิเรียกร้องวา่กรณีที�ตอ้งมีการใชดุ้ลพินิจจากศาล ศาลจะตอ้งใชดุ้ลพินิจนั�น
โดยปราศจากขอ้บกพร่องใดๆ 
 (4)  การตรวจสอบกฎหมายตามหลกัความเสมอภาค 
 การพิจารณาว่ากฎหมายฉบับใดฉบับหนึ� งละเมิดต่อหลักความเสมอภาคหรือไม่  
จะตอ้งตรวจสอบในประเด็นต่อไปนี�  
 1)  กฎหมายฉบบันั�นไดก้าํหนดให้มีการปฏิบติัให้แตกต่างกนัสําหรับขอ้เท็จจริงที�มี
สาระสาํคญัเหมือนกนัหรือไม่ 
 2)  การปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนันั�นอาจให้เหตุผลตามรัฐธรรมนูญไดห้รือไม่ โดยมี
ขอ้ที�ตอ้งพิจารณาในการตรวจสอบดงันี�  
 1.  การบญัญติักฎหมายดงักล่าวนั�นเป็นไปตามขั�นตอนกระบวนการของการบญัญติั
กฎหมายหรือไม่ 
 2.  กฎหมายฉบบัดงักล่าวนั�น สอดคลอ้งกบัหลกัเงื�อนไขการบญัญติักฎหมายของรัฐสภา
หรือไม่ กล่าวคือ กฎหมายฉบบันั�นฝ่ายนิติบญัญติัไดก้าํหนดสิ�งอนัเป็นสาระสาํคญัเอง โดยมิไดม้อบ
ใหเ้ป็นอาํนาจของฝ่ายปกครอง 
 3.  ขอ้พิจารณาเกี�ยวกบัหลกัความเสมอภาค  
  3.1  การปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนันั�นมีความมุ่งหมายเพื�อวตัถุประสงคที์�ชอบดว้ย
กฎหมายหรือไม่ 
  3.2  ในกรณีของเงื�องไขพิเศษตามหลกัความเสมอภาคเฉพาะเรื�องนั�นการปฏิบติั
อยา่งไม่เท่าเทียมกนัในเรื�องนั�นเป็นไปตามเงื�อนไขของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเรื�องนั�นๆ หรือไม่ 
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เช่น การปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนันั�นละเมิดหลกัเกณฑ์ของขอ้ห้ามมิให้เลือกปฏิบติัหรือไม่ หรือ
การปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกนันั�นมีความเหมาะสมและมีความจาํเป็นเพื�อการบรรลุวตัถุประสงค์
หรือตามหลกัความไดส้ัดส่วนหรือไม่ 
 4.  การตรวจสอบเนื�อหาของกฎหมายกบัหลกัความเสมอภาค มีการตรวจสอบ ดงันี�  
  4.1  ฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งมีความชดัเจนต่อความแตกต่างที�ปรากฏในทางขอ้เท็จจริง
อยา่งสมบูรณ์และปราศจากความผดิพลาด และจะตอ้งประเมินพื�นฐานที�ถูกตอ้งเป็นจริงนั�นโดยเจตจาํนง
ของฝ่ายนิติบญัญติัเองในการกาํหนดกฎเกณฑ์ดงักล่าว ในขณะเดียวกนัการกาํหนดกลุ่มบุคคลที�จะ
ใช้ในการเปรียบเทียบหรือการกาํหนดลกัษณะขององค์ประกอบ ย่อมขึ�นอยู่กบัความมุ่งหมายของ
กฎเกณฑใ์นเรื�องนั�นๆ 
  4.2  ความเหมือนกนัหรือความแตกต่างกนัของเรื�องใดเรื�องหนึ�งที�นาํไปสู่การบญัญติั
กฎหมายนั�นจะตอ้งมีการประเมินภายในขอบเขตของหลกักฎหมายทั�วไป และหากมีการกาํหนดให้
แตกต่าง ความแตกต่างนั�นจะตอ้งสอดคลอ้งกบักฎเกณฑ์ทางกฎหมายที�ไดก้าํหนดไวแ้ลว้ ซึ� งเป็นไปตาม 
“หลกัความสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายทั�วไป” โดยหลกักฎหมายทั�วไปนั�นมีความสําคญัต่อการประเมิน
ตามความเสมอภาคคือบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ นอกจากนี� ยงัรวมถึงบทบญัญติัของกฎหมายต่างๆ 
ที�ไดรั้บหลกัการมาจากรัฐธรรมนูญ 
  4.3  นอกเหนือจาก “หลกัความสอดคล้องกบักฎหมายทั�วไป” แล้วกฎเกณฑ์ของ
กฎหมายในเรื�องนั�นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์เฉพาะของกฎหมายในเรื�องนั�นๆดว้ย หรือที�
เรียกวา่ “หลกัความสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายเฉพาะเรื�อง” 
  4.4  การตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญติัในการบญัญติักฎหมายตอ้งอยูบ่นพื�นฐานของ
ความสอดคล้องกนัของระบบกฎหมายและตอ้งสอดคล้องกบัความคิดพื�นฐาน และทาํให้แต่ละ
องคป์ระกอบของกฎหมายนั�นมีผลในทางปฏิบติั 
 5.  องคป์ระกอบและผลในทางกฎหมายในเรื�องดงักล่าวไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนหรือไม่  
 จากหลกัเกณฑข์องหลกัความเสมอภาคที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั�นถือไดว้า่หลกัความเสมอภาค
เป็นหลกัเกณฑ์อนัสําคญัยิ�งประการหนึ� งที�จะทาํให้การใช้สิทธิเสรีภาพบรรลุวตัถุประสงค์ตามที�
กฎหมายไดรั้บรองและคุม้ครอง โดยจะก่อให้เกิดการใช้สิทธิเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกนัของประชาชน
ทุกคน และเกิดความยุติธรรมแก่ทุกกรณีจากการที�รัฐมีความผูกพนัที�ตอ้งออกกฎเกณฑ์มาใช้กบั
ประชาชน การบงัคบัใชก้ฎเกณฑ์ที�ออกมานั�นกบัประชาชน และการเยียวยาสิทธิให้แก่ประชาชน 
ทั�งนี�  การที�จะบรรลุผลตามหลกัความเสมอภาคไดน้ั�นย่อมตอ้งอาศยัความเขา้ใจและตระหนกัในสิทธิ
ของประชาชนในการกล่าวอา้งถึงหลกัความเสมอภาคต่อรัฐ และขณะเดียวกนัองค์กรของรัฐก็ตอ้ง
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ปฏิบตัิต่อประชาชนโดยเคารพหลกัความเสมอภาคเป็นสําคญั จึงจะทาํให้หลกัความเสมอภาค
เกิดผลในทางปฏิบติัได ้
 ตามแนวคิดหลกัความเสมอภาคนั�น จะเห็นไดว้า่ความเสมอภาคมีความสําคญัอย่างยิ�ง
ทั�งในมาตรฐานสากลที�ได้กล่าวไวเ้พื�อปฏิบติัต่อบุคคลอย่างเสมอภาคกนัและไม่เลือกปฏิบติัต่อ
บุคคลใดบุคคลหนึ�งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ� งโดยเฉพาะ หรือหากมีความจาํเป็นที�ตอ้งปฏิบติัแตกต่าง
กนัออกไปนั�นก็ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจน และกฎหมายนั�นจะตอ้งตราโดยชอบ ดงันั�น
ภายใตก้ฎหมายเดียวกนัหรือในสถานการณ์เดียวกนันั�นบุคคลจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอภาค 
ในขณะเดียวกนัหากไดพ้ิจารณาบทบญัญติัมาตรา 30 วรรคหนึ�ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 แลว้ ถือวา่เป็นหลกัคุม้ครองความเสมอภาคทางกฎหมายที�ห้ามมิให้มีการปฏิบติัที�
แตกต่างกนัระหวา่งบุคคลที�มีสถานะเดียวกนัโดยไม่มีเหตุสมควร 
 หลกัความเสมอภาคนั�น แมจ้ะเป็นหลกัการที�มกักล่าวกนัในกฎหมายมหาชน แต่ก็นาํมาใช้
ในกฎหมายอาญาดว้ย กล่าวคือ ผูก้ระทาํผิดไม่วา่จะเป็นใครก็ตอ้งถูกดาํเนินคดีและไดรั้บการคุม้ครอง
อยา่งเสมอภาคกนั เวน้แต่กรณีมีความคุน้กนั เช่น ความคุม้กนัแห่งประมุขของรัฐ28ความคุม้กนัทางการทูต 
ความคุม้กนัของสมาชิกรัฐสภา29 เป็นตน้ 
 สรุปไดว้า่ “หลกัความเสมอภาค” เป็นหลกัการที�สําคญัอีกประการหนึ�งของความยุติธรรม
ในรัฐเสรีประชาธิปไตยนอกจาก “หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ” ที�ไดก้ล่าวมาแลว้ 
โดยหลกัความเสมอภาคนี� เรียกร้องให้มีการปฏิบติัต่อสิ�งที�เหมือนกนัอยา่งเท่าเทียมกนัในขณะเดียวกนั
ก็ไม่ปฏิเสธการเลือกปฏิบติัอนัเนื�องมาจากความแตกต่างกนั โดยเฉพาะการเลือกปฏิบติันั�นมีวตัถุประสงค์
เพื�อประโยชน์ส่วนรวม หรือเป็นการมุ่งลดความเหลื�อมลํ�าที�ดาํรงอยูแ่ต่ตอ้งไม่ใชข้อ้แตกต่างที�เกินเลย
ขอบเขตของการยึดถือหลกัความเสมอภาค ซึ� งในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดที�มีลกัษณะ
อยา่งเดียวกนัไม่วา่จะเป็นทหารหรือประชาชนทั�วไป ก็จะตอ้งยึดหลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย
ภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยยดึถือ “หลกันิติรัฐ” เช่นเดียวกนั 
 
2.3  หลกัการกาํหนดเขตอาํนาจของศาล 
 การกาํหนดเขตอาํนาจศาลของแต่ละประเทศนั�นเป็นอาํนาจอธิปไตยหรือนิตินโยบาย
ของแต่ละประเทศ หมายความว่า รัฐจะตรากฎหมายภายในเรื�องหลกัเกณฑ์หรือเงื�อนไขในการ
กาํหนดว่าศาลภายในของตนมีเขตอาํนาจในการรับฟ้องและพิจารณาพิพากษาคดีนั�นตอ้งตกอยู่

                                                 
 28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 8. 
 29 แหล่งเดิม.  มาตรา 131. 
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ภายใตเ้กณฑ์อย่างไรบา้ง30 กฎหมายของหลายประเทศอาจใช้แนวทางหรือทฤษฎีมากกวา่หนึ�งทฤษฎี
ในการกาํหนดเขตอาํนาจศาลโดยอาจกาํหนดเป็นหลกัทั�วไปและขอ้ยกเวน้ ทั�งนี�  เพื�อให้เกิดความ
ยืดหยุ่นและขยายเขตอาํนาจศาลให้กวา้งขวางได ้โดยอาศยัจุดเกาะเกี�ยวต่างๆ เป็นสิ�งกาํหนดหรือ 
ตวัตดัสินในการปรับใชก้ฎหมายโดยที�ศาลจะใชจุ้ดเกาะเกี�ยวตามอาํเภอใจมิได ้จะตอ้งคาํนึงถึงจุด
เกาะเกี�ยวเสมอ โดยกฎหมายที�กาํหนดเขตอาํนาจศาลของแต่ละประเทศนั�นใช้หลกัเกณฑ์หรือจุด
เกาะเกี�ยวที�แตกต่างกนัไปซึ� งการกาํหนดเขตอาํนาจศาลจะตอ้งอยู่ภายใตข้อบเขตอาํนาจรัฐเสมอ 
ดงันั�น การศึกษาเรื�องเขตอาํนาจศาลจึงตอ้งศึกษาภายใตเ้รื�องของเขตอาํนาจรัฐ โดยหลกัเกี�ยวกบัเขต
อาํนาจรัฐที�รัฐต่างๆ ใชใ้นการตรากฎหมายอาญาและลงโทษทางอาญาสําหรับการกระทาํความผิดอาญา
ไม่วา่จะเป็นการกระทาํเพียงบางส่วนหรือทั�งหมดนอกดินแดนของรัฐ มีดงันี�  
 1.  หลกัดินแดน (Territorial principle) 
 2.  หลกัสัญชาติ (Nationality principle) 
 3.  หลกัป้องกนั (Protective principle) 
 4.  หลกัคนชาติเป็นผูถู้กกระทาํ (Passive personality principle) 
 5.  หลกัความผดิสากล (Universal principle) 
 สาํหรับหลกัการที�ไดรั้บการยอมรับมากที�สุดในการกาํหนดเขตอาํนาจรัฐ คือ หลกัดินแดน
และหลกัสัญชาติ ส่วนหลกัการป้องกนัและหลกัความผิดสากลนั�นก็มีลกัษณะในทางปฏิบติัของรัฐ
จนกลายเป็นจารีตประเพณีระหวา่งประเทศไปแลว้ ยกเวน้หลกัคนชาติเป็นผูถู้กกระทาํความผิดเท่านั�น
ที�ยงัไม่ปรากฏใหเ้ห็นถึงลกัษณะจารีตประเพณีโดยมีขอ้พิจารณา ดงันี�  

2.3.1  เขตอาํนาจศาลตามหลกัดินแดน (Territorial principle) 

 การใช้เขตอาํนาจของรัฐเหนือดินแดนนั�น หมายถึง การใช้เขตอาํนาจรัฐเหนือดินแดน
ของรัฐที�กฎหมายระหวา่งประเทศไดย้อมรับ ซึ� งดินแดนของรัฐนี� มิไดห้มายความถึงเฉพาะพื�นดิน
เพียงประการเดียว แต่รวมถึงพื�นนํ� า อากาศเหนือดินแดน และยงัขยายไปในทะเลอาณาเขตซึ� งมี
ความกวา้ง 12 ไมล์ทะเล เมื�อวดัจากเส้นฐานดว้ย ดงันั�น รัฐมีอาํนาจหรือความสามารถในทางกฎหมาย
ที�จะใช้อาํนาจอธิปไตยของตนเหนือพื�นดิน ใตดิ้น และพื�นอากาศไดด้ว้ย โดยที�รัฐอื�นไม่สามารถ 
เขา้มาสอดแทรกไดเ้พราะถือเป็นกิจการที�ตกอยูภ่ายใตเ้ขตอาํนาจภายในของรัฐ31 

 โดยสาระสําคัญของเขตอํานาจรัฐเหนือดินแดน คือ รัฐมีเขตอํานาจเหนือบุคคล
ทรัพยสิ์น หรือเหตุการณ์ต่างๆ ภายในดินแดนของรัฐ โดยไม่จาํตอ้งคาํนึงวา่บุคคลนั�นมีสัญชาติของ
รัฐใดหรือทรัพยสิ์นนั�นเป็นของบุคคลผูมี้สัญชาติใด 

                                                 
 30 ประสิทธิg  ปิวาวฒันพานิช.  (2553).  คาํอธิบายกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดบุีคคล.  หนา้ 89. 
 31 ประสิทธิg  เอกบุตร.  (2547).  กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดเีมอืง เล่ม 2 รัฐ.  หนา้ 38. 



 30

 การใช้เขตอาํนาจรัฐส่วนใหญ่แล้วมกัจะใช้ภายในดินแดนของตนเป็นสําคญั เพราะ
จุดเริ�มตน้ของรัฐก็คือดินแดนภายในของรัฐ รัฐย่อมออกกฎหมายบงัคบัใช้ภายในดินแดนของตน
เป็นหลกั แต่ก็อาจมีบางกรณีที�กฎหมายที�ใชบ้งัคบัในดินแดนของตนเองมีผลต่อคนชาติของรัฐนั�นๆ 
ซึ� งโดยหลกัการแลว้การออกกฎหมายบงัคบัใช้โดยฝ่ายนิติบญัญติัยอ่มใช้บงัคบัในดินแดนของตน
เสียเป็นส่วนมาก การบงัคบัใชก้ฎหมายก็เช่นกนั เจา้หนา้ที�ทางฝ่ายบริหารโดยหลกัแลว้ยอ่มจะบงัคบัใช้
ให้เป็นไปตามกฎหมายภายในดินแดนของตนเท่านั�น เพราะถา้มีการบงัคบัใช้กฎหมายนอกเหนือ
ดินแดนของตนโดยฝ่ายบริหารของรัฐใดรัฐหนึ�งก็เท่ากบัเป็นการละเมิดอธิปไตยของรัฐอื�น ซึ� งถือวา่
เป็นการกระทาํผิดและจะตอ้งมีความรับผิดชอบตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ในขณะเดียวกนัการ
ตดัสินข้อพิพาทศาลย่อมมีอาํนาจตดัสินเหนือคดีที�เกิดขึ� นภายในดินแดนของตนเสียส่วนใหญ่ 
ดงันั�น จะเห็นไดว้า่รัฐจะใชเ้ขตอาํนาจรัฐตามหลกัดินแดนเสียเป็นส่วนใหญ่ 
 การใชเ้ขตอาํนาจของรัฐตามหลกัดินแดนนั�น รัฐยอ่มมีเขตอาํนาจที�จะออกกฎหมายและ
ใชบ้งัคบักฎหมายเหนือบุคคล ทรัพยสิ์นและเหตุการณ์ที�อยูห่รือเกิดขึ�นในบริเวณของตนไดโ้ดยไม่
จาํกดัว่าบุคคลนั�นจะมีสัญชาติของรัฐนั�นหรือไม่ หรือโดยไม่จาํกดัว่าทรัพยสิ์นนั�นจะเป็นของคน
ชาติหรือไม่32 

 โดยเขตอาํนาจรัฐเหนือดินแดนนี� ใชท้ั�งในกรณีของความผิดที�เริ�มขึ�นในดินแดนของรัฐ
นั�นแมว้า่บางส่วนของความผิด หรือการบรรลุผลสําเร็จของการกระทาํความผิดจะเกิดขึ�นภายในดินแดน
ของรัฐอื�นก็ตาม ซึ� งก็คือ “ทฤษฎีเขตอาํนาจทางดินแดนที�เป็นอตัตวิสัย” (subjective territoriality) 
และในกรณีที�การกระทาํความผดิเริ�มขึ�นภายนอกดินแดนของรัฐ แต่ไดเ้สร็จสิ�นลงหรือบรรลุผลภายใน
ดินแดนของรัฐนั�น ซึ� งก็คือ “ทฤษฎีเขตอาํนาจทางดินแดนที�เป็นภาวะวิสัย” (objective territoriality)33 
โดยที�ดินแดนนั�นเป็นจุดเกาะเกี�ยวที�สําคญัที�รัฐทุกรัฐมีอาํนาจเหนือดินแดนของตนแต่เพียงผูเ้ดียว
โดยเด็ดขาดและสมบูรณ์เตม็ที�ซึ� งไม่จาํตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ของรัฐอื�น 

 ดงันั�น รัฐทุกรัฐยอ่มมีเขตอาํนาจเหนือคดีอาญาที�มีการกระทาํเกิดขึ�นในดินแดนของตน 
ไม่วา่ผูก้ระทาํผดิหรือผูเ้สียหายจะถือสัญชาติใดหรือแมจ้ะไม่มีสัญชาติใดเลย ก็ตกอยูภ่ายใตข้อบเขต
อาํนาจของรัฐนั�นเพราะการกระทาํความผดิอาญานั�นเกิดขึ�นในดินแดนของรัฐตนนั�นเอง34 

 
 

                                                 
32 จุมพต สายสุนทร.  (2552).  กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 1.  หนา้ 256. 
33 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  (2551).  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายระหว่างประเทศ หน่วย 

ที� 1-8. หนา้ 3-53. 
34 ประสิทธิg  เอกบุตร.  เล่มเดิม.  หนา้ 42. 
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2.3.2  เขตอาํนาจศาลตามหลกัสัญชาติ (Nationality principle) 

 การใชเ้ขตอาํนาจรัฐตามหลกัสัญชาติ เป็นหลกัการที�มีสัญชาติเป็นจุดเกาะเกี�ยวหรือเชื�อมโยง 
โดยสาระสําคญัของเขตอาํนาจรัฐตามหลกัสัญชาตินี�  ถือวา่สัญชาติเป็นสิ�งเชื�อมโยงที�ทาํให้รัฐสามารถ
ใชเ้ขตอาํนาจของตนเหนือบุคคลซึ� งถือสัญชาติของรัฐ ตลอดจนทรัพยสิ์นที�มีสัญชาติรัฐโดยไม่จาํตอ้ง
คาํนึงวา่บุคคลหรือทรัพยสิ์นนั�นจะอยู ่ณ ที�ใด ดงันั�น รัฐยอ่มมีอาํนาจในการตรากฎหมายที�จะบงัคบั
กบัคนชาติของตนไม่ว่าคนชาตินั�นจะอยู ่ณ ที�ใดในราชอาณาจกัรหรือนอกราชอาณาจกัร กฎหมาย
ของรัฐนั�นยอ่มมีผลบงัคบัไดก้บัคนชาติของรัฐนั�นได ้
 แต่ทั�งนี� จาํตอ้งแยกระหวา่งการใชเ้ขตอาํนาจในการกาํหนดกฎหมายและเขตอาํนาจใน
การบงัคบัใชก้ฎหมาย เพราะเหตุวา่รัฐมีอาํนาจออกกฎหมายเพื�อควบคุมการกระทาํของบุคคลสัญชาติ
ของรัฐได ้แมว้า่การกระทาํนั�นจะเกิดขึ�นในดินแดนของรัฐใดก็ตาม แต่การที�จะบงัคบัใชก้ฎหมายนั�น
จะตอ้งปรากฏวา่ผูก้ระทาํผิดกฎหมายไดเ้ขา้มาอยูภ่ายในรัฐนั�นจึงจะลงโทษได ้รัฐไม่อาจส่งเจา้หนา้ที�
ตาํรวจไปจบักุมตวัผูก้ระทาํผิดในดินแดนของรัฐอื�นไดเ้พราะรัฐย่อมมีอธิปไตยเหนือดินแดนของตน
กรณีนี� จึงอาจตอ้งอาศยัความตกลงระหวา่งรัฐในเรื�องการส่งผูร้้ายขา้มแดนและหากไม่มีความตกลง
ดงักล่าว รัฐซึ� งผูก้ระทาํผิดอยูใ่นดินแดนก็มีสิทธิที�จะตดัสินวา่จะส่งตวัผูก้ระทาํผิดให้ตามคาํขอ 
ของรัฐผูร้้องขอหรือไม่ 
 นอกจากบุคคลที�เป็นคนชาติ ซึ� งหมายถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที�เป็นคนชาติของ
รัฐแลว้ เขตอาํนาจรัฐยงัใชก้บัอากาศยานหรือเรือดว้ย เพราะอากาศยาน หรือเรือยอ่มสังกดัอยูภ่ายใต้
รัฐใดรัฐหนึ� ง โดยถือเอาสัญชาติเป็นหลกัและเป็นจุดเชื�อมโยงที�สําคญั ดงัจะเห็นไดว้่าขณะที�เรือ
หรืออากาศยานอยู่นอกดินแดนของรัฐเจา้ของสัญชาติ กฎหมายของรัฐเจา้ของสัญชาติเรือ หรือ
อากาศยาน ย่อมใช้บงัคบัเหนือเรือหรืออากาศยานนั�น การที�กฎหมายบญัญติัไวเ้ช่นนี� ก็เท่ากบัเป็น
การยอมรับการใชเ้ขตอาํนาจรัฐเหนือบุคคลนั�นเอง 

 เขตอาํนาจรัฐตามหลกัสัญชาตินี� ไดรั้บการยอมรับกนัโดยทั�วไปเช่นเดียวกบัเขตอาํนาจ
รัฐตามหลกัดินแดน อยา่งไรก็ตาม การใชเ้ขตอาํนาจตามหลกัสัญชาติก็ยงักวา้งขวางนอ้ยกวา่การใช้
เขตอาํนาจรัฐตามหลกัดินแดนเล็กนอ้ยซึ� งเนื�องมาจากเหตุผลที�วา่ ในทางปฏิบติัการใชเ้ขตอาํนาจรัฐ
ตามหลกัดินแดนและหลกัสัญชาติมกัจะซ้อนกนั ในกรณีเช่นนี� รัฐก็สามารถใช้เขตอาํนาจโดยอา้ง
หลกัดินแดนไดอ้ยูแ่ลว้ จึงไม่จาํเป็นตอ้งอา้งหลกัสัญชาติในการใชเ้ขตอาํนาจของตนอีก 

 อย่างไรก็ดี เนื�องจากการใช้หลกัสัญชาติของผูก้ระทาํผิดก่อให้เกิดการขดักนัระหว่าง
เขตอาํนาจรัฐอยู่บ่อยครั� งและอาจมีการลงโทษในความผิดเดียวกนัสองครั� ง35 โดยเฉพาะในกรณีที�
ผูก้ระทาํความผดิมีสองสัญชาติหรือเป็นกรณีที�รัฐมีเขตอาํนาจขดักนัเนื�องจากรัฐหนึ�งใชห้ลกัดินแดน
                                                 
 35 แหล่งเดิม.  หนา้ 43. 
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ส่วนอีกรัฐหนึ�งใชห้ลกัสัญชาติของผูก้ระทาํความผดิ ทางออกจึงนิยมจาํกดัขอบเขตการใชห้ลกัสัญชาติ
ของผูก้ระทาํความผดิไวแ้ต่เฉพาะในคดีที�ร้ายแรงเท่านั�น 
 ดงันั�น เขตอาํนาจศาลตามหลกัสัญชาติหรือเขตอาํนาจรัฐเหนือบุคคล เป็นหลกัการที�รัฐ
มีเขตอาํนาจเหนือผูก้ระทาํความผดิอาญาที�ถือสัญชาติของรัฐนั�นไม่วา่ผูน้ั�นจะอยู ่ณ ที�ใด แมค้วามผิดอาญา
ที�คนชาตินั�นก่อขึ�นจะไดก้ระทาํนอกดินแดนของรัฐนั�นก็ตามก็เพราะว่าคนที�ถือสัญชาติของรัฐใด 
ก็ยอ่มเป็นคนของรัฐนั�น 

2.3.3  เขตอาํนาจศาลตามหลกัป้องกนั (Protective principle) 

 โดยหลกัแล้ว รัฐจะใช้อาํนาจเหนือดินแดนของตวัเองและอาํนาจเหนือคนชาติหรือ
สัญชาติของตน แต่ในบางกรณีนั�นรัฐจะมีอาํนาจในการป้องกนัความมั�นคงของรัฐโดยอาจจะลงโทษ
บุคคลที�กระทาํความผิดที�อยูน่อกอาณาจกัรหรือนอกดินแดนของตนและคนที�ไม่ใช่คนชาติของตน 
ถ้าการลงโทษบุคคลที�กระทาํความผิดในทางอาญายึดแต่หลักการของอาํนาจรัฐเหนือดินแดน 
เพียงอยา่งเดียว หลกัการในเรื�องของเขตอาํนาจเหนือดินแดนนี�ก็จะเป็นอุปสรรคต่อการปราบปราม
อาชญากรรมเพราะถา้หากวา่อาชญากรรมหรือความผดินั�นไดท้าํนอกดินแดนของรัฐแลว้ ก็ไม่มีทาง
ที�จะปรับเอามาเป็นความผิดต่อผูก้ระทาํได ้ผลร้ายก็ยอ่มเกิดแก่รัฐนั�นเอง ดว้ยเหตุนี� จึงเกิดหลกักฎหมาย
ระหวา่งประเทศเกี�ยวเขตอาํนาจรัฐในการป้องกนัต่อความผดิบางประการที�ถือวา่เป็นความผิดสําคญั
และคุกคามต่อความมั�นคงของประเทศ ซึ� งเป็นที�ยอมรับในนานาอารยประเทศโดยเมื�อพิจารณาจาก
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศต่างๆ จะพบบทบญัญติัเกี�ยวกบัเขตอาํนาจรัฐในการป้องกนัต่อ
ความผดิร้ายแรงอนัเป็นภยัต่อความมั�นคง หลกักฎหมายดงักล่าวที�จะพบในกฎหมายอาญาของทุกๆ 
ประเทศ เช่น ความผิดเกี�ยวกับความมั�นคงแห่งราชอาณาจกัร ความผิดเกี�ยวกับการก่อการร้าย 
ความผิดเกี�ยวกบัการปลอมหรือแปลงเอกสาร ความผิดเกี�ยวกบัเพศ ความผิดฐานชิงทรัพยห์รือ 
ปลน้ทรัพยที์�ไดก้ระทาํในทะเลหลวง36 เป็นตน้ 

 สาระสาํคญัของขอบเขตอาํนาจรัฐตามหลกัป้องกนั คือ รัฐสามารถใชเ้ขตอาํนาจของตน
เหนือบุคคลผูก้ระทาํการอนัถือไดว้า่เป็นภยัหรือกระทบต่อความมั�นคงของรัฐ แมว้า่ผูก้ระทาํจะมิใช่
บุคคลสัญชาติของรัฐและการกระทาํนั�นจะเกิดขึ�นภายนอกดินแดนของรัฐก็ตาม การใช้เขตอาํนาจ
ตามหลกัป้องกนัจึงถือเป็นเขตอาํนาจของรัฐภายนอกดินแดนอย่างหนึ� ง กล่าวคือ เป็นการใช้เขต
อาํนาจเหนือการกระทาํซึ� งเกิดขึ�นทั�งหมดทุกส่วนภายนอกดินแดนของรัฐ 

 เหตุผลที�เป็นพื�นฐานสนบัสนุนการใชเ้ขตอาํนาจรัฐตามหลกัการนี� มีอยู ่2 ประการ37 คือ
 1.  รัฐมีสิทธิในการป้องกนัผลประโยชน์อนัสาํคญัยิ�งของตน เนื�องจากรัฐไม่อาจหวงัพึ�ง

                                                 
36 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7. 
37 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  เล่มเดิม.  หนา้ 3-64. 
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ไดอ้ยา่งแทจ้ริงวา่รัฐอื�นจะให้ความคุม้ครองผลประโยชน์ที�สําคญัของรัฐ หรือไม่อาจคาดหวงัวา่รัฐอื�น
จะปกป้องผลประโยชน์ของรัฐในขอบเขตที�รัฐตอ้งการหรือถือวา่จาํเป็น 

 2.  ในทางปฏิบติัอาจเป็นไปไดว้า่ หากรัฐไม่ใชห้ลกัป้องกนัผูก้ระทาํความผิดที�เป็นภยั
ต่อความมั�นคงของรัฐ ผูก้ระทาํความผิดอาจหลุดพน้จากการลงโทษไปไดด้ว้ยเหตุผลที�วา่ การกระทาํ
ของบุคคลต่างดา้วนั�นอาจไม่เป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐที�ผูก้ระทาํอาศยัอยู่ขณะกระทาํการนั�น 
หรือการขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดนอาจถูกปฏิเสธด้วยเหตุผลว่าการกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดที�มี
ลกัษณะทางการเมือง  

 เขตอาํนาจรัฐตามหลักป้องกันนี� แตกต่างกับเขตอาํนาจรัฐตามหลักความผิดสากล 
กล่าวคือ หลกัความผดิสากลนั�นจะใชเ้มื�อพิจารณาถึงความผิดบางอยา่งที�มีลกัษณะระหวา่งประเทศ 
ในขณะที�หลกัป้องกนัจะครอบคลุมการกระทาํที�เป็นภยัต่อความมั�นคงของรัฐโดยเฉพาะเจาะจง 

 นอกจากนี�  ยงัมีขอ้สังเกตว่าเขตอาํนาจรัฐตามหลกัป้องกนันี�  จะใช้กบัคดีอาญาเท่านั�น
เพราะโดยวตัถุประสงคแ์ลว้ตอ้งการเพิ�มเขตอาํนาจรัฐในการป้องกนัตนเองต่อความผิดบางประการ
ซึ�งเป็นความผดิร้ายแรงและเป็นภยัต่อความมั�นคงและเศรษฐกิจของประเทศ 
 ดงันั�น เขตอาํนาจรัฐตามหลกัป้องกนัจึงเป็นหลกัที�รัฐนาํมาอา้งเพื�อขยายเขตอาํนาจรัฐ
ของตนเพื�อลงโทษผูก้ระทาํความผดิอาญาที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของรัฐตน แมว้า่การกระทาํ
ความผิดนั�นจะเกิดนอกดินแดนของรัฐนั�นก็ตาม38 หรือไม่วา่ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวจะมีสัญชาติ
ของรัฐนั�นหรือไม่39 

2.3.4  เขตอาํนาจศาลตามหลกัคนชาติเป็นผูถู้กกระทาํ (Passive personality principle) 
 ตามหลกัคนชาติเป็นผูถู้กกระทาํเป็นการใชเ้ขตอาํนาจของรัฐที�มีมูลฐานมาจากสัญชาติ

ของบุคคลเช่นเดียวกบัการใชเ้ขตอาํนาจรัฐตามหลกัสัญชาติ แต่ก็มีความแตกต่างกนัที�หลกัสัญชาติ
จะอาศยัสัญชาติของผูก้ระทาํความผิดเป็นมูลฐานของเขตอาํนาจรัฐ ในขณะที�หลักคนชาติเป็น
ผูถู้กกระทาํใช้สัญชาติของผูที้�ตกเป็นเหยื�อหรือได้รับผลร้ายจากการกระทาํความผิดเป็นมูลฐาน 
ของเขตอาํนาจรัฐ 

 สาระสําคญัของหลกัคนชาติเป็นผูถู้กกระทาํนี�  คือ รัฐมีเขตอาํนาจเหนือคนต่างดา้วซึ� ง
กระทาํการอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลสัญชาติของรัฐนั�น แมว้่าการกระทาํนั�นจะเกิดขึ�น
ภายนอกดินแดนของรัฐนั�นก็ตาม 

 เหตุผลสนบัสนุนความถูกตอ้งของการใชเ้ขตอาํนาจตามหลกัคนชาติเป็นผูถู้กกระทาํนี�
คือการที�แต่ละรัฐมีสิทธิที�สมบูรณ์ที�จะคุม้ครองคนชาติของตนเองในต่างแดน และโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง

                                                 
38 ประสิทธิg  เอกบุตร.  เล่มเดิม.  หนา้ 44. 
39 จุมพต สายสุนทร.  เล่มเดิม.  หนา้ 295. 
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หากรัฐเจา้ของดินแดนซึ�งมีการกระทาํความผดิเกิดขึ�นเพิกเฉยหรือไม่อาจลงโทษบุคคลซึ� งก่อให้เกิด
ความเสียหายได ้รัฐซึ� งผูเ้สียหายถือสัญชาติมีสิทธิที�จะใหค้วามคุม้ครองคนชาติของตนที�ไดรั้บความ
เสียหาย หากบุคคลที�ตอ้งรับผดิไดเ้ขา้มาอยูใ่นอาํนาจรัฐนั�น โดยประเทศไทยก็มีการรับรองหลกัการ
ลงโทษคนต่างดา้วที�กระทาํความผดิบางประการต่อคนไทยนอกราชอาณาจกัรเช่นกนั40 

 ดงันั�น เขตอาํนาจรัฐตามหลกัคนชาติเป็นผูถู้กกระทาํนี� จึงเป็นการคุม้ครองคนชาติที�ตก
เป็นเหยื�อของอาชญากรต่างดา้วที�ไดก้ระทาํความผิดอาญานอกดินแดนของรัฐ รัฐนั�นย่อมมีเขตอาํนาจ
เหนือการกระทาํความผดิดงักล่าวได ้

2.3.5  เขตอาํนาจศาลตามหลกัความผดิสากล (Universal principle) 

 อาชญากรรมบางอยา่งอาจเกี�ยวขอ้งกบัส่วนไดเ้สียในระดบัสากล กล่าวคือ เป็นการกระทาํ
ที�ถือวา่เป็นอาชญากรรมที�กระทบต่อความสงบสุขของประชาคมระหวา่งประเทศโดยส่วนรวม และ
ถือวา่เป็นความผิดตามกฎหมายของนานาชาติ ดงันั�น กฎหมายระหวา่งประเทศจึงให้รัฐใดๆ ก็ตาม
สามารถใช้เขตอาํนาจของตนเหนือการกระทาํความผิดดงักล่าวได ้แมว้า่การกระทาํความผิดนั�นได้
เกิดขึ� นนอกดินแดนของรัฐหรือผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิดนั�นมิใช่ 
คนชาติของรัฐก็ตาม 

 การกระทาํความผดิอาญาที�มีลกัษณะเป็นความผิดสากลนี� มีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิด
ต่อมวลมนุษยชาติ ดงันั�น จึงตอ้งถือวา่การที�รัฐใดรัฐหนึ�งลงโทษผูก้ระทาํความผิดในลกัษณะนี� ยอ่ม
เท่ากบัเป็นการลงโทษแทนรัฐอื�นทุกรัฐ41 ทั�งนี�  เนื�องจากในอดีตยงัไม่มีศาลอาญาระหว่างประเทศ 
(The International Criminal Court : ICC) รัฐต่างๆ จึงถือปฏิบติักนัวา่ ศาลของทุกรัฐยอ่มมีอาํนาจที�
จะพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�เป็นความผิดสากลไดเ้พื�อให้มีการลงโทษผูที้�กระทาํความผิดสากล
ไดน้ั�นเอง 

 เขตอาํนาจศาลตามหลกัความผิดสากล จึงเป็นหลักการที�รัฐทุกรัฐใช้ในการลงโทษ
ผูก้ระทาํความผิดอาญาที�มีลกัษณะเป็นความผิดสากล ไม่วา่ผูก้ระทาํความผิดหรือผูเ้สียหายจะเป็น 
ผูมี้สัญชาติของรัฐใดและไม่วา่การกระทาํความผดินั�นจะกระทาํที�ใดก็ตาม ทั�งนี�  เนื�องจากการกระทาํ
ความผิดอาญาที�มีลกัษณะเป็นความผิดสากลนี� มีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดต่อมวลมนุษยชาติ 
ดงันั�น จึงตอ้งถือว่าการที�รัฐใดรัฐหนึ� งลงโทษผูก้ระทาํความผิดในลกัษณะนี� ย่อมเป็นการลงโทษ
แทนรัฐอื�นทุกรัฐ 

 

                                                 
40 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 8 (ข) (1) – (13). 
41 ประสิทธิg  เอกบุตร.  เล่มเดิม.  หนา้ 45. 
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 สาํหรับทฤษฎีที�ใชก้บัหลกัการนี� มีอยูด่ว้ยกนั 2 ทฤษฎี42 คือ 

 1.  ทฤษฎีผูก้ระทาํผิดอยู่ในความควบคุมของรัฐที�ทาํการจบักุม ซึ� งมีเงื�อนไขวา่ผูก้ระทาํ
ความผดินั�นจะตอ้งอยูใ่นความควบคุมของรัฐที�ทาํการจบักุม จึงจะลงโทษได ้

 2.  ทฤษฎีที�ไม่คาํนึงวา่ผูก้ระทาํความผดิจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐหรือไม่ รัฐก็สามารถ
มีเขตอาํนาจสากลที�จะลงโทษผูก้ระทาํผดิได ้

 เขตอาํนาจรัฐตามหลกัความผิดสากล เป็นเขตอาํนาจรัฐในทางอาญา ซึ� งรัฐสามารถ
บญัญติัใหก้ารกระทาํความผดิสากลเหล่านี� เป็นความผดิตามกฎหมายภายในของตน ให้อาํนาจจบักุม
บุคคลผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษ และมีเขตอาํนาจศาลในการพิจารณาพิพากษาเหนือความผิดสากล
นี�ได ้แมว้า่ฐานความผดิจะเกิดขึ�นนอกราชอาณาจกัรก็ตาม 
 สําหรับความผิดสากลนี�  กฎหมายอาญาของแต่ละประเทศอาจจะบญัญติัไวไ้ม่เหมือนกนั
ทั�งหมด แต่โดยหลกัการแล้วเหมือนกนั กล่าวคือ ความผิดสากลจะเป็นความผิดอาญาประเภทที� 
เป็นอนัตรายต่อประชาคมระหวา่งประเทศ เช่น ความผิดฐานโจรสลดั การคา้ทาส การฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ 
อาชญากรสงคราม เป็นตน้ ดงันั�น รัฐทุกรัฐจึงมีเขตอาํนาจเหนือความผดิเหล่านี�  
 ในปัจจุบนัไดมี้การจดัตั�งศาลอาญาระหวา่งประเทศ (The International Criminal Court : ICC) 
ซึ� งตั�งอยูที่�กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด ์ซึ� งตามธรรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ 
(Rome Statute of the International Criminal Court) ไดก้าํหนดให้มีศาลอาญาระหวา่งประเทศขึ�น 
โดยมีผลบงัคบัใช้ตั�งแต่วนัที� 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2002 ซึ� งมีเขตอาํนาจเหนือปัจเจกชนที�กระทาํความผิด
อนัเป็นอาชญากรรมระหวา่งประเทศที�ร้ายแรง ซึ� งกระทบต่อมวลมนุษยชาติ 4 ประเภท43 คือ 
 1.  อาชญากรรมฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ44 (Crimes of Genocide) หมายถึง การกระทาํที�กระทาํ
โดยมุ่งหมายที�จะทาํลายชนชาติ ก่อให้เกิดอนัตรายต่อชาติพนัธ์ุ หรือกลุ่มศาสนาใดๆ ไม่วา่ทั�งหมด
หรือบางส่วน เช่น การฆ่าสมาชิกของกลุ่ม ก่อใหเ้กิดอนัตรายความเจบ็ปวดแก่ร่างกายหรือจิตใจของ
สมาชิกของกลุ่ม จงใจที�จะกระทาํการใดต่อเงื�อนไขหรือสภาพแห่งการดาํรงชีพ อนัจะทาํให้ลกัษณะ
ทางกายภาพถูกทาํลายไปไม่วา่ทั�งหมดหรือบางส่วน กาํหนดมาตรการใดๆ ที�จงใจที�จะระงบัการแพร่พนัธ์ุ
หรือสืบเผา่พนัธ์ุของสมาชิกในกลุ่ม และโดยการบงัคบัโอนเด็กในกลุ่มหนึ�งไปยงัอีกกลุ่มหนึ�งโดย
ใชก้าํลงั 

                                                 
42 แหล่งเดิม. 

 43 อุทยั อาทิเวช.  (2554).  คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 ความรู้เบื�องต้นเกี�ยวกับระบบ
กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา.  หนา้ 107.  

 44 Rome Statute of the International Criminal Court Article 6. 
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 2.  อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ45 (Crimes against humanity) หมายถึง การกระทาํบางลกัษณะ 
เช่น ฆาตกรรม ทาํลายลา้ง การข่มขืน การใชค้นเป็นทาสทางเพศ การบงัคบัให้มีครรภ ์การจบัเป็นทาส 
การทรมาน การทาํให้บุคคลสูญหายโดยบีบบงัคบั อาชญากรรมที�เป็นการเหยียดผิว ฯลฯ ทั�งนี�   
หากได้กระทาํไปโดยเป็นส่วนของการโจมตีอย่างกวา้งขวางและเป็นระบบต่อพลเรือนโดยตั�งใจ 
เพื�อสนองนโยบายของรัฐหรือขององค์กรอาชญากรรม ไม่จาํกดัวา่จะตอ้งเกิดขึ�นในเวลาสงคราม
เท่านั�น แต่ธรรมนูญนี�ยงัขยายไปครอบคลุมถึงในเวลายามสันติดว้ย 

  3.  อาชญากรรมสงคราม46 (War crimes) หมายถึง 

  (1)  การละเมิดอย่างร้ายแรงต่ออนุสัญญาเจนีวา ลงวนัที� 12 สิงหาคม ค.ศ. 1949
กล่าวคือ เป็นการกระทาํใดๆ ตามที�ไดก้าํหนดไวต่้อบุคคลหรือทรัพยสิ์นที�ไดรั้บการคุม้ครองภายใต้
บทบญัญติัของอนุสัญญาเจนีวาที�เกี�ยวขอ้ง การทรมาน การปฏิบติัอยา่งไร้มนุษยธรรม รวมทั�งการใช้
เป็นตวัทดลองทางชีววิทยา การบีบบงัคบัให้เชลยศึกหรือบุคคลอื�นที�ไดรั้บความคุม้ครองเขา้ร่วม 
ในกองกาํลงัของศตัรู ฯลฯ 

  (2)  การละเมิดอย่างร้ายแรงอื�นๆ ต่อกฎหมาย และจารีตประเพณีที�ใช้กบัความขดัแยง้
ทางกาํลงัทหารระหวา่งประเทศ ภายในขอบเขตของกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น การโจมตีหรือ
การทิ�งระเบิดเมือง หมู่บา้น ที�พกัอาศยั หรือสิ� งก่อสร้างที�มิได้มีการป้องกนัและมิใช่จุดมุ่งหมาย
ในทางทหาร การใชแ้ก๊สพิษ ยาพิษหรืออาวธุที�เป็นพิษ ฯลฯ 

  (3)  การละเมิดอยา่งร้ายแรงอื�นๆ ตามพิธีสารต่อทา้ย ค.ศ. 1977 ของอนุสัญญาเจนีวา
ค.ศ. 1949 ที�ใชก้บัความขดัแยง้ทางกาํลงัทหารที�มิใชท้างระหวา่งประเทศ เช่น สงครามกลางเมือง
ซึ� งขณะนี�ยงัไม่ไดรั้บการยอมรับโดยทั�วไปวา่เป็นจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ 

 4.  อาชญากรรมรุกราน (Crimes of aggression) ดว้ยเหตุที�อาชญากรรมรุกรานมีความ
เกี�ยวขอ้งกบัการเมืองระหวา่งประเทศจึงยงัมีปัญหาโตแ้ยง้กนัอยา่งมากในการกาํหนดนิยามศพัท์ของ 
“อาชญากรรมรุกราน” ที�ประชุมทางการทูตจึงไดต้กลงที�จะพิจารณากาํหนดคาํนิยามและเงื�อนไขที�
ศาลอาญาระหวา่งประเทศจะใช้อาํนาจศาลเหนืออาชญากรรมดงักล่าวภายหลงัในการประชุมเพื�อ
ทบทวนเขตอาํนาจศาล 

 สําหรับอาชญากรรมระหวา่งประเทศอื�นๆ เช่น การก่อการร้าย (Terrorism) และการลกัลอบ
คา้ยาเสพติด (Drug trafficking) ยงัมิไดร้ะบุไวใ้นธรรมนูญศาลอาญาระหวา่งประเทศอยา่งไรก็ตาม 
ธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศก็ให้โอกาสรัฐภาคีที�จะพิจารณาแกไ้ข หรือเพิ�มเติม อาชญากรรม

                                                 
 45 Ibid.  Article 7. 
 46 Ibid.  Article 8. 
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ระหว่างประเทศซึ� งอยู่ในเขตอาํนาจของศาลอาญาระหว่างประเทศได้อีกครั� งภายหลังจากที�
ธรรมนูญศาลนี� มีผลใชบ้งัคบัแลว้ 7 ปี47 
 เมื�อพิจารณาตามธรรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศแลว้ การใชเ้ขตอาํนาจ
ของศาลอาญาระหวา่งประเทศเป็นเพียงการช่วยเสริมให้เขตอาํนาจของรัฐในส่วนที�เกี�ยวกบัคดีอาญา
สมบูรณ์ยิ�งขึ�น กล่าวคือ โดยหลกัการแลว้รัฐยงัคงมีเขตอาํนาจเป็นอนัดบัแรกในการสืบสวนและ
พิจารณาพิพากษาคดีอนัเกี�ยวกบัอาชญากรรมร้ายแรงที�กระทบต่อประชาคมระหวา่งประเทศ ทั�งนี�  
ศาลอาญาระหวา่งประเทศจะใชเ้ขตอาํนาจของตนเหนืออาชญากรรมตามที�ระบุไวใ้นธรรมนูญกรุงโรม
ไดก้็ต่อเมื�อ รัฐไม่เตม็ใจหรือไม่สามรถดาํเนินคดีแก่ผูที้�ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิดงักล่าว 
 

2.4  แนวความคิดและหลกัการเกี�ยวกบัศาลทหาร 
การที�จะควบคุมทหารใหป้ฏิบติัหนา้ที�ตามระเบียบวินยัที�ดี มีประสิทธิภาพเชื�อฟังคาํสั�ง

ผูบ้งัคบับญัชาอย่างเคร่งครัด มีจิตสํานึกรักชาติ เสียสละชีวิตเพื�อชาติ และปกป้องประเทศชาติให้
รอดพน้จากศตัรูจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งมีกฎหมายของฝ่ายทหารเพื�อใชบ้งัคบักบัเจา้หนา้ที�ฝ่ายทหาร
ให้ปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบแบบแผนของฝ่ายทหาร การปฏิบติัต่อฝ่ายทหารที�
กระทาํความผดิไม่วา่จะเป็นการจบักุม สอบสวน ฟ้องร้องต่อศาล มีศาลทหารสําหรับพิจารณาพิพากษา
ลงโทษทหารที�กระทาํผดิโดยเฉพาะ ซึ� งทั�งหมดนี� ถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทหารโดยในกระบวนการ
ยติุธรรมทหารนั�นมีแนวความคิดหรือมีหลกัการที�สาํคญัดงันี�  
 2.4.1  แนวความคิดในการปกครองบงัคบับญัชาทหาร 

การจดัให้มีกาํลังทหารเป็นหน้าที�ของรัฐ การที�จะปกครองบงัคบับญัชากาํลังทหาร 
ซึ� งเป็นบุคลากรที�ใชอ้าวธุร้ายแรงในการปฏิบติัราชการใหป้ฏิบติัราชการไปไดโ้ดยลุล่วงนั�น จะตอ้ง
มีวิธีการปกครองโดยสายการบงัคบับญัชาทางทหารและจะมีการแบ่งชั�นยศ เพื�อประโยชน์ในการ
ปกครองบงัคบับญัชา เมื�อมีการจดัการปกครองตามสายการบงัคบับญัชาและมีการแบ่งชั�นยศเพื�อ
ปกครองบงัคบับญัชาแลว้ ก็จะก่อให้เกิดผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ที�
ที�จะปกครองบงัคบับญัชาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติัราชการให้บรรลุวตัถุประสงคข์องทางราชการ 
ซึ� งเป็นพื�นฐานเบื�องตน้ที�กองทพัของทุกประเทศยดึถือเป็นแนวทางเพื�อบรรลุภารกิจทางทหาร ถือวา่เป็น 
“หลกัเอกภาพในการบงัคบับญัชา (Unity of Command)”48 ซึ� งเป็นหลกัการที�สําคญัหลกัการหนึ� ง 
หลกัการนี� มีฐานความคิดวา่ เพื�อให้ผูบ้งัคบับญัชาทหารสามารถใชห้ลกัการรวมอาํนาจกาํลงัรบอนั

                                                 
47 Ibid.  Article 123. 
48 สมยัรบ สุทธิวาทนฤพุฒิ.  (ม.ป.ป.).  “อาํนาจศาลทหารในประเทศไทย.”  วารสารยุติธรรม. ฉบับพิเศษ.  

หนา้ 3. 
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ไดแ้ก่การใชท้รัพยากรทางทหารที�มีอยูอ่ยา่งกระจดักระจายไดอ้ยา่งรวดเร็ว ณ ตาํบลและเวลาที�แตกหกั
เพื�อบรรลุจุดมุ่งหมายทางทหาร นั�นก็คือชยัชนะในการสงคราม ซึ� งแต่ละส่วนตอ้งมีผูส้ั�งการเพียงคนเดียว 
ซึ� งหลกัเกณฑใ์นการบงัคบับญัชานี� เป็นแนวคิดที�ตั�งอยูบ่นพื�นฐานแห่งอาํนาจในการกาํกบัดูแลวินยั
ของทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยวางหลกัเกณฑไ์วว้า่ผูบ้งัคบับญัชายอ่มมีอาํนาจโดยชอบที�จะดาํเนินการ
ลงทณัฑไ์ด ้แต่ถา้การกระทาํความผดินั�นมีระดบัร้ายแรงเกินกวา่อาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาที�จะใชอ้าํนาจ
ตามกฎหมายที�จะลงทณัฑไ์ด ้ ก็ตอ้งเสนอเรื�องใหศ้าลทหารเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษา โดยศาลทหารนี�
จะเป็นหลกัประกนัการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเป็นธรรมให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที�จะทาํให้การปกครอง
บงัคบับญัชาทหารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพโดยไม่ขดักบัหลกัเอกภาพในการบงัคบับญัชา 
 2.4.2  หลกัการทั�วไปเกี�ยวกบัระบบศาลทหาร 
  ในระบบวิธีพิจารณาความอาญาโดยทั�วไปไม่ว่าจะเป็นในศาลพลเรือนหรือศาลทหาร
สิ�งที�เป็นหลกัพื�นฐานอนัจะขาดไม่ไดป้ระการหนึ�งของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาก็คือความยติุธรรม
ในการดาํเนินคดีอาญา บุคคลที�ถูกฟ้องและลงโทษโดยศาลจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัให้เป็นไปตาม
หลกัพื�นฐานของความยุติธรรมทางอาญา หลกัการดงักล่าวถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั�นพื�นฐานซึ� ง
ได้รับการบญัญติัรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ถา้หลกัการเหล่านี�
ไม่ไดรั้บการปฏิบติัตาม ก็จะถือว่าการพิจารณาคดีนั�นเสียไปและมีผลเท่ากบัเป็นการปฏิเสธความ
ยติุธรรม49   
  ศาลทหารเป็นศาลที�จดัตั�งขึ�นเพื�อบุคคลที�อยูใ่นอาํนาจของศาลทหารเท่านั�น ซึ� งประเทศ
ทั�วโลกที�มีศาลทหารก็ยดึถือหลกัเกณฑ์เช่นนี� เหมือนกนั โดยจะยึดถือเขตอาํนาจศาลเหนือตวับุคคล
ผูก้ระทาํความผิดมิใช่เขตอาํนาจเหนือทอ้งที�ที�ความผิดเกิดขึ�นหรือประเภทของลกัษณะความผิดที�
ไดก้ระทาํลง ซึ� งต่างจากศาลยุติธรรมที�จดัตั�งขึ�นเพื�อพิจารณาพิพากษาคดีที�พลเมืองของประเทศนั�น
กระทาํความผิด ดงันั�น ในเวลาปกติศาลทหารจึงไม่มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที�พลเมืองทั�วไป
กระทาํความผิด ส่วนในเวลาไม่ปกติ เช่น มีการรบหรืออยูใ่นสภาวะที�มีศึกสงครามหรือไดป้ระกาศใช้
กฎอยัการศึก พลเมืองทั�วไปที�กระทาํความผิดทางอาญาอาจตกอยูใ่นอาํนาจของศาลทหารได ้ทั�งนี�  
ยอ่มเป็นไปตามหลกัเกณฑที์�กฎหมายของแต่ละประเทศไดบ้ญัญติัไว ้
 2.4.3  รูปแบบการจดัโครงสร้างในระบบศาลทหาร 

รูปแบบการจดัโครงสร้างในระบบของศาลทหารมี 2 รูปแบบ คือ 

 (1)  กระบวนการยุติธรรมทหารที�เกี�ยวโยงกบักระบวนการยุติธรรมพลเรือน (Relative 
Military Justice)  

                                                 
49 อุทยั อาทิเวช.  เล่มเดิม.  หนา้ 82. 



 39

 ประเทศที�มีกระบวนการยุติธรรมทหารที�เกี�ยวโยงกับกระบวนการยุติธรรมพลเรือน 
 เช่น ประเทศฝรั�งเศส ประเทศเยอรมนี ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศองักฤษ 
ประเทศแคนาดา เป็นตน้ ประเทศต่างๆ เหล่านี�การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั�นตน้จะดาํเนิน
กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร แต่การดาํเนินกระบวนพิจารณาในชั�นอุทธรณ์หรือ
ฎีกาจะดาํเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาลพลเรือน ศาลสูงของศาลพลเรือนจะมีอาํนาจ
ในการตรวจสอบ และเปลี�ยนแปลงคาํพิพากษาของศาลทหารชั�นตน้ โดยศาลทหารกลุ่มประเทศ
เหล่านี� จะไม่มีการจดัโครงสร้าง กาํหนดเขตอาํนาจ หรือระบบการวิธีพิจารณาพิพากษาคดีสําหรับ
เวลาสงครามหรือสถานการณ์ไม่ปกติให้แตกต่างไปจากในเวลาปกติ เนื�องจากการจดัตั�งศาลทหาร
ของประเทศในกลุ่มนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อดาํเนินคดีกบัทหารที�กระทาํผิดในขณะที�มีการจดักาํลงัทหาร
ออกไปทาํศึกสงคราม การกาํหนดเขตอาํนาจของศาลทหารจึงเป็นการกาํหนดขึ�นเพื�อใช่ในเวลาสงคราม 
ภายหลงัที�มีการตั�งศาลทหารขึ�นในเวลาปกติจึงไดน้าํหลกัเกณฑ์ของศาลทหารที�ใชใ้นเวลาสงคราม
มาใชก้บัศาลทหารในเวลาปกติดว้ย ดงันั�น การจดัโครงสร้างในเรื�องเขตอาํนาจ หรือวิธีพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลทหารในระบบนี�  จึงมีความเสมอเหมือนกนัทั�งในเวลาปกติ และในเวลาสงคราม
หรือในสถานการณ์ไม่ปกติ ยงัผลให้สิทธิของคู่ความในศาลทหารไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนั
ทั�งในเวลาปกติ และเวลาสงคราม จะเห็นไดว้่ากลุ่มประเทศที�มีกระบวนการยุติธรรมทหารที�เกี�ยวโยง
กบักระบวนการยุติธรรมพลเรือน ไดใ้ห้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่บุคคลที�เป็นทหารกบั
บุคคลพลเรือนดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนั โดยบุคคลทั�งสองสถานะนั�นเมื�อตกเป็นจาํเลยแมใ้น
กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั�นตน้จะไดรั้บการพิจารณาพิพากษาคดีต่างศาลกนั หากแต่
เมื�อมีการใช้สิทธิในการอุทธรณ์หรือฎีกาแลว้จะไดรั้บการพิจารณาพิพากษาโดยศาลอุทธรณ์หรือ
ศาลสูงสุดของรัฐนั�นซึ� งเป็นศาลพลเรือนเช่นเดียวกนั และยงัมีการรับรองสิทธิของจาํเลยในศาลทหาร
ไวอ้ยา่งเท่าเทียมเสมอภาคกนั ไม่วา่จะเป็นในเวลาปกติ หรือในเวลาสงครามหรือในสถานการณ์ 
ที�ไม่ปกติโดยมิไดก้าํหนดหลกัเกณฑที์�แตกต่างกนัแต่ประการใด 

(2)  กระบวนการยติุธรรมทหารแบบสมบูรณ์ (Absolute Military Justice) 
ประเทศที�มีกระบวนการยุติธรรมทหารแบบสมบูรณ์ เช่น ประเทศไทย ประเทศ

สวิตเซอร์แลนด์ เป็นตน้ กระบวนการยุติธรรมในรูปแบบนี� จะมีศาลสูงในระบบของศาลทหารซึ� ง
เป็นศาลในสังกดักระทรวงกลาโหม โดยศาลทหารในชั�นอุทธรณ์หรือฎีกามีอาํนาจตรวจสอบ
เปลี�ยนแปลงแกไ้ขคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลทหารชั�นตน้ตามหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยการอุทธรณ์
หรือฎีกา นอกจากนี�  ยงัไดมี้การกาํหนดเขตอาํนาจและวิธีพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารใน
สถานการณ์ที�เป็นเวลาไม่ปกติ ในเวลาสงคราม ในเวลาที�ประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือในเวลาประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินไวเ้ป็นพิเศษ ซึ� งถา้หากในเวลาสงครามไดมี้การตั�งศาลอาญาศึกขึ�นในยุทธบริเวณ 
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ศาลอาญาศึกจะมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�เกิดขึ� นในยุทธบริเวณได้ทุกประเภทคดี 
นอกจากนี�  ในกรณีที�มีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกผูมี้อาํนาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกอาจกาํหนดให้
คดีบางประเภทอยู่ในอาํนาจของศาลทหารได ้ดงันั�น ในเวลาไม่ปกติ ศาลทหารอาจมีอาํนาจเหนือ
บุคคลพลเรือนดว้ย โดยที�ผูบ้งัคบับญัชาทหารไม่มีอาํนาจที�จะเปลี�ยนแปลงโทษ หรือแกไ้ขเปลี�ยนแปลง
คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลทหารไดเ้หมือนกบัประเทศที�มีกระบวนการยุติธรรมทหารที�เกี�ยวโยง
กบักระบวนการยติุธรรมพลเรือน โดยประเทศที�มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทหารแบบสมบูรณ์นั�น 
ผูบ้งัคบับญัชามีแต่เพียงอาํนาจในการใช้สิทธิอุทธรณ์หรือฎีกาคดัคา้นคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของ 
ศาลทหารชั�นตน้ หรือศาลทหารชั�นอุทธรณ์เท่านั�น อนัเป็นการไม่ขดัต่อหลกัของการใชอ้าํนาจตุลาการ
แต่อยา่งใด ซึ� งจะต่างจากกระบวนการยุติธรรมทหารที�เกี�ยวโยงกบักระบวนการยุติธรรมพลเรือนที�
ผูบ้งัคบับญัชาทหารมีอาํนาจที�จะแกไ้ขคาํพิพากษาของศาลทหารได ้แต่เมื�อพิจารณาถึงโครงสร้าง
ขององคก์รแลว้ ศาลทหารในประเทศที�มีกระบวนการยุติธรรมทหารแบบสมบูรณ์นี�อาจจะขาด
ความเป็นอิสระในการทาํหนา้ที� เนื�องจากศาลทหารนั�นยงัเป็นหน่วยงานที�สังกดัอยูใ่กระทรวงกลาโหม 
และตุลาการของศาลทหารนั�นยงัมีฐานะเป็นขา้ราชการทหารภายใตก้ารบงัคบับญัชาเหมือนกบั
ขา้ราชการทหารทั�วไป 
 2.4.4  เหตุผลและความจาํเป็นที�ตอ้งมีศาลทหาร 
  ศาลทหารนั�นถือเป็นหลกัสากลซึ� งนานาอารยะประเทศต่างก็มีศาลทหารโดยศาลทหาร
มีวิธีพิจารณาคดีที�สามารถปรับเปลี�ยนไปตามสถานการณ์ได ้ ซึ� งต่างจากศาลพลเรือนที�ไม่สามารถ
ปรับเปลี�ยนได ้ดงันั�น ในเวลาไม่ปกติ เช่น เวลาสงคราม ก็จาํเป็นที�ตอ้งใชร้ะบบของศาลทหาร เพื�อ
แกไ้ขสถานการณ์ของประเทศให้กระบวนการยุติธรรมของประเทศสามารถดาํเนินต่อไปไดแ้ละ
เหมาะสมต่อสถานการณ์ในขณะนั�น ประกอบกบัในเรื�องเขตอาํนาจของศาลพลเรือนจะมีเขตอาํนาจ
จาํกดัอยู่แต่ในพื�นที�ตามที�มีกฎหมายบญัญติัไว ้ ดงันั�น ในกรณีที�กองทพัตอ้งไปปฏิบติัภารกิจหรือ 
เขา้ยึดดินแดนขา้ศึกในต่างประเทศ ศาลพลเรือนก็จะไม่สามารถติดตามกองกาํลงัของกองทพัไป 
ทาํหนา้ที�ในการให้ความยุติธรรมได ้ นอกจากนี� ในสนธิสัญญาระหวา่งประเทศบางเรื�องไดก้าํหนด
หา้มไม่ใหฟ้้องคดีบุคคลบางประเภทต่อศาลในระบบปกติ เช่น กรณีของเชลยศึก50 เป็นตน้ 
 อย่างไรก็ดี เห็นว่าเหตุผลและความจาํเป็นอยา่งหนึ� งในการมีศาลทหาร เนื�องจากการ
รักษาความมั�นคงของประเทศถือไดว้า่เป็นประโยชน์สูงสุด ซึ� งการรักษาความมั�นคงนั�นจาํเป็นตอ้ง
พึ�งพากองกาํลงัทหารที�เขม็แขง็ ดงัที�ไดก้ล่าวแลว้วา่หลกัการที�ถือวา่เป็นหลกัการสากลอยา่งหนึ�งคือ 
หลกัเอกภาพในการบงัคบับญัชา หมายถึง การให้ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการบงัคบั
บญัชาได ้การมีศาลทหารเป็นการแสดงถึงอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาทหารในการปกครองแบบรวม
                                                 

50 อนุสญัญาเจนีวาเกี�ยวกบัการปฏิบติัต่อเชลยศึก ขอ้ 184. 
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อาํนาจและเป็นเอกภาพ หากไม่มีศาลทหารแลว้การปกครองบงัคบับญัชาจะระสํ� าระส่ายได ้เช่น 
หากทหารไม่ยอมออกสนามรบเพราะออกไปก็อาจจะต้องตายในสนามรบก็ถือโอกาสกระทาํ
ความผิดอาญาเสียจะไดไ้ม่ตอ้งออกรบ ภาระของผูบ้งัคบับญัชาก็จะตอ้งควบคุมตวัไปส่งให้เจา้หนา้ที�
บา้นเมืองเพื�อสอบสวนดาํเนินคดีต่อไป ซึ� งกระบวนการยติุธรรมของฝ่ายพลเรือนก็คงจะไม่ตอ้งการ
ที�จะเขา้ไปเกี�ยวขอ้งในสนามรบขณะที�มีศึกสงคราม เช่น พนกังานสอบสวนคงไม่ตอ้งการที�จะไป
รวบรวมพยานหลกัฐานในพื�นที�ที�มีการรบ ศาลพลเรือนหรือพนกังานอยัการพลเรือนก็คงไม่ตอ้งการ
ที�จะตอ้งแปรสภาพเป็นศาลทหารหรืออยัการทหารเพื�อปฏิบติัหนา้ที�ในสนามรบ เป็นตน้ และการที�
ผูบ้งัคบับญัชาทหารไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทหาร เช่น การเป็นตุลาการร่วมในการ
พิจารณาพิพากษาคดี หรือมีอาํนาจอุทธรณ์ฎีกา เป็นตน้ ซึ� งอาํนาจต่างๆ เหล่านี� ไม่มีในกระบวน
พิจารณาคดีของศาลพลเรือน ซึ� งการที�ผูบ้งัคบับญัชาทหารไดเ้ขา้มาร่วมเป็นตุลาการก็จะทาํให้ไดท้ราบ
ถึงสาเหตุที�ทาํให้กาํลงัพลดงักล่าวไปกระทาํความผิดเพื�อที�จะไดห้าแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ข
ไม่ให้มีกาํลงัพลไปกระทาํผิดเช่นนั�นอีก ดว้ยเหตุนี�  ศาลทหารจึงเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัอาํนาจ 
การปกครองบงัคบับญัชาทหารโดยตรง 
 อีกทั�ง ในการจบักุม ตรวจคน้ นั�นกฎหมายฝ่ายทหารไดใ้ห้อาํนาจแก่ผูบ้งัคบับญัชาของ
ทหารและสารวตัรทหารเป็นเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจจบักุมหรือตรวจคน้ทหารผูก้ระทาํความผิดได ้
ซึ� งเป็นผลดีต่อการบงัคบับญัชาทหารเพราะหากกาํหนดให้เจา้พนกังานตาํรวจเท่านั�นที�เป็นผูมี้อาํนาจ
จบักุมตรวจคน้จะก่อให้เกิดความไม่สะดวก ซึ� งหากเป็นกรณีที�ผูที้�อยูใ่นอาํนาจศาลทหารไดก้ระทาํ
ความผดิอาญาแลว้หลบหนีไปซ่อนในเขตหน่วยงานทหารที�มีขั�นความลบัที�ไม่สามารถใหบุ้คคลภายนอก
หน่วยทหารเขา้ไปได ้กรณีเช่นนี�  หากผูบ้งัคบับญัชาหรือสารวตัรทหารไม่มีอาํนาจจบักุม หรือตรวจ
คน้ ผูก้ระทาํความผิดที�เป็นบุคคลที�อยู่ในอาํนาจศาลทหารได ้ก็จะส่งผลให้ไม่สามารถดาํเนินคดีกบั
ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวได ้ดงันั�น การให้อาํนาจผูบ้งัคบับญัชาและสารวตัรทหารในการจบักุม 
ตรวจคน้ ผูก้ระทาํความผดิไดจึ้งเป็นการแกไ้ขปัญหาในกรณีเช่นนี�ได ้
 นอกจากนี�ยงัมีแนวคิดที�เป็นหลกัสากลอยูว่า่การปกครองทหารจะใชว้ิธีการเช่นเดียวกบั
การปกครองพลเรือนไม่ได ้เนื�องจากทหารเป็นผูถื้ออาวุธร้ายแรง จึงจาํเป็นตอ้งอยูใ่นระเบียบวินยัที�
เขม็งวดยิ�งกวา่พลเรือน หากทหารไร้ซึ� งระเบียบวนิยัก็อาจนาํอาวุธร้ายแรงดงักล่าวมาสร้างความวุน่วาย
ในสังคมใหเ้ป็นที�เดือนร้อนแก่ประชาชนได ้ดงันั�น วินยัของทหารจึงเป็นหวัใจสําคญัและมีความสําคญั
อยา่งยิ�งต่อกระบวนการและกิจการของศาลทหาร การกระทาํความผิดอาญาบางประเภท ฝ่ายพลเรือน
อาจเห็นว่าไม่เป็นความผิด แต่ฝ่ายทหารอาจถือเป็นความผิดร้ายแรงได ้เช่น ทหารยามมีหน้าที�
จะตอ้งสอดส่องดูแลความเรียบร้อยภายในพื�นที�และบริเวณที�กาํหนด หากปฏิบติัหนา้ที�บกพร่องไม่
ดูแลปล่อยปละละเลยทาํให้มีความเสียหายเกิดขึ�นต่อทางราชการหรือเสพสุราในขณะปฏิบติัหนา้ที� 
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เช่นนี� ถือวา่เป็นความผดิที�ร้ายแรงสาํหรับทหารอยา่งยิ�ง เพราะเป็นการฝ่าฝืนวินยัทหารและมีความผิด
ฐานขดัขืนหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามคาํสั�งผูบ้งัคบับญัชาสมควรที�จะตอ้งไดรั้บโทษหนกั แต่ในกรณี
เดียวกนัถา้เป็นบุคคลพลเรือนกระทาํความผิดดงักล่าวก็ไม่ตอ้งรับโทษหนกัดงัเช่นทหาร ดงันั�น  
การที�จะให้ทหารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสามารถพร้อมรบต่อสู้ราชศตัรูของประเทศชาติ 
ในยามปกติและไม่ปกตินั�น ทหารตอ้งมีระเบียบวินยัที�ดี เชื�อฟังและปฏิบติัตามคาํสั�งผูบ้งัคบับญัชา
อยา่งเคร่งครัดซึ� งเปรียบเสมือนประเทศชาติมีเกราะคุม้ครองที�มีความมั�นคงแขง็แรงและปลอดภยั51 
 เหตุผลอีกประการหนึ�งคือ แมจ้ะมีกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหารให้อาํนาจผูบ้งัคบับญัชา
ลงโทษทหารที�กระทาํผดิวนิยัได ้แต่เนื�องจากกองทพัประกอบดว้ยกาํลงัพลจาํนวนมาก และบางครั� ง
การกระทาํผิดวินยัของกาํลงัพลดงักล่าวเป็นการผิดต่อกฎหมายของบา้นเมืองดว้ย ในบางเรื�องมี
ผลกระทบต่อประชาชนการจะให้ผูบ้งัคบับญัชาลงโทษลงทณัฑ์ตามวินยัทหารยอ่มเป็นการไม่ถูกตอ้ง
ต่อหลกักฎหมายบา้นเมืองและอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมทั�งต่อประชาชนผูเ้สียหายและทหารที�
กระทาํผิดเอง ดงันั�น จึงจาํเป็นตอ้งให้มีศาลทหารเพื�อใชจ้ดัการกบัทหารที�กระทาํผิดดงักล่าวให้
เป็นไปตามครรลองของบา้นเมือง จึงถือไดว้่าศาลทหารเป็นการรองรับอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชา
เพื�อใหเ้กิดดุลยภาพในทางปกครองและการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายบา้นเมือง 
 ดงันั�น การที�ภารกิจหลกัของทหารเป็นการใชก้าํลงัและอาวุธในการป้องกนัและรักษา
ความมั�นคง ความสงบเรียบร้อยของประเทศ จึงตอ้งมีกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบแบบแผน
โดยเฉพาะของทหารเพื�อที�จะควบคุมทหารให้ปฏิบติัหน้าที�ตามระเบียบวินยัที�ดี มีประสิทธิภาพ 
เชื�อฟังคาํสั�งผูบ้งัคบับญัชาอยา่งเคร่งครัด การปฏิบติัต่อฝ่ายทหารที�กระทาํผิดไม่วา่จะเป็นการจบักุม
สอบสวน ฟ้องร้องต่อศาล จึงตอ้งมีศาลทหารสาํหรับพิจารณาพิพากษาวางโทษทหารที�กระทาํความผิด
ไวโ้ดยเฉพาะ 
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