
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทยอาศยัการรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นหน้าท่ีของรัฐ 

หลกัการดาํเนินคดีอาญาของประเทศไทยเป็น หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) 

โดยถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหาย องคก์รของรัฐทุกองคก์รจึงมีหนา้ที่ร่วมกนัตรวจสอบความจริงแท ้(Truth 

Theory) ของคดี อยา่งกระตือรือร้น  เพือ่เขา้คล่ีคลายเหตุการณ์ที่เก่ียวขอ้งกบับุคคลหน่ึงและทาํคาํช้ี

ขาดในที่สุด 

 อุปสรรคในการพฒันาการอาํนวยความยติุธรรมที่มีพนักงานอัยการเป็นผูมี้บทบาท

สาํคญั คือการนาํระบบการต่อสูร้ะหวา่งคู่ความเหมือนในคดีแพง่มาใชใ้นระบบการดาํเนินคดีอาญา

โดยรัฐ องคก์รในชั้นสอบสวนและศาลก็ไม่ไดท้าํหนา้ที่คน้หาขอ้เทจ็จริงในเชิงรุก ซ่ึงนักนิติศาสตร์

ไทยส่วนมากเห็นวา่ การดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทยเป็นการต่อสูก้นัระหวา่งคู่ความ ดงัท่ีปรากฏ

เด่นชัดในทางปฏิบติัของศาลไทยในปัจจุบนัท่ีมีบทบาทวางเฉย (Passive) ในการรับฟังการต่อสู้

ระหว่างฝ่ายโจทก์ซ่ึงอาจเป็นพนักงานอัยการ ต่อสู้ด้วยพยานหลักฐานกับจาํเลยซ่ึงอาจเป็น

ทนายความ เช่นน้ีบทบาทของคู่ความจึงมีความสาํคญัในการคน้หาความจริงแทนรัฐ ทาํให้บทบาท

ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการต่างเขา้ใจว่า การคน้หาความจริง กระทาํเพื่อยนืยนัว่า

จาํเลยเป็นผูก้ระทาํผิดเพียงพอที่จะฟ้องร้องต่อศาลเท่านั้น ทั้งที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาหาได้เป็นเช่นนั้ นไม่  ท ําให้หลักกฎหมายกับทางปฏิบัติไม่สอดคล้องกัน โดย

กระบวนการคน้หาความจริงของพนักงานอยัการตามมาตรา 143 ยงัให้อาํนาจพนักงานอยัการใน

การสัง่สอบสวนเพิม่เติมและเรียกพยานคนใดมาเพื่อซักถามหาความกระจ่างประกอบความคิดเห็น

ก่อนที่จะสัง่คดี ทาํใหมี้ความเป็นภาวะวสิยั (Objectivity) ในการสอบสวนและสัง่คดีนัน่เอง 

  ในประเทศฝร่ังเศส การสอบสวนเป็นปัญหาเก่ียวกับพนักงานอยัการโดยตรง เพราะ

การสอบสวนฟ้องร้องถือเป็นกระบวนการเดียวที่แบ่งแยกไม่ได้ ความรับผิดชอบการสอบสวน

ฟ้องร้องจึงตกอยูใ่นองคก์รเดียวคือ อยัการ ดงันั้นในต่างประเทศในระบบสากลไม่ค่อยเกิดปัญหา

ในการกลั่นกรองและตรวจสอบคดีอาญามากนัก อาํนาจการสอบสวนอยู่ภายใตก้ารควบคุมของ

อยัการ และอัยการเป็นพนักงานสอบสวนด้วย มีหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐานซ่ึงกระทาํ เพื่อ
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ประโยชน์ในการพจิารณาสัง่คดีอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเร่ิมตั้งแต่พนักงานอยัการรับคาํ ร้องทุกข์

และพจิารณาวา่จะดาํ เนินการอยา่งไรกบัคาํร้องทุกข ์อยัการยงัสามารถสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาหรือยติุ

คดี (Classements sans suite)  หากเห็นว่าความผิดนั้นเป็นเร่ืองเล็กๆ น้อยๆ ไม่คุม้กบัค่าใชจ่้ายใน

การดาํ เนินคดีที่ตอ้งเสียไป หรือ การดาํเนินคดีกบัการกระทาํความผิดนั้นไม่มีประโยชน์ต่อสังคม 

นอกจากน้ีอยัการยงัมีบทบาทในการตรวจสอบมาตรการบงัคบัทางอาญา  ซ่ึงโดยรวมแลว้พนักงาน

อยัการตามระบบสากลจะมีอาํนาจอยา่งกวา้งขวางในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐและอาํนวยความ

ยติุธรรมและรับผิดชอบต่อการสอบสวนให้ผ่านไปอยา่งถูกตอ้ง ดว้ยอาํนาจที่มีจะทาํให้ความเป็น

ภาวะวสิยั มีมาตั้งแต่ตน้ กรณีการสัง่คดีและดาํเนินการต่างๆจึงมีความชดัเจนและน่าเช่ือถือ 

 อยา่งไรก็ตาม การปฏิบติัหนา้ที่ของอยัการยอ่มจะตอ้งมีความรับผดิชอบ ถึงแมจ้ะมิไดมี้

อาํนาจสอบสวนอย่างกวา้งขวาง แต่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ให้อาํนาจ

พนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนมีความเป็นภาวะวสิยัที่เพยีงพอไม่แพร้ะบบของฝร่ังเศส โดย

อาํนาจที่พนกังานอยัการมีสามารถเรียกพยานคนใดมาสอบถามหรือสัง่ใหส้อบสวนเพิม่เติมเก่ียวกบั

ขอ้เท็จจริงที่เป็นคุณกับจาํเลยได้ด้วย ทาํให้เกิดความสมบูรณ์ ความเหมาะสมตามรูปแบบของ

หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) 

 ในการศึกษาวทิยานิพนธเ์ล่มน้ี ผูศึ้กษาจึงสนใจจะศึกษาหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ 

ที่เป็นหวัใจและบ่อเกิดแนวคิดที่จะนาํไปสู่ การแกไ้ขปัญหาและมุมมองในกระบวนยติุธรรมในชั้น

สอบสวนของพนักงานสอบสวนและอยัการโดยเปรียบเทียบและวิเคราะห์กับระบบกฎหมายของ

ประเทศฝร่ังเศส เพือ่การแกปั้ญหาใหก้ารสอบสวนมีประสิทธิภาพ โดยศึกษาตามระบบของฝร่ังเศส

ในส่วนที่เก่ียวกับการกลั่นกรองคดีและบทบาทของพนักงานอยัการในความเป็นภาวะวิสัย เพื่อ

เปรียบเทียบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยที่มีอยู ่และหน้าที่คุม้ครองสิทธิ

และประโยชน์ของจาํเลยไดด้ว้ย รวมถึงความชดัเจนในชั้นสอบสวน และชั้นสั่งคดี และผลกระทบ

ที่มีต่อกระบวนยติุธรรมทางเลือกอ่ืนดว้ยเพื่อนาํมาปรับปรุงและแกไ้ขให้เหมาะสมต่อสภาพการณ์

ในปัจจุบนั 
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1.2   วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

        1.  เพือ่ศึกษาถึงแนวคิดและบทบาทของอยัการในการตรวจสอบและถ่วงดุลการทาํงานและการ

สัง่คดีและโครงสร้าง รวมถึงบทบาทของตาํรวจ ซ่ึงเป็นเจา้พนักงานในกระบวนยติุธรรมทางอาญา

ของประเทศ ฝร่ังเศสเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

        2.  เพือ่ศึกษาบทบาทความเป็นภาวะวสิยัของพนกังานอยัการก่อนสัง่ฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี 

        3.  เพือ่ศึกษาบทบาทองคก์รสอบสวนและสัง่คดี ในการคน้หาความจริงและจุดมุ่งหมายการสั่ง

คดีของอยัการของประเทศ ฝร่ังเศสเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

        4.  เพื่อศึกษา วิเคราะห์ความเหมาะสม ปัญหาและอุปสรรค ของการการคน้หาความจริงของ

องคก์รในคดีอาญาและการผลกระทบท่ีเกิดจากปัญหาในชั้นสอบสวน เพื่อศึกษาหาขอ้เสนอแนะ

และแนวทางแกไ้ขปรับปรุง  

 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

 กระบวนการในการแสวงหาความจริงในคดีอาญาของไทย ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจองคก์รสอบสวนและสั่งคดีคน้หาความจริงแทไ้ด้อย่าง

กวา้งขวางของคดีรัฐ แต่ในทางปฏิบติัขององคก์รกระบวนยติุธรรมทางอาญาไทยยงัมีความสับสน

ในเร่ืองหลักการดาํเนินคดีอาญา มีการนํากลไกวิธีการต่อสู้ระบบของคู่ความมาใช้ โดยเฉพาะ

บทบาทของพนักงานอยัการในการตรวจสอบถ่วงดุลการการสอบสวน ฟ้องร้อง อาํนาจการสั่งคดี

ของอยัการ และการสัง่คดีที่สามารถหาเหตุผลมาอธิบายไดห้รือความเป็นภาวะวิสัย รวมถึงบทบาท

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ป้องกนัผลประโยชน์ของส่วนรวม การอุทธรณ์ ฎีกาเพื่อ

ประโยชน์ของจาํเลยว่ากระทาํไดห้รือไม่เพียงใด และหน้าที่อ่ืนๆ  ซ่ึงอัยการในประเทศฝร่ังเศสมี

บทบาทสาํคญัในคดีอาญา อันจะสะทอ้นให้เห็นบทบาทและรวมถึงการปรับเปล่ียนที่ควรจะเป็น

ของอยัการของไทย  

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 ในการศึกษาประเด็นของการสั่งคดีของพนักงานอยัการ โดยศึกษาระบบการกล่าวหา

กบัระบบไต่สวน ศึกษาการใชดุ้ลพนิิจของพนกังานอยัการ การสัง่คดี กบัการตรวจสอบคน้หาความ

จริงโดยรัฐ เป็นการศึกษาเปรียบเทียบในประเทศไทยกบัฝร่ังเศส รวมถึงแนวคิดของหน่วยงานใน

องค์กรชั้นสอบสวน ในการเข้ามาตรวจสอบกระบวนยุติธรรมทางอาญา และการสั่งคดีของ

พนกังานอยัการ แลว้นาํมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมต่อไป 
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 1.5  วิธีดําเนินการศึกษา 

 ดาํเนินการศึกษาในลักษณะวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาจาก 

เอกสารขอ้มูลทั้งหมดที่เก่ียวขอ้ง ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น หนังสือ 

วารสาร คาํพพิากษาฎีกา ผลการวจิยั ศึกษากฎหมาย ศึกษากฎหมายเป็นสากล วิจยั วิทยานิพนธ์ เพื่อ

นาํมาหาแนวทางปรับปรุง แกไ้ข และเสนอแนะในทางเป็นประโยชน์ 

 

1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

        1.  ทาํใหท้ราบถึงแนวคิดและบทบาทของอยัการในการตรวจสอบและถ่วงดุลการทาํงานและ

การสั่งคดีและโครงสร้าง รวมถึงบทบาทของตาํรวจ ซ่ึงเป็นเจา้พนักงานในกระบวนยติุธรรมทาง

อาญาของประเทศ ฝร่ังเศสเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

        2.  ทาํใหท้ราบบทบาทความเป็นภาวะวสิยัของพนกังานอยัการก่อนสัง่ก่อนสัง่ฟ้องหรือไม่ฟ้อง

คดี  

        3.  ทาํใหท้ราบบทบาทองคก์รสอบสวนและสั่งคดี ในการคน้หาความจริงและจุดมุ่งหมายการ

สัง่คดีของอยัการของประเทศ ฝร่ังเศสเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

        4.  ทาํใหท้ราบความเหมาะสม ปัญหาและอุปสรรค ของการการคน้หาความจริงขององคก์รใน

คดีอาญาและการผลกระทบที่เกิดจากปัญหาในชั้นสอบสวน เพื่อศึกษาหาขอ้เสนอแนะและแนว

ทางแกไ้ขปรับปรุง  

 


