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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

    
5.1  บทสรุป  

ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตยที่ยึดถือระบบนิติรัฐ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ จึงตอ้งบญัญตัิหลกัการ
ส าคญัเก่ียวกับการเมืองการปกครอง และหลักการประกันสิทธิเสรีภาพประชาชน ในเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพรัฐธรรมนูญจะตอ้งบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพประการต่างๆ ของชนชาวไทยเอาไว ้ส่วน
รายละเอียดปลีกยอ่ยที่ใชข้ยายความหลกัการตามรัฐธรรมนูญให้สมบูรณ์จะตอ้งน าไปบญัญติัไวใ้น
กฎหมายล าดบัรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ เพือ่ใหส้ามารถแกไ้ขรายละเอียดต่างๆ ไดส้ะดวกกว่าการ
บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 หมวด 3 ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย บญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพประการต่างๆ อนัจ าเป็นแก่การพฒันาตนเองของปัจเจก
บุคคลไวอ้ยา่งมากมายถึง 44 มาตรา แต่ไม่ปรากฏบทบญัญตัิรับรองสิทธิเลือกตั้งในฐานะที่เป็นสิทธิ
เสรีภาพประการหน่ึงของชนชาวไทยเช่นเดียวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพประการอ่ืน จะมีการ
บญัญตัิถึงสิทธิเลือกตั้งก็แต่เพยีงการกล่าวไวใ้นหมวด 4 หนา้ที่ของชนชาวไทย มาตรา 72 ให้บุคคล
มีหนา้ที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเท่านั้น 

ส่วนในหมวด 2 (ว่าดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร) มาตรา 99 ที่บญัญตัิถึงคุณสมบตัิของผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง และมาตรา 100 ที่บญัญตัิถึงลกัษณะของบุคคลที่ตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้น เป็น
รายละเอียดเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้ง ไม่มีลกัษณะเป็นกฎหมายที่รับรองสิทธิเลือกตั้ง เป็นแต่
เพยีงการก าหนดขอบเขตของสิทธิเลือกตั้งเท่านั้น และไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัระบบการเมืองการ
ปกครอง เน้ือหาในมาตรา 99 และมาตรา 100 จึงตอ้งน าไปบญัญตัิไวใ้นกฎหมายล าดบัรองลงมาจาก
รัฐธรรมนูญในส่วนที่เก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา อันได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 
เพื่อใช้ขยายเน้ือความเก่ียวกับการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใน
รัฐธรรมนูญใหส้มบูรณ์ขึ้น 
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ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (ฉบบัปัจจุบนั) มีบทบญัญติั
รับรองเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมือง บญัญติัใหบุ้คคลมีหน้าที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ถา้ไม่ไปใช้
สิทธิโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควร จะเสียสิทธิบางประการ ในทางตรงกนัขา้ม หากไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
จะได้รับสิทธิบางประการ และไม่ปรากฏบทบัญญัติรับรองสิทธิเลือกตั้ ง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 ถือตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติแนวใหม่ คือไม่ระบุ
โดยชดัแจง้วา่อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติหรือเป็นของประชาชน แต่จะใชถ้อ้ยค  าที่ให้ความส าคญั
กบัทั้งชาติและประชาชน ดงัจะเห็นไดจ้ากการใชถ้อ้ยค  าว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาว
ไทย” แต่ในขณะเดียวกนั ผูแ้ทนราษฎรที่ไดรั้บเลือกจะตอ้งท าหน้าที่แทนประชาชนทั้งประเทศ คือ
ใหก้ระท าหนา้ที่โดยเห็นแก่ประโยชน์ของชาติเป็นส าคญั ในเร่ืองการเลือกตั้ง แมจ้ะถือว่าเป็นสิทธิ
ของชนชาวไทย แต่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็มีหน้าที่ตอ้งไปใชสิ้ทธินั้น เพื่อประโยชน์ของชาติเป็นส าคญั 
รัฐธรรมนูญไทยไม่มีรูปแบบที่ตายตวัในการกล่าวถึงการเลือกตั้ง แต่ถือหลกัโดยตลอดมาว่าการ
เลือกตั้งเป็นสิทธิของพลเมือง จึงจ าเป็นตอ้งมีบทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

รัฐมีหนา้ที่บริหารประเทศและพฒันาใหเ้กิดความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในสังคม ไม่ว่า
จะเป็นการด าเนินนโยบายดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การกระจายรายได้ หรือดา้นสุขอนามัย 
การจดัการเลือกตั้งเป็นภารกิจประการหน่ึงที่รัฐมีหน้าที่ตอบสนองประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้
ใชสิ้ทธิที่ตนเองมีอยู ่การจดัการเลือกตั้งใหแ้ก่พลเมือง รัฐจึงตอ้งกระท าอยา่งเสมอภาคเช่นเดียวกนั 

นับตั้งแต่ พ.ศ. 2540 ประเทศไทยได้พฒันาระบบการเลือกตั้งโดยการอ านวยความ
สะดวกในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งให้แก่พลเมืองเพื่อให้สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดโ้ดยสะดวก ไดแ้ก่ 
การจดัการเลือกตั้งล่วงหน้าในเขตเลือกตั้ง การจดัการเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตจงัหวดั และการ
จดัการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร อนัเป็นการขยายโอกาสในการเขา้ถึงหน่วยเลือกตั้งใหพ้ลเมือง 
การขยายโอกาสและอ านวยความสะดวกดังกล่าวไม่ครอบคุลมถึงผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑ
สถานทัว่ประเทศ บุคคลกลุ่มน้ีจึงไม่อาจใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้เป็นกรณีที่รัฐปฏิบติักบัพลเมืองอยา่งไม่
เท่าเทียมกนั เพราะท าใหพ้ลเมืองสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดเ้พียงบางกลุ่มเท่านั้นในขณะที่พลเมือง
อีกกลุ่มหน่ึงไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การจดัการเลือกตั้งในประเทศไทยจึงไม่เป็นไปตามหลัก
ความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อผูต้อ้งขงั 

มาตรา 100 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ที่บญัญตัิให้ผู ้
ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมายในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้าม
มิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง ท  าให้ผูต้อ้งขงัทัว่ประเทศไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดน้ั้น เป็นกฎหมายที่มี
ผลใหเ้กิดการเลือกปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัโดยไม่เป็นธรรม เพราะเป็นการล าเอียง กีดกนั หน่วงเหน่ียว
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ผูต้อ้งขงัในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง โดยมีพื้นฐานมาจากที่มาในสังคมและสถานะความเป็นผูต้อ้งขงั 
เป็นการปฏิบติัต่อพลเมืองที่มีสิทธิเลือกตั้งเหมือนกนัใหแ้ตกต่างกนัออกไป 

นอกจากน้ียงัมีการบญัญติัให้ผูต้อ้งคุมขงัในวนัเลือกตั้ง เป็นผูข้าดคุณสมบติัการเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง และส่งผลให้บุคคลขาดคุณสมบติัการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
สมาชิกวฒิุสภา ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 อนัเป็น
การบญัญตัิใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บผลร้ายจากการถูกคุมขงัระหว่างที่ยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงที่สุด
วา่ไดก้ระท าความผดิ และเป็นช่องทางใหเ้กิดการกลัน่แกลง้ทางการเมืองระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ดว้ยกนั ซ่ึงจะส่งผลใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งขาดคุณสมบติัเพราะความบกพร่องในการจดัการเลือกตั้ง
ของรัฐ 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ตอ้งมีมาตราที่รับรองสิทธิเลือกตั้ง
ของพลเมืองไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง โดยบญัญตัิไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
หมวดเดียวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนของชนชาวไทย ส่วนบทบัญญัติที่ว่าด้วย
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ให้บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญเฉพาะหลกัการส าคญั
เท่านั้น  

บทบญัญตัิมาตรา 99 ว่าด้วยคุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งและมาตรา 100 ว่าด้วยลักษณะของ
บุคคลที่ตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ตอ้ง
น าไปบญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ส่วนที่ 4 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งและบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง 

ลกัษณะของบุคคลที่ตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามมาตรา 100 (3) ให้คงไวแ้ต่เพียง
บุคคลผูต้อ้งคุมขงัโดยค าสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนบุคคลผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล ซ่ึง
สามารถตรวจสอบจ านวนและขอ้มูลไดง่้ายกวา่ ไม่ตอ้งหา้มในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

2. ประเทศไทยตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัได้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งเช่นเดียวกบัพลเมืองอ่ืน เฉพาะในการ
เลือกตั้งทัว่ไปเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ทั้งน้ีเพื่อให้ผูต้อ้งขงัได้
ใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างเสมอภาคกบัพลเมืองที่อยู่นอกเรือนจ า วิธีการจดัการเลือกตั้งในกรณีน้ีให้
บญัญติัไวใ้นระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ งว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภา เช่นเดียวกับการจดัการ
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เลือกตั้งกรณีอ่ืน แต่ให้บญัญติัไวต่้างหากจากวิธีเลือกตั้งล่วงหน้าในเขตเลือกตั้งและวิธีเลือกตั้ง
ล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั 

3. การจดัการเลือกตั้งในเรือนจ าและทณัฑสถาน ให้จดัขึ้นพร้อมกบัการเลือกตั้งล่วงหน้า และ
นับคะแนนบัตรเลือกตั้ งจากเรือนจ าพร้อมกับการนับคะแนนบัตรเลือกตั้ งล่วงหน้ากรณีปกติ 
เจา้หน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งท าหน้าที่จดัการเลือกตั้งในเรือนจ าให้การ
ลงคะแนนเป็นไปโดยลบัและอิสระ ไม่ใหเ้จา้หน้าที่ราชทณัฑห์รือผูต้อ้งขงัอ่ืนในเรือนจ ามีอิทธิพล
ต่อการลงคะแนนของผูเ้ลือกตั้ ง การรวบรวมบัตรเลือกตั้ งและการนับคะแนนต้องสามารถ
รับประกนัไดว้า่ภายหลงัการนับคะแนน บุคคลไม่อาจคาดเดาหรือค านวณผลการลงคะแนนในแต่
ละเรือนจ าได ้และใหมี้เจา้หนา้ที่ต  ารวจควบคุมดูแลความสงบเรียบร้อยระหวา่งการลงคะแนน 

อยา่งไรก็ดี การจดัการเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าและทณัฑสถานจะตอ้งค านึงถึงลกัษณะ
การบงัคบับญัชาระหว่างเจา้หน้าที่ราชทณัฑ์กับผูต้อ้งขงั รวมทั้งการใช้อิทธิพลระหว่างผูต้อ้งขงั
ดว้ยกนั ซ่ึงรัฐจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัปัญหาดงักล่าวและท าการแกไ้ขปัญหาก่อนที่จะจดัการเลือก
ตั้งขึ้นในเรือนจ า เพื่อให้การลงคะแนนเป็นไปโดยอิสระและสะทอ้นความตอ้งการของผูเ้ลือกตั้ง
อยา่งแทจ้ริง 

4. การที่ผูต้อ้งขงัไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้ เป็นความบกพร่องของรัฐที่ด  าเนินนโยบาย
จดัการเลือกตั้งไม่ครอบคลุมผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเรือนจ า พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 จึงตอ้งไม่บญัญติัให้บุคคลขาดคุณสมบติัในการเป็นสมาชิกหรือสมคัร
เป็นสมาชิกพรรคการเมือง เพราะเหตุที่บุคคลนั้นตอ้งคุมขงัอยูใ่นวนัเลือกตั้ง อนัเป็นช่องทางให้เกิด
การกลัน่แกลง้กล่าวหากนัทางการเมืองระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อให้ผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้ม ขาด
คุณสมบติัการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และส่งผลให้ขาดคุณสมบติัการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาในที่สุด 


