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บทที่ 4 
บทวเิคราะห์ปัญหาความไม่เสมอภาคในการใช้สิทธิเลอืกตั้งสมาชิกรัฐสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และแนวทางแก้ไขปัญหา 
 
 รัฐเสรีประชาธิปไตยที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร ถือว่ารัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุด ที่ใช้วางระเบียบการเมืองการปกครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
รัฐธรรมนูญจึงใชค้วบคุมการใชอ้  านาจองคก์รและเจา้หน้าที่ของรัฐ ไม่ให้กระท าตามอ าเภอใจจน
กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินความจ าเป็น รัฐธรรมนูญจะตอ้งยดึถือหลกัการของนิติ
รัฐ คือหลกัที่รัฐมีอ านาจจ ากดั และตอ้งมีหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึง
เป็นหลักสาระส าคญัและมีความมั่นคงแน่นอน เหมาะสมที่จะบัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ส่วน
รายละเอียดอ่ืนๆ จะน าไปบญัญตัิไวใ้นกฎหมายล าดบัรองลงมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 (ฉบบัปัจจุบนั) บญัญตัิรับรองหลกัความเสมอภาคของบุคคล ประเทศไทยจึงมี
ความผกูพนัตอ้งใชก้ฎเกณฑเ์ดียวกนัในสภาพการณ์เดียวกนั กล่าวคือ ในเหตุการณ์ที่เหมือนกนัหรือ
มีสาระส าคญัเหมือนกัน จะตอ้งได้รับการปฏิบติัภายใตก้ฎเกณฑ์เดียวกัน การจดัการเลือกตั้งให้
ประชาชนเป็นภารกิจประการหน่ึงของรัฐ และเป็นความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารที่จะตอ้งจดัสรร
งบประมาณส าหรับใชจ้ดัการเลือกตั้งให้เป็นไปอย่างเสมอภาคตามที่กฎหมายบญัญตัิ การจดัการ
เลือกตั้งให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเรือนจ าและทณัฑสถาน แมจ้ะมีความไม่สะดวกในการจดัการเลือก
ตั้งอยูบ่า้ง แต่ก็เป็นสภาพปกติที่ทุกประเทศตอ้งประสบเหมือนกันอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้รัฐจึงตอ้ง
จดัหามาตรการเพือ่ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งในเรือนจ าไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งเสมอภาคกบัผูเ้ลือกตั้งนอก
เรือนจ า และตอ้งควบคุมให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยอิสระและเสรี ป้องกนัการข่มขู่ใชอิ้ทธิพลใน
เรือนจ าไม่ว่าจากเจา้หน้าที่ราชทณัฑห์รือผูต้อ้งขงัในเรือนจ า และในระหว่างที่รัฐยงัไม่สามารถ
จดัการเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าได ้จะตอ้งไม่น าความบกพร่องของการจดัการเลือกตั้งไปเป็นเหตุให้
ผูต้อ้งขงัขาดคุณสมบติัอยา่งใดๆ อนัเป็นผลร้ายแก่ผูต้อ้งขงั เพราะเหตุที่ไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ได ้
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4.1  วิ เคราะห์ปัญหาการบัญญัติรายละเอียดของกฎหมายเลือกต้ังไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยไม่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเลือกต้ัง และแนวทางการแก้ไข
ปัญหา    
 การบญัญตัิรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญอย่างชัดแจง้นั้น 
เป็นลกัษณะส าคญัและถือปฏิบติักนัทัว่ไปในรัฐธรรมนูญที่มีนิติรัฐ สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ ดงัจะเห็นไดจ้ากการรับรองสิทธิและเสรีภาพในเอกสารส าคญัทั้งหลาย ไม่ว่าจะ
เป็น Bill of Rights ของประเทศองักฤษ ปฎิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองของ
ฝร่ังเศส และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ สิทธิเสรีภาพที่รับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญน้ีนิยมเรียกกันว่า “สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน” ประเทศไทยเองก็ยึดถือหลักนิติรัฐและ
ไดรั้บอิทธิพลจากเอกสารรับรองสิทธิเสรีภาพดงักล่าว โดยบญัญตัิรับรองสิทธิและเสรีภาพต่างๆ ไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 เป็นตน้มา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2550 เรียกสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีว่า “สิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทย”  
 ระบอบประชาธิปไตยคือการปกครองประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน เม่ือ
ประชาชนในรัฐมีจ านวนมหาศาล รัฐไม่สามารถจะรับฟังเสียงทุกเสียงและกระท าไปตามความ
ตอ้งการของทุกคนได ้จึงตอ้งกระท าตามความตอ้งการของคนจ านวนมากที่สุดโดยใชเ้สียงขา้งมาก
เป็นเคร่ืองตดัสิน การเลือกตั้งเป็นวิธีหาเสียงขา้งมากที่เหมาะสมและเป็นธรรมที่สุดเท่าที่จะสรรหา
ไดใ้นปัจจุบนั เป็นจุดเกาะเก่ียวเช่ือมโยงระหว่างผูใ้ชอ้  านาจกับประชาชนผูม้อบอ านาจ และสร้าง
ความชอบธรรมในการใชอ้  านาจใหแ้ก่องคก์รของรัฐ การเลือกตั้งเป็นกระบวนการที่ขาดเสียมิไดใ้น
ระบบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน สิทธิเลือกตั้ งจึงเป็นสิทธิที่ต้องรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญเสรี
ประชาธิปไตย ในฐานะที่เป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานประการหน่ึง  
 4.1.1  การบัญญตัิรับรองสิทธิเลือกตั้งและหลักส าคัญของการเลือกตั้ งในรัฐธรรมนูญเสรี
ประชาธิปไตย 
  จากการที่ได้ศึกษารัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตย อันได้แก่ ประเทศไอร์แลนด ์
สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต ้พบว่า รัฐธรรมนูญ
ประเทศที่กล่าวขา้งตน้ บญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้งของพลเมืองไวอ้ยา่งชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญ และ
นิยมบญัญติัไวใ้นหมวดเดียวกบัการบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานประการอ่ืนของพลเมือง  
  รัฐธรรมนูญไอร์แลนด์ บัญญัติถึงสิทธิเลือกตั้ งในมาตรา 12 โดยกล่าวถึงที่มาของ
ประธานาธิบดีและสมาชิก Dáil Éireann ว่าตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และเป็น
บทบญัญติัรับรองสิทธิพลเมืองในการเลือกตั้งประธานาธิบดี และความในมาตรา 16 เป็นบทบญัญตัิ
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รับรองสิทธิเลือกตั้งสมาชิก Dáil Éireann ของพลเมืองไอร์แลนด ์เม่ือสังเกตถอ้ยค าที่ว่า “ยอ่มมีสิทธิ
ในการเลือกตั้ง” หรือในภาษาอังกฤษที่ว่า “shall have the right to vote” แล้ว พบว่าบทบญัญตัิใน
มาตรา 12 2° และมาตรา 16 1. 2° มีลกัษณะเป็นการรับรองคุม้ครองสิทธิเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง แมว้่า
จะบญัญติัไวใ้นมาตราที่ว่าด้วยประธานาธิบดีและ Dáil Éireann แทนที่จะบญัญติัไวใ้นมาตราที่ว่า
ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานก็ตาม ส่วนการบญัญติัคุณสมบติัโดยละเอียดของผูเ้ลือกตั้งน าไปไวใ้นกฎหมาย
ล าดบัรองลงมา ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง ค.ศ. 2006 (Electoral Act 2006 of Ireland) 
 กฎหมายพื้นฐานสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาตรา 28 บญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้ ง
ระดับประชาคมยโุรป ว่าเป็นของพลเมืองในรัฐสมาชิกทุกประเทศ และมาตรา 38 บญัญตัิรับรอง
สิทธิเลือกตั้งของพลเมือง โดยใชถ้อ้ยค  าในท านองเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญไอร์แลนด์ว่า “ยอ่มมีสิทธิ
ลงคะแนนเสียง” กฎหมายพื้นฐานสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดรั้บรองสิทธิเลือกตั้งทั้งในระดบั
เทศบาล มณฑล และสภายโุรป โดยกล่าวถึงคุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งเพียงเล็กน้อย คืออายขุองผูเ้ลือกตั้ง 
ส่วนคุณสมบติัโดยละเอียดของผูเ้ลือกตั้ง รัฐธรรมนูญบญัญติัชดัเจนว่าให้เป็นไปตามที่บญัญติัไวใ้น
กฎหมายล าดบัรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ    
  รัฐธรรมนูญของออสเตรเลียมาตรา 7 และมาตรา 24 บญัญตัิถึงที่มาของสมาชิกวุฒิสภา
และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามล าดบั ส่วนมาตรา 8 และมาตรา 30 บญัญติัคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้ง
สมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วา่ใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัแต่ละรัฐ
ก าหนด เป็นการบญัญตัิเปิดกวา้งใหแ้ต่ละรัฐบญัญตัิไวใ้นกฎหมายล าดบัรองลงมาโดยพจิารณาความ
เหมาะสมของอายแุละคุณสมบติัอ่ืนของผูเ้ลือกตั้ง ส่วนมาตรา 41 เป็นบทบญัญตัิรับรองสิทธิเลือกตั้ง 
ว่าผูใ้หญ่ทุกคนในออสเตรเลียที่มีสิทธิเลือกตั้ งในแต่ละรัฐ ย่อมมีสิทธิเลือกตั้ งสมาชิกรัฐสภา
ออสเตรเลีย ผู ้ที่ มี สิทธิในการเลือกตั้ งระดับรัฐจึงไม่อาจถูกกีดกันในการเลือกตั้ งกลางของ
ออสเตรเลีย ถ้อยค าที่ใช้รับรองสิทธิคือ “ยอ่มมีสิทธิในการเลือกตั้ง” ในกฎหมายล าดบัรองลงมา 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการเลือกตั้ ง ค.ศ. 1918 (Commonwealth Electoral Act 1918) ได้ก าหนด
คุณสมบติัโดยละเอียดของผูมี้สิทธิลงทะเบียนและมีสิทธิเลือกตั้งไวใ้นมาตรา 93 ทั้งน้ีเพื่อขยาย
หลกัการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญใหส้มบูรณ์  
  รัฐธรรมนูญแคนาดาบัญญติัรับรองสิทธิเลือกตั้ งไวใ้นหมวดสิทธิและเสรีภาพของ
พลเมืองแคนาดา ในมาตราที่วา่ดว้ยสิทธิในทางประชาธิปไตยของพลเมือง ว่าสิทธิเลือกตั้งเป็นของ
พลเมืองแคนาดาทุกคน อันเป็นการรับรองสิทธิเลือกตั้งไวใ้นหมวดสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับ
การรับรองสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนของพลเมือง โดยใช้ถ้อยค าท านองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ
ไอร์แลนด์และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีว่า “พลเมืองทุกคนมีสิทธิในการเลือกตั้ง” ในกฎหมาย



 
194 

 

ล าดบัรองลงมา ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง ค.ศ. 2000 (Canada Election Act 2000) ก าหนด
คุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งไวใ้นมาตรา 3 หมวดที่ 1 วา่ดว้ยสิทธิในการเลือกตั้ง  
  รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาบัญญติัรับรองและคุ้มครองสิทธิเลือกตั้งไวห้ลายมาตรา 
มาตราที่เป็นบทบญัญตัิรับรองสิทธิเลือกตั้ง ได้แก่ มาตรา 15 มาตรา 19 มาตรา 24 และมาตรา 26 
ถอ้ยค าที่ใชรั้บรองสิทธิเลือกตั้งคือ “สิทธิเลือกตั้งไม่อาจถูกปฏิเสธหรือริดรอน” บทบญัญตัิมาตรา 
26 กล่าวถึงคุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งไวเ้พียงเล็กน้อย คืออายุของผูเ้ลือกตั้ง ส่วนคุณสมบติัอ่ืนๆ ของผู ้
เลือกตั้ง ใหแ้ต่ละรัฐก าหนดไวใ้นกฎหมายระดบัรัฐ ในกฎหมายล าดบัรองลงมา เช่น พระราชบญัญตัิ
รัฐเมนและพระราชบญัญติัแห่งสิทธิผูเ้ลือกตั้งเวอร์มอนท ์ไดก้  าหนดคุณสมบติัโดยละเอียดของผู ้
เลือกตั้งเอาไว ้  
  รัฐธรรมนูญแอฟริกาใตบ้ญัญตัิรับรองสิทธิเลือกตั้งของพลเมืองไวใ้นมาตราที่ว่าด้วย
สิทธิในทางการเมือง และอยูใ่นหมวดสิทธิเสรีภาพ ส่วนคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งน าไปบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง ถอ้ยค  าที่แสดงการรับรองสิทธิเลือกตั้งคือ “พลเมืองมีอิสระในการเลือก
ทางการเมือง” “พลเมืองมีสิทธิอยา่งอิสระเป็นธรรมและสามญัในการเลือกตั้ง” และ “พลเมืองมีสิทธิ
ลงคะแนนในการเลือกตั้ง” ในกฎหมายล าดบัรองลงมา ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง (Electoral 
Laws Amendment Act 34 of 2003) ก าหนดคุณสมบติัโดยละเอียดของผูมี้สิทธิเลือกตั้งเอาไวใ้น
มาตรา 6 – 8    
 เม่ือทศันะของรัฐเสรีประชาธิปไตยถือหลักส าคญัว่าพลเมืองมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
เกือบทุกประเทศจึงบญัญติัรัฐธรรมนูญในลกัษณะที่ว่า บุคคลยอ่มมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง อาจระบุ
คุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งเพิ่มเติมลงไปเล็กน้อย เช่นอายขุองผูเ้ลือกตั้ง แต่ไม่นิยมบญัญติัคุณสมบติั
และเง่ือนไขทั้งหลายของผูเ้ลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์เพียงเพื่อวาง
หลักการเลือกตั้งและรับรองสิทธิเลือกตั้ง ไม่ไดมุ่้งประสงค์จะตีกรอบสิทธิเลือกตั้ง การก าหนด
คุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งในรัฐธรรมนูญจึงตอ้งพยายามใหมี้เง่ือนไขนอ้ยที่สุด  
 รัฐธรรมนูญของประเทศดงักล่าวขา้งตน้ รับรองสิทธิในการเลือกตั้งของพลเมืองไวเ้ป็น
หลัก โดยไม่บญัญติัคุณสมบติัและลักษณะตอ้งห้ามของผูเ้ลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญ การก าหนด
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูเ้ลือกตั้ง จะอยูใ่นกฎหมายล าดบัรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ และ
นิยมใช้ถ้อยค าว่าในรัฐธรรมนูญว่า “รายละเอียดเก่ียวกับการเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บญัญตัิ” เป็นการใชก้ฎหมายล าดบัรองขยายความหลกัการในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัล าดับ
ศกัด์ิของกฎหมายและหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หากจะกล่าวถึงคุณสมบติัของผู ้
เลือกตั้ งไวใ้นรัฐธรรมนูญ ก็จะกล่าวถึงเพียงเกณฑ์อายุขั้นต ่าเท่านั้ น สาเหตุที่เป็นเช่นน้ีเพราะ
คุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งไม่ใช่บทบัญญัติที่เก่ียวกับการเมืองการปกครองโดยตรง เป็นแต่เพียง
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บทบญัญติัรายละเอียดปลีกยอ่ยของการเลือกตั้ง ซ่ึงมีเน้ือหาจ านวนมากและตอ้งได้รับการแก้ไข
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่ใช่หลักการส าคัญในการปกครองประเทศที่ต้องบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญ การน ารายละเอียดปลีกย่อยไปบัญญัติไว้ในกฎหมายล าดับรองลงมา จะท าให้
รัฐธรรมนูญมีใจความที่สั้นและกระชบั หากรัฐตอ้งการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรายละเอียดเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง คุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งและผูส้มัครรับเลือกตั้ง การก าหนดเขตเลือกตั้ง วิธีการนับคะแนน ก็
สามารถใหฝ่้ายนิติบญัญติัแกไ้ขเพิม่เติมใหเ้หมาะสมไดง่้ายกวา่การแกไ้ขบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ  
 บทบญัญติัเก่ียวกับคุณสมบติัโดยละเอียดและเง่ือนไขทั้งหลายของผูเ้ลือกตั้ง มีเน้ือหา
ค่อนขา้งมากและตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมตามสภาพความเปล่ียนแปลงของสังคมแต่ละยคุสมยั 
นิยมบัญญัติไว้ในกฎหมายล าดับรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ เช่น พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ หรือพระราชบญัญติั เป็นตน้ กฎหมายในล าดับรองลงมาจากรัฐธรรมนูญจึงมีขึ้นเพื่อ
ขยายหลกัการในรัฐธรรมนูญให้สมบูรณ์ ฝ่ายนิติบญัญตัิสามารถพิจารณารายละเอียดทุกเร่ืองและ
แกไ้ขเน้ือหาเหล่าน้ีไดง่้ายกวา่การน าเน้ือหาเหล่าน้ีไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
 ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม เม่ือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ การแกไ้ข
เพิม่เติมรัฐธรรมนูญยอ่มท าไดย้ากกว่าการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายอ่ืนๆ ที่อยูใ่นล าดบัรองลงมาจาก
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนๆ นั้นจะมีเน้ือหาขดัหรือแยง้กับหลักการในรัฐธรรมนูญไม่ได้ ใน
ปัจจุบนัรัฐเสรีประชาธิปไตยบญัญตัิรับรองหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ประเทศไทยบญัญัติหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจนใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 เช่นกัน การร่างรัฐธรรมนูญและการตรา
กฎหมายล าดับรองในรัฐเสรีประชาธิปไตย จึงต้องยึดถือหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ และล าดับศกัด์ิของกฎหมายอย่างเคร่งครัด เม่ือมีการกล่าวอา้งว่าเน้ือหาในกฎหมาย
ล าดบัรองขดัหรือแยง้กับหลกัการตามรัฐธรรมนูญ ก็ชอบที่จะเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือ
องคก์รที่มีอ  านาจ วินิจฉัยช้ีขาดต่อไป เม่ืออ่านรัฐธรรมนูญในลกัษณะน้ีแลว้ จะพบว่ารัฐธรรมนูญ
บรรจุเฉพาะหลกัการส าคญัที่สั้น กระชบั ไดใ้จความ เนน้การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เป็นหลกั และก าหนดว่ารัฐสามารถใชอ้  านาจกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดใ้นกรณีใดบา้ง 
แสดงชดัเจนวา่รัฐธรรมนูญนั้นมีไวเ้พือ่จ  ากดัอ านาจของรัฐและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 4.1.2  การบญัญติัรายละเอียดของกฎหมายเลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 โดยไม่มีบทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้ง  
 พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศกัราช 2475 เป็น
รัฐธรรมนูญ (ฉบบัชัว่คราว) ฉบบัแรกของประเทศไทย ภายหลงัมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดจ้ดัร่างขึ้น
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เพือ่ใชเ้ป็นหลกัในการปกครองประเทศเป็นการชัว่คราว พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีฐานะทางกฎหมาย
เป็นรัฐธรรมนูญ มีเน้ือหา 39 มาตรา ไม่ปรากฏบทบญัญติัรับรองรับรองสิทธิเสรีภาพรวมทั้งสิทธิ
ทางการเมืองของชนชาวไทย เน่ืองจากมีวตัถุประสงค์จะใช้เพียงชั่วคราวในระหว่างการยกร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัถาวร มีการบญัญติัคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งไวใ้นหมวด 3 สภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนที่ 
2 ผูแ้ทนราษฎร มาตรา 14 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรฉบบั
แรก มีการรับรองสิทธิเสรีภาพไวเ้พยีง 4 มาตรา และมีการเลือกตั้งเกิดขึ้นภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี
สามคร้ัง แต่ในรัฐธรรมนูญไม่ปรากฏบทบญัญติัรับรองสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิเลือกตั้งของชน
ชาวไทย มีการบัญญัติเก่ียวกับการเลือกตั้ งไว้แต่เพียงหลักการเท่านั้ นในหมวด 3 ว่าด้วยสภา
ผูแ้ทนราษฎร มาตรา 16 – 17 กฎหมายล าดบัรองลงมาว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน
ระหวา่งเวลาที่ใชบ้ทบญัญติัฉะเพาะกาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 , 
พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพิม่เติมพทุธศกัราช 2476 , พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2476 ฉะบบัที่ 2 และพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉะบบัที่ 3) พุทธศกัราช 2479) ได้บญัญติัถึงคุณสมบติัโดยละเอียดของผูเ้ลือกตั้ง
เอาไว ้ 
 การบญัญตัิหลกัการเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 
และบญัญติัคุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งในพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง เป็นการบญัญติักฎหมายในลกัษณะ
เดียวกนักบัอารยประเทศ คือใชก้ฎหมายล าดบัศกัด์ิต  ่ากว่าขยายหลกัการในกฎหมายที่ล  าดบัศกัด์ิสูง
กวา่ เม่ืออ่านรัฐธรรมนูญแลว้หากตอ้งการทราบรายละเอียดของหลกัการตามรัฐธรรมนูญ ก็สามารถ
คน้หาเพิม่เติมไดจ้ากกฎหมายที่อยูใ่นล าดบัศกัด์ิต  ่ากวา่ซ่ึงบญัญติัรายละเอียดไวอ้ยา่งครบถว้น  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 บญัญตัิรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทยไวเ้พยีง 5 มาตรา ในมาตรา 14 กล่าวรวมถึง “เสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง” แต่
ไม่ปรากฏบทบญัญติัรับรองสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิเลือกตั้งโดยเฉพาะเจาะจง มีการบญัญตัิ
เก่ียวกบัการเลือกตั้งไวเ้พียงแต่หลกัการ ให้สภาผูแ้ทนประกอบด้วยสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้งตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน ส่วนคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
หลักเกณฑ์ วิธีการเลือกตั้ งและจ านวนสมาชิกให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทน กฎหมายในล าดบัรองลงมา ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ใหใ้ชไ้ปพลางก่อน พ.ศ. 2490 บญัญตัิคุณสมบตัิโดยละเอียดของผูเ้ลือกตั้ง เป็นการบญัญตัิกฎหมาย
เก่ียวกบัการเลือกตั้งในลกัษณะเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 
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คือใชรั้ฐธรรมนูญบญัญติัเฉพาะหลกัเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ส่วนคุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งจะบญัญติัไวใ้น
กฎหมายล าดบัรองลงมา ใชก้ฎหมายล าดบัศกัด์ิต  ่ากวา่ขยายหลกัการของกฎหมายที่ล  าดบัศกัด์ิสูงกวา่  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 รับรองสิทธิ
เสรีภาพไว้เพียง 5 มาตรา ใช้ถ้อยค าเปล่ียนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2489 เพียงเล็กน้อย มีการตดั “เสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง” ออกไป และยงัคงไม่
ปรากฏบทบญัญติัรับรองสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิเลือกตั้ง มีการบญัญติัหลกัเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ และให้บญัญัติคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งในกฎหมายล าดับรองลงมา ซ่ึงได้แก่ 
พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง แกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ. 2490 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 หมวด 3 ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย รับรองสิทธิเสรีภาพเพิ่มขึ้นจากฉบบัก่อนๆ หลายประการ เช่น สิทธิไดรั้บความ
คุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน สิทธิเสมอกนัในกฎหมาย เสรีภาพในการถือศาสนาและปฏิบติั
พิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา สิทธิการขอประกนัตวั 
สิทธิผูถู้กคุมขงัหรือถูกจ าคุกในการไดรั้บการเยีย่ม เสรีภาพในร่างกาย สิทธิที่จะไม่ถูกเกณฑแ์รงงาน 
เสรีภาพในเคหสถาน สิทธิในทรัพยสิ์น เสรีภาพในการพูดการเขียนการพิมพ์และการโฆษณา 
เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการ
รวมกันเป็นสมาคม เสรีภาพในการรวมกนัเป็นพรรคการเมืองเพื่อด าเนินการในทางการเมืองโดย
วถีิทางประชาธิปไตย เสรีภาพในการส่ือสารถึงกนัโดยทางไปรษณียห์รือทางอ่ืน สิทธิเสมอภาคใน
การใชก้ารส่ือสารที่จดัไวเ้ป็นบริการสาธารณะ เสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยูภ่ายในราชอาณาจกัรและ
ในการประกอบอาชีพ สิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกขภ์ายในเงื่อนไขและวธีิการที่กฎหมายบญัญตัิ สิทธิ
ในครอบครัว สิทธิที่จะฟ้องหน่วยราชการซ่ึงเป็นนิติบุคคลให้รับผิดเพื่อการกระท าของเจา้พนักงาน 
เป็นตน้ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 ไดบ้ญัญตัิถึงสิทธิและเสรีภาพ
ต่างๆ ไวอ้ยา่งกวา้งขวางยิง่กวา่รัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ สาเหตุเน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีการ
ร่างขึ้นในเวลาไล่เล่ียกับการจดัท าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ผูร่้าง
รัฐธรรมนูญจึงได้พยายามน าหลักการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพที่ปรากฏในปฏิญญาสากลของ
สหประชาชาติมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ มีการบญัญติัรับรองเสรีภาพทางการเมืองอยา่งชดัเจน 
และบญัญติัเป็นสดัส่วนต่างหากจากมาตราที่รับรองสิทธิเสรีภาพประการอ่ืน ในหมวด 4 หน้าที่ของ
ชนชาวไทย บญัญัติถึงการใช้สิทธิเลือกตั้ง ให้บุคคลมีหน้าที่ตอ้งกระท าโดยสุจริต นับเป็นการ
บญัญติัถึงการใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญไทย มุ่งใหบุ้คคลใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริต
ไม่เห็นผลประโยชน์อ่ืนใด แต่ยงัคงไม่มีบทบญัญติัโดยตรงที่รับรองสิทธิเลือกตั้ง แมรั้ฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 หมวด 6 อ านาจนิติบญัญติั ส่วนที่ 3 สภาผูแ้ทน ในมาตรา 
89 จะบญัญติัคุณสมบัติของผูเ้ลือกตั้งไว ้โดยใช้ถ้อยค าว่า “ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีคุณสมบัติดั่ง
ต่อไปน้ี...” มาตราดงักล่าวเป็นการบญัญติัเพยีงเพือ่ก าหนดวา่ บุคคลที่มีคุณสมบติัอยา่งไรบา้งจึงจะมี
สิทธิเลือกตั้ง ไม่ใช่การบญัญติัรับรองไวใ้นหมวดสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยว่า “บุคคลยอ่มมีสิทธิ
เลือกตั้ง” เช่นเดียวกบัรูปแบบการบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพประการอ่ืน   
 ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ีเกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบบทบญัญติัเก่ียวกับการเลือกตั้ง 
โดยมีการน าคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งและลกัษณะของบุคคลที่ตอ้งห้ามมิให้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง มา
บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในหมวด 6 วา่ดว้ยอ านาจนิติบญัญติั ส่วนที่ 3 สภาผูแ้ทน  
 ถอ้ยค าที่ใชใ้นมาตรา 90 แสดงวา่บุคคลตาม (4) เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 89 แต่ผู ้
ร่างรัฐธรรมนูญไม่ตอ้งการให้บุคคลเหล่าน้ีไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง สาเหตุเน่ืองมาจากผูร่้างรัฐธรรมนูญ
เห็นวา่รัฐไม่มีเจา้หนา้ที่เพยีงพอที่จะควบคุมตวัผูต้อ้งคุมขงัที่มีสิทธิเลือกตั้งให้ไปลงคะแนนที่หน่วย
เลือกตั้งได ้อีกทั้งผูต้อ้งคุมขงัในเรือนจ าแห่งหน่ึงอาจมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตจงัหวดัอ่ืนห่างไกลจาก
เรือนจ า รัฐจึงไม่อาจด าเนินการจดัการเลือกตั้งให้แก่ผูต้อ้งคุมขงัทั้งประเทศ จึงไดบ้ญัญตัิห้ามเอาไว้
ในรัฐธรรมนูญ ในขณะที่ประเทศไทยประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี (2492) ประเทศไทยมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นประชาธิปไตยไม่ถึงยีสิ่บปี มี
ประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้งทัว่ไปเพียงห้าคร้ัง ด้วยสภาพความจ าเป็นเช่นนั้นก็ย่อมเป็น
ธรรมดาที่รัฐไม่อาจจดัใหผู้ต้อ้งคุมขงัใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้ 
 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกที่บญัญติัลกัษณะของบุคคลที่ตอ้งห้ามมิ
ใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ และเป็นจุดเร่ิมตน้ใน
การบญัญติัหา้มมิใหบุ้คคลไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นรูปแบบที่ผิดเพี้ยน และไม่ได้
รับการแกไ้ขจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (พุทธศกัราช 2550) การเขียนรัฐธรรมนูญในลกัษณะน้ี
เป็นการสร้างขอ้จ ากดัและตีกรอบการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชน ซ่ึงเป็นรูปแบบที่แตกต่างจาก
อารยประเทศโดยส้ินเชิง  
 กฎหมายล าดบัรองลงมาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 ไดแ้ก่ 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ ง พ.ศ. 2494 บัญญัติคุณสมบัติผูเ้ลือกตั้ งเอาไวเ้ช่นกันในมาตรา 14 
บทบญัญตัิมาตรา 89 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 และบทบญัญตัิใน
มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2494 ต่างก็บญัญติัคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งเอาไวท้ั้ง
สองมาตรา โดยบญัญติัถอ้ยค าซ ้ าซอ้นกนั กล่าวคือ ในรัฐธรรมนูญบญัญติัวา่ “ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมี
คุณสมบติัดัง่ต่อไปน้ี...” และในพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2494 บญัญติัวา่ “คุณสมบตัิของผูมี้
สิทธิเลือกตั้งคือ...” มีการกล่าวถึงความมีสญัชาติไทยและอายขุองผูเ้ลือกตั้งซ ้ าซ้อนกนั หากตอ้งการ
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กล่าวถึงคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งจะตอ้งกล่าวไวใ้นมาตราใดมาตราหน่ึงเพียงมาตราเดียว ไม่ใช่
บญัญติัคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งไวห้ลายแห่ง แลว้ใหผู้อ่้านกฎหมายน าเน้ือหามาประกอบรวมกนัเอง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2495 
หมวด 2 สิทธิและหนา้ที่ของชนชาวไทย มีการบญัญติัรับรองสิทธิและหนา้ที่ประการอ่ืนเช่นเดียวกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 แต่ตดับทบญัญติัรับรองเสรีภาพทางการเมือง
ออกไปและไม่ปรากฏบทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้ง มีการบญัญติัเก่ียวกับการเลือกตั้งไวเ้พียง
หลกัการ ส่วนกฎหมายล าดบัรองลงมา ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2499 บัญญัติคุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งไว ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับน้ีกลับไปใช้
รูปแบบเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2490 กล่าวคือ ใชรั้ฐธรรมนูญบญัญติัแต่เพียงหลักการเลือกตั้ง ส่วนคุณสมบติัของผู ้
เลือกตั้งและลักษณะของบุคคลที่ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ ง น าไปบญัญติัไวโ้ดยละเอียดใน
พระราชบญัญตัิการเลือกตั้ง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 หมวด 2 สิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทย มีการบญัญติัรับรองสิทธิและหนา้ที่ประการอ่ืนตามแนวทางในรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน และ
บญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง อย่างเฉพาะเจาะจง
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 แต่ยงัคงไม่ปรากฏบทบญัญติั
รับรองสิทธิเลือกตั้งของพลเมือง และบญัญติัเก่ียวกับการเลือกตั้งและคุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งไวใ้น
รัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทย นอกจากการบญัญตัิรับรองสิทธิและหน้าที่ประการอ่ืนแลว้ ไดบ้ญัญตัิรับรองสิทธิทางการ
เมืองไวใ้นมาตรา 29 อยา่งเฉพาะเจาะจง ไม่ใช่เพยีงบญัญตัิถึงเสรีภาพเก่ียวกบัพรรคการเมืองเท่านั้น 
มาตรา 29 ใชถ้้อยค าว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิทางการเมือง” เป็นการใชถ้้อยค าใกลเ้คียงกบัมาตรฐาน
รัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยมากที่ สุดเท่าที่ รัฐธรรมนูญไทยเคยบัญญัติ แม้จะไม่ได้ระบุ
เฉพาะเจาะจงว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเลือกตั้ ง” ก็ตาม และยงัคงบัญญัติเก่ียวกับการเลือกตั้งและ
คุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีบัญญัติให้บุคคลมีหน้าที่ใช้สิทธิเลือกตั้ งโดยสุจริตเช่นเดียวกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 เน่ืองจากผูร่้างรัฐธรรมนูญมีความกงัวลเร่ือง
การซ้ือเสียงขายสิทธิ จึงได้เขียนไวเ้ป็นแนวทางเพื่อให้ผูเ้ลือกตั้งตระหนักว่าควรลงคะแนนโดย
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สุจริต ไม่เห็นแก่ประโยชน์อ่ืนใด แต่ยงัคงถือว่าการเลือกตั้งเป็น “สิทธิ” เพียงแต่การใชสิ้ทธินั้น
จะตอ้งกระท าโดยสุจริต  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทย นอกจากการบญัญตัิรับรองสิทธิและหน้าที่ประการอ่ืนแลว้ ไดบ้ญัญตัิรับรองสิทธิทางการ
เมืองไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 แต่ไม่
ปรากฏบทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้ง และยงัคงบญัญติัเก่ียวกบัการเลือกตั้งและคุณสมบติัผูเ้ลือกตั้ง
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทย นอกจากการบญัญตัิรับรองสิทธิและหน้าที่ประการอ่ืนแลว้ ไดบ้ญัญตัิรับรองสิทธิทางการ
เมืองไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงและบญัญติัให้การใช้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งกระท าโดยสุจริต แต่ยงัคงไม่
ปรากฏบทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้ง และบญัญติัเก่ียวกบัการเลือกตั้งและคุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งไวใ้น
รัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทย นอกจากการบญัญตัิรับรองสิทธิและหน้าที่ประการอ่ืนแลว้ ไดบ้ญัญตัิรับรองสิทธิทางการ
เมืองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ คือการรับรองหลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และยงัคงรับรองสิทธิในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมือง มีการตดับทบญัญติัรับรอง
สิทธิทางการเมืองในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนออกไปและยงัคงไม่ปรากฏบทบัญญัติรับรองสิทธิ
เลือกตั้ง และบญัญติัเก่ียวกบัการเลือกตั้งและคุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 ในหมวด 4 หนา้ที่ของชนชาวไทย มาตรา 68 บญัญติัใหบุ้คคลมีหนา้ที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
หากบุคคลไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่แจง้เหตุอันสมควรจะเสียสิทธิตามที่กฎหมายบญัญติั แต่
ยงัคงถือวา่การเลือกตั้งเป็น “สิทธิ” เพยีงแต่ผูเ้ลือกตั้งมีหนา้ที่ตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเท่านั้น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (ฉบบัปัจจุบนั) บญัญตัิรับรอง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และยงัคงมีรูปแบบเหมือนกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 กล่าวคือ ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย บัญญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพต่างๆ อนัจ าเป็นต่อการพฒันาตนเองของปัจเจกบุคคลตามแนวคิดปัจเจกชนนิยมและหลกั
นิติรัฐที่มุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่ไม่มีการบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้งและบญัญตัิ
เก่ียวกบัการเลือกตั้งและคุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
 แม้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบนัจะบญัญตัิไวใ้นมาตรา 72 ให้บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง แต่ยงัคงถือวา่การเลือกตั้งเป็น “สิทธิ” เพียงแต่บุคคลมีหน้าที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ดงัจะเห็น
ไดจ้ากในชั้นพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการวิสามญัในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ



 
201 

 

คร้ังที่ 27/2550 ไดบ้นัทึกไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ การก าหนดใหบุ้คคลมีหนา้ที่ตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้น ก็
เพื่อจูงใจให้บุคคลไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและเพื่อป้องกนัการซ้ือเสียงขายสิทธิเท่านั้น ไม่ได้ถือว่าการ
เลือกตั้งเป็นหนา้ที่แต่อยา่งใด        
 สรุปไดว้า่ รัฐธรรมนูญไทยเคยบญัญตัิรับรอง “สิทธิทางการเมือง” ในรัฐธรรมนูญสาม
ฉบบั คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2521 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 รัฐธรรมนูญไทยเคยมี
บทบญัญติัให้บุคคลมีหน้าที่ใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตในรัฐธรรมนูญส่ีฉบบั คือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2517 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2534 แต่ไม่เคยมีบทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้ง ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 99 ที่ใชถ้อ้ยค  าว่า “มาตรา 99 บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง...” นั้น ไม่ใช่บทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้ง ดว้ยเหตุผลสามประการดงัน้ี 
 เหตุผลประการแรก บทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้งตอ้งใชถ้อ้ยค  าที่แสดงว่ารัฐธรรมนูญ
น้ีรับรองว่าบุคคลมีสิทธิเลือกตั้ง ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตยต่างๆ ไดแ้ก่ 
ไอร์แลนด์ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แคนาดา สหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต ้ต่างใชถ้้อยค าที่
แสดงถึงการรับรองสิทธิ คือ “พลเมืองทุกคนยอ่มมีสิทธิเลือกตั้ง” หรือ “บุคคลที่มีอาย.ุ.. ยอ่มมีสิทธิ
เลือกตั้ง” หรือ “สิทธิในการเลือกตั้งของพลเมืองที่มีอายุ... ไม่อาจถูกปฏิเสธหรือริดรอน” ไม่มี
ประเทศใดใชถ้อ้ยค  าในรัฐธรรมนูญว่า “ผูเ้ลือกตั้งตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี” หรือ “ผูมี้คุณสมบตัิ
ดงัต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง”  
 บทบญัญตัิมาตรา 99 เป็นการก าหนดว่า บุคคลจะมีสิทธิเลือกตั้งไดจ้ะตอ้งมีคุณสมบติั
ดงัต่อไปน้ี จึงเป็นเพยีงการกล่าวถึงบุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้ง ไม่ใช่บทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้ง  
 เหตุผลประการที่สอง บทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้งตอ้งปรากฏอยูใ่นหมวดสิทธิและ
เสรีภาพของพลเมือง เช่นเดียวกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพประการอ่ืน ไม่ใช่ไปปรากฏอยูใ่นหมวด
รัฐสภา และจะตอ้งรับรองสิทธิเลือกตั้งใหช้ดัเจนต่างหากจากมาตราที่รับรองสิทธิทางการเมืองหรือ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทัว่ๆ ไป เม่ือมาตรา 99 อยูใ่นหมวดรัฐสภา ไม่ใช่หมวดสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย จึงไม่ใช่บทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้ง  
 เหตุผลประการที่สาม เม่ือพิจารณาจากเจตนารมณ์ในชั้ นร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พบว่า มาตรา 99 ตราขึ้นเพื่อ “ก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง” ไม่ใช่ตราขึ้นเพือ่รับรองสิทธิเลือกตั้ง มาตรา 99 จึงเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญก าหนดว่าบุคคล



 
202 

 

ใดบา้งที่รัฐธรรมนูญยอมให้มีสิทธิเลือกตั้ง ไม่ใช่กรณีที่รัฐธรรมนูญรับรองว่าบุคคลมีสิทธิเลือกตั้ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 จึงไม่มีบทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้ง 
 สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิส าคญัอนัขาดเสียมิได้ในรัฐเสรีประชาธิปไตย แม้รัฐธรรมนูญ 
2550 จะมีบทบญัญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพประการอ่ืนของประชาชนในหมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย มากมายถึง 44 มาตรา แต่เม่ือไม่มีการกล่าวถึงสิทธิเลือกตั้ง ยอ่มไม่สมบูรณ์
เป็นรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตยตามหลกันิติรัฐ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ในหมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย 
บญัญติัให้บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เม่ือผูร่้างรัฐธรรมนูญถือว่าการเลือกตั้งเป็น “สิทธิ” 
จะตอ้งบญัญตัิรับรองในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยก่อนว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิ
เลือกตั้ง” เม่ือมาถึงถอ้ยค าในหมวด 4 หนา้ที่ของชนชาวไทย จึงจะบญัญติัไดว้่า บุคคลมีหน้าที่ไปใช้
สิทธิตามที่ระบุในหมวด 3 กรณีน้ีรัฐธรรมนูญยงัไม่ไดรั้บรองโดยเฉพาะว่า “บุคคลมีสิทธิเลือกตั้ง” 
กลบับญัญติัขา้มไปวา่ “บุคคลมีหนา้ที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง” จึงเป็นการบญัญตัิขา้มถอ้ยค าที่ส าคญัและ
ไม่เป็นไปตามล าดบัความ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ถือว่าการเลือกตั้ง
เป็น “สิทธิ” ไม่ใช่ “หน้าที่” แต่ไม่ปรากฏบทบญัญัติรับรองสิทธิเลือกตั้ ง เกิดจากการมองขา้ม
ความส าคญัของสิทธิเลือกตั้ง เป็นการขาดตกบกพร่องในสิทธิที่เป็นสาระส าคญัของรัฐธรรมนูญเสรี
ประชาธิปไตย  
 คุณสมบัติผู ้เลือกตั้ งและลักษณะของบุคคลที่ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ ง เป็น
รายละเอียดที่ตอ้งเปล่ียนแปลงอยูต่ลอด เม่ือน าไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในการแกไ้ขคุณสมบติัผู ้
เลือกตั้งก็ตอ้งใหฝ่้ายนิติบญัญตัิมาแสดงความคิดเห็นในรายละเอียดเหล่าน้ีในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
ทุกคร้ังไป แต่หากน าไปบัญญัติไวใ้นกฎหมายล าดับรองลงมา เช่น พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ก็สามารถ
ใหฝ่้ายนิติบญัญติัแกไ้ขเพิม่เติมไดส้ะดวกกวา่ โดยไม่จ าตอ้งไปแตะตอ้งบทบญัญตัิในรัฐธรรมนูญ 
 อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยไม่ไดป้ระสบกบัปัญหาความยุง่ยากในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
เพือ่แกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งและลกัษณะของบุคคลที่ตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งอยา่งเช่นประเทศอ่ืนๆ เพราะในอดีตประเทศไทยมีการตรารัฐธรรมนูญขึ้นบ่อยคร้ังเน่ืองจาก
เหตุการณ์ปฏิวติั การแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกับคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูเ้ลือกตั้งแต่ละ
คร้ัง อาศัยโอกาสจากการล้มล้างรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ท าให้สามารถแก้ไขบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญไดง่้ายกวา่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญในประเทศอ่ืนๆ 
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 ในการร่างรัฐธรรมนูญของไทย หลายคร้ังที่ผูร่้างรัฐธรรมนูญบางท่านอธิบายให้สมาชิก
ท่านอ่ืนเขา้ใจหลกัการเขียนรัฐธรรมนูญที่ดีและสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะตอ้งเขียนรัฐธรรมนูญให้มีเน้ือหาเฉพาะเร่ืองที่เก่ียวกบัการปกครองประเทศและ
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชน เพื่อให้รัฐธรรมนูญสั้ นและได้ใจความ แต่ก็ไม่ได้รับเสียง
เห็นชอบจากสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ รัฐธรรมนูญของประเทศไทยจึงเป็นกฎหมายที่
รวบรวมทุกส่ิงทุกอยา่งที่ผูร่้างรัฐธรรมนูญตอ้งการให้ปรากฏอยูใ่นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เป็น
เหตุให้รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั มีความยาวถึง 309 มาตรา เฉพาะในส่วนที่เก่ียวกบัคุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งหา้มของผูเ้ลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีเน้ือหาถึงส่ีมาตรา 
กินความถึงสองหน้ากระดาษ แต่ในหมวดที่ 4 หน้าที่ของชนชาวไทย กลบับญัญติัไวเ้พียงสั้นๆ ใน
มาตรา 72 วรรคหน่ึงว่า “บุคคลมีหน้าที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง” โดยไม่มีมาตราที่รับรองสิทธิเลือกตั้ง
ของพลเมืองไวเ้หมือนกบัประเทศอ่ืนๆ เม่ืออ่านรัฐธรรมนูญในลกัษณะน้ีแลว้ เห็นภาพพจน์ชดัเจน
วา่เป็นรัฐธรรมนูญที่ก  าหนดวา่บุคคลใดบา้งที่มีหรือไม่มีสิทธิเลือกตั้ง บุคคลใดบา้งที่รัฐอนุญาตให้
ใช้สิทธิเลือกตั้ง อันเป็นการตีกรอบสิทธิเสรีภาพของประชาชนว่ามีอยู่ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด
เท่านั้น ไม่ใช่ภาพพจน์ที่วา่พลเมืองมีสิทธิเลือกตั้งเป็นพื้นฐานส าคญั  
 ในกฎหมายล าดับรองลงมา ได้แก่ พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 บญัญตัิคุณสมบตัิของผู ้
เลือกตั้งดงัน้ี 
 ส่วนที่ 4 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งและบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง “มาตรา 23 ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และมีหน้าที่ไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง” เป็นกรณีกฎหมายที่มีล  าดบัศกัด์ิต  ่ากวา่ ระบุว่ารายละเอียดและการขยายความในเร่ืองน้ีให้
ไปหาดูไดท้ี่กฎหมายแม่บท ซ่ึงเป็นการอา้งที่ผดิเพี้ยนไปจากระบบกฎหมายในรัฐเสรีประชาธิปไตย
ที่ยึดถือล าดับศักด์ิของกฎหมายและหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และ ไม่มี
อารยประเทศใดปฏิบติัเช่นน้ี  
 สรุปไดว้า่ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่ใชบ้ญัญติัหลกัการส าคญัของระบบการปกครอง
ประเทศและบัญญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่วนรายละเอียดของหลักการส าคญัใน
รัฐธรรมนูญ จะบญัญติัไวใ้นกฎหมายล าดับรองลงมา เช่น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
หรือพระราชบญัญตัิ เพื่อใช้ขยายความหลักการตามรัฐธรรมนูญให้สมบูรณ์ รัฐธรรมนูญจึงควร
บญัญติัเฉพาะการรับรองสิทธิเลือกตั้งและที่มาของสมาชิกรัฐสภา ส่วนรายละเอียดเก่ียวกับการ
เลือกตั้ง เช่น คุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้ง ลกัษณะของบุคคลที่ตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เงื่อนไขใน
การลงคะแนน ระบบการเลือกตั้ง ระบบการนับคะแนน การแบ่งเขตการเลือกตั้ง ตอ้งน าไปบญัญติั
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ในกฎหมายล าดบัรองลงมา เพื่อให้ฝ่ายนิติบญัญติัไดพ้ิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมเน้ือหาไดส้ะดวกและ
สมบูรณ์ 
 รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นไอร์แลนด์ สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต ้ต่างบญัญัติกฎหมายเก่ียวกับการ
เลือกตั้งในลักษณะดังกล่าว คือบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้งของพลเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ส่วน
คุณสมบติัโดยละเอียดของผูเ้ลือกตั้งและรายละเอียดการเลือกตั้งจะบญัญติัไวใ้นกฎหมายล าดับ
รองลงมาจากรัฐธรรมนูญ หากจะกล่าวถึงคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งในรัฐธรรมนูญก็จะกล่าวถึงเพียง
เล็กนอ้ยเท่านั้น 
 กฎหมายไทยมีการก าหนดคุณสมบติัโดยละเอียดของผูเ้ลือกตั้งและลกัษณะของบุคคลที่
ตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งไวใ้นมาตรา 99 และมาตรา 100 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 อันเป็นเน้ือหาที่ตอ้งน าไปบญัญติัในกฎหมายล าดบัรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ 
เพราะไม่เก่ียวขอ้งกบัหลกัการปกครองประเทศหรือการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่เป็น
รายละเอียดของกฎหมายเลือกตั้ง การน าเน้ือหาที่ไม่ใช่หลักการตามรัฐธรรมนูญ มาบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ท าใหร้ายละเอียดของกฎหมายเลือกตั้งกลายเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงขดักบั
หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การไดม้าซ่ึงวฒิุสภา พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรองลงมาจากรัฐธรรมนูญและใชข้ยายหลกัการ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญใหส้มบูรณ์ แต่ในส่วนที่ 4 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งและบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
มาตรา 23 กลบัใชรั้ฐธรรมนูญขยายเน้ือหาของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงขดักบัล าดบั
ศกัด์ิของกฎหมาย    
 4.1.3  แนวทางการแกไ้ขปัญหาการบญัญติัรายละเอียดของกฎหมายเลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 โดยไม่มีบทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้ง 
  1.  การเพิม่เติมบทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ถือวา่การเลือกตั้งเป็นสิทธิ จึงตอ้ง
มีมาตราที่รับรองสิทธิเลือกตั้งของพลเมืองไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง โดยบญัญตัิไวใ้นหมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย หมวดเดียวกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนของชนชาวไทย สิทธิใน
การเลือกตั้ งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง และจ าเป็นต้องได้รับการรับรองสิทธิเพื่อเป็น
หลกัประกนัวา่รัฐจะใหค้วามเคารพและไม่ล่วงละเมิดต่อสิทธิเลือกตั้ง เช่นเดียวกบัการบญัญติัรับรอง
สิทธิเลือกตั้งของพลเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศไอร์แลนด์ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 



 
205 

 

ออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต ้การใชถ้อ้ยค าในการรับรองสิทธิเลือกตั้งตอ้ง
แสดงออกวา่รัฐรับรองวา่สิทธิเลือกตั้งนั้นเป็นของประชาชน โดยเสนอใหใ้ชถ้อ้ยค  าวา่  
 “มาตรา... วรรคแรก บุคคลผูมี้สัญชาติไทยและมีอายตุั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป ยอ่มมีสิทธิ
เลือกตั้ง 
 วรรคสอง การเลือกตั้งใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
 วรรคสาม หลกัเกณฑ ์เงื่อนไข และวธีิการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมายบญัญตัิ”  
 ในวรรคแรก อาจเปล่ียนไปใชถ้อ้ยค  าวา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิเลือกตั้ง” หรือ “บุคคลที่มีอายุ
ตั้ งแต่สิบแปดปีขึ้ นไป ย่อมมีสิทธิเลือกตั้ ง” ก็ได้ อันเป็นถ้อยค าที่กระชับกว่า แต่ได้ใจความ
เหมือนกนั เพราะเม่ือบญัญตัิไวใ้นหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ยอ่มใชก้บัชนชาวไทย
เท่านั้น ไม่จ าตอ้งระบุวา่ใชก้บัผูมี้สญัชาติไทยอีกชั้นหน่ึง ส่วนรายละเอียดเง่ือนไขของอายแุละการ
นับอายุผูเ้ลือกตั้ง เง่ือนไขการมีภูมิล าเนา คุณสมบติัโดยละเอียดของผูเ้ลือกตั้ง และลักษณะของ
บุคคลที่ตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ให้น าไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายล าดับรองลงมา อันได้แก่ 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสถาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
วฒิุสภา พ.ศ. 2550   
 ในวรรคสามอาจใชถ้อ้ยค  าว่า “คุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งและรายละเอียดการเลือกตั้งให้
เป็นไปตามที่บญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา” ก็ได ้
 บทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้งตามที่ผูเ้ขียนเสนอน้ี ใช้ได้ครอบคลุมทั้งการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา โดยไม่จ าตอ้งไปบญัญติัแยกไวใ้นหมวดที่ว่าด้วย
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และหมวดที่วา่ดว้ยสมาชิกวฒิุสภา อยา่งเช่นที่บญัญติัในรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนั 
 ส่วนบทบญัญติัที่ว่าดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ให้บญัญติัไวแ้ต่
เพียงหลักการส าคญัเท่านั้น เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่ใช้บญัญตัิหลักการส าคญัของการ
เลือกตั้ง จากเดิมที่บญัญตัิไวใ้นหมวด 6 รัฐสภา (ส่วนที่ 2 สภาผูแ้ทนราษฎร และส่วนที่ 3 วุฒิสภา) 
วา่ 
 “มาตรา 93 สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนห้าร้อยคน โดยเป็นสมาชิกซ่ึง
มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ  านวนสามร้อยเจ็ดสิบห้าคน และสมาชิกซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจ านวนหน่ึงร้อยยีสิ่บหา้คน 
 วรรคสอง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง
และลบัโดยใหใ้ชบ้ตัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบละหน่ึงใบ” 
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 ผูเ้ขียนเสนอใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา... สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนหา้ร้อยคน ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยเป็นสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ  านวน
สามร้อยเจด็สิบหา้คน และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจ านวนหน่ึงร้อยยีสิ่บคน” 
 ถอ้ยค าในมาตรา 93 วรรคสอง (เดิม) ให้ตดัออก เพราะได้บญัญตัิไวแ้ล้วในมาตราที่
รับรองสิทธิเลือกตั้ง ไม่ตอ้งบญัญติัซ ้ าซอ้นอีก 
 บทบญัญติัวา่ดว้ยสมาชิกวฒิุสภา เดิมบญัญติัวา่ 
 “มาตรา 111 วรรคหน่ึง วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนรวมหน่ึงร้อยห้าสิบคน ซ่ึง
มาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั จงัหวดัละหน่ึงคน และมาจากการสรรหาเท่ากับจ านวนรวม
ขา้งตน้หกัดว้ยจ านวนสมาชิกวฒิุสภาที่มาจากการเลือกตั้ง” 
 มาตรา 112 การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาในแต่ละจงัหวดั ใหใ้ชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง
และให้มีสมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัละหน่ึงคน โดยให้ผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งไดห้น่ึงเสียงและใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั...  
 วรรคสาม หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการเลือกตั้งและการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา” 
 ผูเ้ขียนเสนอใหแ้กไ้ขมาตรา 112 โดยใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา... การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแต่ละจงัหวดั ให้ใชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง
และให้มีสมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัละหน่ึงคน โดยให้ผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งไดห้น่ึงเสียง” 
 ถอ้ยค าบางส่วนในมาตรา 112 วรรคหน่ึง และความในวรรคสาม (เดิม) ใหต้ดัออก เพราะ
ไดบ้ญัญตัิไวแ้ลว้ในมาตราที่รับรองสิทธิเลือกตั้ง ไม่ตอ้งบญัญติัซ ้ าซอ้นอีก 
 เม่ือได้แก้ไขเพิ่มเติมตามที่น าเสนอแล้ว รัฐธรรมนูญไทยจะมีบทบญัญติัรับรองสิทธิ
เลือกตั้งเช่นเดียวกับการบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนของชนชาวไทย และเป็นไปใน
แนวทางเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญอารยประเทศ 
 2.  การน ารายละเอียดของกฎหมายเลือกตั้งไปบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 
 บทบัญญัติ เก่ียวกับการเลือกตั้ งที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 99 วา่ดว้ยคุณสมบติัผูเ้ลือกตั้ง และมาตรา 100 ว่าดว้ยลกัษณะของบุคคลที่
ตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง เป็นรายละเอียดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ไม่ใช่หลกัการที่ตอ้งบญัญติัไวใ้น
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รัฐธรรมนูญ จึงต้องน าไปบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ส่วนที่ 4 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งและ
บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
  จาก เดิมที่บัญญัติ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 วา่ 
  “มาตรา 23 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญ และมีหนา้ที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง”  
  ผูเ้ขียนเสนอใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา... ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดแ้ก่บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี  
 (1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตอ้งได้สัญชาติไทย
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
 (2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัที่ 1 มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง และ 
 (3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนั
เลือกตั้ ง หรือมีช่ือเป็นผู ้เลือกตั้ งในหน่วยเลือกตั้ งที่จัดขึ้ นในเรือนจ า ตามบัญชีรายช่ือของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งคร้ังนั้น 
 วรรคสอง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูน่อกเขตเลือกตั้งที่ตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น หรือมีช่ือ
อยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเกา้สิบวนันับถึงวนัเลือกตั้ง หรือมีถ่ินที่อยูน่อก
ราชอาณาจกัรย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งน้ีตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขที่
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี”  
 บทบญัญติัลกัษณะบุคคลที่ตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง จากเดิมมาตรา 100 บญัญตัิให้ผู ้
ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลและโดยค าสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมาย เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง เสนอใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา... บุคคลผูมี้ลักษณะดังต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง... ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมาย”  
 ส่วนผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งและสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ไดต้ามวธีิการที่จะเสนอในล าดบัต่อไป 
 ถอ้ยค าในมาตรา 23 ที่บญัญติัให ้บุคคลมีหน้าที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ให้ตดัออก เพราะได้
กล่าวไวแ้ลว้ในรัฐธรรมนูญ ไม่ตอ้งระบุซ ้ าซอ้นอีก 
 เม่ือได้แก้ไขเพิ่มเติมตามที่น าเสนอ จะท าให้รัฐธรรมนูญไทยบญัญติัเฉพาะหลักการ
ส าคญัของการเลือกตั้ง และเป็นการใชก้ฎหมายล าดบัรองขยายหลกัการตามรัฐธรรมนูญให้สมบูรณ์ 
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สอดคล้องกับหลักล าดับศักด์ิของกฎหมายและหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
เช่นเดียวกบัอารยประเทศ  
 
4.2  วิเคราะห์ปัญหาความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมในการจัดการเลือกต้ัง และ
แนวทางการแก้ไขปัญหา  
 4.2.1  วิเคราะห์ปัญหาความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัที่ไม่เป็นธรรมในการจดัการ
เลือกตั้ง 
 หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนที่รับรองว่าบุคคลมีสิทธิ
ได้รับการปฏิบติัจากรัฐอย่างเท่าเทียมกนั เป็นหลักการที่ใช้ควบคู่กบัหลักการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ ท าให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพได้อยา่งเท่าเทียมกนั หลกัความเสมอภาคไดรั้บการ
รับรองไวใ้นเอกสารส าคญัต่างๆ ไม่วา่จะเป็นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง และในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยต่างๆ การบญัญตัิรับรองหลกัความ
เสมอภาคไวใ้นเอกสารส าคญัทั้งหลายและในรัฐธรรมนูญ ท าใหรั้ฐผูกพนัตนต่อการปฏิบติัตามหลกั
ความเสมอภาค เพือ่ใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์และไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั  
 เม่ือวเิคราะห์ที่มาของหลกัความเสมอภาคของต่างประเทศ พบวา่หลกัความเสมอภาคใน
ประเทศฝร่ังเศส เกิดจากความไม่พอใจต่อความไม่เสมอภาคที่เกิดขึ้นในสงัคม เพราะกษตัริย ์ขุนนาง 
และพระ มีอภิสิทธ์ิมากมายแตกต่างจากสามัญชน ในขณะที่สามัญชนเดือนร้อนและทุกข์ยากจึง
มองเห็นว่ากษตัริย ์ขุนนางและพระเป็นพลเมืองที่มีความเป็นอยูท่ี่ดีกว่าตน เพราะไดรั้บสิทธิพิเศษ
ต่างๆ ความไม่เสมอภาคดงักล่าวเป็นผลใหเ้กิดการยกเลิกระบบศกัดินาและระบบชนชั้นฐานันดรใน
ที่สุด  
 ในขณะที่ประเทศอังกฤษ หลกัความเสมอภาคมีที่มาจากความยากจนของราษฎรใน
ระหว่างภาวะสงคราม กษตัริยเ์ก็บภาษีจากประชาชนอยา่งมากโดยไม่มีเหตุผลเพื่อน ามาใชจ่้ายใน
การท าสงครามโดยไม่จ าเป็น ปล่อยให้ประชาชนประสบกบัความอดอยาก เป็นเหตุให้สภาขุนนาง
และสภาสามัญลุกขึ้ นมาต่อตา้นการใช้อ  านาจของกษัตริย ์ท  าให้อ  านาจอธิปไตยไม่ใช่อ านาจที่
กษตัริยจ์ะใชไ้ดต้ามอ าเภอใจอีกต่อไป เพราะอ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจของประชาชนที่มอบให้
รัฐสภาเป็นผูใ้ช ้รัฐสภาองักฤษจึงมีความเขม้แข็งและทรงอ านาจอยา่งมาก อยา่งไรก็ดี ในระยะแรก 
ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศไม่ไดส่้วนร่วมในการปกครองอยา่งแทจ้ริง ชนชั้นกลางที่มีจ  านวน
มากจึงรวมตวัเรียกร้องให้ท  าการปฏิรูประบบการเลือกตั้งเสียใหม่ เพื่อให้ชนชั้นกลางมีผูแ้ทนที่เขา้
ไปท าหนา้ที่ปกป้องผลประโยชน์ของตนในสภาสามญั เป็นเหตุใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งขยายวงกวา้งและ



 
209 

 

มีจ  านวนมากขึ้น ชนชั้นกลางและชนชั้นล่างมีสิทธิทางการเมือง สภาสามญัจึงมีความอิสระและขึ้น
ตรงต่อประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย 
 ส่วนสหรัฐอเมริกา การเรียกร้องหลกัความเสมอภาคเกิดขึ้นจากปัญหาความแตกต่าง
ระหวา่งคนหลายกลุ่มหลายเช้ือชาติ การมีคนยากจนจ านวนมาก ระบบทาส และการเหยยีดสีผิว คน
ผวิสีในสหรัฐอเมริกาถูกกีดกนัการไดรั้บบริการจากรัฐ ความสะดวกสบายของโอกาสทั้งหลายที่รัฐ
พงึบริการแก่ประชาชน แมแ้ต่สิทธิเลือกตั้งในอดีตยงัเป็นสิทธิเฉพาะคนผวิขาวเท่านั้น ท าให้ชนกลุ่ม
น้อยที่ไม่ได้รับการดูแล เรียกร้องให้รัฐพฒันาให้เกิดความเท่าเทียมกนัในสังคม โดยการกระจาย
รายไดใ้หเ้กิดความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ การเขา้ถึงสถานศึกษาและบริการสาธารณะที่เท่าเทียมกนั 
การไดรั้บค่าจา้งที่เท่าเทียมกนั และการแกไ้ขกฎหมายเลือกตั้งหลายคร้ังเพือ่ขยายการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ใหก้วา้งขึ้น  
 ในอดีตพลเมืองที่ไม่มีการศึกษา มีฐานะยากจน หรือมีความบกพร่องอ่อนดอ้ยในดา้น
ต่างๆ มกัไม่ไดรั้บโอกาสหรือการอ านวยความสะดวกในการเลือกตั้ง ท  าใหพ้ลเมืองกลุ่มน้ีไม่อาจไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือตดัสินใจที่จะไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เช่น ผูมี้รายไดน้้อยท างานหาเชา้กินค ่า ผูท้ี่
อยูห่่างไกลจากหน่วยเลือกตั้งหรืออยูน่อกประเทศในวนัเลือกตั้ง ผูท้ี่มีความพกิารในดา้นร่างกาย เช่น 
ตาบอด หูหนวก ผูท้ี่อ่านหนงัสือไม่ออกเขียนหนงัสือไม่ได ้เป็นตน้ รัฐเสรีประชาธิปไตยไดพ้ยายาม
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวดว้ยการท าทุกวิถีทางเพื่อให้ประชาชนสามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้ไม่ว่าจะ
เป็นการจดัหน่วยเลือกตั้งขึ้นในถ่ินที่อยูห่่างไกล พยายามกระจายหน่วยเลือกตั้งไปทัว่ประเทศ การ
ขยายโอกาสทางการศึกษาและให้ความรู้เร่ืองการเลือกตั้งแก่ผูท้ี่ด้อยโอกาสในสังคม การจดัให้
พลเมืองที่มีภูมิล าเนาในต่างประเทศไดเ้ลือกตั้งที่สถานกงสุลหรือสถานฑูต การจดัอุปกรณ์ให้คนตา
บอดสามารถลงคะแนนในบตัรเลือกตั้งได้ เหล่าน้ีล้วนเป็นบริการจากรัฐเพื่ออ านวยความสะดวก
เพื่อให้ประชาชนได้เลือกตั้ งโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายหรือได้รับความล าบากมากเกินไป รัฐจึงใช้
งบประมาณแผ่นดินในการด าเนินการดงักล่าวเพื่อแลกกับการไดเ้สียงของประชาชนเป็นส่ิงตอบ
แทน ความพยายามดงักล่าวเรียกไดว้า่เป็นความจ าเป็นหรือเป็นหนา้ที่ที่รัฐพงึกระท าใหก้บัสมาชิกใน
รัฐ และควรจะไดรั้บการพฒันาใหดี้ยิง่ๆ ขึ้นไปตามสภาพสงัคม เศรษฐกิจ และความเหมาะสมในรัฐ
นั้นๆ 
 การจดัการเลือกตั้ งในประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงและพฒันาขึ้นเป็นล าดับ การ
เปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 เป็นผลจากความขดัแยง้ทางความคิดของกลุ่มปัญญาชน 
ในช่วงแรกหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ประชาชนทัว่ไปยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ไม่มีความรู้เก่ียวกับสิทธิและหน้าที่ทางการเมือง ไม่เข้าใจ
ความส าคญัของการเลือกตั้งและไม่เขา้ใจว่าจะได้ประโยชน์อะไรจากการเลือกตั้ง ประกอบกบัมี
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ความยากล าบากในการเดินทางไปเลือกตั้ง จึงมีผูไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้งในระยะแรกเพียงร้อยละ 30 
เท่านั้น  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 บญัญตัิให้ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลที่
ตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง การก าหนดห้ามไวมี้สาเหตุหลักอยูส่องประการคือ ปัญหาความไม่
เพียงพอของเจา้หน้าที่ที่จะใชค้วบคุมตวัผูต้อ้งขงัออกไปยงัหน่วยเลือกตั้ง และมีความกงัวลว่าการ
ลงคะแนนของผูต้อ้งขงัจะไม่เป็นไปโดยอิสระ จึงไดบ้ญัญติัหา้มไวเ้ช่นนั้น 
 หากพิจารณาศกัยภาพและประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้ งของประเทศไทยใน
ขณะนั้น มีการจดัการเลือกตั้งทั่วไปเพียงห้าคร้ัง ประเทศไทยย่อมไม่มีศักยภาพที่จะควบคุมตัว
ผูต้อ้งขงัออกไปที่หน่วยเลือกตั้ง รวมทั้งไม่มีศกัยภาพที่จะจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัในเรือนจ าดว้ย 
 การเลือกตั้งทัว่ไปก่อนประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 
คือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัที่ 29 มกราคม 2491 ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังที่ 5 
ของประเทศไทย ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 7,176,891 คน มีผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 2,117,182 คน คิดเป็นร้อยละ 
29.50 เท่านั้น ประชาชนยงัไม่มีความต่ืนตวัในการเลือกตั้ง รัฐจึงพยายามพฒันาการเลือกตั้งทัว่ไปให้
ดีขึ้น โดยใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน ขยายโอกาสและความสะดวกในการเลือกตั้ง และให้ประชาชน
ได้รับขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกตั้งให้มากที่สุด การเพิ่มจ านวนหน่วยเลือกตั้งเขา้ไปในทอ้งที่ที่การ
คมนาคมไม่สะดวก ส่งเสริมให้ประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยก าหนดให้ประชาชนตอ้งใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริต การพฒันาดงักล่าวส่งผลต่อการเลือกตั้งในคร้ังต่อๆ มา  
 ประเทศไทยใชเ้วลาในการพฒันาการเลือกตั้ง ทั้งในดา้นการรณรงคใ์ห้ความรู้และการ
อ านวยความสะดวกให้ประชาชนเป็นเวลาหลายสิบปีกว่าจะเป็นผลส าเร็จ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกที่แสดงให้เห็นความเปล่ียนแปลง
อย่างมากในการอ านวยความสะดวกการเลือกตั้ ง เพราะมีพฒันาการของการเลือกตั้ งแบบก้าว
กระโดด อาจกล่าวไดว้า่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีท าใหก้ารใชสิ้ทธิเลือกตั้งเกิดขึ้นอยา่งเสมอภาคมากที่สุด
เท่าที่เคยมีมา   
 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์ที่จะขยายโอกาสในการมีส่วนร่วมของประชาชนในทาง
การเมืองให้มากขึ้ น จึงได้ก าหนดให้ประชาชนมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเลือกตั้งทั่วไป
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัที่  6 กุมภาพนัธ์ 2548 มีหน่วยเลือกตั้ ง 84,590 หน่วย ส าหรับ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง 44,572,101 คน และก าหนดให้มีการจัดการเลือกตั้งล่วงหน้าในเขต
เลือกตั้งส าหรับผูท้ี่ไม่สามารถไปเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งทัว่ไป การจดัการเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขต
จังหวดัส าหรับผูท้ี่อาศัยอยู่คนละแห่งกับที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน และการจัดการเลือกตั้ งนอก
ราชอาณาจกัรส าหรับคนไทยที่มีภูมิล าเนาอยูน่อกราชอาณาจกัร ให้สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้การ
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ขยายโอกาสโดยการอ านวยความสะดวกในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งดงักล่าว กระท าโดยการจดัตั้งหน่วย
เลือกตั้งเพิม่ขึ้นส าหรับการเลือกตั้งล่วงหนา้และการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร จ  านวน 538 และ 83 
หน่วยตามล าดับ มีผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งร้อยละ 74.1 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด คิดเป็นผูใ้ช้สิทธิ
เลือกตั้งล่วงหน้าร้อยละ 1.5 และผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรร้อยละ 0.09 อยา่งไรก็ดี การ
จดัการเลือกตั้งล่วงหน้าในเขตเลือกตั้ง การจดัการเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตจงัหวดัและการจดัการ
เลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร จะมีขึ้นเฉพาะในการเลือกตั้งทัว่ไปเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงสมาชิกรัฐสภาเท่านั้น 
ส่วนการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกรัฐสภาและการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ประชาชนตอ้งมาเลือกตั้งในวนั
เลือกตั้งทัว่ไปตามทอ้งที่ที่ตนมีภูมิล าเนา   
 ใน พ.ศ. 2550 ประเทศไทยจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปขึ้นใน
วนัที่ 23 ธนัวาคม 2550 มีการขยายโอกาสโดยการอ านวยความสะดวกในการเลือกตั้งตามแนวทาง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 คือจดัหน่วยเลือกตั้งทัว่ประเทศขึ้นมากถึง 
88,500 แห่ง ส าหรับประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 44,002,593 คน เฉล่ียผูเ้ลือกตั้ง 497 คนต่อหน่ึงหน่วย
เลือกตั้ง จดัหน่วยเลือกตั้งล่วงหน้าในเขตเลือกตั้ง 927 แห่ง หน่วยเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตจงัหวดั 
144 แห่ง และหน่วยเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร 90 แห่ง มีประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งร้อยละ 74.45 
ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด คิดเป็นผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหน้าในเขตเลือกตั้งร้อยละ 2.55 ผู ้
เลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดัร้อยละ 4.76 ส่วนผูเ้ลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรร้อยละ 0.18 เท่านั้น  
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 มีการจดัหน่วยเลือกตั้ง
ทัว่ประเทศจ านวน 90,860 แห่ง ส าหรับประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 46,987,281 คน เฉล่ียผูเ้ลือกตั้ง 
517 คนต่อหน่ึงหน่วยเลือกตั้ง จดัหน่วยเลือกตั้งล่วงหน้าในเขตเลือกตั้ง 403 แห่ง หน่วยเลือกตั้ง
ล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั 154 แห่ง และหน่วยเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร 91 แห่ง มีประชาชนไปใช้
สิทธิเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือร้อยละ 75.03 และแบบแบ่งเขตเลือกตั้งร้อยละ 74.85 ของจ านวนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด (คิดเป็นผูเ้ลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตจงัหวดัร้อยละ 5.63 และผูเ้ลือกตั้งนอก
ราชอาณาจกัรร้อยละ 0.31) เป็นอตัราสูงที่สุดของประเทศไทย ขอ้มูลน้ีแสดงว่า ประชาชนมีความ
ตื่นตวัและตระหนักถึงสิทธิที่ตนเองมีอยู ่การให้ความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งและการอ านวยความ
สะดวกในการเลือกตั้งใหป้ระชาชน ส่งผลใหป้ระชาชนมีมโนธรรมและส านึกเป็นของตนเองในการ
ตดัสินใจลงคะแนนเลือกผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองที่ช่ืนชอบ ท าให้ประชาชนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง
มากขึ้นและท าใหรั้ฐไดรั้บฟังเสียงของประชาชนมากขึ้น 
 ประเทศไทยจึงมีศกัยภาพในการใหค้วามรู้เร่ืองการเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวก
ในการใช้สิทธิเลือกตั้ งให้แก่ประชาชน และการใช้วิธีการทั้ งสองน้ีควบคู่กันไปเป็นวิธีการที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่สุด    
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 ความพยายามที่จะพัฒนาการจัดการเลือกตั้ งให้แก่ประชาชน เกิดขึ้ นในรัฐเสรี
ประชาธิปไตยโดยทัว่ไป ไม่เฉพาะแต่ประเทศไทยเท่านั้น อยา่งไรก็ดี ประเทศไทยยงัไม่เคยจดัการ
เลือกตั้งให้แก่ผูท้ี่ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นบุคคล
ตอ้งห้ามมิให้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยผลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 100 (3) การบญัญติัห้ามมิให้ผูต้อ้งคุมขงัไปเลือกตั้งตามมาตราดงักล่าว เป็นถอ้ยค าที่ลอ้มา
จาก “พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระหว่างเวลาที่ใช้บทบญัญติั
ฉะเพาะกาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475” เน่ืองจากในเวลานั้นรัฐไม่มี
ความพร้อมในการจดัการเลือกตั้งให้ผูต้อ้งขงั และไม่มีเจา้หน้าที่ควบคุมตวัผูต้อ้งขงัไปยงัหน่วย
เลือกตั้งทัว่ประเทศ จึงได้บญัญติักันเอาไวเ้พื่อที่ผูต้อ้งขงัจะได้ไม่สามารถร้องขอออกไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง 
 ผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นพลเมืองไทยที่มีอายตุั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป จึงเป็นบุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้งตาม
มาตรา 99 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แต่ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้งโดยผลของมาตรา 100 (3) 
 กล่าวถึงเฉพาะผูต้ ้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาล ซ่ึงอยู่ในความควบคุมของกรม
ราชทณัฑ ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัรับรองหลกัความเสมอภาคไวแ้ละยอมรับว่า
ผูต้อ้งขงัเป็นพลเมืองที่มีสิทธิเลือกตั้ง แต่ประเทศไทยยงัไม่เคยอ านวยความสะดวกหรือขยายโอกาส
ในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งใหแ้ก่ผูต้อ้งขงักลุ่มน้ี สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากความคิดที่ว่าผูต้อ้งขงัเป็นบุคคล
ที่ประพฤติตนไม่ดี เป็นคนคุก และท าใหส้งัคมเดือนร้อน ผูต้อ้งขงัจึงเป็นพลเมืองกลุ่มทา้ยๆ ที่ไดรั้บ
การพจิารณาถึงสิทธิและประโยชน์ต่างๆ  
 แม้ผูต้ ้องขงัจะเป็นผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดหรือถูกศาลตดัสินแล้วว่ากระท า
ความผดิ แต่ผูต้อ้งขงัทุกคนยงัเป็นพลเมืองของรัฐและมีสิทธิเลือกตั้ง การริดรอนสิทธิประโยชน์อ่ืน
นอกจากเสรีภาพในร่างกายเพราะเหตุที่บุคคลกระท าความผิด จึงเป็นการกระท าที่ไม่สมเหตุสมผล
และไม่สามารถอธิบายในเชิงตรรกะได ้เม่ือผูต้อ้งขงัมีสิทธิเลือกตั้งและประเทศไทยมีศกัยภาพที่จะ
จดัการเลือกตั้งใหแ้ลว้ ก็ตอ้งด าเนินการจดัการเลือกตั้งเพือ่ใหผู้ต้อ้งขงัไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งเช่นเดียวกบั
พลเมืองอ่ืนๆ  
 การจดัการเลือกตั้งทัว่ไปสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554 ใช้หน่วยเลือกตั้งหน่ึง
หน่วยต่อผูเ้ลือกตั้ง 517 คน การเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรใชห้น่วยเลือกตั้งเฉล่ียหน่ึงหน่วยต่อผู ้
เลือกตั้ง 1,611 คน รองรับผูเ้ลือกตั้งเพยีงร้อยละ 0.31 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น หน่วยเลือกตั้งนอก
ราชอาณาจกัรบางแห่งใชร้องรับผูเ้ลือกตั้งไม่ถึง 100 คนต่อหน่วย รัฐก็ยงัด าเนินการให้ ไดแ้ก่ หน่วย
เลือกตั้งนครซีอานประเทศจีนรองรับผูเ้ลือกตั้ง 28 คน หน่วยเลือกตั้งกรุงซันติอาโกประเทศชิลี
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รองรับผูเ้ลือกตั้ง 43 คน หน่วยเลือกตั้งกรุงดาการ์ประเทศเซเนกัลรองรับผูเ้ลือกตั้ง 40 คน หน่วย
เลือกตั้งกรุงกาฐมาณฑุประเทศเนปาลรองรับผูเ้ลือกตั้ง 86 คน หน่วยเลือกตั้งกรุงบราซิเลียประเทศ
บราซิลรองรับผูเ้ลือกตั้ง 45 คน หน่วยเลือกตั้งกรุงลิมาประเทศเปรูรองรับผูเ้ลือกตั้ง 17 คน หน่วย
เลือกตั้งกรุงเม็กซิโกประเทศเม็กซิโกรองรับผูเ้ลือกตั้ง 43 คน หน่วยเลือกตั้งกรุงบูคาเรสตป์ระเทศ
โรมาเนียรองรับผูเ้ลือกตั้ง 36 คน และหน่วยเลือกตั้งกรุงบูเอโนสไอเรสประเทศอาร์เจนตินารองรับผู ้
เลือกตั้ ง 37 คน แต่รัฐกลับไม่จดัการเลือกตั้ งให้ผูต้ ้องขงัทั้ งๆ ที่สามารถกระท าได้โดยใช้ระบบ
เลือกตั้งเดียวกนัและค่าใชจ่้ายที่เท่ากนั  
 การไม่จดัใหผู้ต้อ้งขงัไดเ้ลือกตั้งเป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใหแ้ตกต่างไปจากพลเมืองอ่ืน 
เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ขดัต่อหลกัความเสมอภาคและหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 เม่ือพิจารณาประสบการณ์การจัดการเลือกตั้ งของประเทศไทยแล้ว ประเทศไทยมี
ศกัยภาพที่จะจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัได ้โดยการตั้งหน่วยเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าและทณัฑสถาน
ทัว่ประเทศ ไม่น้อยกว่าจ  านวนเรือนจ าและทณัฑสถาน (เรือนจ าทณัฑสถานทัว่ประเทศ 186 แห่ง) 
เพื่อให้ผูต้อ้งขังทั่วประเทศ 221,858 คน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 0.47 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งได้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ในเรือนจ าขนาดใหญ่ที่มีผูต้อ้งขงัจ  านวนมาก เช่น เรือนจ ากลางบางขวาง เรือนจ าพิเศษ
กรุงเทพมหานคร อาจตั้งหน่วยเลือกตั้งขึ้นหลายหน่วย หรือจดัตั้งขึ้นตามแดนหรือแยกประเภทของ
ผูต้อ้งขงัในการลงคะแนน หรือจดัใหมี้หลายคูหาในหน่ึงหน่วยเลือกตั้ง 
 รัฐเสรีประชาธิปไตยมีหน้าที่ตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงที่มีสาระส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียม
กนั รัฐตอ้งใชก้ฎเกณฑอ์นัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่วา่สถานการณ์แตกต่างกนัไป หรือเวน้แต่เป็นการ
ปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน  
 ในเร่ืองการจดัการเลือกตั้งสามารถสรุปไดว้า่ รัฐตอ้งจดัการเลือกตั้งให้พลเมืองอยา่งเท่า
เทียมกนั รัฐตอ้งใชก้ฎเกณฑอ์ยา่งเดียวกนักบัพลเมืองเวน้แต่สถานการณ์จะแตกต่างกนัไป หรือเวน้
แต่การปฏิบติัให้เท่าเทียมกันนั้นจะท าให้มหาชนเสียประโยชน์มากกว่าได้ประโยชน์ การจดัการ
เลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัและการจดัการเลือกตั้งในกรณีทัว่ไป เป็นกรณีที่ตอ้งปฏิบติัใหเ้ท่าเทียมกนัเพราะ
มีสาระส าคญัอยา่งเดียวกนั คือเป็นพลเมืองที่มีสิทธิเลือกตั้งหน่ึงคนต่อหน่ึงเสียงเท่ากนั เวน้แต่จะมี
ความจ าเป็นเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ของมหาชน ตวัอยา่งเช่น กรณีบา้นเมืองอยูใ่นภาวะสงคราม
หรือผูต้อ้งขงัในเรือนจ าก่อเหตุไม่สงบขึ้น ยอ่มมีความจ าเป็นไม่อาจจดัการเลือกตั้งให้ไดเ้พราะตอ้ง
รักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อย หรือการจดัการเลือกตั้ งนั้ นจะท าให้เสียประโยชน์มากกว่าได้
ประโยชน์ ตวัอยา่งเช่น ในกรณีการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกรัฐสภาและการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
แม้รัฐต้องปฏิบัติต่อพลเมืองให้เท่าเทียมกันก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาถึงความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง งบประมาณที่ตอ้งใช้ในการจดัการเลือกตั้ง และจ านวนประชากรที่จะไปเลือกตั้งแล้ว 
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พบวา่สถานการณ์แตกต่างไปจากการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาในวนัเลือกตั้งทัว่ไป หากจะจดัให้มีการ
เลือกตั้งล่วงหน้าหรือการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรหรือการเลือกตั้งในเรือนจ าขึ้นในการเลือกตั้ง
ซ่อมสมาชิกรัฐสภาหรือการเลือกตั้ งระดับท้องถ่ินแล้ว รัฐย่อมจะเสียประโยชน์มากกว่าได้รับ
ประโยชน์ การที่รัฐไม่จดัการเลือกตั้งล่วงหน้า การเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร และการเลือกตั้งใน
เรือนจ าในกรณีเหล่าน้ีจึงไม่ขดักบัหลกัความเสมอภาค   
  บทบญัญตัิในมาตรา 100 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ส่งผลให้คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ตอ้งจดัการเลือกตั้งให้ผูต้อ้งขงั ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัความ
เสมอภาคในการใชสิ้ทธิเสรีภาพ แมรั้ฐธรรมนูญจะยอมรับวา่ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเลือกตั้ง แต่เม่ือผูต้อ้งขงั
ไม่ไดรั้บความเสมอภาคในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะรัฐธรรมนูญบญัญติัไม่ให้ผูต้อ้งขงัไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง ผูต้อ้งขงัจึงไม่อาจเขา้ถึงการใชสิ้ทธินั้นได ้เป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งแตกต่างล าเอียง 
การที่รัฐดูแลใหพ้ลเมืองอ่ืนสามารถเลือกตั้งไดโ้ดยสะดวกและประหยดัขึ้น แต่ไม่ดูแลให้ครอบคลุม
ถึงผูต้อ้งขงั จึงเป็นการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมและปราศจากเหตุผลที่สามารถรับฟังได ้ 
 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติและกติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ซ่ึงประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคี ต่างรับรองสิทธิ
ทางการเมืองของพลเมืองไว ้การจดัใหพ้ลเมืองไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งจึงเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของรัฐ ประเทศไทยก็มีความผกูพนัตอ้งจดัใหพ้ลเมืองที่มีสิทธิเลือกตั้ง ไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งและไดรั้บ
โอกาสอย่างเสมอภาคกนัในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง แมแ้ต่บุคคลที่อ่านหนังสือไม่ออก เขียนหนังสือ
ไม่ได ้อยูใ่นที่ทุรกนัดาน ประเทศไทยยงัจดัหามาตรการต่างๆ เพื่อให้บุคคลไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง การ
เลือกตั้งไม่วา่โดยผูเ้ลือกตั้งในราชอาณาจกัรหรือนอกราชอาณาจกัร ไม่ว่าโดยผูเ้ลือกตั้งในเรือนจ า
หรือนอกเรือนจ า ผูเ้ลือกตั้งจะตอ้งสามารถใชสิ้ทธิไดเ้ช่นเดียวกนั 
 ในขณะที่ประเทศแอฟริกาใตป้ระสบปัญหาความไม่เสมอภาคในการจดัการเลือกตั้งให้
ผูต้อ้งขงัเช่นเดียวกบัประเทศไทย เพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่จดัการเลือกตั้งให้ แต่มีที่มา
แตกต่างกัน กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแอฟริกาใต้บัญญัติรับรองให้พลเมืองผู ้ใหญ่ทุกคนมีสิทธิ
ลงคะแนนในการเลือกตั้ งคณะบุคคลในทางนิติบัญญัติ ส่วนในพระราชบัญญัติการเลือกตั้ ง 
(Electoral Act of 1998) บญัญติัถึงผูไ้ม่มีสิทธิเลือกตั้งเอาไวแ้ต่ไม่รวมไปถึงผูต้อ้งขงั ในขณะเดียวกนั
ก็ไม่ไดบ้ญัญติัวิธีจดัการเลือกตั้งให้แก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ผูต้อ้งขงัแอฟริกาใตจึ้งเป็นพลเมืองที่มี
สิทธิเลือกตั้งคณะบุคคลในทางนิติบญัญติัเช่นเดียวกับพลเมืองผูใ้หญ่อ่ืนๆ เพียงแต่ในกฎหมาย
เลือกตั้งไม่ได้ก าหนดวิธีจดัการเลือกตั้งส าหรับผูต้อ้งขงัเอาไว ้คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไม่
จดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงั ในขณะที่ประเทศไทยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเลยว่าผูต้อ้งขงัเป็นบุคคล
ตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง   
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 อย่างไรก็ดี ในพระราชบญัญติัการเลือกตั้งดังกล่าว ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งแอฟริกาใตจ้ดัการเลือกตั้งใหแ้ก่พลเมืองกลุ่มหน่ึงโดยใชว้ธีิการเลือกตั้งแบบพเิศษ คือการจดั
หน่วยเลือกตั้ งเคล่ือนที่ขึ้ นในโรงพยาบาลเพื่อให้ผูป่้วยที่ไม่สามารถไปยงัหน่วยเลือกตั้ งได้
ลงคะแนน และวิธีเดียวกันน้ีสามารถน าไปใชก้ับการจดัการเลือกตั้งให้ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าได้ แต่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกลบัไม่ด าเนินการ แสดงวา่รัฐมีวธีิการที่จะจดัการเลือกตั้งแต่เลือกที่จะไม่
จดัการเลือกตั้งให้ จึงเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อผูต้อ้งขงัและท าให้ผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บ
ความเสมอภาคจากรัฐ ความไม่เสมอภาคดงักล่าวเป็นปัญหาขึ้นสู่การตดัสินของศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยศาลตดัสินวา่ แอฟริกาใตไ้ม่มีกฎหมายจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัจึงเป็นบุคคลที่มี
สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่จดัการเลือกตั้งให้ผูต้อ้งขงัจึงเป็น
ความบกพร่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งเอง ใน ค.ศ. 2004 แอฟริกาใตมี้เรือนจ าทั้งส้ิน 242 แห่ง 
รองรับผูต้อ้งขงัประมาณ 182,000 คน ซ่ึงเป็นอตัราที่ใกลเ้คียงกนักบัประเทศไทย 
 ส าหรับประเทศไทย การปฏิเสธที่จะจัดการเลือกตั้ งให้ผูต้ ้องขัง เป็นการปฏิบัติกับ
พลเมืองกลุ่มหน่ึงให้แตกต่างไปจากการปฏิบติักับพลเมืองอีกกลุ่มหน่ึง แม้ผูต้อ้งขงัจะเป็นผูถู้ก
กล่าวหาวา่กระท าความผดิหรือถูกตดัสินว่ากระท าความผิด แต่ผูต้อ้งขงัก็ยงัมีฐานะเป็นพลเมืองคน
หน่ึงและมีสิทธิเสรีภาพทุกประการ เวน้แต่การใชสิ้ทธิเสรีภาพบางประการที่ขดักบัสภาพการถูกคุม
ขงัเท่านั้น สภาพการถูกคุมขงัอาจท าให้การจดัการเลือกตั้งมีความซับซ้อนอยูบ่า้ง แต่รัฐไม่อาจใช้
เป็นขอ้อา้งในการปฏิเสธไม่จดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัได ้เม่ือผูต้อ้งขงัอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ มีสิทธิ
ไดรั้บประโยชน์จากการบริหารประเทศ และมีสิทธิที่จะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน 
การอ านวยความสะดวกและการขยายโอกาสในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งจึงควรกระท าให้ครอบคลุมถึง
ผูต้อ้งขงัดว้ย  
 เม่ือเรายอมรับวา่มนุษยท์ุกคนมีสิทธิเสรีภาพและมีศกัด์ิศรีเท่าเทียมกนั ก็ตอ้งรับฟังความ
คิดเห็นของพลเมืองให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ไม่ว่าจะเป็นความเห็นของขา้ราชการ แม่ค้า 
ชาวไร่ชาวสวน พนกังานรับจา้ง หรือแมแ้ต่เสียงของผูก้ระท าความผิด เสียงของทุกคนจะตอ้งถูกนับ
และเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ รัฐจึงมีหน้าที่ให้อิสระแก่ทุกคนในการเลือกส่ิงที่เขาต้องการ และไม่
ขดัขวางเสรีภาพในการเลือกส่ิงนั้น รัฐตอ้งปฏิบติัต่อสมาชิกในรัฐอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั ไม่อาจ
เลือกฟังแต่เพยีงความตอ้งการของคนบางกลุ่มและปฏิเสธไม่ฟังความตอ้งการของคนบางกลุ่มได ้
 สรุปไดว้า่ มาตรา 100 (3) ของรัฐธรรมนูญมีผลให้คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่จดัการ
เลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงั ฝ่ายบริหารก็ไม่จดัสรรงบประมาณในการจดัการเลือกตั้งให้ เป็นกรณีที่ประเทศ
ไทยปฏิบติัต่อพลเมืองสองกลุ่มที่มีสาระส าคญัอย่างเดียวกนัให้แตกต่างกนัออกไป กล่าวคือ ดูแล
และอ านวยความสะดวกใหพ้ลเมืองทัว่ไปอยา่งสุดความสามารถ จดัการเลือกตั้งล่วงหน้าทั้งในเขต



 
216 

 

เลือกตั้งและนอกเขตจงัหวดั และจดัการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรให ้แต่ส าหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
และทณัฑสถาน กลบัไม่อ านวยความสะดวกหรือดูแลจดัการเลือกตั้งให ้ทั้งๆ ที่มีศกัยภาพจะกระท า
ได ้
 เม่ือการจดัการเลือกตั้งใหผู้เ้ลือกตั้งนอกเรือนจ า ผูเ้ลือกตั้งในเรือนจ า และผูเ้ลือกตั้งนอก
ราชอาณาจกัร อยูใ่นสภาพการณ์เดียวกนั มีสาระส าคญัเป็นอยา่งเดียวกนั คือเป็นการจดัการเลือกตั้ง
ใหพ้ลเมืองที่มีสิทธิเลือกตั้งเหมือนกนั และการจดัการเลือกตั้งให้ผูต้อ้งขงัจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อ
มหาชน อีกทั้งไม่มีเหตุผลที่สมควรในการอธิบายการไม่จดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงั บทบญัญตัิมาตรา 
100 (3) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และการไม่จดัการเลือกตั้งให้
ผูต้อ้งขงัโดยผลของมาตราดงักล่าว จึงไม่เป็นไปตามหลกัความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อผูต้อ้งขงั เพราะเป็นกรณีที่รัฐปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้แตกต่างไปจากพลเมืองอ่ืน
เพราะเหตุแห่งที่มาในสงัคมและสถานะความเป็นผูต้อ้งขงั โดยไม่เกิดประโยชน์แก่มหาชนและไม่
อาจใหเ้หตุผลที่สามารถรับฟังได ้
 4.2.2  แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัที่ไม่เป็นธรรมในการ
จดัการเลือกตั้ง 
  1.  จดัการเลือกตั้งใหพ้ลเมืองที่มีสิทธิเลือกตั้งไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งเสมอภาคกนั 
  เม่ือการจดัการเลือกตั้งในประเทศไทยไดก้ระท าอยา่งไม่เท่าเทียมกนั เป็นเหตุให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งที่อยู่ในเรือนจ าไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งได้ และยงัตอ้งห้ามมิให้ร้องขอออกไปที่หน่วย
เลือกตั้งเพือ่ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง จึงตอ้งขยายโอกาสและอ านวยความสะดวกให้แก่ผูต้อ้งขงั โดยการจดั
ให้ผูต้อ้งขงัไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งเช่นเดียวกบัพลเมืองอ่ืน เฉพาะในการเลือกตั้งทัว่ไปเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา ทั้งน้ีเพือ่ให้ผูต้อ้งขงัไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค
กบัพลเมืองที่อยูน่อกเรือนจ า  
  ส่วนการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกรัฐสภาและการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ควรจะจดัให้มีการ
เลือกตั้งล่วงหนา้ในเขตเลือกตั้ง การเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั การเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร 
และการเลือกตั้งในเรือนจ า ก็ต่อเม่ือมีผูเ้ลือกตั้งในสองกรณีน้ีจ  านวนมาก ประเทศไทยมีศกัยภาพ
และงบประมาณที่จะกระท าได ้และการจดัการเลือกตั้งจะคุม้ค่ากับค่าใชจ่้ายที่ตอ้งเสียไป แต่ใน
สถานการณ์ปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่มีศกัยภาพที่จะกระท าเช่นนั้นได ้
 ในขณะที่พลเมืองบางกลุ่มตอ้งการสวสัดิการจากรัฐและค่าครองชีพที่สูงขึ้น ผูต้อ้งขงัก็มี
ความตอ้งการอาหารที่คุณภาพดีขึ้น ตอ้งการเขา้ถึงยารักษาโรคและการรักษาพยาบาลที่สะดวกขึ้น 
ตอ้งการสถานที่หลบันอนที่กวา้งขวางขึ้น ตอ้งการเงินปันผลจากการท างานที่มากขึ้น ตอ้งการรับฟัง
ข่าวสารและติดต่อกับญาติมากขึ้ น ส่ิงเหล่าน้ีเป็นความต้องการของมนุษย์เพื่อ ชีวิตที่ ดีขึ้ น 
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เช่นเดียวกบัความตอ้งการของพลเมืองทัว่ไป และองคก์รที่สามารถตอบสนองความตอ้งการดงักล่าว 
คือรัฐบาลซ่ึงท าหน้าที่บริหารประเทศและรัฐสภาซ่ึงท าหน้าที่ตรากฎหมาย หากรัฐบาลไม่จัด
งบประมาณให้กรมราชทณัฑ ์และไม่มีกฎหมายบญัญติัให้ผูต้อ้งขงัได้รับสวสัดิการที่ดีขึ้น ความ
ตอ้งการดงักล่าวของผูต้อ้งขงัก็ไม่อาจบรรลุผล จึงจ าเป็นตอ้งให้ผูต้อ้งขงัไดเ้ลือกหัวหน้าฝ่ายบริหาร
และเลือกสมาชิกรัฐสภาเพือ่มาท าหนา้ที่ตอบสนองความตอ้งการนั้น เสียงของผูต้อ้งขงัหน่ึงคนตอ้ง
ถูกนบัเป็นหน่ึงเสียงเช่นเดียวกบัเสียงของพลเมืองอ่ืน และตอ้งถูกน าไปหาเสียงขา้งมากต่อไป 
  2.  บญัญติัรายละเอียดการจดัการเลือกตั้งในกฎหมายล าดบัรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ 
  วธีิการจดัการเลือกตั้งในกรณีน้ีใหบ้ญัญติัไวใ้นระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา เช่นเดียวกับการจดัการเลือกตั้งกรณีอ่ืน แต่ให้บญัญติัไวต่้างหากจากวิธีเลือกตั้ง
ล่วงหนา้ในเขตเลือกตั้งและวธีิเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั     
  การจดัการเลือกตั้งให้พลเมืองอย่างเสมอภาคกัน ย่อมเป็นการแก้ไขปัญหาการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมในการจดัการเลือกตั้ง ท  าให้การใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นอยา่ง
แทจ้ริง สอดคลอ้งกบัการรับรองหลกัความเสมอภาคไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
    
4.3  วิเคราะห์ปัญหาการจัดการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาให้ผู้ต้องขัง และแนวทางการแก้ไขปัญหา    
 ความไม่สะดวกในการจดัการเลือกตั้ งให้ผูต้อ้งขังเป็นสภาพปกติที่ทุกประเทศตอ้ง
ประสบเหมือนกนัอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้อนัไดแ้ก่ การขาดแคลนเจา้หนา้ที่ควบคุมตวัและปัญหาความ
ไม่มีอิสระในการลงคะแนน  
 4.3.1  วเิคราะห์ปัญหาการขาดแคลนเจา้หนา้ที่ควบคุมตวัผูต้อ้งขงั 
  ใน พ.ศ. 2492 ซ่ึงมีการบญัญตัิในรัฐธรรมนูญใหผู้ต้อ้งขงัเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง ประเทศไทยมีประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้งทัว่ไปเพยีง 5 คร้ังเท่านั้น หน่วยเลือกตั้งที่
จดัใหพ้ลเมืองลงคะแนนยงัไม่กระจายไปยงัทอ้งที่ต่างๆ อยา่งเช่นในปัจจุบนั หากจะให้ผูต้อ้งขงัได้
ลงคะแนนก็จ  าเป็นตอ้งน าตวัผูต้อ้งขงัออกมานอกเรือนจ าเพือ่ลงคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งตามที่อยูเ่ดิม
ของผูต้อ้งขงั ไม่สามารถจะจดัการเลือกตั้งขึ้นในทุกเรือนจ าได ้เพราะประเทศไทยไม่มีงบประมาณ
และศกัยภาพที่จะกระท าได ้แมจ้ะหาเจา้หน้าที่มาควบคุมตวัผูต้อ้งขงัออกไปนอกเรือนจ า ก็ยงัตอ้ง
พจิารณาปัญหาความปลอดภยัในการเคล่ือนยา้ยและควบคุมผูต้อ้งขงั เพราะการเคล่ือนยา้ยผูต้อ้งขงั
จ  านวนมากออกไปนอกเรือนจ าในคราวเดียวกนั ยอ่มเป็นช่องทางใหผู้ต้อ้งขงัก่อความไม่สงบท าร้าย
เจา้หนา้ที่และบุคคลทัว่ไป รวมทั้งอาจหลบหนีระหว่างการเดินทางดว้ย การควบคุมตวัผูต้อ้งขงัให้
ออกมาเลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้งนอกเรือนจ าจึงเป็นวธีิการที่ไม่เหมาะสม มีความเส่ียงสูง อาจน ามาซ่ึง
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ความเสียหาย ไม่คุม้ค่ากบัประโยชน์ที่จะไดรั้บ รัฐจึงไม่ควรใหผู้ต้อ้งขงัเลือกตั้งนอกเรือนจ า แต่ควร
จดัหน่วยเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าเพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดล้งคะแนนในสถานที่ที่ถูกควบคุมอยู ่โดยไม่ตอ้ง
ใชเ้จา้หนา้ที่เคล่ือนยา้ยผูต้อ้งขงัแต่อยา่งใด 
  อยา่งไรก็ดี หากจะจดัการเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ า ก็ยงัมีความจ าเป็นตอ้งใช้เจา้หน้าที่ใน
การรักษาความสงบเรียบร้อยระหวา่งเวลาลงคะแนน ซ่ึงจะตอ้งใชง้บประมาณจากรัฐในการจดัให้มี
เจา้หนา้ที่เหล่าน้ี 
  เม่ือพิจารณาถึงผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถานที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม
ราชทณัฑ ์ไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัที่เป็นนักโทษเด็ดขาด ผูต้อ้งขงัระหว่างการสอบสวน การไต่สวนมูลฟ้อง
และการพจิารณาคดีที่ศาลออกหมายขงั ผูถู้กกกักนั และผูถู้กกกัขงั บุคคลเหล่าน้ีถูกควบคุมตวัให้อยู่
ในสถานที่จ  ากดัเป็นหลกัแหล่งในช่วงระยะเวลามีจ ากดั และมีการจดัท าบญัชีรายช่ือเป็นผูต้อ้งคุมขงั
ในเรือนจ า ขอ้มูลของผูต้อ้งขงัแต่ละคนไม่วา่จะเป็น ช่ือสกุล อาย ุเพศ สญัชาติ ที่อยูต่ามทะเบียนบา้น 
และระยะเวลาที่ตอ้งขงั สามารถตรวจสอบและท ารายการไดง่้าย หากจะจดัการเลือกตั้งให้ผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าและทณัฑสถานสามารถท าไดโ้ดยการจดัหน่วยเลือกตั้งล่วงหน้าขึ้นในเรือนจ าและทณัฑ
สถาน ไม่จ าเป็นตอ้งใชเ้จา้หนา้ที่ควบคุมตวัผูต้อ้งขงัออกไปเลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้งนอกเรือนจ า  
 4.3.2  วเิคราะห์ปัญหาความไม่มีอิสระในการลงคะแนน 
 การจดัการเลือกตั้งใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถานยอ่มมีความยุง่ยากมากกว่า
การจดัการเลือกตั้งทัว่ๆ ไป แต่เป็นเร่ืองที่รัฐสามารถท าให้เกิดขึ้นได้ วิธีการเลือกตั้งในประเทศ
ดงัต่อไปน้ี สามารถด าเนินการใหผู้ต้อ้งขงัลงคะแนนไดโ้ดยอิสระ ปราศจากการครอบง าของบุคคล
ใดๆ  
 การจัดการเลือกตั้ งให้ผูต้อ้งขังไอร์แลนด์ การด าเนินการก่อนวนัเลือกตั้ ง ประเทศ
ไอร์แลนด์จดัให้ผูต้อ้งขงัไดเ้ลือกตั้งทางไปรษณีย ์ซ่ึงวิธีการน้ีใชก้บัผูต้อ้งขงัและบุคคลทัว่ไปที่ไม่
สามารถไปที่หน่วยเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งทัว่ไปได้ ผูต้อ้งขงัที่มีสิทธิเลือกตั้งจะตอ้งยื่นค  าร้องขอ
เลือกตั้งทางไปรษณีย ์อ้างเหตุว่าตนเองถูกควบคุมตวัอยู่ที่เรือนจ า ไม่อาจไปปรากฏตวัที่หน่วย
เลือกตั้งเพื่อลงคะแนนในวนัเลือกตั้งทัว่ไปได้ โดยแสดงถ่ินที่อยู่ปกติของตนก่อนการถูกคุมขงั 
เพือ่ใหเ้จา้หน้าที่การลงทะเบียนก าหนดว่าผูต้อ้งขงันั้นควรมีช่ืออยูใ่นบญัชีเขตใด โดยถือสถานที่ที่
ผูต้อ้งขงัเคยอาศยัอยูเ่ป็นภูมิล าเนา ไม่ถือตามสถานที่ที่ถูกคุมขงั 
 ค  าร้องขอน้ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งลงลายมือช่ือตนเองแลว้ส่งไปให้เจา้หน้าที่การเลือกตั้งพร้อม
กบัแนบหนงัสือรับรองที่ออกโดยเจา้หนา้ที่ประสานงาน (ผูอ้  านวยการเรือนจ าหรือผูรั้กษาการแทน) 
เพือ่แสดงวา่ผูร้้องขอเป็นบุคคลที่ถูกควบคุมอยูท่ี่เรือนจ าจริงตามรายละเอียดที่ปรากฏในค าร้องขอ 
เม่ือเจา้หนา้ที่การเลือกตั้งตรวจสอบความถูกตอ้งของค าร้องขอและหนังสือรับรองแลว้เห็นว่าผูร้้อง
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ขอมีสิทธิเลือกตั้ งทางไปรษณีย ์ก็จะจดัส่งค  าประกาศแสดงตัวตนที่ออกโดยรัฐมนตรีและบตัร
เลือกตั้งทางไปรษณียไ์ปใหผู้ร้้องขอใชล้งคะแนน 
 ในการลงคะแนนเลือกตั้ง ผูต้อ้งขงัที่มีสิทธิเลือกตั้งทางไปรษณียซ่ึ์งได้รับค าประกาศ
แสดงตวัตนและบตัรเลือกตั้ง จะตอ้งแสดงตวัต่อหน้าเจา้หน้าที่เรือนจ าพร้อมด้วยค าประกาศและ
บตัรเลือกตั้ง เพื่อให้เจา้หน้าที่ตรวจสอบว่าเป็นบุคคลตามค าประกาศและลงลายมือช่ือเป็นพยาน 
โดยประทบัตราเรือนจ าเป็นหลักฐานด้วย แล้วผูเ้ลือกตั้งจึงลงคะแนนในบตัรเลือกตั้ง จากนั้นผู ้
เลือกตั้งจะเป็นผูน้ าบตัรเลือกตั้งที่ลงคะแนนแลว้ใส่ในซองจดหมายชั้นหน่ึงแล้วปิดผนึก น าซอง
จดหมายนั้ นและค าประกาศแสดงตัวตนใส่ในซองจดหมายอีกชั้นหน่ึงแล้วมอบให้เจ้าหน้าที่
ประสานงานเพือ่ส่งใหเ้จา้หนา้ที่การเลือกตั้งต่อไป 
 การลงคะแนนทางไปรษณียน้ี์ ผูต้อ้งขงัที่ประสงคจ์ะลงคะแนนจะตอ้งขวนขวายเพื่อให้
ตนเองไดเ้ลือกตั้งเช่นเดียวกับผูเ้ลือกตั้งทางไปรษณียท์ัว่ๆ ไป โดยตอ้งร้องขอไปยงัเจา้หน้าที่การ
ลงทะเบียนเพื่อให้จดัส่งค  าประกาศแสดงตวัตนและบตัรเลือกตั้งมาให้ ผูต้อ้งขงัที่ถูกควบคุมอยูใ่น
เรือนจ าคนใดมีสิทธิเลือกตั้ง แต่ไม่ด าเนินการเพื่อให้ได้เลือกตั้งทางไปรษณีย ์ก็ไม่อาจใช้สิทธิ
เลือกตั้งได ้ 
 แมก้ารลงคะแนนวิธีน้ีจะกระท าโดยลบัและมีการปิดผนึกซองใส่บตัรเลือกตั้งก่อนส่ง
มอบให้เจ้าหน้าที่ประสานงานก็ตาม แต่มีการใช้เจ้าหน้าที่เรือนจ าทั้ งในชั้นการแสดงตัวก่อน
ลงคะแนนและใชเ้จา้หน้าที่ประสานงาน ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการเรือนจ าหรือผูรั้กษาการแทน เขา้มาท า
หนา้ที่รับซองใส่บตัรเลือกตั้งและส่งใหก้บัเจา้หนา้ที่การเลือกตั้ง วิธีการน้ีจึงกระท าไดเ้ม่ือเจา้หน้าที่
เรือนจ ามีความน่าเช่ือถือว่าจะปฏิบติัหน้าที่โดยสุจริตไม่ข่มขู่ผูล้งคะแนน แต่ไม่เหมาะสมที่จะ
น าไปใชก้บัประเทศที่มีผูต้อ้งขงัจ  านวนมากและประเทศที่เจา้หน้าที่ราชทณัฑอ์าจให้คุณให้โทษแก่
ผูต้อ้งขงัได ้ประเทศไอร์แลนดไ์ม่ไดป้ระสบกบัปัญหาน้ี เพราะผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามากกวา่ร้อยละ 80 
เป็นผูท้ี่ไดรั้บโทษจ าคุกไม่ถึง 1 ปี การเลือกตั้งทางไปรษณียจึ์งไม่เป็นช่องทางให้เจา้หน้าที่ราชทณัฑ์
ทุจริตในการปฏิบตัิหนา้ที่ 
 การจัดการเลือกตั้ งให้ผู ้ต ้องขังออสเตรเลีย การด าเนินการก่อนวันเลือกตั้ งตาม
พระราชบญัญัติการเลือกตั้ ง (Commonwealth Electoral Act 1918) ผูต้อ้งขงัที่ตอ้งค  าพิพากษาให้
ลงโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และประสงคจ์ะเลือกตั้ง สามารถลงทะเบียนไดต้ั้งแต่เร่ิมเขา้รับโทษ  
 ผูอ้  านวยการทัว่ไปทุกเรือนจ ามีหน้าที่ตอ้งจดัส่งรายช่ือผูท้ี่ตอ้งค  าพิพากษาให้ลงโทษ
จ าคุกและรายละเอียดเก่ียวกบัผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่ ที่อยู ่อาย ุเพศ ระยะเวลาที่ถูกจ าคุก รวมทั้งรายละเอียด
ของบุคคลที่ไดรั้บการพกัโทษจ าคุกทั้งหมดที่อยูใ่นความควบคุมของเรือนจ านั้นๆ โดยจดัส่งรายการ
ทั้งหมดใหเ้จา้หนา้ที่การเลือกตั้งออสเตรเลียทุกเดือน ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดือนนั้นๆ 
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 เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดการเลือกตั้ง ผูอ้  านวยการทัว่ไปของทุกเรือนจ าจะตอ้ง
จดัส่งรายช่ือและรายละเอียดดังกล่าวขา้งตน้ของผูต้อ้งขงัและผูท้ี่ได้รับการพกัโทษจ าคุกที่อยู่ใน
ความควบคุมของเรือนจ านั้นๆ ไปยงัเจา้หน้าที่การเลือกตั้งออสเตรเลียนอกเหนือจากการจดัส่งราย
เดือน โดยจะตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 4 วนันับแต่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดการเลือกตั้ง 
เพื่อที่เจา้หน้าที่การเลือกตั้งจะได้ตรวจสอบได้ว่าแต่ละเรือนจ ามีผูต้อ้งขงัที่มีสิทธิเลือกตั้งจ  านวน
เท่าใด ช่ืออะไรบา้ง ที่อยูต่ามทะเบียนบา้นอยูท่ี่ใด ผูต้อ้งขงัจะยงัคงถูกควบคุมตวัอยูจ่นถึงวนัเลือกตั้ง
ทัว่ไปหรือไม่  
 การลงคะแนน ผูต้อ้งขงัสามารถลงคะแนนไดโ้ดยทางไปรษณียแ์ละดว้ยตนเองที่หน่วย
เลือกตั้งเคล่ือนที่ในเรือนจ า 
 การเลือกตั้งทางไปรษณีย ์ผูต้อ้งขงัที่ไดล้งทะเบียนเป็นผูเ้ลือกตั้งทางไปรษณียจ์ะไดรั้บ
เอกสารรับรองการเลือกตั้งและบตัรเลือกตั้งที่เจา้หน้าที่การเลือกตั้งจดัส่งให้ ผูต้อ้งขงัตอ้งแสดง
เอกสารดงักล่าวเพื่อให้พยานซ่ึงเป็นเจา้หน้าที่ ท  าการตรวจสอบความถูกตอ้งแทจ้ริงและลงลายมือ
ช่ือเป็นพยานในการลงคะแนนของผูต้อ้งขงั เม่ือผูต้อ้งขงัลงคะแนนในบตัรเลือกตั้งแลว้จึงพบับตัรใส่
ซองจดหมายปิดผนึก ส่งใหเ้จา้หนา้ที่การเลือกตั้งทางไปรษณียห์รือส่งใหเ้จา้หนา้ที่ต่อไป 
 การลงคะแนนทางไปรษณียข์องออสเตรเลียใชว้ิธีคล้ายคลึงกบัประเทศไอร์แลนด์ คือ
ผูต้อ้งขงัจะตอ้งลงทะเบียนเพือ่ขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งทางไปรษณีย ์แต่ในออสเตรเลีย ผูอ้  านวยการทัว่ไป
ของทุกเรือนจ ามีหน้าที่ตอ้งส่งรายการบุคคลที่อยูใ่นความควบคุมของตนต่อเจา้หน้าที่การเลือกตั้ง
เป็นประจ าทุกเดือน แม้แต่ในช่วงที่ยงัไม่มีการเลือกตั้ง ในขั้นตอนการลงคะแนนตอ้งมีพยานลง
ลายมือช่ือรับรองวา่ผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นเจา้ของเอกสารรับรองตน เป็นผูล้งคะแนนดว้ยตนเอง แต่พยาน
ไม่จ าเป็นตอ้งเป็นผูอ้  านวยการทัว่ไปของเรือนจ าเหมือนประเทศไอร์แลนด ์ 
 ส่วนการเลือกตั้งด้วยตนเองที่หน่วยเลือกตั้งในเรือนจ า ใชว้ิธีเดียวกับการเลือกตั้งทัว่ๆ 
ไป คือใชฉ้ากกั้นและหยอ่นบตัรเลือกตั้งลงในกล่องใส่บตัร เจา้หนา้ที่ดูแลการเลือกตั้งเป็นเจา้หน้าที่
การเลือกตั้งโดยเฉพาะ ไม่ใชเ้จา้หนา้ที่เรือนจ า  
 หลงัเสร็จส้ินการลงคะแนน เจา้หน้าที่การเลือกตั้งจะปิดผนึกและประทบัตรากล่องใส่
บตัรเลือกตั้ง แลว้ขนส่งไปนบัคะแนน ทั้งทางอากาศยาน ทางบกและทางทะเล 
 ผูต้อ้งขงัออสเตรเลียจึงสามารถเลือกได้ว่าจะใช้สิทธิเลือกตั้งโดยการลงคะแนนทาง
ไปรษณียห์รือดว้ยตนเองตามหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนที่ อยา่งไรก็ดี ในกรณีที่เรือนจ ามีสภาพไม่เหมาะ
แก่การจดัการเลือกตั้ง เช่น มีการก่อความไม่สงบในเรือนจ า ผูอ้  านวยการเรือนจ าและคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะไม่จดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนที่ขึ้นเพราะอาจท าใหเ้กิดความเสียหายได ้
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 การจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัแคนาดา  การด า เนินการก่อนวันเลือกตั้ งเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง (Canada Election Act 2000) ผูต้อ้งขงัที่มีสิทธิเลือกตั้งสามารถใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งไดโ้ดยไม่ค  านึงถึงอตัราโทษจ าคุกที่ไดรั้บ สามารถเลือกใชสิ้ทธิเลือกตั้งทางไปรษณียห์รือ
ดว้ยตนเองที่หน่วยเลือกตั้งในเรือนจ าเช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัออสเตรเลีย เจา้หนา้ที่ผูมี้หนา้ที่รับผิดชอบ
สถานที่คุมขงัจะแต่งตั้งเจา้หน้าที่ประสานงานขึ้นเพื่อท าหน้าที่ในระหว่างที่มีการเลือกตั้ง และท า
หน้าที่ร่วมกับเจา้หน้าที่การเลือกตั้ง นอกจากน้ียงัมีการแต่งตั้งเจา้หน้าที่ติดต่อ เพื่อช่วยท าหน้าที่
จดัการเลือกตั้งดว้ย 
 ก่อนการลงคะแนนในวนัเลือกตั้งทัว่ไป เจา้หนา้ที่ติดต่อตอ้งติดประกาศแจง้ให้ผูต้อ้งขงั
ทราบวนัเลือกตั้งเพือ่ใหผู้ต้อ้งขงัทราบและลงทะเบียนแสดงความประสงคข์อใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยใช้
บตัรเลือกตั้งพิเศษ เพื่อให้เจา้หน้าที่การเลือกตั้งจดัส่งบตัรเลือกตั้งมาให้ และก่อนถึงวนัลงคะแนน 
10 วนั เจา้หน้าที่ติดต่อตอ้งตรวจสอบว่าไดรั้บเอกสารการขอลงทะเบียนและบตัรเลือกตั้งส าหรับ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ านั้นๆ ครบถว้นตามจ านวนที่ผูต้อ้งขงัขอใชสิ้ทธิหรือไม่ เอกสารดังกล่าวตอ้ง
แสดงถ่ินที่อยูถ่าวรของผูเ้ลือกตั้งเพือ่ใชเ้ป็นภูมิล าเนาในการส่งบตัรเลือกตั้งไปนับคะแนนรวมกบัผู ้
เลือกตั้งในเขตนั้น อนัไดแ้ก่ ที่อยูอ่าศยัของผูต้อ้งขงัก่อนรับการคุมขงั ที่อยูอ่าศยัของคู่สมรส ญาติ ผู ้
อยูใ่นความอุปการะของผูต้อ้งขงั ญาติของคู่สมรส สถานที่ที่ผูต้อ้งขงัถูกจบักุม หรือศาลสุดทา้ยที่
พพิากษาใหผู้ต้อ้งขงัจ าคุก ตามล าดบั 
 เจ้าหน้าที่ติดต่อต้องตรวจสอบอุปกรณ์ที่ใช้ในการเลือกตั้ งและติดประกาศรายช่ือ
ผูต้อ้งขงัที่มีสิทธิเลือกตั้งในสถานที่ที่เห็นไดช้ดัเจน 
 ผูต้ ้องขังที่อยู่ระหว่างการรักษาพยาบาลหรือถูกจ ากัดขอบเขตให้อยู่แต่ในห้องขังก็
สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดเ้ช่นกนัโดยการลงคะแนนในหอ้งพยาบาลหรือหอ้งขงั 
 การลงคะแนนเลือกตั้งในเรือนจ า ตอ้งใชอุ้ปกรณ์สามช้ิน ไดแ้ก่ บตัรเลือกตั้ง ซองดา้น
ใน และซองดา้นนอก ซองดา้นในใชห่้อหุม้บตัรเลือกตั้งเพือ่ใหก้ารลงคะแนนเป็นความลบั ส่วนซอง
ดา้นนอกใช้ห่อหุ้มซองด้านใน และจะระบุช่ือผูเ้ลือกตั้งและเขตเลือกตั้งที่ซอง ท าให้ง่ายแก่การ
ตรวจสอบว่าผูต้อ้งขงัคนใดไดล้งคะแนนแลว้ สามารถใชป้้องกนัการลงคะแนนซ ้ า และใชจ้  าแนก
บตัรเลือกตั้งตามเขตเลือกตั้งที่ปรากฏบนซองดา้นนอกก่อนการนับคะแนน ซ่ึงเป็นวิธีการหน่ึงที่จะ
ท าให้ผูต้อ้งขงัมัน่ใจว่าการลงคะแนนของตนเป็นความลบั อยู่นอกเหนือความรู้เห็นของเจา้หน้าที่
เรือนจ าและเจา้หนา้ที่การเลือกตั้ง เจา้หนา้ที่ราชทณัฑท์  าหนา้ที่เพยีงประสานงานกบัเจา้หน้าที่ติดต่อ
และเจา้หนา้ที่ประสานงาน แต่ไม่มีบทบาทโดยตรงในการจดัการเลือกตั้ง 
 การจดัการเลือกตั้งใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัแคนาดามีลกัษณะเหมือนหลกัการเลือกตั้งทัว่ๆ ไป คือ 
การจดัหามาตรการที่จะเป็นหลกัประกนัให้แก่ผูเ้ลือกตั้งว่าการลงคะแนนจะเป็นความลบั มีการใช้
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ฉากกั้นการลงคะแนนและกล่องเก็บบตัรเลือกตั้งเพื่อส่งให้ไปนับคะแนนนอกเรือนจ า การระบุช่ือ
และเขตของผูเ้ลือกตั้งที่ซองด้านนอก มีไวเ้พื่อใช้ในการตรวจสอบเขตเลือกตั้งและป้องกันการ
ลงคะแนนซ ้ าเท่านั้น ไม่สามารถบอกไดว้่าผูมี้ช่ือบนซองไดล้งคะแนนให้กบัผูส้มคัรคนใด เพราะ
การนับคะแนนจะเกิดขึ้นต่อเม่ือมีการแกะเอาซองดา้นในออกและแยกบตัรเลือกตั้งออกเป็นเขตๆ 
แลว้ โดยนบัคะแนนก่อนวนัเลือกตั้งทัว่ไป 5 วนั ผูท้  าหนา้ที่นบัคะแนน ไดแ้ก่ เจา้หนา้ที่เลือกตั้งแบบ
พเิศษ (Special Ballot Officers) ซ่ึงมีความน่าเช่ือถือและเป็นที่ยอมรับของบุคคลทุกฝ่าย เพราะไดรั้บ
การแต่งตั้งโดยค าแนะน าจากนายกรัฐมนตรี ผูน้ าฝ่ายคา้น และหัวหน้าพรรคการเมืองที่มีเสียงมาก
เป็นอันดบัสามในสภาผูแ้ทนราษฎร ท าหน้าที่ตรวจสอบซองด้านนอกตามเขตเลือกตั้งที่ปรากฏ 
จากนั้นจึงแกะซองดา้นนอกออก ตรวจสอบว่าซองดา้นในอยูใ่นสภาพเรียบร้อยหรือไม่ แลว้จึงแยก
ซองด้านในออกตามเขตเลือกตั้งที่ปรากฏ เม่ือแยกซองด้านในออกเสร็จแล้ว จึงนับคะแนนบตัร
เลือกตั้งไปทีละเขต 
 วิธีการเลือกตั้ งและอุปกรณ์พิเศษในการเลือกตั้ งแบบน้ีได้น าไปใช้กับผูต้ ้องขังทั่ว
ประเทศ ประเทศแคนาดาจึงเป็นประเทศตัวอย่างที่จัดการเลือกตั้ งให้แก่ผูต้ ้องขังได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นระบบ ผูต้อ้งขงัแคนาดาสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได ้ไม่ว่าจะถูกคุมขงัอยู่ที่
เรือนจ าหรือทณัฑสถานในเขตใดก็ตาม นอกจากน้ี ยงัใชว้ิธีการนับคะแนนบตัรเลือกตั้งพิเศษของ
ผูต้อ้งขงัในเขตหน่ึงหน่ึง รวมเขา้กบับตัรเลือกตั้งของพลเมืองแคนาดาที่อาศยัชั่วคราวอยูน่อกเขต
เลือกตั้งของตนและพลเมืองแคนาดาที่อาศยัอยูน่อกประเทศเป็นการชัว่คราวในเขตนั้นๆ ท าให้ไม่
สามารถรู้ผลรวมคะแนนของผูต้อ้งขงัแต่ละเขตเลือกตั้ง  
 มีขอ้สงัเกตว่า ถ่ินที่อยูข่องผูต้อ้งขงัแคนาดา ซ่ึงจะใชส่้งบตัรเลือกตั้งไปนับคะแนนนั้น 
อาจเป็นไปได้หลายแห่ง ไม่ได้จ  ากัดเฉพาะที่อยู่ตามทะเบียนเอกสารราชการเท่านั้น แต่ถือตาม
สถานที่จริงที่ผูต้อ้งขงัมีส่วนเก่ียวขอ้งในทางใดทางหน่ึง หากไม่มีสถานที่อ่ืนที่ผูต้อ้งขงัมีความ
เก่ียวขอ้งแลว้ จึงจะใชเ้รือนจ าเป็นถ่ินที่อยู ่การเปิดใหผู้ต้อ้งขงัสามารถเลือกใชถ่ิ้นที่อยูไ่ดห้ลายกรณี
น้ี แสดงวา่การที่บุคคลจะถูกนบัคะแนนรวมในหน่วยเลือกตั้งเขตใดนั้น ไม่ส าคญัเท่ากบัการที่เสียง
ของบุคคลนั้นไดถู้กนบั 
 ส าหรับประเทศไทย ขอ้มูลวนัที่ 1 มีนาคม 2555 จ านวนผูต้อ้งขงัที่อยูใ่นความควบคุม
ของกรมราชทณัฑท์ั้งส้ิน 221,858 คน จ านวนเรือนจ าและทณัฑสถาน 186  แห่ง จ  านวนผูต้อ้งขงัแต่
ละเรือนจ าขึ้นอยูก่บัขนาดของเรือนจ า เรือนจ าขนาดใหญ่จะรองรับผูต้อ้งขงัจ  านวนมาก บางเรือนจ า
มีผูต้อ้งขงัหลายประเภท คือมีทั้งนกัโทษเด็ดขาด ผูต้อ้งขงัระหวา่งการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องและ
ระหว่างพิจารณาคดี ผูถู้กกกักนั ผูถู้กกกัขงั อยูร่วมกนั ผูต้อ้งขงัที่ถูกควบคุมอยูท่ี่เรือนจ าแห่งหน่ึง
อาจมีภูมิล าเนาอยูใ่นภูมิภาคอ่ืนเช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัในประเทศอ่ืน ซ่ึงสามารถแกไ้ขปัญหาน้ีไดด้ว้ย
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วิธีการเลือกตั้งที่ เหมาะสมกับการเลือกตั้งในเรือนจ า คือสามารถรองรับผูต้ ้องขังทุกประเภทที่
แตกต่างกนั รวมทั้งการมีภูมิล าเนาแตกต่างกนัดว้ย 
 การจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัไม่ใช่เพยีงการจดัให้มีหน่วยเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าเท่านั้น 
แต่ตอ้งจดัการเลือกตั้งเพือ่ใหผู้ต้อ้งขงัไดล้งคะแนนอยา่งอิสระและเป็นความลบั เพื่อให้ผูต้อ้งขงักลา้
ที่จะตดัสินใจเลือกใครหรือไม่เลือกใครโดยไม่อยูใ่ตอ้าณัติของบุคคลอ่ืน 
 เน่ืองจากเจา้พนกังานเรือนจ ามีอ านาจลงโทษผูต้อ้งขงั โดยการภาคทณัฑ ์งดการเล่ือนชั้น 
ลดชั้น ตดัการอนุญาตไดรั้บเยีย่ม ลดหรืองดประโยชน์หรือรางวลั สั่งขงัเด่ียว ขงัห้องมืด เฆ่ียน และ
ตดัจ านวนการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ความเป็นอยู่และผลประโยชน์ของผูต้อ้งขงัจึงขึ้นอยู่กับเจ้า
พนักงานเรือนจ าไม่มากก็น้อย เจา้พนักงานเรือนจ าจึงอาจควบคุมครอบง าการลงคะแนนของ
ผูต้อ้งขงัได ้จึงจ าเป็นตอ้งตดัเจา้พนักงานเรือนจ าออกไปจากระบบการเลือกตั้งในเรือนจ า เพื่อให้
ผูต้อ้งขงัมีอิสระในการตดัสินใจลงคะแนนโดยไม่อยูใ่นอาณัติของผูใ้ด และไม่ตอ้งกงัวลถึงความ
ผาสุขของตนเองภายหลงัการประกาศผลการเลือกตั้ง วธีิการเลือกตั้งที่จะน ามาใชต้อ้งประกนัว่าการ
ลงคะแนนของผูต้อ้งขงัจะเป็นไปโดยอิสระ ไม่อยูภ่ายใตค้วามควบคุมหรือตรวจสอบของบุคคลอ่ืน
ใด ไม่ว่าจะเป็นเจา้พนักงานเรือนจ า เจา้หน้าที่การเลือกตั้ง หรือผูต้อ้งขงัอ่ืน รวมทั้งระบบการนับ
คะแนนตอ้งไม่อาจตรวจสอบไดว้า่ผูต้อ้งขงัจากเรือนจ าหรือแดนใด ลงคะแนนให้ผูส้มคัรหรือพรรค
การเมืองใดมากกวา่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองอ่ืน 
 ผูคุ้มเรือนจ าและทณัฑสถานมีผลต่อการเล่ือนขั้นของนักโทษเด็ดขาดและต่อความ
เป็นอยูข่องผูต้อ้งขงัโดยรวม รัฐจึงตอ้งสร้างหลกัประกนัแก่ผูต้อ้งขงัอยา่งน้อยสองประการ ประการ
แรกขั้นตอนการลงคะแนนโดยอิสระ ผูต้อ้งขงัตอ้งสามารถลงคะแนนไดต้ามมโนธรรมของตน ดว้ย
ความมัน่ใจวา่ไม่มีบุคคลอ่ืน รู้เห็นผลการลงคะแนน ซ่ึงสามารถกระท าไดโ้ดยการใชว้ิธีลงคะแนนที่
ออกแบบมาเพือ่การเลือกตั้งในเรือนจ าและช้ีแจงขั้นตอนนั้นใหผู้ต้อ้งขงัทราบโดยละเอียด ประการที่
สองขั้นตอนการนับคะแนน ตอ้งท าให้ผูต้อ้งขงัมั่นใจได้ว่าภายหลงัการนับคะแนน บุคคลไม่อาจ
ทราบผลการลงคะแนนบตัรเลือกตั้งที่ส่งออกไปจากเรือนจ า ซ่ึงกระท าไดโ้ดยการใชว้ธีินบัคะแนนที่
ออกแบบมาเพือ่ประกนัความลบัในการลงคะแนนและช้ีแจงให้ผูต้อ้งขงัเขา้ใจระบบการนับคะแนน
นั้น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บัญญตัิให้การเลือกตั้งกระท า
โดยตรงและลบั ผูเ้ลือกตั้งจึงตอ้งแสดงตวัและลงคะแนนดว้ยตนเองในสถานที่ที่จดัไวใ้ห้ลงคะแนน
เช่นเดียวกบัผูเ้ลือกตั้งกรณีทัว่ไป แมใ้นการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร คณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
อนุญาตเอกอัครราชฑูตใช้ดุลพินิจจดัการเลือกตั้งโดยส่งจดหมายทางไปรษณียไ์ด้ก็ตาม แต่การ
เลือกตั้งทางจดหมาย ไม่เหมาะสมที่จะน ามาใชก้บัการเลือกตั้งในเรือนจ าในประเทศไทย เพราะมี
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ช่องโหว่ในขั้นตอนการลงคะแนน การควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้งกระท าได้ยากกว่าการ
เลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นการตรวจสอบตวัตนและที่อยูผู่เ้ลือกตั้ง การลงทะเบียนและการ
ลงคะแนน จะอยูน่อกเหนือความควบคุมของเจา้หน้าที่การเลือกตั้ง ท  าให้เกิดการทุจริตไดง่้ายกว่า 
ส่วนการควบคุมตวัผูต้อ้งขงัออกไปเลือกตั้ งที่หน่วยเลือกตั้งนอกเรือนจ า ตอ้งใช้เจา้หน้าที่และ
งบประมาณจ านวนมาก ทั้งยงัเป็นวธีิการที่ไม่สะดวก และอาจเป็นช่องทางให้ผูต้อ้งขงัต่อสู้หลบหนี 
การจดัหน่วยเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าจึงเป็นวธีิการที่เหมาะสมที่สุด  
 เจา้หนา้ที่จดัการเลือกตั้งตอ้งเป็นเจา้หนา้ที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนเจา้หน้าที่
ราชทณัฑเ์ป็นเพยีงผูป้ระสานงานใหก้บัเจา้หนา้ที่การเลือกตั้งเท่านั้น แต่ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในระบบ
และขั้นตอนการลงคะแนน รวมทั้งการรวบรวมบตัรเลือกตั้ง 
 นอกจากปัญหาหลักสองประการที่กล่าวมาแล้ว การจดัการเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าอาจ
ประสบกบัปัญหาอ่ืนๆ อีก ไดแ้ก่ ปัญหาความปลอดภยัระหวา่งจดัการเลือกตั้ง และปัญหาการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารของผูต้อ้งขงั 
 ปัญหาความปลอดภยัระหว่างจดัการเลือกตั้ง การจดัการเลือกตั้งในเรือนจ า นอกจาก
จะตอ้งจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดล้งคะแนนอยา่งอิสระโดยตรงและลบัแลว้ ยงัตอ้งจดัการเลือกตั้งใหป้ลอดภยั
ต่อเจา้หนา้ที่การเลือกตั้งและผูต้อ้งขงัทุกคนดว้ย การจดัให้ผูต้อ้งขงัและเจา้หน้าที่ที่ไม่ไดใ้กลชิ้ดกบั
ผูต้อ้งขงัเป็นอาจิณเหมือนกบัเจา้หนา้ที่ราชทณัฑ ์อยูร่่วมกนัชัว่ระยะเวลาหน่ึง อาจเกิดปัญหาในดา้น
ความปลอดภยัได ้หากการจดัการเลือกตั้งเป็นช่องทางให้เกิดการท าร้ายร่างกาย การส่งมอบอาวุธ
หรือสารเสพติด ย่อมจะท าให้รัฐเสียหายจากการจดัการเลือกตั้ง รัฐจึงตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งที่
ปลอดภยัและไม่เอ้ือต่อการเกิดความวุ่นวายขึ้นในเรือนจ า รวมทั้งตอ้งจดัสถานที่ลงคะแนนให้
สามารถรักษาความสงบเรียบร้อยได้โดยง่าย ตอ้งจดัให้มีเจา้หน้าที่ควบคุมความเรียบร้อยขณะ
ลงคะแนน และสามารถจดัการกบัเหตุการณ์เฉพาะหน้าไดท้นัท่วงที ในขณะเดียวกนัเจา้หน้าที่นั้น
จะตอ้งไม่ท าลายการลงคะแนนโดยอิสระของผูต้อ้งขงั 
 การควบคุมผูต้ ้องขังแต่ละประเภทในเรือนจ าก็มีความแตกต่างกันออกไป ส าหรับ
ผูต้อ้งขงัหญิง ผูต้อ้งขงัในคดีการเมือง หรือคดีที่มีอัตราโทษเล็กน้อย อาจอยู่ร่วมกับเจา้หน้าที่ใน
พื้นที่เดียวกนัขณะลงคะแนนได ้เพราะไม่มีพฤติการณ์ก่อความรุนแรง ส่วนผูต้อ้งขงัในคดีอุกฉกรรจ์
ตอ้งควบคุมเขม้งวดกว่าผูต้อ้งขงัอ่ืน โดยอาจตอ้งลงคะแนนในพื้นที่แยกเป็นสัดส่วนต่างหากจาก
เจา้หนา้ที่การเลือกตั้ง  
 สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร เป็นสิทธิของบุคคลทัว่ไปรวมทั้งผูต้อ้งขงัด้วย แม้
เรือนจ าเป็นสถานควบคุมตวับุคคล แต่ไม่ใช่สถานที่ที่ใชปิ้ดกั้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทั้งหลาย จึง
จ าเป็นตอ้งให้ผูต้อ้งขงัได้รับทราบขอ้มูลเก่ียวกับผูส้มัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง รวมทั้ง
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ข่าวสารเก่ียวกบัสภาพบา้นเมืองอยา่งสม ่าเสมอ หรืออยา่งน้อยที่สุดตอ้งไดรั้บขอ้มูลก่อนการจดัการ
เลือกตั้งและจะตอ้งมากพอที่จะสร้างมโนธรรมในการตดัสินใจก่อนการลงคะแนน การให้ขอ้มูล
ข่าวสารตอ้งกระท าควบคู่ไปกบัการให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้ง การลงคะแนนและวิธีการนับ
คะแนนของผูต้อ้งขงั เช่นเดียวกบัการใหค้วามรู้ประชาชนทัว่ไปที่ไม่ไดอ้ยูใ่นเรือนจ า  
 สรุปได้ว่า ปัญหาที่ประเทศไทยจะตอ้งประสบในการจดัการเลือกตั้งให้ผูต้อ้งขงั เป็น
ปัญหาเดียวกันกับประเทศอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นการไม่มีเจา้หน้าที่เพียงพอในการควบคุมผูต้อ้งขัง
ออกไปยงัหน่วยเลือกตั้ง ความกงัวลเก่ียวกบัการลงคะแนนของผูต้อ้งขงัว่าจะไม่เป็นไปโดยอิสระ 
ปัญหาความปลอดภยัในการเลือกตั้งและการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของผูต้อ้งขงั ซ่ึงสามารถแกไ้ขได้
โดยการจดัหน่วยเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศ จดัสถานที่ให้เหมาะสมกบัการ
ลงคะแนน ใชว้ธีินบัคะแนนที่ออกแบบมาเพือ่ประกนัการลงคะแนนโดยลบั ไม่ให้บุคคลใดรู้ผลการ
ลงคะแนนหรือสามารถวเิคราะห์ผลการลงคะแนนของผูต้อ้งขงัแต่ละเรือนจ าได ้และประการส าคญั
ตอ้งใหผู้ต้อ้งขงัมีโอกาสเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารบา้นเมืองและขอ้มูลการเลือกตั้งอยา่งเพยีงพอ 
 4.3.3  แนวทางการแกไ้ขปัญหาในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาใหผู้ต้อ้งขงั    
 การจดัการเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศ เฉพาะการเลือกตั้งทัว่ไป
เพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพื่อให้ผูต้อ้งขงัที่มีหมายขงัหรือหมาย
จ าคุกที่อยูใ่นความควบคุมของกรมราชทณัฑ ์สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งที่จดัขึ้นใน
เรือนจ าได ้ปัจจุบนัมีเรือนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศ 186 แห่ง  
 1.  การตั้งหน่วยเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ า  
 ให้ตั้งหน่วยเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าและทณัฑสถาน โดยในเรือนจ าและทณัฑสถานที่
ควบคุมผูต้อ้งขงัระหว่าง 800 - 1,000 คน ให้ใช้หน่วยเลือกตั้ง 1 แห่ง ในหน่วยเลือกตั้งหน่ึงอาจ
แบ่งเป็นหลายคูหาส าหรับผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทตามความเหมาะสม เช่น ผูต้อ้งขงัหญิงหน่ึงคูหา 
ผูต้อ้งขงัชายหน่ึงคูหา เป็นตน้ ในเรือนจ าและทณัฑสถานที่ควบคุมผูต้อ้งขงัจ  านวนเกิน 1,000 คน ให้
เพิม่จ  านวนหน่วยเลือกตั้งหรือเพิม่จ  านวนคูหาใหเ้พยีงพอ โดยใชอ้ตัราส่วนผูต้อ้งขงั 800 - 1,000 คน
ต่อหน่ึงคูหาเช่นกนั ส่วนเรือนจ าและทณัฑสถานที่ควบคุมผูต้อ้งขงัน้อยกว่า 800 คน ให้ใช้หน่วย
เลือกตั้ง 1 แห่ง และในกรณีที่มีผูต้อ้งขงัจ านวนนอ้ยมาก อาจเปิดใหมี้การลงคะแนนเพยีงคร่ึงวนั 
 2.  วนัและเวลาในการจดัการเลือกตั้ง 
 การจดัการเลือกตั้งในเรือนจ าและทณัฑสถาน ให้จดัขึ้นพร้อมกับการเลือกตั้งล่วงหน้า 
เสมือนวา่หน่วยเลือกตั้งในเรือนจ าเป็นหน่วยเลือกตั้งล่วงหน้าหน่วยหน่ึง เพื่อให้สามารถนับคะแนน
บตัรเลือกตั้งไดใ้นวนัเลือกตั้งทัว่ไปพร้อมกบัการนบัคะแนนบตัรเลือกตั้งล่วงหนา้ในกรณีอ่ืน 
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 3.  ขั้นตอนก่อนวนัเลือกตั้ง  
 ภายหลงัมีพระราชกฤษฎีกาใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ใหผู้อ้  านวยการเรือนจ าและทณัฑสถานทุกแห่ง จดัท าบญัชีผูต้อ้งขงัทั้งหมดที่อยูใ่นความควบคุมของ
ตน ทั้งน้ี ตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัช่ือ สกุล อายุ เพศ ที่อยูต่ามทะเบียนบา้น อตัราโทษที่ตอ้งกกักัน 
กกัขงั หรือจ าคุก วนัเดือนปีที่เร่ิมรับโทษ และระยะเวลาที่ตอ้งรับโทษต่อไป การก าหนดให้เจา้หน้าที่
ของรัฐจดัท าบญัชี ท  าใหก้ารตรวจสอบขอ้มูลผูต้อ้งขงัท าไดง่้ายกวา่การใหผู้ต้อ้งขงัส่งขอ้มูลของแต่ละ
คนไปที่กรรมการการเลือกตั้ง 
 แมป้ระมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 47 จะถือว่านักโทษเด็ดขาดมีภูมิล าเนาอยูท่ี่
เรือนจ า แต่ในการเลือกตั้งจะตอ้งถือที่อยูต่ามทะเบียนบา้น ซ่ึงเป็นสถานที่ที่มีความใกลชิ้ดเช่ือมโยง
กบัผูเ้ลือกตั้งมากที่สุด ผูต้อ้งขงัที่เป็นนักโทษเด็ดขาดและผูต้อ้งขงัที่ไม่ใช่นักโทษเด็ดขาด จึงเป็นผู ้
เลือกตั้งตามเขตเลือกตั้งเดิม เพยีงแต่ใหท้  าการลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งในเรือนจ าเท่านั้น ไม่ไดถื้อ
ว่าเรือนจ าเป็นเขตเลือกตั้งอีกเขตหน่ึง จึงไม่ตอ้งนับคะแนนบตัรเลือกตั้งผูต้อ้งขงัที่อยู่ในเรือนจ า
เดียวกนัรวมเขา้ดว้ยกนั แต่ใหน้บัคะแนนตามเขตเลือกตั้งตามทะเบียนบา้นของผูต้อ้งขงัแต่ละคน เพื่อ
ไม่ใหบุ้คคลสามารถค านวณผลการลงคะแนนจากผูเ้ลือกตั้งในเรือนจ าได ้อีกทั้งภูมิล าเนาตามทะเบียน
บา้นเป็นสถานที่ที่ผูต้อ้งขงัมีความเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดมากที่สุด จึงเหมาะสมที่จะก าหนดให้ผูต้อ้งขงัมีช่ือ
ในหน่วยเลือกตั้งตามทะเบียนบา้น  
 ผูต้อ้งขงัที่เป็นนกัโทษเด็ดขาด ไม่สามารถออกไปเลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้งเดิมได ้และไม่
สามารถขอปล่อยตวัชัว่คราวไดไ้ม่ว่ากรณีใดๆ จึงก าหนดให้ลงคะแนนในเรือนจ าโดยไม่จ าเป็นตอ้ง
ลงทะเบียนก่อนการเลือกตั้ง เช่นเดียวกบัผูถู้กกกักนัและผูถู้กกกัขงั ผูเ้ลือกตั้งกลุ่มน้ีจะถูกก าหนดให้
ลงคะแนนในเรือนจ าที่ถูกควบคุมตวั เจา้หนา้ที่การเลือกตั้งสามารถจดัส่งบตัรเลือกตั้งและซองใส่บตัร
มาตามจ านวนผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีไดเ้ลย 
 ส่วนผูต้อ้งขงัที่อยูใ่นระหวา่งการสอบสวน การไต่สวนมูลฟ้อง และการพจิารณา แมจ้ะถูก
ควบคุมตัวก่อนการเลือกตั้ ง แต่อาจได้รับการปล่อยตวัในวนัเลือกตั้ งทัว่ไป หากผูต้อ้งขงักลุ่มน้ี
ประสงค์จะเลือกตั้ งในเรือนจ า จะต้องลงทะเบียนต่อเจ้าหน้าที่การเลือกตั้ ง เสมือนหน่ึงการขอ
ลงทะเบียนเพื่อเลือกตั้งนอกเขตจงัหวดั เพื่อให้เจา้หน้าที่จดัส่งบตัรเลือกตั้งและซองใส่บตัรมาให ้
อยา่งไรก็ดี หากผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีไดรั้บการปล่อยตวัก่อนวนัลงคะแนน จะไม่สามารถไปเลือกตั้งที่หน่วย
เลือกตั้งเดิมตามทะเบียนบา้นในการเลือกตั้งคร้ังนั้นได ้  
 เม่ือทราบจ านวนและที่อยู่ผูต้ ้องขงัที่มีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยู่ในความควบคุมของแต่ละ
เรือนจ าทัว่ประเทศแลว้ ใหจ้ดัส่งรายละเอียดดงักล่าวใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อทราบจ านวนผู ้
เลือกตั้งและเขตเลือกตั้งก่อนวนัลงคะแนนอย่างช้า 30 วนั เจา้หน้าที่การเลือกตั้งจะได้จดัท าบญัชี
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รายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ งที่จะยงัคงถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ าในวนัลงคะแนน เพื่อใช้เป็นบัญชี
ตรวจสอบผูเ้ลือกตั้งก่อนการลงคะแนน โดยระบุในรายการว่าผูต้อ้งขงัแต่ละคนมีที่อยูต่ามทะเบียน
บา้นอยูท่ี่ใดและระบุรหสัเขตเลือกตั้งของแต่ละคน 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งตรวจรายช่ือ ที่อยู ่และระยะเวลารับโทษของผูต้อ้งขงั แลว้
พิจารณาว่าบุคคลใดบา้งที่จะยงัคงอยู่ในเรือนจ าในวนัลงคะแนน ผูต้ ้องขงัระหว่างสอบสวนและ
ระหว่างไต่สวนมูลฟ้องบางส่วน อาจไม่ได้รับการระบุช่ือในบญัชีผูเ้ลือกตั้ง หากไม่แสดงความ
ประสงคข์อใชสิ้ทธิเลือกตั้งในเรือนจ า เสร็จแลว้จึงจดัท าบญัชีผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละเรือนจ าขึ้น 
โดยจะตอ้งตดัช่ือบุคคลเหล่านั้นออกจากบญัชีผูมี้สิทธิเลือกตั้งเดิมตามทะเบียนบา้นของผูน้ั้น เสมือน
หน่ึงวา่ผูต้อ้งขงันั้นไดข้อลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตจงัหวดั แลว้จดัส่งรายช่ือผูมี้สิทธิเลือก
ตั้งแต่ละเรือนจ าใหผู้ต้อ้งขงัตรวจสอบก่อนวนัลงคะแนน ผูต้อ้งขงัสามารถแจง้ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งแกไ้ขไดใ้นกรณีที่บญัชีรายช่ือมีความผดิพลาด  
 คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งจดัท าประกาศอธิบายขั้นตอนการลงคะแนนและการนับ
คะแนน รวมทั้งข้อมูลผูส้มัครรับเลือกตั้ งและพรรคการเมือง เพื่อให้ผูต้ ้องขังใช้เป็นฐานในการ
ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง นโยบายหาเสียงและพรรคการเมืองที่พอใจ 
 นอกจากการจดัส่งบญัชีรายช่ือผูเ้ลือกตั้งแล้ว คณะกรรมการการเลือกตั้ งต้องส่งบตัร
เลือกตั้งพร้อมซองใส่บตัรเลือกตั้ง ไม่นอ้ยไปกวา่จ านวนผูเ้ลือกตั้งไปยงัแต่ละเรือนจ า ดา้นหลงัซองใส่
บตัรมีช่องส าหรับกรอกตวัเลขแสดงเขตเลือกตั้งตามที่อยูข่องผูต้อ้งขงั คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้ง
ท าบญัชีแสดงจ านวนบตัรและซองใส่บตัรทั้งหมด เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานว่ามีการรับบตัรและซองใส่
บตัรจ านวนเท่าใด ใชไ้ปเท่าใด มีบตัรและซองช ารุดจ านวนเท่าใด และเหลืออยูเ่ท่าใด  
 4.  ขั้นตอนในวนัลงคะแนนเลือกตั้ง  
 ให้เจา้หน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเขา้ไปท าหน้าที่จดัการเลือกตั้งใน
เรือนจ าทุกแห่งเพือ่ใหก้ารลงคะแนนเป็นไปโดยอิสระ ไม่อยูใ่นความควบคุมของเจา้หน้าที่ราชทณัฑ ์
ในด้านความปลอดภัยเห็นควรให้ใช้ เจ้าหน้าที่ต  ารวจแทนเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ การจัดสถานที่
ลงคะแนนใหแ้ยกเป็นสดัส่วนต่างหากจากกนัระหว่างเจา้หน้าที่กบัผูเ้ลือกตั้ง และมีเคร่ืองขวางกั้นให้
เจา้หน้าที่และผูเ้ลือกตั้งสามารถรับและส่งเอกสารให้กันได้โดยไม่เกิดความเส่ียงต่อเจา้หน้าที่ ใน
เรือนจ าที่มีผูต้อ้งขงัหลายประเภทปะปนกนั ควรจดัให้ผูต้อ้งขงัประเภทเดียวกนัไดล้งคะแนนพร้อม
กนั อาจก าหนดเวลาในการลงคะแนนของผูต้อ้งขงัแต่ละแดนใหน้อ้ยกว่าเวลาลงคะแนนปกติ เช่น ให้
ผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดลงคะแนนในช่วงเวลา 9 นาฬิกา ถึง 12 นาฬิกา และให้ผูต้อ้งขงัในคดีอาญา
ประเภทอ่ืนลงคะแนนในช่วงเวลา 12 นาฬิกา ถึง 15 นาฬิกา เป็นตน้ ซ่ึงสามารถกระท าไดง่้ายเพราะ
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ผูต้อ้งขงัอยูใ่นสถานที่จ  ากดั กรณีผูต้อ้งขงัที่ประสงคจ์ะใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นผูถู้กขงัเด่ียว มีพฤติการณ์
จะหลบหนีเป็นประจ า ยากต่อการควบคุม อาจจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดล้งคะแนนในสถานที่ขงัเด่ียวนั้น 
 ขั้นตอนการลงคะแนนของผูต้ ้องขัง ก่อนรับบัตรเลือกตั้ ง ผูต้ ้องขังต้องแสดงบัตร
ประชาชนหรือเอกสารที่ทางราชการออกใหซ่ึ้งมีรูปถ่ายและหมายเลขประจ าตวั เพือ่ใหเ้จา้หน้าที่การ
เลือกตั้งตรวจสอบวา่เป็นผูมี้ช่ือตามบญัชีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัส่งให้หรือไม่ จากนั้นให้ผู ้
เลือกตั้งลงช่ือในบญัชีรายช่ือเป็นหลกัฐานวา่มีการรับบตัรเลือกตั้งและซองใส่บตัรแลว้ เจา้หน้าที่จะ
ระบุตวัเลขแสดงเขตเลือกตั้งที่ดา้นหลงัซองตามรหัสเขตเลือกตั้งที่ปรากฎในบญัชีรายช่ือ ก่อนส่ง
มอบบตัรเลือกตั้งและซองให ้เม่ือผูเ้ลือกตั้งรับบตัรเลือกตั้งและซองใส่บตัรแลว้ให้ท  าการลงคะแนน
โดยลบัในคูหาที่จดัไวแ้ลว้พบับตัรเลือกตั้งใส่ซอง ส่งมอบซองใหเ้จา้หนา้ที่ท  าการปิดซองและลงช่ือ
ก ากบัที่ผนึก แลว้จึงคืนซองใหผู้เ้ลือกตั้งน าไปหยอ่นในหีบใส่บตัรเลือกตั้ง เป็นอนัเสร็จส้ินขั้นตอน
การลงคะแนน 
 เจา้หนา้ที่เรือนจ าที่ปฏิบตัิหน้าที่ในวนัลงคะแนนซ่ึงมีภูมิล าเนาอยูต่่างถ่ิน และประสงค์
จะลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งน้ี สามารถลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งน้ีได้เหมือนกับการเลือกตั้ง
ล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดัทัว่ๆ ไป โดยใชว้ธีิการและอุปกรณ์แบบเดียวกนั แต่ตอ้งกระท าภายหลงัจาก
ที่ผูต้อ้งขงัทั้งหมดลงคะแนนแลว้ และตอ้งมีช่ือเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งในเรือนจ า โดย
ตอ้งลงทะเบียนขอเลือกตั้งในเรือนจ า ทั้งน้ีเพื่อให้เจา้หน้าที่ราชทณัฑไ์ดรั้บความสะดวก ไม่ตอ้ง
เดินทางไปลงคะแนนล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดัที่หน่วยเลือกตั้งอ่ืนนอกเรือนจ าในวนัดงักล่าว 
 5.  ขั้นตอนภายหลงัเสร็จส้ินการลงคะแนน  
 เม่ือส้ินสุดเวลาลงคะแนน ให้ปิดช่องใส่บตัร ใส่สายรัด เพื่อไม่สามารถน าซองใส่บตัร
เขา้หรือออกจากหีบบตัรเลือกตั้งไดอี้ก และระบุหมายเลขของหน่วยเลือกตั้งที่หีบบตัรเพื่อป้องกนั
การเปล่ียนหีบบตัรเลือกตั้งตามวิธีการปกติ การตรวจสอบว่าผูเ้ลือกตั้งคนใดได้ลงคะแนนแล้ว
หรือไม่ และการตรวจสอบจ านวนผูเ้ลือกตั้งที่ลงคะแนนทั้งหมด ให้ตรวจสอบจากบญัชีรายช่ือผู ้
เลือกตั้งเช่นเดียวกบัการเลือกตั้งล่วงหน้าทัว่ๆ ไป เม่ือตรวจสอบการลงคะแนน จ านวนผูม้าใชสิ้ทธิ 
นับบตัรเลือกตั้งและซองใส่บตัรที่เหลือ แลว้บนัทึกรายการไวต้ามระเบียบของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง จากนั้นจดัส่งหีบบตัรเลือกตั้งออกจากเรือนจ าเพื่อให้กรรมการการเลือกตั้งกลางเป็นผูเ้ปิด
หีบบตัรและนับจ านวนซองใส่บตัรเลือกตั้ง แบ่งบรรจุใส่ถุง ท าบญัชีจ าแนกซองแต่ละเขต ส่งให้
บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั เพื่อส่งต่อไปยงัเขตเลือกตั้งตามที่ปรากฏที่ซองใส่บตัรต่อไป และเม่ือ
ซองดังกล่าวถูกส่งไปยงัเขตเลือกตั้งตามที่ระบุ จะถูกเก็บไวจ้นถึงวนัเลือกตั้ งทัว่ไปและถูกนับ
คะแนนรวมกับบตัรเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตจังหวดั และบตัรเลือกตั้ งนอกราชอาณาจกัรซ่ึงมี
ลกัษณะอย่างเดียวกัน การเลือกตั้งในเรือนจ าควรกระท าพร้อมการเลือกตั้งล่วงหน้ากรณีอ่ืน คือ
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กระท าก่อนวนัเลือกตั้งทัว่ไป เพื่อให้ซองถูกจดัส่งไปทนัการนับคะแนนในวนัเลือกตั้งทัว่ไปหลัง
ส้ินสุดเวลาเลือกตั้ง บตัรเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัจะน าไปรวมเขา้กบับตัรเลือกตั้งของผูเ้ลือกตั้งล่วงหน้า
นอกเขตจงัหวดัและบตัรเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรที่อยู่ในเขตเดียวกัน และใช้วสัดุเหมือนกัน 
วธีิการนบัคะแนนใหแ้กะซองใส่บตัรทั้งหมด น าบตัรเลือกตั้งในแต่ละกรณีรวมเขา้ดว้ยกนัก่อนการ
นบัคะแนน เพือ่เป็นหลกัประกนัวา่ผูน้ับคะแนนหรือบุคคลอ่ืนใดไม่สามารถรู้หรือวิเคราะห์ผลการ
ลงคะแนนของผูต้อ้งขงัในแต่ละเรือนจ าได ้
 การจดัการเลือกตั้งให้แก่ผูต้อ้งขงันั้นควรกระท าเฉพาะในเรือนจ าและทณัฑสถานที่อยู่
ในความรับผดิชอบของกรมราชทณัฑ ์เพราะมีขอ้มูลผูเ้ลือกตั้งที่แน่นอนและสามารถตรวจสอบท า
บญัชีผูเ้ลือกตั้งได้ล่วงหน้าก่อนวนัเลือกตั้ง ส่วนผูต้อ้งขงัที่ถูกควบคุมตวัที่สถานีต ารวจหรือตาม
ค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมายยงัไม่อาจใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดต้ามวธีิการที่ผูเ้ขียนน าเสนอ เน่ืองจากประเทศ
ไทยใชร้ะบบการตรวจสอบผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือ ผูเ้ลือกตั้งจะตอ้งมีช่ือในบญัชีรายช่ือใน
หน่วยใดหน่วยหน่ึงเท่านั้น ซ่ึงเป็นวิธีที่ใชก้นัเป็นสากล บุคคลจึงไม่สามารถขอลงคะแนนที่หน่วย
เลือกตั้งดว้ยการแสดงเพยีงบตัรประชาชนได ้   
 ประเทศไทยยงัไม่เคยจดัการเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าและทณัฑสถาน การเร่ิมตน้จึงเป็นส่ิง
ส าคญั แม้ฝ่ายบริหารมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการพฒันาความเป็นอยู่และความผาสุขของ
ประชาชนในประเทศ แต่ตอ้งพจิารณาประกอบกบัความสามารถของรัฐในการดูแลผูต้อ้งขงัภายหลงั
การเลือกตั้งดว้ย ไม่ควรจดัให้ผูต้อ้งขงัทั้งหมดไดเ้ลือกตั้งในคราวเดียวกัน แต่เห็นควรให้จดัการ
เลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัเฉพาะที่รัฐมีความสามารถที่จะด าเนินนโยบายใหค้รอบคลุมถึงผูต้อ้งขงันั้นได ้จึง
ควรจดัการเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าน าร่องก่อน เพื่อให้ทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูต้อ้งขงัได้
ทดสอบระบบการลงคะแนนที่เหมาะสม ในระยะแรกควรให้ผูต้อ้งขงัระหว่างการไต่สวนมูลฟ้อง
และระหว่างพิจารณาคดี และผูต้อ้งขงัที่ใกลพ้น้โทษ ไดท้ดสอบระบบการเลือกตั้งเป็นกลุ่มแรกๆ 
เพื่อความสะดวกในการจดัการและการรักษาความสงบเรียบร้อย เม่ือสามารถจดัการเลือกตั้งให้
เป็นไปโดยเรียบร้อย จึงค่อยขยายโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัอ่ืนๆ ต่อไป  
 นอกจากกรมราชทณัฑ์จะท าหน้าที่ควบคุมผูต้อ้งขงัแล้ว ยงัมีหน้าที่บ  าบัดฟ้ืนฟูและ
พฒันาพฤตินิสยัของผูต้อ้งขงัควบคู่กนัไปดว้ย ไม่ว่าจะเป็นในดา้นการศึกษา การฝึกอาชีพ และการ
บ าบดัจิตใจ แต่ผูต้อ้งขงัที่พน้โทษไปแล้วจ านวนหน่ึงยงัคงกระท าความผิดซ ้ า เพราะไม่สามารถ
ประกอบอาชีพสุจริตในสงัคมได ้การฟ้ืนฟูและน าผูต้อ้งขงักลบัสู่สงัคมจึงตอ้งกระท าเป็นระบบ หาก
กรมราชทณัฑพ์ฒันาพฤตินิสยัโดยใหก้ารศึกษาและฝึกอาชีพให้ผูต้อ้งขงั แต่ผูต้อ้งขงัไม่สามารถหา
งานท าได ้ยอ่มเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณส่วนนั้นเพราะไม่เกิดประโยชน์ ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่าย
บริหารเป็นองคก์รที่สามารถเขา้มาช่วยเหลือผูต้อ้งขงัได ้โดยการออกกฎหมายหรือก าหนดนโยบาย
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ที่เป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงจะท าให้การบ าบดัฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น    
 การพิจารณาจดัการเลือกตั้งให้ประชาชนในรัฐ นอกจากจะตอ้งพิจารณาถึงหลกัความ
เสมอภาคและหลักการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแล้ว จ  าเป็นตอ้งพิจารณาความคุม้ค่าในการจดัการ
เลือกตั้งดว้ย คือตอ้งชัง่น ้ าหนกัระหวา่งประโยชน์ที่จะไดรั้บจากการจดัการเลือกตั้งกบังบประมาณที่
รัฐเสียไปในการจดัการเลือกตั้ง จ  านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจึงมีผลต่อการตดัสินใจของรัฐว่าจะจดัให้
ผูต้อ้งขงัไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือไม่ 
 เม่ือเปรียบเทียบกับการจัดหน่วยเลือกตั้งทั่วประเทศที่ใช้หน่วยเลือกตั้ งกว่า 90,000 
หน่วย ส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่ประเทศจ านวน 46,987,281 คนแล้ว เฉล่ียผูเ้ลือกตั้ง 517 คนต่อ
หน่ึงหน่วยเลือกตั้ง ปัจจุบนัมีเรือนจ าและทณัฑสถานในความควบคุมของกรมราชทณัฑ ์186 แห่ง 
จ  านวนผูต้อ้งขงั 221,858 คน ควรจดัหน่วยเลือกตั้งขึ้นอย่างน้อยหน่ึงหน่วยในทุกเรือนจ า แต่ใน
เรือนจ าขนาดใหญ่ที่ควบคุมผูต้อ้งขงัจ  านวนมาก เช่น เรือนจ ากลางคลองเปรมควบคุมผูต้อ้งขงั 5,397 
คน เรือนจ าพเิศษกรุงเทพมหานครควบคุมผูต้อ้งขงั 3,726 คน ตอ้งจดัหน่วยเลือกตั้งขึ้นมากกว่าหน่ึง
หน่วยหรือเพิม่จ  านวนคูหาตามความเหมาะสม ในเรือนจ าและทณัฑสถานที่ควบคุมผูต้อ้งขงัระหว่าง 
800 - 1,000 คน สามารถจดัให้ผูต้อ้งขงัลงคะแนนไดโ้ดยใชห้น่วยเลือกตั้งหน่ึงหน่วย หากค านวณ
จ านวนผูต้อ้งขงัตามอัตราน้ี จะตอ้งใช้หน่วยเลือกตั้งทั้งส้ิน 322 หน่วย ใช้ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเพียง
เล็กนอ้ยเทียบไดก้บัหน่วยเลือกตั้งในจงัหวดัขนาดเล็กหน่ึงจงัหวดั หากมีผูเ้ลือกตั้งกรณีทัว่ไปเพิม่ขึ้น 
221,858 คน รัฐก็มีหนา้ที่ตอ้งจดัสรรงบประมาณจ านวนเท่ากนัน้ี การจดัการเลือกตั้งตามอตัราน้ีจึง
ท าใหรั้ฐไดป้ระโยชน์และคุม้ค่ากบังบประมาณที่เสียไป  
 แมจ้ะมีความกงัวลในเร่ืองการซ้ือเสียงหรือการลงคะแนนโดยไม่อิสระ แต่อ านาจในการ
ตดัสินใจลงคะแนนในทา้ยที่สุดนั้นเป็นของผูเ้ลือกตั้ง เม่ือเราเช่ือวา่มนุษยมี์มโนธรรมและส านึกเป็น
ของตนเองและมีเสรีภาพในการเลือก ก็ตอ้งเช่ือว่ามนุษยจ์ะเลือกส่ิงที่ดีที่สุดให้ตนเอง ไม่ใช่เลือก
ตามความตอ้งการของคนอ่ืน รัฐจึงมีหน้าที่จดัสภาพให้เหมาะสมแก่การเลือกตั้ง ให้ประชาชนได้
เลือกตั้งตามความตอ้งการของตน แลว้ยอมรับผลการเลือกตั้ง 
 ทุกเรือนจ าและทณัฑสถานมีแนวโนม้ที่จะเพิม่ขนาดของเรือนจ าให้เพียงพอกบัผูต้อ้งขงั
ที่เพิม่ขึ้น ในขณะที่จ  านวนผูต้อ้งขงัมีแต่จะเพิม่ขึ้น แต่จ านวนผูต้อ้งขงัต่อหน่ึงคูหาหรือต่อหน่ึงหน่วย
เลือกตั้ งยงัคงเท่าเดิม คือประมาณ 800 - 1,000 คนเท่านั้น นับว่าคุม้ค่าเช่นเดียวกับการจัดหน่วย
เลือกตั้งล่วงหนา้ หน่วยเลือกตั้งนอกเขต และหน่วยเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรที่กระท าอยูใ่นปัจจุบนั  
 การวางรากฐานการเลือกตั้งที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเลือกตั้งของ
ผูต้อ้งขงัทั้งประเทศ เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับประเทศไทย และการริเร่ิมด าเนินการเม่ือมีผูต้อ้งขงัจ  านวน
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นอ้ยกวา่ยอ่มกระท าไดง่้ายกวา่ ทั้งในดา้นการควบคุมการเลือกตั้งและการแกปั้ญหาที่จะเกิดขึ้นจาก
การเลือกตั้ง 
 การจดัให้พลเมืองได้ใช้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนมากขึ้นย่อมส่งผลดีต่อประเทศและต่อ
แนวนโยบายของรัฐ ท าใหผ้ลการเลือกตั้งสะทอ้นความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่อยา่งแทจ้ริง 
ไม่แต่เฉพาะผูท้ี่มีอาชีพมีงานท าเท่านั้น แต่ยงัสะทอ้นความตอ้งการของผูท้ี่เคยกระท าความผิด ซ่ึง
ส่วนใหญ่ไม่มีงานท าและตอ้งการการช่วยเหลือจากรัฐ การใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นช่องทางให้ผูต้อ้งขงั
สามารถบอกไดว้า่ตอ้งการประโยชน์หรือการช่วยเหลือจากรัฐอยา่งไร ผา่นนโยบายที่พรรคการเมือง
จัดท าขึ้ น ผูส้มัครรับเลือกตั้ งและพรรคการเมืองต้องทบทวนนโยบายในการหาเสียงเพื่อให้
ครอบคลุมถึงสิทธิและประโยชน์ของผูต้อ้งขงั  ในขณะเดียวกันรัฐก็มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนิน
นโยบายใหค้รอบคลุมถึงผูต้อ้งขงั เพราะผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บประโยชน์จากการบริหารราชการของ
รัฐเช่นกนั ผูต้อ้งขงัที่พน้โทษออกมาแลว้ก็ตอ้งกลบัมาใชชี้วติร่วมกบัคนอ่ืน และตอ้งประกอบอาชีพ
หาเล้ียงตนเอง หากรัฐไม่เขา้มาช่วยเหลือยอ่มจะท าให้ผูต้อ้งขงัอยู่ร่วมกบัสมาชิกในสังคมได้ยาก 
และมกัเป็นเหตุใหห้วนกลบัไปกระท าความผดิซ ้ า เน่ืองจากไม่ไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกในสงัคม
และไม่สามารถหางานท าได ้รัฐจึงตอ้งพิจารณาว่าจะให้การช่วยเหลือดูแลบุคคลเหล่าน้ีอยา่งไร ให้
สามารถหางานท าและใชชี้วิตอยูไ่ดโ้ดยไม่ตอ้งกลบัไปกระท าความผิดอีก หากผูต้อ้งขงัที่พน้โทษ
แลว้ไม่กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก อาชญากรในรัฐยอ่มลดลง ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น
ก็มากขึ้น ยอ่มเกิดประโยชน์แก่สมาชิกทุกคนในรัฐ  
 
4.4  วิเคราะห์ปัญหาการบัญญัติให้ผู้ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลในวันเลือกต้ัง เป็นผู้ขาด
คุณสมบัติการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 4.4.1  การบญัญติัให้ผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลในวนัเลือกตั้ง เป็นผูข้าดคุณสมบติัการ
เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
 การพจิารณาวา่บุคคลใดสามารถสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดห้รือไม่ จะตอ้ง
พิจารณาตามบทบัญญัติว่าด้วยคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมัครเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
ลกัษณะตอ้งหา้ม ซ่ึงบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 และมาตรา 102 เม่ือพิจารณามาตรา 101 
(3) และมาตรา 102 (3) (4) ผูส้มัครรับเลือกตั้งจะตอ้งเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หน่ึงแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่าเกา้สิบวนันับถึงวนัเลือกตั้ง ตอ้งไม่เป็นภิกษุ 
สามเณร นักพรต หรือนักบวช ไม่อยูใ่นระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ไม่วิกลจริต หรือจิตฟ่ัน
เฟือนไม่สมประกอบ และตอ้งไม่เป็นผูต้อ้งค  าพิพากษาให้จ  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 
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ดงันั้น บุคคลที่ถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีในศาล
ชั้นตน้โดยศาลยงัไม่มีค  าพพิากษาใหจ้  าคุก หรือบุคคลที่ศาลมีค  าพิพากษาให้จ  าคุกแต่ไม่ไดถู้กคุมขงั
อยูโ่ดยหมายของศาล เช่น บุคคลที่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวระหว่างการพิจารณาคดีในศาลอุทธรณ์
หรือศาลฎีกา เหล่าน้ีเป็นบุคคลที่ไม่ตอ้งห้ามในการสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูถู้กคุมขงั
อยูโ่ดยหมายของศาลและศาลยงัไม่มีค  าพิพากษาให้จ  าคุก จึงสามารถยืน่ค  าร้องต่อศาลขออนุญาต
ออกจากเรือนจ าเพือ่ไปสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้
 การพจิารณาคุณสมบตัิผูมี้สิทธิสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา 101 และ
มาตรา 102 นั้น จะตอ้งพจิารณานับแต่เวลาที่บุคคลนั้นสมคัรรับเลือกตั้ง ตลอดจนระยะเวลาในการ
ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจนกว่าบุคคลนั้นจะพน้จากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร หากในระหว่างที่ด  ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร บุคคลนั้นขาดคุณสมบติัการเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา 101 และมาตรา 102 เม่ือใด บุคคลนั้นยอ่มส้ินสุดสมาชิกภาพ
การเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนบัแต่บดันั้นเป็นตน้ไป ประกอบกบัมาตรา 106 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอาจส้ินสุดลงไดเ้พราะ
เหตุการขาดคุณสมบติัผูมี้สิทธิสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือบุคคลนั้นมีลกัษณะตอ้งห้าม
มิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเป็นเหตุที่เกิดขึ้นภายหลงัที่บุคคลนั้น
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ ดังนั้น บุคคลที่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยชอบ จึงอาจ
ส้ินสุดสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ หากเขา้กรณีที่มาตรา 106 (1) หรือ (2) 
บญัญติัไว ้เช่น ภายหลังการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรปรากฏว่าบุคคลนั้นตอ้งค  าพิพากษาให้
จ  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของบุคคลนั้น
ยอ่มส้ินสุดลงนบัแต่บุคคลนั้นตอ้งค  าพพิากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัโดยหมายของศาล เป็นตน้  
 ผูท้ี่ด  ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แล้วในภายหลงัถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมาย
ของศาลในระหวา่งการสอบสวนหรือการพจิารณาคดีในศาลชั้นตน้ บุคคลดงักล่าวไม่ขาดคุณสมบติั
ของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา 102 และมาตรา 106 เพราะบุคคลดงักล่าวยงัเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มมิใหส้มคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ส่วนการพจิารณาวา่บุคคลใดสามารถสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองไดห้รือไม่ จะตอ้ง
พจิารณาตามบทบญัญติัวา่ดว้ยคุณสมบติัของผูส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและลกัษณะตอ้งห้าม 
ซ่ึงมิได้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แต่บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เม่ือพิจารณามาตรา 19 วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา 8 
วรรคหน่ึง พบวา่ ผูส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองจะตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาผูมี้สัญชาติไทย มีอายุ
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ไม่ต ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ 
ไม่เป็นผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลในวนัเลือกตั้ง  
 การพจิารณาคุณสมบตัิผูเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา 19 และมาตรา 8 จะตอ้ง
พจิารณาตลอดระยะเวลาที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเช่นเดียวกบัการพิจารณาคุณสมบติั
การเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หากในระหว่างที่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง บุคคลนั้ นขาด
คุณสมบติัการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มเม่ือใด บุคคลนั้นยอ่มส้ินสุดสมาชิก
ภาพการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนับแต่บดันั้นเป็นตน้ไป ประกอบกบัมาตรา 20 วรรคหน่ึง ของ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 บญัญตัิให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกพรรคการเมืองอาจส้ินสุดลงได้เพราะเหตุการขาดคุณสมบติัผูส้มัครเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง หรือบุคคลนั้นมีลกัษณะตอ้งหา้มมิใหส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นเหตุที่เกิดขึ้น
ภายหลงัที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกพรรคการเมืองแล้ว ดงันั้น บุคคลที่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองโดย
ชอบ อาจส้ินสุดสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได้ หากเข้ากรณีที่มาตรา 20 ของ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 บญัญติัไว ้เช่น ภายหลงัการ
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองปรากฏวา่บุคคลนั้นถูกถอนสญัชาติไทย สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองของบุคคลนั้นยอ่มส้ินสุดลงเม่ือการถอนสญัชาติมีผล คือเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลว้ เป็นตน้  
 ลกัษณะตอ้งหา้มในการสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง กรณีตอ้งไม่เป็นผูต้อ้งคุมขงัอยู่
โดยหมายของศาลในวนัเลือกตั้ง ตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง ประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย มาตรา 100 (3) นั้น จะพจิารณาเฉพาะในวนัเลือกตั้งเท่านั้น ล าพงัเพยีงการถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมาย
ของศาลในวนัอ่ืนๆ ที่มิใช่วนัเลือกตั้ง ไม่อาจท าให้บุคคลเป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามในการสมคัรเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง ดังนั้น บุคคลที่ถูกคุมขงัอยู่โดยหมายของศาลในระหว่างการเป็นสมาชิก
พรรคการเมือง ซ่ึงยงัไม่แน่นอนวา่การคุมขงัจะด าเนินไปจนถึงวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
คร้ังถดัไปหรือไม่ บุคคลนั้นยอ่มเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได ้เพราะไม่เขา้ลกัษณะของบุคคลที่
ตอ้งหา้มมิใหส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง เม่ือถึงวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการ
ทัว่ไป หากบุคคลนั้นไม่ถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลในวนัเลือกตั้ง เพราะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
หรือศาลพิพากษายกฟ้องในคดีที่เป็นเหตุให้ถูกคุมขงั บุคคลนั้นยอ่มมิใช่บุคคลที่ตอ้งห้ามมิให้ใช้
สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ และไม่ขาดคุณสมบติัการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง สมาชิกภาพการ
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองของบุคคลนั้นย่อมไม่ส้ินสุดลง แต่หากบุคคลนั้นไม่ได้รับการปล่อย
ชัว่คราวก่อนวนัเลือกตั้ง บุคคลนั้นยอ่มเป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง 
และเป็นผูข้าดคุณสมบตัิการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
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ของผูน้ั้นย่อมส้ินสุดลงในวนัเลือกตั้ง และแม้ภายหลังวนัเลือกตั้ง บุคคลนั้นจะได้รับการปล่อย
ชัว่คราวจากศาลหรือศาลมีค  าพพิากษายกฟ้องในคดีที่เป็นเหตุใหถู้กคุมขงั ก็ไม่เป็นเหตุให้บุคคลนั้น
กลบัมาเป็นสมาชิกพรรคการเมือง บุคคลนั้นจะตอ้งสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอีกคร้ังหน่ึง  
 การส้ินสุดสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเพราะเหตุที่เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิ
ให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา 8 วรรคหน่ึง ของพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ที่บญัญตัิให้น าลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญมาใช้นั้ น ส่งผลให้การพิจารณาการขาดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรค
การเมือง ตอ้งพจิารณาวา่ในวนัเลือกตั้ง บุคคลที่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองไดถู้กคุมขงัอยูโ่ดยหมาย
ของศาลหรือไม่ ซ่ึงการถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาลในวันเลือกตั้ งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 100 (3) อาจเกิดจากปัจจยัหลายประการ เช่น วนัเร่ิมตน้ถูกคุมขงัเกิดขึ้นใน
วนัเลือกตั้งหรือก่อนวนัเลือกตั้งเพียงเล็กน้อย ท าให้ผูถู้กคุมขงัยื่นค  าร้องขอประกันตวัไม่ทนัวนั
เลือกตั้ง คดีที่ถูกคุมขงันั้นกฎหมายก าหนดอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงและไม่อาจหาเงินหรือหลกัทรัพย์
มาประกนัตวัได ้หรืออาจเกิดจากการปฏิบติัผดิสญัญาประกนัและถูกเพกิถอนสญัญาประกนัก่อนวนั
เลือกตั้ง เป็นตน้  
 การพจิารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็น
อ านาจดุลยพินิจของศาล ศาลอาจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดย
พจิารณาจากความหนักเบาแห่งขอ้หา พฤติการณ์แห่งคดี ความน่าเช่ือถือของผูร้้องขอประกนัหรือ
หลกัประกนั ความเสียหายที่จะเกิดจากการปล่อยชัว่คราว ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือจะ
ไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนหรือไม่ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขที่แตกต่างกนัไป
แต่ละคดี บุคคลสามารถยืน่ค  าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และจะขอปล่อยชัว่คราวเพือ่ไปสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ได ้แต่บุคคลไม่อาจร้อง
ขอให้ปล่อยชัว่คราวโดยอา้งเหตุขอไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้อีกทั้งการที่ศาลจะมีค  าสั่งตามค าร้องขอ
ปล่อยชัว่คราว ศาลจะฟังความเห็นของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการประกอบดว้ย หาก
ผูต้อ้งหาถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดในขอ้หาที่มีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูง เช่น ขอ้หาก่อการร้าย 
และพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการคดัคา้นการปล่อยชัว่คราว ศาลมกัจะไม่อนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวตามความเห็นของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี  
 ผูต้อ้งคุมขงัอยู่โดยหมายของศาลก่อนวนัเลือกตั้งจะสามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนั
เลือกตั้งได ้ก็ต่อเม่ือศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวก่อนวนัเลือกตั้งหรือภายในวนัเลือกตั้ง โดยการ
พิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวที่อา้งเหตุผลอ่ืนนอกเหนือไปจากการอ้างเหตุเพื่อขอไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง ในกรณีผูถู้กคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลขออนุญาตปล่อยชัว่คราวอา้งเหตุเพียงเหตุเดียวคือ
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เพื่อไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้น ศาลไม่อาจอนุญาตตามค าร้องได ้เพราะเจตนารมณ์ในการบญัญติัให้ผู ้
ตอ้งคุมขงัอยู่โดยหมายของศาลเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 100 (3) ของ
รัฐธรรมนูญ ก็เพือ่ป้องกนัมิใหผู้ต้อ้งขงัร้องขอออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนัน่เอง มาตรา 100 (3) จึงมีผล
บงัคบัใชก้บัผูต้อ้งขงัทุกคน ไม่วา่จะเป็นประชาชนทัว่ไป สมาชิกพรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภา ศาลก็ไม่อาจอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวเพือ่ใหไ้ปใช้
สิทธิเลือกตั้งได ้  
 ผลบงัคบัของมาตรา 19 วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา 8 วรรคหน่ึง และมาตรา 20 ของ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ท าให้ผูถู้กคุมขงัอยูโ่ดยหมาย
ของศาลยงัไม่ใช่ผูข้าดคุณสมบติัการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองในทนัทีที่ถูกคุมขงั แต่ตอ้งพิจารณา
ในวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วา่บุคคลนั้นยงัคงถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือไม่ หาก
บุคคลนั้นไม่ไดถู้กคุมขงัในวนัเลือกตั้ง บุคคลนั้นจะยงัคงเป็นสมาชิกพรรคการเมืองต่อไป แต่หาก
ในวนัเลือกตั้งบุคคลนั้นยงัถูกคุมขงัอยู ่บุคคลนั้นยอ่มขาดจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนับแต่
วนัเลือกตั้ง การส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองในกรณีเช่นน้ี จึงไม่ไดเ้กิดจากการ
กระท าความผดิหรือการถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิ แต่เกิดจากนโยบายในการจดัการเลือกตั้งของ
รัฐที่ไม่ไดก้ระท าใหค้รอบคลุมถึงผูต้อ้งขงั 
 เม่ือพิจารณาบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ งตามมาตรา 100 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ พบว่า สามารถแยกประเภทไดเ้ป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรกเป็น
กลุ่มบุคคลที่ไม่ควรมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะโดยสถานะของบุคคลนั้นไม่ควรยุ่งเก่ียวทางการเมือง 
ไดแ้ก่ ภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวช ผูท้ี่ถูกลงโทษโดยอยูใ่นระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
และผูมี้ความบกพร่องในเร่ืองความสามารถ ไดแ้ก่ ผูว้ิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ แม้
มาตรา 100 จะเรียกบุคคลกลุ่มน้ีว่า เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง แต่แทจ้ริงแลว้ บุคคล
เหล่าน้ีควรจดัให้อยู่ในประเภทบุคคลที่ไม่มีสิทธิเลือกตั้งหรือถูกจ ากัดสิทธิเลือกตั้งเช่นเดียวกับ
บุคคลที่อายไุม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ซ่ึงเป็นลกัษณะตอ้งห้ามทั้งในการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ส่วนกลุ่มที่สองเป็นกลุ่มบุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้ ง
เช่นเดียวกบัพลเมืองทัว่ไป ไดแ้ก่ ผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลในระหว่างการสอบสวนและการ
พจิารณาคดี ผูท้ี่ตอ้งค  าพพิากษาถึงที่สุดใหล้งโทษจ าคุก ผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยค าสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ผูถู้กกกักนั และผูถู้กกกัขงั แต่การบญัญติัใหเ้ป็นผูต้อ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้น เพราะรัฐเกรงว่า
หากบุคคลเหล่าน้ีร้องขอออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งแลว้ จะเกิดความยุง่ยากในการควบคุมตวั หากจะ
จดัการเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าก็เกรงวา่การลงคะแนนจะไม่เป็นไปโดยอิสระ จึงไดบ้ญัญติัห้ามไวใ้น
มาตรา 100 (3) เพือ่ป้องกนัมิใหผู้ต้อ้งขงักลุ่มน้ีร้องขอออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง บุคคลตามมาตรา 100 
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(3) จึงเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งที่รัฐไม่ให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เพราะรัฐยงัไม่สามารถจดัการเลือกตั้งให้ได ้
โดยไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัความสามารถ สถานะ หรือการกระท าของบุคคลนั้น 
 ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค า
พพิากษาอนัถึงที่สุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท า
ความผิดมิได้ อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 บญัญติัให้ผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล
ซ่ึงยงัไม่มีค  าพพิากษาให้จ  าคุก สามารถสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และสมาชิกวฒิุสภาได ้บุคคลที่ถูกคุมขงัระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้ จึง
สามารถสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาได ้เฉพาะบุคคลที่ถูกศาลพิพากษา
ใหจ้  าคุกและถูกจ าคุกอยูโ่ดยหมายของศาลเท่านั้นที่จะขาดคุณสมบตัิหรือตอ้งห้ามในการสมคัรเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา  
 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 131 วรรคสาม 
วรรคหา้ บญัญติัให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรั้บเอกสิทธ์ิคุม้ครองที่จะไม่ถูก
จบัและคุมขงัในระหวา่งสมยัประชุมสภา และหากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูก
คุมขงัในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้อยูก่่อนสมยัประชุม เม่ือถึงสมัย
ประชุม พนกังานสอบสวนหรือศาล แลว้แต่กรณี ตอ้งสัง่ปล่อยทนัที ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งห้ามในการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ให้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาที่ถูกคุมขงัระหวา่งการสอบสวนหรือการพจิารณาคดีในศาลชั้นตน้ ยงัไม่
ขาดจากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จนกว่าผูน้ั้นจะตอ้งค าพิพากษาให้
จ  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล ดงันั้น การบญัญติัให้ผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลใน
วนัเลือกตั้ง เป็นผูข้าดคุณสมบติัการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ตามมาตรา 19 วรรคหน่ึงประกอบ
มาตรา 8 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และ
ส่งผลให้ขาดคุณสมบติัการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามมาตรา 106 (4) ประกอบมาตรา 101 
(3) ยอ่มไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการคุม้ครองสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
สมาชิกวฒิุสภาที่ถูกคุมขงัระหวา่งการสอบสวนหรือการพจิารณาคดีในศาลชั้นตน้ดงักล่าว  
 การบญัญตัิใหผู้ต้อ้งคุมขงัในวนัเลือกตั้งเป็นผูข้าดคุณสมบตัิสมาชิกพรรคการเมืองและ
ส่งผลให้ขาดคุณสมบติัการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ยอ่มเป็นช่องทางให้
เกิดการกลัน่แกลง้กนัในทางการเมืองเพือ่ใหผู้ส้มคัรฝ่ายตรงขา้มขาดคุณสมบติั ก่อนวนัเลือกตั้งหรือ
ในวนัเลือกตั้งหากมีการกล่าวหาว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งกระท าความผิดในขอ้หาที่มีอตัราโทษจ าคุก
อยา่งสูง ผูถู้กกล่าวหาที่แสดงความบริสุทธ์ิโดยการเขา้พบหรือมอบตวัต่อพนักงานสอบสวนตาม
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หมายเรียก ยอ่มถูกพนักงานสอบสวนควบคุมตวัก่อนหรือภายในวนัเลือกตั้ง และไม่ไดรั้บอนุญาต
ให้ปล่อยชัว่คราวในวนัเลือกตั้ง และเป็นเหตุให้ผูถู้กกล่าวหาขาดคุณสมบติัการเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง และขาดคุณสมบติัการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในวนัเลือกตั้ง 
ในทางตรงกนัขา้ม หากผูถู้กกล่าวหาหลบหนี ไม่เขา้พบหรือมอบตวัต่อพนักงานสอบสวน และไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง ผูน้ั้นจะไม่ขาดคุณสมบตัิในการเป็นผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือสมาชิกวฒิุสภา การบญัญติักฎหมายดงักล่าวยอ่มเป็นการสนับสนุนให้ผูถู้กกล่าวหาไม่เขา้มอบ
ตวัต่อพนกังานสอบสวนเพราะอาจไม่ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวจนเป็นเหตุให้ขาดคุณสมบติั
การเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้
 กรณีนายจตุพร พรหมพนัธุ ์สามารถพจิารณาสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดด้งัน้ี 
 นายจตุพร พรหมพนัธุ์ เป็นสมาชิกพรรคเพื่อไทย วนัที่ 12 พฤษภาคม 2554 นายจตุพร 
ถูกเพกิถอนสญัญาประกนัและถูกคุมขงัโดยหมายของศาล การถูกคุมขงัในขณะนั้นเป็นการถูกคุมขงั
โดยหมายของศาลในระหว่างการพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้ จึงไม่มีผลให้นายจตุพร ขาดคุณสมบติั
ในการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา 8 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เพราะมิใช่บุคคลตอ้งหา้มมิให้
ใช้สิทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ ง เน่ืองจากยงัไม่เป็นที่แน่นอนว่าในวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรในวนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 นั้น นายจตุพร จะยงัคงถูกคุมขงัอยูห่รือไม่ และเม่ือเป็นการคุมขงั
ระหวา่งการพจิารณาคดีในศาลชั้นตน้ นายจตุพร จึงมิใช่ผูต้อ้งค  าพิพากษาให้จ  าคุกและถูกคุมขงัอยู่
โดยหมายของศาลตามมาตรา 102 (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงไม่เขา้ลกัษณะ
ตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัที่ 19 พฤษภาคม 2554 พรรคเพื่อ
ไทยจึงสามารถยืน่บญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ มี
นายจตุพร เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้ 
 ต่อมาในวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 นายจตุพร ยงัคง
ถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล จึงเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งตามมาตรา 
100 (3) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และไม่สามารถร้องขอต่อศาลเพื่อออกจากเรือนจ า
ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้ไม่ว่านายจตุพร จะเป็นผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือไม่ก็ตาม เพราะมาตรา 100 (3) ของรัฐธรรมนูญ บญัญตัิชดัแจง้ใหผู้ถู้กคุมขงัเป็นบุคคลตอ้งห้าม
มิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
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 การเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ งในวนัเลือกตั้ง ตามมาตรา 100 (3) ของ
รัฐธรรมนูญ เป็นลกัษณะตอ้งหา้มในการสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง 
ประกอบมาตรา 8 วรรคหน่ึง ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2550 นายจตุพร จึงส้ินสุดสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกพรรคเพื่อไทยโดยผลของกฎหมาย และส่งผล
ใหน้ายจตุพร ขาดคุณสมบติัในการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามมาตรา 101 
(3) ของรัฐธรรมนูญในทนัที แมพ้รรคเพื่อไทยจะไดท้  าหนังสือยนืยนัว่านายจตุพร มิไดล้าออกจาก
การเป็นสมาชิกพรรค ก็ไม่สามารถเปล่ียนแปลงผลการขาดคุณสมบติัที่เป็นไปตามกฎหมายได ้
 เจตนารมณ์ในการบัญญัติมาตรา 100 (3) มีสาเหตุมาจากการที่รัฐไม่สามารถจดัหา
เจา้หน้าที่ควบคุมตวัผูต้อ้งขงัเพื่อออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ งที่หน่วยเลือกตั้งได้เพียงพอกับจ านวน
ผูต้อ้งขงั หากจะจดัการเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าก็มีความกงัวลว่าผูต้อ้งขงัซ่ึงอยู่ในความควบคุมของ
เจา้หน้าที่ราชทณัฑ์ อาจไม่ไดรั้บอิสระในการลงคะแนน จึงได้บญัญติัห้ามเอาไวเ้พื่อป้องกันมิให้
ผูต้ ้องขังร้องขอต่อผูบ้ ัญชาการเรือนจ าหรือต่อศาลเพื่อออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง การเป็นบุคคล
ตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งตามมาตรา 100 (3) จึงมิไดมี้ความเก่ียวขอ้งกบัการถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดหรือการถูกฟ้องคดียงัศาล การก าหนดให้ผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลในวนัเลือกตั้ง
เป็นผูข้าดคุณสมบัติการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองโดยพิจารณาในวนัเลือกตั้ ง เป็นการบัญญัติ
กฎหมายให้เป็นผลร้ายแก่ประชาชน โดยมีสาเหตุมาจากความบกพร่องของรัฐในเร่ืองการจดัการ
เลือกตั้ง ไม่เก่ียวขอ้งกบัความเหมาะสมหรือคุณสมบติัหรือการกระท าของบุคคล ดว้ยเหตุน้ี จึงไม่
ควรน าลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะเหตุถูกคุมขงั มาเป็นเหตุให้บุคคลขาดคุณสมบติั
การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือขาดคุณสมบติัอ่ืนใดอนัเป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น มาตรา 100 (3) 
เป็นเร่ืองนโยบายของรัฐในการจดัการเลือกตั้ง ไม่ใช่การตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะการ
กระท าความผิด จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเปล่ียนแปลงบทบญัญัติเร่ืองคุณสมบติัของสมาชิกพรรค
การเมืองเสียใหม่ ใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกบัการก าหนดคุณสมบติัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวฒิุสภา  
 4.4.2  แนวทางการแกไ้ขปัญหาการบญัญติัให้ผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลในวนัเลือกตั้ง 
เป็นผูข้าดคุณสมบติัการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
  1.  บทบญัญติัเร่ืองลกัษณะของบุคคลที่ตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง มาตรา 100 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ตอ้งแยกบุคคลออกเป็นสองกลุ่มต่างหากจาก
กนั กลุ่มแรก คือบุคคลตามมาตรา 100 (1) (2) และ (4) ควรก าหนดใหเ้ป็นผูไ้ม่มีสิทธิเลือกตั้งหรือถูก
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จ ากดัสิทธิเลือกตั้ง ส่วนกลุ่มที่สอง คือบุคคลตามมาตรา 100 (3) ผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล
หรือตามค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
  ผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลเป็นบุคคลที่อยูใ่นความควบคุมของกรมราชทณัฑ ์มี
การจดัท าบญัชีรายช่ือที่แน่นอน สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได้ง่ายกว่าผูถู้กคุมขงัตามค าสั่งที่
ชอบดว้ยกฎหมาย จึงสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดโ้ดยการจดัการเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ า ส่วนผูถู้กคุม
ขงัตามค าสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมายยงัคงเป็นบุคคลที่ตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง เพราะรัฐไม่อาจ
จดัการเลือกตั้งขึ้นตามสถานที่ควบคุมซ่ึงมีจ านวนมากและไม่สามารถตรวจสอบจ านวนผูต้อ้งขงั
กลุ่มน้ีได้ก่อนวนัเลือกตั้ง อย่างไรก็ดี บุคคลกลุ่มน้ีจะไม่ขาดจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภา เพราะเหตุที่เป็นผูต้อ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 2.  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 จะตอ้งไม่
ก าหนดใหบุ้คคลที่มีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญเป็นผูส้ิ้นสุดสมาชิกภาพ
การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง เพราะการตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เป็นนโยบายในการจดัการ
เลือกตั้ งของรัฐ หากฝ่ายนิติบัญญัติต้องการให้บุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 100 (1) (2) และ (4) เป็นผูข้าดคุณสมบตัิการสมัครเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง จะตอ้งบญัญติัอยา่งชดัเจนในมาตรา 8 วรรคหน่ึง ให้ภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช ผู ้
ที่อยูใ่นระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ผูว้ิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ เป็นบุคคลที่
ตอ้งหา้มมิใหส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง เม่ือสมาชิกพรรคการเมืองมีคุณสมบติัดงักล่าว ยอ่ม
ส้ินสุดสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองในทนัที ไม่ตอ้งรอพจิารณาลกัษณะตอ้งห้ามในวนั
เลือกตั้ ง เม่ือบญัญัติกฎหมายให้ชัดเจนเช่นน้ีแล้ว ผูถู้กคุมขังอยู่โดยหมายของศาลในระหว่าง
สอบสวนหรือการพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้ซ่ึงไม่ขาดจากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวฒิุสภา ยอ่มไม่ขาดจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเช่นเดียวกนั  
 ส่วนผูต้อ้งค  าพพิากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลนั้น ฝ่ายนิติบญัญติัตอ้ง
พจิารณาว่าบุคคลดงักล่าวเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือไม่ 
หากตอ้งการบญัญติัให้สอดคล้องกับการสมัครเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ตามที่บญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 102 (4) และมาตรา 115 (8) แลว้ ก็ตอ้ง
บญัญติัใหช้ดัเจนในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 20 
ใหบุ้คคลที่ตอ้งค  าพพิากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล เป็นผูข้าดคุณสมบติัการเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง อนัจะมีผลให้บุคคลขาดคุณสมบติัสมาชิกพรรคการเมืองทนัทีนับแต่ตอ้งค  า
พพิากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล ท าให้กฎหมายเกิดผลบงัคบัที่แน่นอนทุกกรณี 
และมีผลทนัทีที่บุคคลมีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมาย ไม่ตอ้งรอพจิารณาการถูกคุมขงัในวนัเลือกตั้ง
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อีกต่อไป เม่ือไดมี้การแกไ้ขเพิม่เติมกฎหมายตามที่น าเสนอแลว้ ยอ่มไม่เป็นช่องทางให้เกิดการกลัน่
แกลง้ทางการเมืองระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งอีกต่อไป  
 3.  การก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 จากเดิมที่บญัญติัวา่  
 มาตรา 8 วรรคหน่ึง “ผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลง
สญัชาติ... และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ มีจ านวนตั้งแต่สิบห้าคน
ขึ้นไป อาจรวมกนัด าเนินการจดัตั้งพรรคการเมืองได”้ 
 มาตรา 19 วรรคหน่ึง “ผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกต้องเป็นบุคคลธรรมดาผูมี้สัญชาติไทย มี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง...” 
 ฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงมาตรา 8 วรรคหน่ึง ใหส้อดคลอ้งกบัการบญัญติั
คุณสมบติัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 โดยใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
 มาตรา 8 วรรคหน่ึง “ผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลง
สัญชาติ... และไม่ใช่ผูถู้กจ ากดัสิทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช ผูท้ี่อยู่ใน
ระหวา่งถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง ผูว้ิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ซ่ึงมีจ  านวนตั้งแต่สิบ
หา้คนขึ้นไป อาจรวมกนัด าเนินการจดัตั้งพรรคการเมืองได”้ 
 ส่วนบทบญัญติัเร่ืองสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงตามมาตรา 20 ให้
เพิม่เติมอีกอนุมาตราหน่ึง ดงัน้ี 
 “มาตรา 20 สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลงเม่ือ... (...) ตอ้งค  าพิพากษาให้จ  าคุกและถูก
คุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล” 
 เม่ือได้แยกประเภทบุคคลตามมาตรา 100 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบติัผูส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองมาตรา 8 วรรคหน่ึง 
และเพิ่มเติมเหตุส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 แลว้ ยอ่มท าใหเ้กิดผลดงัน้ี 
 บุคคลที่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา โดย
ชอบ และในภายหลงับุคคลนั้นตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือตามค าสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมาย 
การถูกคุมขงัจะไม่เป็นเหตุให้บุคคลขาดจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร หรือสมาชิกวฒิุสภา แลว้แต่กรณี และไม่ตอ้งพิจารณาว่าในวนัเลือกตั้ง บุคคลดงักล่าวยงัคง
ถูกคุมขงัหรือตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือไม่ หากต่อมาศาลมีค  าพิพากษาให้จ  าคุกและบุคคล
นั้นถูกคุมขงัอยู่โดยหมายของศาล บุคคลนั้นจะส้ินสุดสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
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ตามมาตรา 20 อนุมาตราที่เสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติม ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เพราะมีลกัษณะตอ้งห้ามในการสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หาก
บุคคลนั้นเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร บุคคลนั้นจะส้ินสุดสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ตามมาตรา 106 (5) ประกอบมาตรา 102 (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 เพราะมีลักษณะตอ้งห้ามในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และหากบุคคลนั้นเป็นสมาชิกวุฒิสภา บุคคลนั้นจะส้ินสุดสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภา ตาม
มาตรา 119 (4) ประกอบมาตรา 115 (8) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
เพราะมีลกัษณะตอ้งห้ามในการสมคัรรับเลือกตั้งหรือไดรั้บการเสนอช่ือเพื่อเขา้รับการสรรหาเป็น
สมาชิกวฒิุสภา การส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมืองจะมีผลทนัทีที่ตอ้งค  าพิพากษาให้จ  าคุก
และถูกคุมขงัโดยหมายของศาล เหมือนกรณีการส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวฒิุสภา ไม่ตอ้งรอพจิารณาการขาดคุณสมบติัในวนัเลือกตั้งอีกต่อไป  
 กฎหมายเร่ืองคุณสมบติัของบุคคลจะมีผลบงัคบัที่แน่นอนและสอดคลอ้งกนัทั้งระบบ 
ไม่วา่จะเป็นการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวฒิุสภา เม่ือบุคคล
ถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล หากเป็นการคุมขงัระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีในศาล
ชั้นตน้ บุคคลนั้นยงัคงเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หากเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วฒิุสภา บุคคลนั้นจะไม่ขาดจากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา แลว้แต่กรณี 
เพราะเหตุการถูกคุมขงั จนกวา่ศาลจะมีค  าพพิากษาใหบุ้คคลนั้นจ าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของ
ศาล  บุคคลนั้ น จึงจะ ส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมือง และ ส้ินสุดสมาชิกภาพ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาโดยผลของกฎหมายทนัทีที่ตอ้งคุมขงัตามค าพพิากษา  
 อยา่งไรก็ดี การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 บญัญตัิคุณสมบตัิ
ของบุคคลไวห้ลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการบญัญติัคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้ง ลักษณะของบุคคล
ตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง คุณสมบติัผูมี้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ลกัษณะของบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คุณสมบติั
และลกัษณะตอ้งหา้มของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือไดรั้บการเสนอช่ือเพื่อเขา้รับการสรรหาเป็น
สมาชิกวฒิุสภานั้น คุณสมบติัเหล่าน้ีไม่เก่ียวขอ้งกบัระบบการปกครองประเทศ เป็นเพยีงรายละเอียด
ของกฎหมายเลือกตั้ง มีเน้ือหาจ านวนมากและตอ้งได้รับการแก้ไขเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเพื่อให้
เหมาะสมกับสภาพสังคมแต่ละยุคสมัย จึงต้องน าไปบญัญัติไวใ้นกฎหมายล าดับรองลงมาจาก
รัฐธรรมนูญเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
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สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 เพื่อให้ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงรายละเอียดเหล่าน้ีได้
สะดวกกวา่การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 
 
   


