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บทที่ 3 
กฎหมายเลอืกตั้งและการจัดการเลือกตั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 รัฐเสรีประชาธิปไตยที่ยึดถือระบบนิติรัฐ ถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศที่ใชบ้ญัญตัิหลกัการส าคญัเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง และหลกัการประกนัสิทธิเสรีภาพ
ประชาชน ส่วนรายละเอียดปลีกยอ่ยที่ใช้ขยายความหลกัการตามรัฐธรรมนูญให้สมบูรณ์จะตอ้ง
น าไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายล าดับรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ เพื่อให้รัฐธรรมนูญมีเน้ือหาที่สั้ น 
กระชบั ไดใ้จความ และไม่เยิน่เยอ้ สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานประการหน่ึงของพลเมืองที่ตอ้ง
ได้รับการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ส่วนรายละเอียดของกฎหมายเลือกตั้ง เช่นคุณสมบัติของผู ้
เลือกตั้ง ลักษณะตอ้งห้ามของผูเ้ลือกตั้ง คุณสมบติัของผูส้มัครรับเลือกตั้ ง เป็นรายละเอียดของ
กฎหมายเลือกตั้งและตอ้งไดรั้บการเปล่ียนแปลงแกไ้ขอยูต่ลอดเวลาให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมแต่
ละยคุสมยั จึงตอ้งน าไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายล าดบัรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สามารถแกไ้ข
รายละเอียดเหล่าน้ีไดส้ะดวกกวา่การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ การจดัการเลือกตั้ง เป็นหน้าที่ของรัฐ
ที่จะตอ้งจดัการให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้รับความเสมอภาคในการใช้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งได้ลงคะแนนอย่างอิสระ ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของบุคคลอ่ืนใด ในกรณีที่รัฐมีความ
บกพร่องในเร่ืองการจดัการเลือกตั้ง ไม่สามารถจดัการเลือกตั้งให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งบางกลุ่มได ้รัฐ
จะตอ้งไม่น าความบกพร่องในการจดัการเลือกตั้งไปเป็นเหตุให้ผูเ้ลือกตั้งได้รับผลร้ายจากความ
บกพร่องนั้น     
  
3.1  ประเทศไทย  
 ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบ 
“สมบูรณาญาสิทธิราชย”์1 จนเม่ือวนัที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 การปกครองประเทศตกอยูใ่นความ
บงัคับบญัชาของหัวหน้าก่อการเปล่ียนแปลงการปกครองสามนาย คือพนัเอกพระยาพหลพล
พยหุเสนา พนัเอกพระยาทรงสุรเดช และพนัเอกพระยาฤทธิอคัเณย ์ซ่ึงเรียกวา่ “คณะผูรั้กษาพระนคร
ฝ่ายทหาร” จนกระทัง่ถึงวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราว จึงนับเป็นจุดเร่ิมต้นการปกครอง

                                                             
1 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  ค  เล่มเดิม.  หนา้ 1.   
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ระบอบประชาธิปไตย2 พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 
2475 มาตรา 1 บญัญติัวา่ “อ านาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎรทั้งหลาย” และเม่ือรัฐบาลได้
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวรแล้วยงัได้ยืนยนัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศกัราช 2475 ในมาตรา 2 ซ่ึงมีใจความคลา้ยๆ กนัคือ “อ านาจอธิปไตยยอ่มมาจากปวงชนชาว
สยาม” 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระยะแรก ประเทศไทยมีประชากรกว่า 12 ลา้นคน 
เป็นการยากที่จะใหทุ้กคนแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นในการบริหารประเทศโดยตรง จึงจ าเป็นตอ้งจัด
ให้มีการเลือกผูแ้ทนของประชาชน เพื่อให้ผูแ้ทนนั้ นไปท าหน้าที่แทนประชาชนในการแสดง
เจตนารมณ์ ไปท าหน้าที่เป็นกระบอกเสียงของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้ง หรือที่เรียกว่า 
“ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน” นัน่เอง 
 นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน (วนัที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554) ประเทศไทยมีการเลือกตั้ ง
ทัว่ไปรวมแล้ว 25 คร้ัง แบ่งเป็นการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 23 คร้ัง และการเลือกตั้ ง
สมาชิกวุฒิสภา 2 คร้ัง โดยน าเอาวิธีการเลือกตั้งทางอ้อมและวิธีการเลือกตั้งทางตรงมาใช ้วิธีการ
เลือกตั้ งทางอ้อมถูกน ามาใช้เพียงคร้ังเดียวในการเลือกตั้ งทัว่ไปคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 เม่ือวนัที่ 15 พฤศจิกายน 2476 คือมีการเลือกผูแ้ทนต าบลก่อน
แล้วจึงให้ผูแ้ทนต าบลเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอีกต่อหน่ึง ซ่ึงได้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จ านวน 78 คน สถิติการเลือกตั้ งคร้ังแรกของประเทศไทย มีประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ งจ  านวน 
4,278,231 คน และประชาชนมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งจ  านวน 1,773,532 คน จงัหวดัที่มีผูใ้ช้สิทธิมากที่สุด
คือจงัหวดัเพชรบุรี3 ส่วนการเลือกตั้งในคร้ังต่อมาใชว้ิธีการเลือกตั้งทางตรง โดยให้ราษฎรผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งท  าการออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยตรงไม่ผ่านตวัแทนอ่ืนใด เป็นวิธี
เดียวกบัที่ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั4 
 การเลือกตั้งในระยะแรกๆ คนไทยไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งกนัน้อยมาก คือไม่ถึงร้อยละ 50 
บางคร้ังใชสิ้ทธิเพยีงร้อยละ 29.5 (29 มกราคม 2491) แต่มาระยะหลงัคนไทยมีความต่ืนตวัในการใช้
สิทธิเลือกตั้งกนัมากขึ้น เช่น การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาเป็นคร้ังแรก (4 มีนาคม 2543) มีผูไ้ปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งสูงถึงร้อยละ 71.89 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัที่ 6 กุมภาพนัธ์ 2548 มีผูม้า

                                                             
2 เดือน บุนนาค และไพโรจน์ ชยันาม.  (2477).  ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ  (รวมทั้งกฎหมายการ

เลอืกตั้งด้วย).  หนา้ 13. 
3 ฐานขอ้มลูการเมืองการปกครองสถาบนัพระปกเกลา้.  (2554).  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร.  

สืบคน้เม่ือ 1 มิถุนายน 2554,  จาก http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/การเลอืกตั้ง 
4 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  ก  (2548).  ประวตักิารเลอืกตั้งสมาชิกรัฐสภาไทย.  หนา้ 9-11. 
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ใชสิ้ทธิร้อยละ 72.55 การเลือกตั้งสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัที่ 23 ธนัวาคม 2550 มีผูม้าใชสิ้ทธิถึงร้อย
ละ 74.45 จังหวัดที่มาใช้สิทธิมากที่ สุดคือจังหวัดล าพูน คิดเป็นร้อยละ 88.905 การเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 มีผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือคิดเป็น
ร้อยละ 75.03 แบบแบ่งเขตคิดเป็นร้อยละ 74.85 จงัหวดัที่มีผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสูงสุดสามอนัดับ 
ไดแ้ก่ จงัหวดัล าพนูร้อยละ 88.61 จงัหวดัเชียงใหม่ร้อยละ 83.13 และจงัหวดัตรังร้อยละ 82.656 การ
ที่ประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากขึ้นแสดงให้เห็นว่าประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของตน
และสนบัสนุนการแสดงออกในระบอบประชาธิปไตย  
 3.1.1  กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของประเทศไทยในอดีต (พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2540 บางฉบบั)   
 3.1.1.1  พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 24757 
เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวก่อนมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัถาวร และเป็นกฎหมายเลือกตั้ง
ฉบบัแรกของประเทศไทย  
 หมวด 3 สภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนที่ 2 ผูแ้ทนราษฎร 
 “มาตรา 14 ราษฎรไม่ว่าเพศใดเม่ือมีคุณสมบติัดัง่ต่อไปน้ี ยอ่มมีสิทธิออกเสียงลงมติ
เลือกผูแ้ทนหมู่บา้นได ้คือ 1. มีอายคุรบ 20 ปีบริบูรณ์ 2. ไม่เป็นผูไ้ร้หรือเสมือนไร้ความสามารถ 3. 
ไม่ถูกศาลพพิากษาใหเ้สียสิทธิในการออกเสียง 4. ตอ้งเป็นบุคคลที่มีสญัชาติเป็นไทยตามกฎหมาย” 
 3.1.1.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 24758 บญัญติัไวด้งัน้ี 
 หมวด 2 สิทธิและหนา้ที่ของชนชาวสยาม 
 “มาตรา 12 ภายในบังคับแห่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญน้ี บุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมาย ฐานนัดรศกัด์ิโดยก าเนิดก็ดี โดยแต่งตั้งก็ดี หรือโดยประการอ่ืนใดก็ดี ไม่กระท าให้เกิดเอก
สิทธ์ิอยา่งใดเลย 
 มาตรา 13 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาหรือลัทธิใดๆ และย่อมมี
เสรีภาพในการปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษต่์อหน้าที่ของพลเมือง
และไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน 

                                                             
5 ฐานขอ้มลูการเมืองการปกครองสถาบนัพระปกเกลา้.  (2553).  การเลือกตั้ง.  สืบคน้เม่ือ 5 ธนัวาคม 

2553,  จาก http://www.thaipoliticsgovernment.org. 
6 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  (2554).  สรุปขอ้มลูเบ้ืองตน้เก่ียวกบัผลการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป.  สืบคน้เม่ือ 27 กุมภาพนัธ์ 2554,  จาก http://www2.ect.go.th/download-
file.php?Action=download&DataID=12095 

7 โภคิน พลกุล  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 3, 6. 
8 แหล่งเดิม.  หนา้ 12-13.   
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 มาตรา 14 ภายในบังคับแห่งบทกฎหมาย บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย 
เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพดู การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย การตั้ง
สมาคม การอาชีพ 
 มาตรา 15 บุคคลมีหน้าที่เคารพต่อกฎหมายและมีหน้าที่ป้องกันประเทศ ช่วยเหลือ
ราชการโดยทางเสียภาษีและอ่ืนๆ ภายในเงื่อนไขและโดยอาการที่กฎหมายบญัญตัิ” 
 หมวด 3 วา่ดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร 
 “มาตรา 16 สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงราษฎรเป็นผูเ้ลือกตั้งขึ้น 
 มาตรา 17 คุณสมบติัแห่งผูเ้ลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง อีกทั้งวิธีเลือกตั้งและจ านวน
สมาชิก ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร” 
 เหตุที่รัฐธรรมนูญบญัญตัิไวแ้ต่เพียงหลกัการเช่นน้ี เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่
ย ัง่ยนื มีการแกน้อ้ยที่สุดหรือไม่แกเ้ลย แต่ลกัษณะผูเ้ลือกตั้ง ลกัษณะผูส้มคัรรับเลือกตั้ง วิธีเลือกตั้ง 
และจ านวนสมาชิก กล่าวคือ สมาชิกหน่ึงคนจะแทนราษฎรก่ีหม่ืนก่ีพนัก่ีแสน ควรพิจารณาให้
เป็นไปตามกาละเทศะ จึงเอาไปบญัญติัในร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร9  
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่มีเน้ือหาสาระส าคญัสองประการ คือการก าหนดกฎเกณฑ์
เก่ียวกับรูปของรัฐ รูปแบบการปกครอง โครงสร้างของรัฐ สถาบันการเมืองและสถาบันทาง
รัฐธรรมนูญประการหน่ึง และการก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัราษฎร โดยเฉพาะในส่วนที่
เก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานอีกประการหน่ึง รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยอยา่งน้อยจะตอ้ง
ประกอบดว้ยส่วนส าคญัส่ีประการดงัต่อไปน้ี ประการที่หน่ึง ตอ้งมีการจ าแนกหน้าที่ต่างๆ ของรัฐ 
และใหผู้ถื้ออ านาจหรือองคก์รของรัฐหลายๆ ฝ่ายท าหนา้ที่ที่แตกต่างกนัดงักล่าว ประการที่สอง ตอ้ง
มีกลไกที่วางแผนให้ผู ้ถืออ านาจหลายๆ ฝ่ายร่วมกันท าหน้าที่ของรัฐโดยมีการถ่วงดุลย์และ
ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั และป้องกนัมิใหผู้ถื้ออ านาจอิสระแต่ละฝ่าย กีดกนัหรือขดัขวางผูถื้ออ านาจ
อิสระฝ่ายอ่ืนจนไม่สามารถร่วมกันท าหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญได้ ซ่ึงจะน าไปสู่การใช้
อ  านาจในทิศทางของระบบรวบอ านาจฝ่ายเดียวในที่สุด ประการที่สาม ตอ้งมีวิธีการที่แน่นอนและ
ชดัเจนเพื่อให้กฎเกณฑพ์ื้นฐานสามารถปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัสภาพทางสังคมและการเมือง นั่น
คือจะต้องมีวิธีการที่มีเหตุมีผลในการเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขรัฐธรรมนูญได้โดยสันติวิธี เพื่อ
หลีกเล่ียงการกระท าที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การใชก้ าลงัหรือการปฏิวติัรัฐประหาร ประการสุดทา้ย 
จะตอ้งมีบทบญัญติัอยา่งชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิส่วนตวัและเสรีภาพพื้นฐานของบุคคลแต่
ละคน ทั้งน้ีเพือ่เป็นการป้องกนัความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการใชอ้  านาจในทางที่ผิดของผูถื้ออ านาจ 

                                                             
9 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 36/2475.  หนา้ 434. 
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การยอมรับในหลกัน้ีนบัเป็นววิฒันาการที่ส าคญัของระบบรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตย เป็นการ
แสดงออกซ่ึงลกัษณะเฉพาะของแนวความคิดเสรีนิยมที่ชดัแจง้ และเคียงคู่ไปกบัหลกัการแบ่งแยก
อ านาจ ซ่ึงเป็นแก่นส าคญัของเน้ือหารัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตย10  
 รัฐธรรมนูญนั้ นถือก าเนิดขึ้ นโดยอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญของผูมี้อ  านาจจัดท า
รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึงเป็นบ่อเกิดของกฎหมายที่มีล  าดบัชั้นที่สูงที่สุดและเป็นที่มาของอ านาจ
ทั้งหลายทั้งปวงในรัฐ ส่งผลสืบเน่ืองไปสองประการ ประการแรกคือ บทบญัญตัิของกฎหมายอ่ืนใด
ในรัฐจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้และประการที่สอง การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท าได้
ยากกวา่การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรอ่ืนๆ ที่มีผลบงัคบัภายในรัฐ กฎหมายซ่ึงอยูใ่น
ล าดับที่รองลงมาจากรัฐธรรมนูญ ได้แก่ พระราชบญัญติัและกฎหมายอ่ืนที่มีค่าบงัคบัเสมอด้วย
พระราชบญัญติั ได้แก่ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา และประกาศคณะปฏิวติั11 การแก้ไข
รัฐธรรมนูญไม่อาจท าไดเ้ช่นเดียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา องคก์รที่จะมีอ านาจแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ จึงต้องเป็นองค์กรที่ให้รัฐธรรมนูญนั้ นเอง โดยอาศัยอ านาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญเป็นฐาน อยา่งไรก็ตาม องคก์รที่ใหรั้ฐธรรมนูญจะมอบอ านาจแกไ้ขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ
ใหแ้ก่องคก์รที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญนั้น ซ่ึงโดยปกติแลว้มกัเป็นองคก์รนิติบญัญติั โดยที่องคก์รที่
ให้รัฐธรรมนูญอาจบญัญตัิกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้เป็นเช่นเดียวกับกฎหมาย
ธรรมดา แต่เรียกร้องคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมากเป็นพิเศษ 
หรืออาจบญัญติักระบวนการแกไ้ขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญเป็นพิเศษแตกต่างไปจากกฎหมายธรรมดาก็
ได ้เช่น บญัญติัให้มีการลงประชามติ เป็นตน้ นอกเหนือจากน้ีองคก์รที่ให้รัฐธรรมนูญอาจก าหนด
ขอบเขตการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้ด้วยก็ได้ เช่น ห้ามแก้ไขเพิ่ม เติมบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยรูปของรัฐหรือหลกัการพื้นฐานแห่งรัฐธรรมนูญ องคก์รที่ไดรั้บมอบหมายอ านาจ
ให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีอ านาจเฉพาะ “การแกไ้ขเพิ่มเติม” รัฐธรรมนูญเท่านั้น ไม่สามารถ 
“ใหรั้ฐธรรมนูญ” ใหม่ทั้งฉบบัได้12 
 พระราชบญัญตัิ คือกฎหมายที่พระมหากษตัริยท์รงอาศยัพระราชอ านาจตามรัฐธรรมนูญ
ตราขึ้ นใช้บังคับตามค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา พระราชบัญญัติมีอยู่สองประเภท คือ

                                                             
10 สมยศ เช้ือไทย  ข  (2527).  “รัฐธรรมนูญกบัประชาธิปไตย : ความหมายและความสัมพนัธ์.”  วารสาร

นิตศิาสตร์, 13, 3.  หนา้ 116-117. 
11 วรเจตน์ ภาคีรัตน์  ง  (2551).  เกณฑ์การแบ่งแยกกฎหมายมหาชนออกจากกฎหมายเอกชนและบ่อเกดิ

ของกฎหมายมหาชน เอกสารประกอบการบรรยายวชิาทฤษฎแีละหลกักฎหมายมหาชน บัณฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัธุรกจิบัณฑิตย์.  หนา้ 11-12. 

12 วรเจตน์ ภาคีรัตน์  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 7-8. 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติธรรมดา (ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550) พระราชบญัญติัธรรมดา เป็นกฎหมายที่ก  าหนดกฎเกณฑ์
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับราษฎร ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหว่างราษฎรด้วยกันในเร่ืองต่างๆ 
นอกเหนือจากเร่ืองที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวโ้ดยเฉพาะว่าให้ตราเป็นพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ส่วนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่ก  าหนดกฎเกณฑอ์นัจ าเป็นแก่
การบงัคบัการให้เป็นไปตามหลกัการส าคญัที่ระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ 13 ใช้ขยายหลักการส าคญัที่
รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญให้ละเอียดครบถว้น เพื่อไม่ให้รัฐธรรมนูญมีเน้ือหาที่เยิน่เยอ้ และยากต่อ
การแกไ้ขเพิ่มเติมรายละเอียดดังกล่าวในอนาคต รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ก าหนดใหก้ารตรากฎหมายตอ้งท าในรูปพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญทั้งส้ินเกา้ฉบบั 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผูต้รวจการ
แผ่นดิน พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
 1)  กฎหมายที่อยูใ่นล าดบัชั้นรองลงมา 
  (1)  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระหว่างเวลาที่ใช้
บทบญัญติัฉะเพาะกาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 247514 บญัญติัไวด้งัน้ี 
 ภาค 1 วา่ดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทที่ 1  
 “มาตรา 4 ราษฎรผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนต าบลตอ้งมีคุณสมบติัดัง่ต่อไปน้ี 1. มี
สญัชาติเป็นไทยตามกฎหมาย แต่ (ก) ถา้บิดาเป็นชาวต่างประเทศ จะไดแ้ต่งงานกบัมารดาโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม ตอ้งเป็นผูท้ี่ไดเ้รียนหนงัสือไทยจนไดป้ระกาศนียบตัรชั้นมธัยมศึกษาปีที่ 
3 หรือได้รับราชการประจ าการตามพระราชบัญญตัิลักษณะเกณฑ์ทหารแล้ว หรือได้รับราชการ
ประจ าแผนกอ่ืนๆ ในต าแหน่งตั้งแต่เสมียนพนกังานขึ้นไป โดยมีเงินเดือนประจ าแลว้ไม่ต ่ากว่าห้าปี 
(ข) ถา้เป็นคนที่แปลงชาติมาเป็นไทย ตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามที่ก  าหนดไวใ้น (ก) หรือ
ไดอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรสยามเป็นเวลาติดต่อกนันบัแต่เม่ือไดแ้ปลงชาติมาแลว้ไม่ต ่ากวา่สิบปี 2. มีอายุ
ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 3. ไม่เป็นบุคคลวกิลจริต หรือจิตตฟ่ั์นเฟือนไม่สมประกอบ 4. ไม่เป็นผูต้อ้งคุมขงัอยู่

                                                             
13 วรเจตน์ ภาคีรัตน์  ง  เล่มเดิม.  หนา้ 13-14. 
14 โภคิน พลกุล  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 264. 



 
   104 

 

โดยหมายของศาลในขณะมีการเลือกตั้ง 5. ไม่เป็นภิกษุสามเณร นักพรตหรือนักบวชในขณะมีการ
เลือกตั้ง 6. ไม่ถูกศาลพพิากษาใหเ้พกิถอนสิทธิออกเสียง” 
 ความใน 4. “ไม่เป็นผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลในขณะที่มีการเลือกตั้ง” ผูร่้างได้
พจิารณาถึงปัญหาที่จะตามมาในเวลาเลือกตั้ง เน่ืองจากในเวลานั้นไม่มีเจา้พนักงานจ านวนเพียงพอ
ในการควบคุมผูต้อ้งขงัให้ไปที่หน่วยเลือกตั้งได ้จึงบญัญตัิห้ามมิให้ผูต้อ้งขงัร้องขอเพื่อออกไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง15 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายเลือกตั้งฉบบัแรกที่บญัญติัห้ามมิให้ผูต้อ้งคุมขงั
ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
  (2)  พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพิ่มเติมพุทธศกัราช 247616 บญัญตัิ
ไวด้งัน้ี 
 “มาตรา 3 ...ให้ยกเลิกบทบัญญัติภาค 1 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรในระหว่างเวลาที่ใช้บทบัญญัติฉะเพาะกาลในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 และใชบ้ทบญัญติัต่อไปน้ีแทน” 
 ภาค 1 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทที่ 1  
 “มาตรา 6 ราษฎรผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนต าบลตอ้งมีคุณสมบติัดัง่ต่อไปน้ี (1) มี
สญัชาติเป็นไทยตามกฎหมาย แต่ (ก) ถา้บิดาเป็นชาวต่างประเทศ จะไดแ้ต่งงานกบัมารดาโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม ตอ้งเป็นผูท้ี่ไดเ้รียนหนังสือไทยจนไดป้ระกาศนียบตัรมธัยมปีที่ 3 หรือ
ไดรั้บราชการประจ าการตามพระราชบญัญตัิลกัษณะเกณฑท์หารแลว้ หรือไดรั้บราชการแผนกอ่ืนๆ 
มาแลว้ไม่ต ่ากวา่หา้ปี (ข) ถา้เป็นคนที่แปลงชาติมาเป็นไทย ตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามที่
ก  าหนดไวใ้น (ก) หรือไดอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรสยามนบัแต่เม่ือไดแ้ปลงสญัชาติมาแลว้ไม่ต ่ากว่าสิบปี 
(2) มีอายยุีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ 
 มาตรา 8 บุคคลต่อไปน้ีจะใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกหรือสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนต าบล
หรือเป็นผูแ้ทนราษฎรไม่ได ้หากในขณะที่มีการเลือกตั้ง (1) เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตตฟ่ั์นเฟือน
ไม่สมประกอบ (2) เป็นผูต้อ้งคุมขงัอยู่ตามหมายจับ หรือหมายของศาล (3) เป็นภิกษุสามเณร 
นักพรตหรือนักบวช (4) ถูกเพิกถอนสิทธิออกเสียง หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายอาชญา 
 มาตรา 9 ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนต าบลมีช่ืออยูใ่นส ามะโนครัวต าบลใด ให้ออก
เสียงเลือกตั้งผูแ้ทนต าบลของต าบลนั้น” 

                                                             
15 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 44/2475.  หนา้ 601. 
16 โภคิน พลกุล  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 273-274. 
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  (3)  พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2476 ฉะบบัที่ 
217 บญัญติัไวด้งัน้ี 
 “มาตรา 3 ...ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 
2476 นั้นเสีย และใชบ้ทบญัญติัต่อไปน้ีแทน” 
 ภาค 1 วา่ดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทที่ 1  
 “มาตรา 5 ราษฎรผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนตอ้งมีคุณสมบติัดัง่ต่อไปน้ี 1. มีสญัชาติ
เป็นไทยตามกฎหมาย แต่ (ก) ถา้บิดาเป็นชาวต่างประเทศ จะได้แต่งงานกับมารดาโดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ก็ตาม ตอ้งเป็นผูท้ี่ไดเ้รียนหนังสือไทยจนไดป้ระกาศนียบตัรชั้นมธัยมปีที่ 3 หรือ
ไดรั้บราชการประจ าการตามพระราชบญัญตัิลกัษณะเกณฑท์หารมาแลว้ หรือไดรั้บราชการประจ า
แผนกอ่ืนๆ ในต าแหน่งตั้งแต่เสมียนพนกังานขึ้นไปโดยมีเงินเดือนประจ าแลว้ไม่ต ่ากว่าห้าปี (ข) ถา้
เป็นคนที่แปลงสญัชาติมาเป็นไทยตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามที่ก  าหนดไวใ้น (ก) หรือได้
อยูใ่นราชอาณาจกัรสยามเป็นเวลาติดต่อกนันับแต่เม่ือไดแ้ปลงชาติมาแลว้ไม่ต ่ากว่าสิบปี 2. มีอายุ
ยีสิ่บปีบริบูรณ์แลว้ 3. ไม่เป็นบุคคลวกิลจริต หรือจิตตฟ่ั์นเฟือนไม่สมประกอบ 4. ไม่เป็นผูต้อ้งคุมขงั
อยูโ่ดยหมายของศาลในขณะที่มีการเลือกตั้ง 5. ไม่เป็นภิกษุสามเณร นักพรตหรือนักบวชในขณะมี
การเลือกตั้ง 6. ไม่ถูกศาลพพิากษาใหเ้พกิถอนสิทธิออกเสียง 
 มาตรา 7 ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนต าบลมีช่ืออยูใ่นส ามะโนครัวต าบลใด ให้ออก
เสียงเลือกตั้งผูแ้ทนต าบลของต าบลนั้น” 
  (4)  พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉะบบัที่ 3) พุทธศกัราช 
247918 บญัญติัไวด้งัน้ี 
 “มาตรา 3... ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 
2476 (ฉะบบัที่ 2) และใหใ้ชบ้ทบญัญติัต่อไปน้ีแทน” 
 หมวด 2 วา่ดว้ยสิทธิเลือกตั้งและการสมคัรรับเลือกตั้ง 
 “มาตรา 13 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร ตอ้งมิใช่เป็นผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล
ในวนัเลือกตั้ง ทั้งตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรา 14 และไม่ขาดคุณสมบติัตามมาตรา 15 
 มาตรา 14 คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง คือ (1) สัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย แต่ผูมี้
สญัชาติเป็นไทยคนใด (ก) ถา้บิดาเป็นคนต่างประเทศซ่ึงไดส้มรสกบัมารดาโดยชอบดว้ยกฎหมาย
หรือไม่ก็ตาม ตอ้งเป็นผูท้ี่ไดเ้รียนภาษาไทยจนไดรั้บประกาศนียบตัรไม่ต ่ากว่าชั้นมธัยมปีที่สามตาม
หลกัสูตรของกระทรวงธรรมการ หรือได้รับราชการประจ าการตามกฎหมายลกัษณะเกณฑท์หาร 

                                                             
17 แหล่งเดิม.  หนา้ 280-281.  
18 แหล่งเดิม.  หนา้ 290-291.  
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หรือเป็นข้าราชการพนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล หรือครูโรงเรียนประชาบาล โดยมี
เงินเดือนประจ ามาแลว้ไม่น้อยกว่าห้าปี (ข) ถา้เป็นบุคคลแปลงสัญชาติเป็นไทย ตอ้งมีคุณสมบตัิ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงอนัก าหนดไวใ้น (ก) หรือไดมี้ภูมิล าเนาในราชอาณาจกัรติดต่อกนันับแต่เม่ือแปลง
ชาติเดิมมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี (2) อายุไม่ต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ในวนัแรกแห่งระยะเวลาซ่ึง
ก าหนดใหมี้การเลือกตั้งในพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา 15 ผูข้าดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง คือ (1) บุคคลวกิลจริต หรือจิตตฟ่ั์นเฟือน
ไม่สมประกอบ (2) บุคคลหูหนวกและเป็นใบซ่ึ้งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้ (3) ภิกษุ 
สามเณร นกัพรต หรือนกับวช (4) ผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกศาลพพิากษาใหเ้พกิถอนสิทธิเลือกตั้ง” 
 3.1.1.3  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 248919 บญัญติัไวด้งัน้ี 
 หมวด 2 สิทธิและหนา้ที่ของชนชาวไทย   
 “มาตรา 12 บุคคลย่อมมีฐานะเสมอกันตามกฎหมาย ฐานันดรศกัด์ิโดยก าเนิดก็ดี โดย
แต่งตั้งก็ดี หรือโดยประการอ่ืนใดก็ดี ไม่กระท าใหเ้กิดเอกสิทธิอยา่งใดเลย 
 มาตรา 13 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาหรือลทัธินิยมใดๆ และยอ่มมี
เสรีภาพในการปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษต่์อหน้าที่ของพลเมือง 
และไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน 
 มาตรา 14 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหะสถาน ทรัพยสิ์น การพูด การ
เขียน การพิมพ ์การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งพรรค
การเมือง การอาชีพ ทั้งน้ีภายใตบ้งัคบัแห่งบทกฎหมาย 
 มาตรา 15 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกขภ์ายในเง่ือนไขและวิธีการที่กฎหมาย
บญัญตัิ 
 มาตรา 16 บุคคลมีหน้าที่เคารพต่อกฎหมายและมีหน้าที่ป้องกันประเทศ ช่วยเหลือ
ราชการโดยทางเสียภาษีและอ่ืนๆ ภายในเงื่อนไขและโดยวธีิการที่กฎหมายบญัญตัิ” 
 หมวด 3 อ านาจนิติบญัญติั ส่วนที่ 3 วา่ดว้ยสภาผูแ้ทน 
 “มาตรา 29 สภาผูแ้ทนประกอบด้วยสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสมาชิกสภาผูแ้ทน วรรคสอง สมาชิกสภาผูแ้ทนตอ้งไม่เป็นขา้ราชการประจ า วรรค
สาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนใหใ้ชว้ธีิลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลบั 
 มาตรา 30 คุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง อีกทั้งหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
เลือกตั้งและจ านวนสมาชิกใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน” 

                                                             
19 แหล่งเดิม.  หนา้ 31-32.  
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 กฎหมายที่อยูใ่นล าดบัชั้นรองลงมา ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ใหใ้ชไ้ปพลางก่อน พ.ศ. 2490 ลงวนัที่ 17 พฤษภาคม 2490 บญัญติัใหน้ าพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพิม่เติม (ฉะบบัที่ 3) พุทธศกัราช 2479 ทุกมาตรามาใชบ้งัคบั ยกเวน้ มาตรา 17 (1) 
ตวัอยา่งเช่น  
 “มาตรา 13 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร ตอ้งมิใช่เป็นผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล
ในวนัเลือกตั้ง ทั้งตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรา 14 และไม่ขาดคุณสมบติัตามมาตรา 15 
 มาตรา 14 คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง คือ (1) สัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย แต่ผูมี้
สญัชาติเป็นไทยคนใด (ก) ถา้บิดาเป็นคนต่างประเทศซ่ึงไดส้มรสกบัมารดาโดยชอบดว้ยกฎหมาย
หรือไม่ก็ตาม ตอ้งเป็นผูท้ี่ไดเ้รียนภาษาไทยจนไดรั้บประกาศนียบตัรไม่ต ่ากว่าชั้นมธัยมปีที่สามตาม
หลกัสูตรของกระทรวงธรรมการ หรือได้รับราชการประจ าการตามกฎหมายลกัษณะเกณฑท์หาร 
หรือเป็นข้าราชการพนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล หรือครูโรงเรียนประชาบาล โดยมี
เงินเดือนประจ ามาแลว้ไม่น้อยกว่าห้าปี (ข) ถา้เป็นบุคคลแปลงสัญชาติเป็นไทย ตอ้งมีคุณสมบตัิ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงอนัก าหนดไวใ้น (ก) หรือไดมี้ภูมิล าเนาในราชอาณาจกัรติดต่อกนันับแต่เม่ือแปลง
ชาติเดิมมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี (2) อายุไม่ต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ในวนัแรกแห่งระยะเวลาซ่ึง
ก าหนดใหมี้การเลือกตั้งในพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา 15 ผูข้าดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง คือ (1) บุคคลวกิลจริต หรือจิตตฟ่ั์นเฟือน
ไม่สมประกอบ (2) บุคคลหูหนวกและเป็นใบซ่ึ้งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้ (3) ภิกษุ 
สามเณร นกัพรต หรือนกับวช (4) ผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกศาลพพิากษาใหเ้พกิถอนสิทธิเลือกตั้ง” 
 3.1.1.4  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 249020 บญัญตัิ
ไวด้งัน้ี 
 หมวด 3 สิทธิและหนา้ที่ของชนชาวไทย 
 “มาตรา 21 บุคคลย่อมมีฐานะเสมอกันตามกฎหมาย ฐานันดรศกัด์ิโดยก าเนิดก็ดี โดย
แต่งตั้งก็ดี หรือโดยประการอ่ืนใดก็ดี ไม่กระท าใหเ้กิดเอกสิทธ์ิอยา่งใดเลย 
 มาตรา 22 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาหรือลทัธินิยมใดๆ และยอ่มมี
เสรีภาพในการปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษต่์อหน้าที่ของพลเมือง 
และไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 มาตรา 23 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพโดยบริบูรณ์ในร่างกาย เคหะสถาน ทรัพยสิ์น การพดู การ
เขียน การพิมพ ์การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การอาชีพ ทั้งน้ี
ภายใตบ้งัคบัแห่งตวับทกฎหมาย 

                                                             
20 แหล่งเดิม.  หนา้ 47.  
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 มาตรา 24 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกขภ์ายในเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมาย
บญัญตัิ 
 มาตรา 25 บุคคลมีหน้าที่เคารพต่อกฎหมายและมีหน้าที่ป้องกันประเทศ ช่วยเหลือ
ราชการทางเสียภาษีและอ่ืนๆ ภายในเง่ือนไขและโดยวิธีการที่กฎหมายบญัญติั ทั้งตอ้งมีการศึกษา
และการอาชีพ” 
 หมวด 4 วา่ดว้ยอ านาจนิติบญัญติั 
 “มาตรา 37 สภาผูแ้ทนประกอบด้วยสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน วรรคสองสมาชิกสภาผูแ้ทนตอ้งไม่เป็นขา้ราชการประจ า วรรคสาม การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนใหใ้ชว้ธีิเลือกตั้งออกเสียงโดยตรงและลบั 
 มาตรา 38 คุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง อีกทั้งหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
เลือกตั้งและจ านวนสมาชิกใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ
อยา่งนอ้ยผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งมีเช้ือชาติเป็นไทยและมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 35 ปี” 
 การเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี คือ การเลือกตั้งทัว่ไปสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
เม่ือวนัที่ 29 มกราคม 2491 ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 7,176,891 ผูม้าใชสิ้ทธิ 2,117,464 คิดเป็นร้อยละ 29.05 
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด21 
 กฎหมายที่อยูใ่นล าดับชั้นรองลงมา ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง แก้ไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2490 ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง22 
 3.1.1.5  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 บญัญติัไวด้งัน้ี 
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย รับรองสิทธิเสรีภาพเพิ่มขึ้นจากฉบบัก่อนๆ 
หลายประการ ไดแ้ก่ สิทธิอยูใ่นความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกนั สิทธิเสมอกนัในกฎหมาย 
เสรีภาพในการถือศาสนาและปฏิบตัิพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ในคดีอาญา สิทธิการขอประกนัตวั สิทธิผูถู้กคุมขงัหรือถูกจ าคุกในการไดรั้บการเยีย่ม เสรีภาพใน
ร่างกาย สิทธิที่จะไม่ถูกเกณฑแ์รงงาน เสรีภาพในเคหสถาน สิทธิในทรัพยสิ์น เสรีภาพในการพูด
การเขียนการพิมพแ์ละการโฆษณา เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม เสรีภาพในการรวมกันเป็นพรรคการเมืองเพื่อ
ด าเนินการในทางการเมืองโดยวถีิทางประชาธิปไตย เสรีภาพในการส่ือสารถึงกนัโดยทางไปรษณีย์
หรือทางอ่ืน สิทธิเสมอภาคในการใชก้ารส่ือสารที่จดัไวเ้ป็นบริการสาธารณะ เสรีภาพในการเลือก
ถ่ินที่อยูภ่ายในราชอาณาจกัรและในการประกอบอาชีพ สิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกขภ์ายในเง่ือนไข

                                                             
21 นคร พจนวรพงษ ์และอุกฤษ พจนวรพงษ.์  (2542).  ข้อมูลประวตัศิาสตร์การเมอืงไทย.  หนา้ 18. 
22 โภคิน พลกุล  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 304-306.  
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และวธีิการที่กฎหมายบญัญติั สิทธิในครอบครัว สิทธิที่จะฟ้องหน่วยราชการซ่ึงเป็นนิติบุคคลให้รับ
ผดิเพือ่การกระท าของเจา้พนกังาน เป็นตน้23 
 หมวด 4 หนา้ที่ของชนชาวไทย 
 “มาตรา 50 ในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติ บุคคลมีหนา้ที่ตอ้งกระท าโดย
สุจริต และมุ่งถึงประโยชน์ส่วนรวม” 
 หมวด 6 วา่ดว้ยอ านาจนิติบญัญติั ส่วนที่ 3 สภาผูแ้ทน 
 “มาตรา 86 สภาผูแ้ทนประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้ งมีจ  านวนตามเกณฑ์ที่
บญัญตัิไวใ้นมาตรา 87 วรรคสอง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียง
โดยตรงและลบัและวธีิรวมเขตตจ์งัหวดั 
 มาตรา 89 ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งต้องมีคุณสมบัติดั่งต่อไปน้ี (1) มีสัญชาติเป็นไทยตาม
กฎหมาย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยซ่ึงบิดาเป็นคนต่างดา้วก็ดี บุคคลผูไ้ดส้ัญชาติไทยโดยการแปลง
ชาติก็ดี ตอ้งมีคุณสมบติัตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนอีกดว้ย (2) 
มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
 มาตรา 90 บุคคลผูมี้ลกัษณะดัง่ต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง คือ (1) บุคคลวกิลจริต หรือจิตตฟ่ั์นเฟือนไม่สมประกอบ (2) คนหูหนวกและเป็นใบซ่ึ้งไม่
สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้ (3) ภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช (4) ผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดย
หมายของศาล (5) ผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งโดยค าพพิากษา”24 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่
บญัญตัิถึงสิทธิและเสรีภาพต่างๆ ไวอ้ยา่งกวา้งขวางยิง่กว่ารัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ เช่น เสรีภาพใน
การนบัถือศาสนา สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา เสรีภาพในร่างกาย เสรีภาพในเคหสถาน 
สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์น เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพแ์ละการโฆษณา เสรีภาพใน
การศึกษาอบรม เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคม เสรีภาพในการรวมตวั
กนัเป็นพรรคการเมือง เสรีภาพในการส่ือสาร เสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู ่สิทธิของบุคคลในการ
ฟ้องหน่วยราชการ เป็นตน้ เน่ืองจากมีการร่างขึ้นในเวลาไล่เล่ียกบัการจดัท าปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ จึงได้รับเอาหลกัสิทธิมนุษยชนมาบญัญติัลงไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ดว้ย25 แต่ในหมวด 3 ที่ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย กลบัไม่มีการกล่าวถึงสิทธิทางการ
เมืองหรือสิทธิเลือกตั้งไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง และรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกที่

                                                             
23 แหล่งเดิม.  หนา้ 67-71.  
24 แหล่งเดิม.  หนา้ 76-77. 
25 แหล่งเดิม.  หนา้ 653.  
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บญัญตัิชดัเจนใหผู้ต้อ้งคุมขงัเป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ในการบญัญติั
คุณสมบติัตอ้งหา้มของผูเ้ลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 นายหยดุ แสงอุทยั สภาร่างรัฐธรรมนูญในขณะนั้น อธิบายวา่ ความในมาตรา 50 บญัญตัิ
ให้การเลือกตั้งเป็นสิทธิและผูไ้ปใชสิ้ทธิตอ้งกระท าโดยสุจริต สภาร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่าไม่ควร
บงัคบัให้บุคคลใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือใชสิ้ทธิออกเสียงประชามติ เพราะอาจมีผูส้มคัรรับเลือกตั้งที่ผู ้
เลือกตั้งไม่พอใจ เม่ือบุคคลไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ งจึงไม่มีบทลงโทษ แต่เม่ือมองถึงประโยชน์
ส่วนรวมไม่มองประโยชน์เอกชนหรือส่วนตวัคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะแลว้ แมรั้ฐธรรมนูญไม่บงัคบั
ให้บุคคลใช้สิทธิเลือกตั้ง แต่เม่ือมีบุคคลใช้สิทธิในการเลือกตั้งหรือสิทธิออกเสียงประชามติแล้ว 
รัฐธรรมนูญตอ้งการใหบุ้คคลใชสิ้ทธิของตนโดยมองถึงประโยชน์ส่วนรวม และใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดย
สุจริต26 
 ความในมาตรา 90 บุคคลที่ตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง ไม่ไดร้ะบุถึงคนตา
บอดดว้ย เป็นการเขียนตามรัฐธรรมนูญฉบบัเดิม ในขณะนั้นประเทศไทยมีโรงเรียนสอนคนตาบอด
จ านวนไม่มาก การเขียนรัฐธรรมนูญมาตราน้ีโดยไม่ระบุคนตาบอดลงไป มีความมุ่งหมายเพื่อจะให้
รัฐธรรมนูญรองรับกบัเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเม่ือโรงเรียนคนตาบอดมีจ านวนมากขึ้นแลว้27 
 กฎหมายที่อยูใ่นล าดบัชั้นรองลงมา ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิการเลือกตั้ง พ.ศ. 2494  
 “มาตรา 14 คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งคือ (1) มีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย แต่ผูมี้
สญัชาติเป็นไทยคนใด (ก) ถา้บิดาเป็นคนต่างดา้ว ตอ้งเป็นผูท้ี่ไดเ้รียนภาษาจนไดรั้บประกาศนียบตัร
ไม่ต ่ากวา่ชั้นมธัยมปีที่ 6 ตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือไดรั้บราชการตามกฎหมายว่า
ดว้ยการรับราชการทหาร หรือเป็นขา้ราชการ พนกังานเทศบาล พนกังานสุขาภิบาล หรือครูโรงเรียน
ประชาบาล โดยมีเงินเดือนประจ ามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี (ข) ถา้เป็นบุคคลผูไ้ดส้ญัชาติโดยการแปลง
ชาติ ตอ้งมีคุณสมบติัอย่างใดอยา่งหน่ึงอันก าหนดไวใ้น (ก) และได้มีภูมิล าเนาในราชอาณาจกัร
ติดต่อกนันบัแต่ไดแ้ปลงชาติมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี (2) อายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ในวนัแรกแห่ง
ระยะเวลาซ่ึงก าหนดใหมี้การเลือกตั้งในพระราชกฤษฎีกา” 
 3.1.1.6  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 แกไ้ขเพิม่เติม พุทธศกัราช 
249528 บญัญติัไวด้งัน้ี   
 หมวด 2 สิทธิและหน้าที่ของชนชาวไทย ไม่มีบทบัญญัติโดยตรงเก่ียวกับสิทธิทาง
การเมืองหรือสิทธิเลือกตั้ง 

                                                             
26 รายงานการประชุมรัฐสภา คร้ังท่ี 16/2492.  หนา้ 322. 
27 รายงานการประชุมรัฐสภา คร้ังท่ี 19/2492.  หนา้ 433, 440. 
28 โภคิน พลกุล  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 102. 
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 หมวด 4 สภาผูแ้ทนราษฎร 
 “มาตรา 45 สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงราษฎรเป็นผูเ้ลือกตั้งขึ้น 
 มาตรา 46 คุณสมบติัแห่งผูเ้ลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง อีกทั้งวิธีเลือกตั้งและจ านวน
สมาชิก ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร” 
 กฎหมายที่อยูใ่นล าดบัชั้นรองลงมา ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. 249929 
 หมวด 2 สิทธิเลือกตั้งและการสมคัรรับเลือกตั้ง 
 “มาตรา 16 ผูเ้ลือกตั้งตอ้งมิใช่เป็นผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลในวนัเลือกตั้ง ทั้งตอ้ง
มีคุณสมบตัิตามมาตรา 17 และไม่ขาดคุณสมบติัตามมาตรา 18 
 มาตรา 17 คุณสมบติัผูเ้ลือกตั้งคือ (1) มีสัญชาติไทยตามกฎหมาย แต่ผูมี้สัญชาติคนใด 
(ก) ถา้บิดาเป็นคนต่างดา้ว ตอ้งเป็นผูท้ี่มีความรู้สอบไล่ไดไ้ม่ต  ่ากว่าชั้นมธัยมปีที่หก ตามหลกัสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการ และตอ้งมีคุณสมบติัดัง่ต่อไปน้ีดว้ยคือ 1. ไดรั้บราชการทหารตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการรับราชการทหาร 2. เป็นหรือเคยเป็นขา้ราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล 
หรือครูประชาบาล โดยมี เงินเดือนประจ ามาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี หรือ 3. เป็นหรือเคยเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาผูแ้ทน สมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาเทศบาล กรรมการ
สุขาภิบาล ก านัน ผูใ้หญ่บา้น หรือแพทยป์ระจ าต  าบล (ข) ถ้าเป็นบุคคลผูไ้ด้สัญชาติไทยโดยการ
แปลงชาติ ตอ้งมีคุณสมบติัดัง่ก าหนดไวใ้น (ก) และไดมี้ภูมิล าเนาในราชอาณาจกัรติดต่อกนันับแต่
ไดแ้ปลงชาติมาแลว้ไม่น้อยกว่าสิบปี (2) อายไุม่ต  ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ในวนัที่ 1 มกราคมของปีที่มี
การเลือกตั้ง  
 มาตรา 18 ผูข้าดคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้ง คือ (1) บุคคลวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบ (2) บุคคลหูหนวกทั้งสองขา้งและเป็นใบ ้ซ่ึงไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือไทยได ้
หรือตาบอดทั้งสองขา้ง (3) ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช หรือ (4) ผูอ้ยู่ในระหว่างถูกศาล
พพิากษาใหเ้พกิถอนสิทธิเลือกตั้ง” 
 3.1.1.7  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 251130  
 รัฐธรรมนูญของไทยฉบบัแรกที่บญัญติัให้การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งตอ้งกระท า
โดยตรงและเป็นความลบั โดยบญัญติัไวด้งัน้ี 
 
 

                                                             
29 แหล่งเดิม.  หนา้ 316-317.  
30 แหล่งเดิม.  หนา้ 133, 137-138.  
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 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 “มาตรา 37 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นพรรคการเมืองเพื่อด าเนิน
กิจการในทางการเมืองโดยวถีิทางประชาธิปไตย และไม่ขดัต่อระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญ
น้ี วรรคสอง การจดัตั้งและการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมือง” 
 หมวด 4 หนา้ที่ของชนชาวไทย 
 “มาตรา 49 ในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติ บุคคลมีหนา้ที่ตอ้งกระท าโดย
สุจริต และมุ่งถึงประโยชน์ส่วนรวม” 
 หมวด 6 อ านาจนิติบญัญติั ส่วนที่ 3 สภาผูแ้ทน 
 “มาตรา 82 สภาผูแ้ทนประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้ง มีจ  านวนตามเกณฑ์ที่
บญัญตัิไวใ้นมาตรา 83 วรรคสอง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลบั และใหถื้อเขตจงัหวดัเป็นเกณฑ ์วรรคสาม การเลือกตั้งจะใชว้ธีิรวมเขตหรือแบ่งเขต 
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน 
 มาตรา 84 บุคคลผูมี้คุณสมบตัิตามมาตรา 85 และไม่เป็นบุคคลตอ้งห้ามตามมาตรา 86 
ยอ่มมีสิทธิเลือกตั้ง 
 มาตรา 85 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี (1) สัญชาติไทยตามกฎหมาย แต่
บุคคลผูมี้สญัชาติไทยซ่ึงบิดาเป็นคนต่างดา้วก็ดี บุคคลผูไ้ดส้ัญชาติไทยโดยการแปลงชาติก็ดี ตอ้งมี
คุณสมบติัตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนอีกดว้ย (2) อายไุม่ต  ่ากวา่
ยี่สิบปีบริบูรณ์ในวนัที่ 1 มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง (3) คุณสมบติัอ่ืน หากมีก าหนดไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน 
 มาตรา 86 บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง คือ (1) วกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ (2) หูหนวกและเป็นใบ ้ซ่ึงไม่สามารถอ่าน
และเขียนหนงัสือได ้(3) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวช (4) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 
(5) อยูใ่นระหวา่งถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งโดยค าพพิากษา” 
 3.1.1.8  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 251731 บญัญติัไวด้งัน้ี 
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 “มาตรา 29 บุคคลยอ่มมีสิทธิทางการเมือง วรรคสอง การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้ง และสิทธิออกเสียงประชามติ ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ” 
 

                                                             
31 แหล่งเดิม.  หนา้ 168, 173, 180-181.  
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 หมวด 4 หนา้ที่ของชนชาวไทย 
 “มาตรา 58 ในการใช้สิทธิเลือกตั้งและสิทธิออกเสียงประชามติ บุคคลมีหน้าที่ตอ้ง
กระท าโดยสุจริต” 
 หมวด 6 รัฐสภา ส่วนที่ 3 สภาผูแ้ทนราษฎร 
 “มาตรา 114 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ใชว้ิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง
และลบั... 
 มาตรา 115 บุคคลผูมี้คุณสมบติัดังต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (1) สัญชาติไทยตาม
กฎหมาย แต่บุคคลผูไ้ดส้ญัชาติไทยโดยการแปลงชาติตอ้งมีคุณสมบติัตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมาย
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอีกด้วย (2) อายุไม่ต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ในวนัที่ 1 
มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง 
 มาตรา 116 บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้งเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง คือ (1) วกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ (2) หูหนวกและเป็นใบ ้ซ่ึงไม่สามารถอ่าน
และเขียนหนงัสือได ้(3) ภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนักบวช (4) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล (5) 
อยูใ่นระหวา่งถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งโดยค าพพิากษา” 
 ในมาตรา 58 ที่บัญญัติให้บุคคลไปใช้สิทธิเลือกตั้ งโดยสุจริตนั้ น เป็นถ้อยค าตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัเดิม มีถอ้ยค าในลกัษณะบงัคบัเอากบัจิตใจคนซ่ึงไม่อาจควบคุมตรวจสอบไดใ้น
ความเป็นจริง แต่รัฐธรรมนูญเขียนไวเ้ป็นแนวทางให้บุคคลที่จะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและสิทธิออก
เสียงประชามติกระท าการโดยสุจริต คือให้นึกถึงประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วน
ตน32 
 3.1.1.9  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 252133 บญัญติัไวด้งัน้ี 
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 “มาตรา 24 บุคคลยอ่มมีสิทธิทางการเมือง วรรคสอง สิทธิทางการเมืองให้เป็นไปตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย” 
 หมวด 6 รัฐสภา ส่วนที่ 3 สภาผูแ้ทนราษฎร 
 “มาตรา 91 วรรคสอง การเลือกตั้งใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
 มาตรา 92 บุคคลดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด แต่บุคคล
ผูมี้สัญชาติไทยซ่ึงบิดาเป็นคนต่างด้าว ต้องมีคุณสมบติัตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการ

                                                             
32 รายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 13/2517.  หนา้ 163, 169. 
33 โภคิน พลกุล  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 225, 235. 
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เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอีกดว้ย (2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ในวนัที่ 1 มกราคม ของปี
ที่มีการเลือกตั้ง และ (3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้ง 
 มาตรา 93 บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง คือ (1) วกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ (2) หูหนวกและเป็นใบซ่ึ้งไม่สามารถอ่าน
และเขียนหนงัสือได ้(3) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวช (4) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล
หรือโดยค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมาย (5) อยูใ่นระหวา่งถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งโดยค าพพิากษา” 
 นายกนตธี์ร์ ศุภมงคล (กรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ) แสดงความเห็นเก่ียวกบัการบญัญติั
รายละเอียดเร่ืองคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง คุณสมบติัผูเ้ลือกตั้ง และวิธีการเลือกตั้ง ว่าเป็น
รายละเอียดซ่ึงตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดง่้าย ควรน าไปบญัญติัในกฎหมายเลือกตั้ง ยกตวัอยา่งเช่น 
คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งควรอาย ุ20 หรือ 18 ปี การเลือกตั้งควรใชแ้บบแบ่งเขตหรือรวมเขต 
ควรเป็นเร่ืองที่สภาผูแ้ทนราษฎรจะได้พิจารณาถึงความเหมาะสมในภายหน้า การที่สภาร่าง
รัฐธรรมนูญฉกฉวยน ามาบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญเสียเอง จะท าให้แก้ไขล าบาก หากบญัญตัิใน
กฎหมายลูกบท เม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นผูแ้ทนของประชาชนเห็นวา่ควรเปล่ียนแปลงอยา่งไร ก็
สามารถท าได้34 ก่อนการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ประเทศไทยไม่ไดบ้ญัญตัิเร่ืองเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ในรัฐธรรมนูญเลย เราเขียนแต่เพยีงวา่การเลือกตั้งนั้นใหเ้ป็นไปโดยตรงและลบั ส่วนวิธีการเลือกตั้ง
นั้นใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นรูปแบบที่ประเทศประชาธิปไตยทัว่โลกใชก้นั 
แต่ของประเทศไทยนั้นเร่ิมมาผดิแปลกไปในรัฐธรรมนูญฉบบัที่ 5 คือ ฉบบัพทุธศกัราช 249235 
 ความในมาตรา 93 อนุมาตรา 4 มีการเพิ่มค  าว่า “หรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย” 
เน่ืองจากผูร่้างรัฐธรรมนูญเห็นว่ามีค  าสั่งหลายประการที่ชอบดว้ยกฎหมายนอกจากของศาล เช่น 
พนักงานสอบสวนสั่งขังระหว่างพิจารณา หรือจบัมาขงัไวก่้อนโดยไม่มีหมายของศาล หากไม่
บญัญติัไวเ้ช่นน้ี เม่ือถึงเวลาเลือกตั้งแล้วผูต้อ้งขงัตอ้งการไปเลือกตั้งก็จะเกิดความยุ่งยากตอ้งให้
เจา้หน้าที่คุมตวัไปที่หน่วยเลือกตั้งจ  านวนมาก เจา้หน้าที่จดัไปคุมคนใชสิ้ทธิก็ไม่มี จึงเขียนเสียให้
ครอบคลุมไปถึงผูต้อ้งขงัในระหวา่งสอบสวนและระหวา่งพจิารณาคดีดว้ย36 
 จากประสบการณ์การเลือกตั้ งใน พ.ศ. 2517 มีคนไทยในต่างประเทศจ านวนมาก
ร้องเรียนมาที่ส านกันายกรัฐมนตรี เพราะตอ้งการเลือกตั้ง กรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญช้ีแจงว่า การ
เลือกตั้งของประเทศไทยถือหลกัสากลคือการเลือกตั้งโดยตรงและลบั ผูเ้ลือกตั้งตอ้งมาเลือกตั้งตาม
หน่วยเลือกตั้งและตอ้งมีรายช่ือตามบญัชี ประเทศไทยยงัไม่มีระบบเลือกตั้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์

                                                             
34 รายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 34/2521.  หนา้ 212-214. 
35 รายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 68/2521.  หนา้ 259. 
36 รายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 72/2521.  หนา้ 477. 
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เหมือนอยา่งในต่างประเทศ ในคร้ังนั้น นายกนตธี์ร์ ศุภมงคล เสนอแนะวา่ หากประเทศไทยอยากจะ
ขยายสิทธิเลือกตั้งให้แก่คนไทยที่อยูใ่นต่างประเทศแล้วมีทางท าได้ คือหน่วยเลือกตั้งอาจจะอยู่ที่
สถานฑูตหรือสถานกงสุล ซ่ึงประเทศอ่ืนๆ ก็ใช้สถานฑูตของเขาเป็นหน่วยที่รับการออกเสียง
เลือกตั้งของคนชาติเขาที่ไปอยู่ในต่างประเทศ แต่ปัญหาอยูท่ี่ว่าประเทศไทยไม่จดัการเลือกตั้งให้
มากกวา่ ไม่ใช่อยูท่ี่ท  าไม่ได้37 
 3.1.1.10  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 253438 บญัญติัไวด้งัน้ี 
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 “มาตรา 26 บุคคลยอ่มมีสิทธิทางการเมือง วรรคสอง การใชสิ้ทธิทางการเมือง ให้เป็นไป
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” 
 หมวด 4 หนา้ที่ของชนชาวไทย  
 “มาตรา 51 บุคคลมีหนา้ที่ที่จะใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งโดยสุจริต” 
 หมวด 6 รัฐสภา ส่วนที่ 2 สภาผูแ้ทนราษฎร 
 “มาตรา 102 ในเขตเลือกตั้งแต่ละเขต ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้ท่าจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่มีไดใ้นเขต
เลือกตั้งนั้น วรรคสอง การเลือกตั้งใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
 มาตรา 103 บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (1) มีสัญชาติไทย แต่
บุคคลซ่ึงมีสญัชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตอ้งไดส้ัญชาติไทยมาแลว้ไม่น้อยกว่าสิบปี (2) มีอายุ
ไม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ในวนัที่ 1 มกราคม ของปีที่มีการเลือกตั้ง และ (3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น
ในเขตเลือกตั้ง 
 มาตรา 104 บุคคลผูมี้ลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ งเป็นบุคคล
ตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (1) วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ (2) เป็นภิกษุ สามเณร 
นกัพรตหรือนกับวช (3) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล (4) อยูใ่นระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
โดยค าพพิากษา” 
 การเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี คือการเลือกตั้งทัว่ไปสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
เม่ือวนัที่ 22 มีนาคม 2535 ผูม้าใชสิ้ทธิร้อยละ 59.28 เม่ือวนัที่ 13 กนัยายน 2535 ผูม้าใชสิ้ทธิร้อยละ 

                                                             
37 แหล่งเดิม.  หนา้ 478-479.  
38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534.  (2534, 9 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 

108 ท่ี, ตอนท่ี 216.  หนา้ 12, 18, 32-33. 
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61.61 วนัที่ 2 กรกฎาคม 2538 ผูม้าใชสิ้ทธิร้อยละ 62.04 และวนัที่ 17 พฤศจิกายน 2539 ผูม้าใชสิ้ทธิ
ร้อยละ 62.4239 
 3.1.1.11  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 254040 บญัญติัไวด้งัน้ี 
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 “มาตรา 28 วรรคแรก บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
ของตนไดเ้ท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดั
ต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 มาตรา 47 วรรคแรก บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองเพื่อ
สร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์นั้น ตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ตามที่บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี” 
 หมวด 4 หนา้ที่ของชนชาวไทย 
 “มาตรา 68 บุคคลมีหน้าที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง วรรคสอง บุคคลซ่ึงไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่
แจง้เหตุอนัสมควรที่ท  าใหไ้ม่อาจไปเลือกตั้งไดย้อ่มเสียสิทธิตามที่กฎหมายบญัญติั  
 วรรคสาม การแจง้เหตุที่ท  าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไป
เลือกตั้ง ใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมายบญัญติั” 
 หมวด 6 รัฐสภา ส่วนที่ 2 สภาผูแ้ทนราษฎร   
 “มาตรา 104 วรรคทา้ย การเลือกตั้ง ใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
 มาตรา 105 บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (1) มีสัญชาติไทย แต่
บุคคลผูมี้สญัชาติไทยโดยการแปลงสญัชาติ ตอ้งไดส้ญัชาติไทยมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าห้าปี (2) มีอายไุม่
ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัที่ 1 มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง และ (3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น
ในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้ง 
 วรรคสอง ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งซ่ึงอยู่นอกเขตเลือกตั้ งตามมาตรา 103 ที่ตนมีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบา้น หรือมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้ งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวนันับถึงวนั
เลือกตั้ ง หรือมีถ่ินที่อยู่นอกราชอาณาจักร ย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ ง ทั้ งน้ีตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาบญัญตัิ 

                                                             
39 นคร พจนวรพงษ ์และอุกฤษ พจนวรพงษ์.  เล่มเดิม.  หนา้ 18. 
40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540.  (2540, 11 ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 

114, ตอนท่ี 55 ก.  หนา้ 14, 21-22. 



 
   117 

 

 มาตรา 106 บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง คือ (1) วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ (2) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือ
นกับวช (3) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมาย (4) อยูใ่นระหว่างถูก
เพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง” 
 1)  กฎหมายที่อยูใ่นล าดบัชั้นรองลงมา 
  (1)  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 บญัญติัเก่ียวกบัหลักเกณฑแ์ละวิธีการเลือกตั้ง เง่ือนไขและ
วธีิการของรัฐในการสนบัสนุนการเลือกตั้ง การแจง้เหตุที่ท  าให้ไม่อาจไปเลือกตั้ง การอ านวยความ
สะดวกในการไปเลือกตั้งและการเสียสิทธิเลือกตั้ง เป็นตน้41 
  (2)  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ งว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภานอก
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2542 บญัญติัรายละเอียดวิธีจดัการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร โดยให้เอกอคัร
ราชฑูตจดัใหมี้ที่เลือกตั้งกลาง ณ สถานฑูต สถานฑูตละไม่นอ้ยกวา่หน่ึงแห่ง หรือจดัให้มีที่เลือกตั้ง
กลางนอกสถานฑูต โดยค านึงถึงความยินยอมของรัฐบาลต่างประเทศและความสะดวกในการ
เดินทางมาใชสิ้ทธิ42 
  (3)  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
นอกราชอาณาจกัร พ.ศ. 2543 บญัญติัรายละเอียดวิธีจดัการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร โดยให้เอก
อคัรราชฑูตประกาศก าหนดที่เลือกตั้งกลาง เม่ือในประเทศนั้นมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร
เกินหา้ร้อยคน และอยูใ่นพื้นที่สะดวกในการเดินทางมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง43     
 2)  ขอ้เสนอแนะในชั้นร่างรัฐธรรมนูญ  
  (1)  การร่างรัฐธรรมนูญเก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้ง 
 ศาสตราจารยสุ์จิต บุญบงการ เสนอแนะในชั้นร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีว่า44 “การเขียน
รัฐธรรมนูญที่ผา่นมา เราเขียนในลกัษณะที่วา่สิทธิของประชาชนจะมีเท่าไร เสรีภาพของประชาชน
จะมีเท่าไรขึ้นอยูก่บัรัฐจะเป็นผูใ้ห้ อ่านแลว้เหมือนจะเขียนว่าประชาชนจะมีสิทธิเสรีภาพทั้งน้ีโดย
กฎหมาย หมายความวา่จะใหป้ระชาชนมีสิทธิเสรีภาพไดม้ากเพยีงใด ก็ขึ้นวา่กฎหมายจะใหม้ากน้อย
                                                             

41 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2541.  (2541, 9 มิถุนายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 115, ตอนท่ี 35 ก.  หนา้ 70.  

42 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานอกราชอาณาจกัร พ.ศ. 2542.  
(2542, 20 กนัยายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 116, ตอนท่ี 84 ก.  หนา้ 52-53. 

43 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนอกราชอาณาจกัร พ.ศ. 
2543.  (2543, 16 พฤศจิกายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 117, ตอนท่ี 106 ก.  หนา้ 117-118. 

44 รายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 4/2540.  หนา้ 38-39. 
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เพยีงใด จึงมีการเขียนขอ้จ ากดัไวต้ามกฎหมายตลอดเวลา ดว้ยเหตุน้ีเองผมคิดว่าทางที่ดีน่าจะเขียน
ให้ชัดเจนว่าประชาชนมีสิทธิเสรีภาพอยู่แล้ว และรัฐธรรมนูญนั้นมีไวเ้พื่อจ  ากัดอ านาจของรัฐ
มากกวา่ที่จะตีกรอบสิทธิของประชาชน เพือ่ช้ีใหเ้ห็นวา่รัฐจะตอ้งท าอะไรไดบ้า้งท าไม่ไดบ้า้งในส่ิง
ที่เก่ียวข้องกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน ผมว่าถ้าพยายามเน้นตรงน้ี เราจะเห็นภาพพจน์ของ
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพชดัเจนมากขึ้น และในขณะเดียวกนัก็จะมีความชดัเจนมากขึ้นว่ารัฐจะท า
อะไรไดบ้า้ง จะท าอะไรไม่ไดบ้า้ง ในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน” 
 ศาสตราจารยอ์มร รักษาสัตย ์ไดก้ล่าวถึงการเขียนรัฐธรรมนูญของไทยว่า45 “เขียนอยา่ง
ยดืยาวเยิ่นเยอ้ รัฐธรรมนูญควรจะตอ้งสั้นและก็ควรจะเขียนเฉพาะหลักการใหญ่ๆ ในมาตรา 104 
ก าหนดคุณสมบัติมากมาย พอถึงมาตรา 106 บอกว่าบุคคลเหล่าน้ีตอ้งห้าม พอถึงมาตรา 109 ก็
บญัญตัิหา้มอีก อ่านแลว้มนัไม่ค่อยจะต่างกนัเท่าไรเพราะมนัเก่ียวกบัคุณสมบติั เฉพาะต าแหน่งหน่ึง
กินหนา้กระดาษไปสองหนา้กระดาษ ท าไมเราไม่ใชต้ามวธีิการที่ว่าเขียนเฉพาะส่ิงที่ส าคญัจริงๆ ลง
ไป แล้วนอกจากนั้ นให้ไปอยู่ในกฎหมายลูกบท ในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาบอกว่า
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งมีอายเุกิน 25 ปีขึ้นไป วฒิุสมาชิกมีอายเุกิน 35 ปีขึ้นไป ประธานาธิบดี
ตอ้งเป็นคนที่เกิดในอเมริกาเท่านั้นเอง... รัฐธรรมนูญเยอรมนัมาตรา 38 (2) เขียนแค่ว่าใครก็ตามที่มี
อาย ุ18 ปีมีสิทธิเลือกตั้งเท่านั้นเอง นอกนั้นไปอยูใ่นกฎหมายรายละเอียด เร่ืองน้ีเราเขียนฟุ่มเฟือย
เยิน่เยอ้เกินทุกเร่ืองเลย แลว้เราก็ตอ้งมานัง่วจิารณ์กนัอยูอ่ยา่งน้ี เราควรมีรัฐธรรมนูญที่ดีและสั้นที่สุด 
แนวโน้มของทศันะของชาวโลก เขามองว่าฐานของความเป็นพลเมืองที่มีสิทธิออกเสียงเป็นฐาน
ส าคญั เกือบทุกประเทศจึงเขียนรัฐธรมมนูญในลกัษณะที่วา่ ผูมี้สิทธิสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวฒิุสภานั้น คือผูท้ี่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จะเพิม่เติมในเร่ืองอายกุ็ก  าหนดลงไป จะเป็นอยา่ง
น้ีเกือบทั้ งส้ิน ประเทศฝร่ังเศส ญี่ปุ่ น อิตาลี เยอรมัน สวิตเซอร์แลนด์ ออสเตรเลีย กัมพูชา 
เนเธอร์แลนด ์เขาจะตั้งอยูบ่นพื้นฐานของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง แลว้ก าหนดแถมอายไุวอี้กหน่อย 
เม่ือศึกษาดูแลว้จะเห็นว่าไม่จ าเป็นตอ้งไปก าหนดคุณวุฒิเอาไวม้ากๆ เพราะประชาชนยอ่มมีหูมีตา
ยอ่มมีดุลพนิิจที่จะเลือกเอาผูส้มคัรที่เขาเห็นว่าดี เพราะฉะนั้นไม่ตอ้งไปเขียนคุณสมบติัเอาไว ้น่ีคือ
สิทธิที่เราให้แก่พลเมืองอยา่งกวา้งขวาง ขอยกตวัอยา่งรัฐธรรมนูญประเทศเบลเยีย่มซ่ึงบญัญติัไว้
ค่อนขา้งยาวแต่น่าสะกิดใจมาก เขียนไวว้่าผูท้ี่จะสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ดี 
วฒิุสภาก็ดี มีคุณสมบติัอยา่งเดียวกนั คือเป็นคนสญัชาติเบลเยีย่ม มีและสามารถใชสิ้ทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง คือหมายความว่าเป็นพลเมืองที่ดีอายุ 21 ปีบริบูรณ์ อาศยัอยูใ่นประเทศเบลเยีย่ม
โดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่วรรคน้ีส าคญัมากครับ หา้มก าหนดเง่ือนไข ก าหนดคุณสมบติัเลือกตั้งอ่ืน

                                                             
45 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 19/2540.  หนา้ 149-150, 181-182. 
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ขึ้นมาอีก คือใหม้นัมีเง่ือนไขนอ้ยที่สุด เพือ่ใหพ้ลเมืองไดใ้ชดุ้ลพนิิจในการเลือกคนที่จะมาสมคัรได้
อยา่งกวา้งขวางที่สุด ส่วนของไทยท าไมเขียนยาวๆ ตั้ง 10 ขอ้ 20 ขอ้ รวมกนัตั้ง 2 หนา้ 3 หนา้”  
  (2)  การบญัญตัิใหก้ารใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นหนา้ที่ 
 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกที่บญัญติัให้การใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นหน้าที่ 
ตามมาตรา 68 บญัญติัให้บุคคลมีหน้าที่ไปใชสิ้ทธิเลือกกตั้ง และถา้บุคคลใดไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่
แจง้เหตุอนัสมควรที่ท  าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได ้ยอ่มเสียสิทธิตามที่กฎหมายบญัญติั เพื่อให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ตอ้งการให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนไปปฏิบติัหน้าที่ในการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง จึงก าหนดมาตรการบงัคบัให้เกิดผลแก่การที่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะไม่ละเลยต่อการปฏิบติั
หนา้ที่ตามรัฐธรรมนูญ โดยการตดัสิทธิบางประการที่จะพงึมีส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้น เจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญตอ้งการใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนตอ้งมีหน้าที่ไปเลือกตั้งเพื่อแกปั้ญหาการซ้ือสิทธิ
ขายเสียง โดยหวงัวา่ถา้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ผูท้ี่ซ้ือสิทธิขายเสียงยอ่ม
ไม่สามารถท าไดอ้ยา่งทัว่ถึง สภาผูแ้ทนก็จะไดผู้แ้ทนราษฎรที่ไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง46 
  (3)  การอ านวยความสะดวกในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของ
ไทยที่บญัญตัิใหผู้มี้ถ่ินที่อยูน่อกราชอาณาจกัรไทยหรือผูท้ี่อยูใ่นราชอาณาจกัรแต่อยูน่อกเขตเลือกตั้ง
ในวนัเลือกตั้ง สามารถเลือกตั้งไดโ้ดยการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรหรือเลือกตั้งนอกเขตจงัหวดัที่
ตนอยู ่ตามมาตรา 105 วรรคสอง การอ านวยความสะดวกและการขยายโอกาสในการเลือกตั้งให้
ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดม้ากและสะดวกยิง่ขึ้นน้ี สอดคลอ้งกบัค  าเปรียบเปรยของนาย
เชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ ที่ไดก้ล่าวไวว้่า รัฐเสรีประชาธิปไตยนั้นเป็น
เสมือนกบัสนามที่ใชใ้นการประลองสิทธิของประชาชนหรือร้ัวที่ใชปิ้ดลอ้มอ านาจของผูป้กครอง 
เป็นรัฐที่สร้างขึ้ นเพื่อให้ประชาชนเป็นผูไ้ด้ประโยชน์ ยิ่งประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมและได้
ประโยชน์มากเท่าใด ประชาธิปไตยก็จะเจริญกา้วหน้ามากยิง่ขึ้นเท่านั้น เหมือนกบักงัหันวิดน ้ า ยิง่
หมุนมากและเร็วมากก็จะยิ่งวิดน ้ าได้มาก ซ่ึงเป็นหนทางในการบรรลุเป้าหมายสูงสุดในรัฐเสรี
ประชาธิปไตย คือการเป็นรัฐที่สามารถสร้างประโยชน์สูงสุดใหแ้ก่คนจ านวนมากที่สุด47 
 การเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี คือการเลือกตั้งทัว่ไปสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เม่ือวนัที่ 6 กุมภาพนัธ์ 2548 มีหน่วยเลือกตั้ง 84,590 หน่วย ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 44,572,101 คน ผูม้าใช้
สิทธิเลือกตั้งร้อยละ 74.1 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 
 

                                                             
46 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัสภาทัว่ไป คร้ังท่ี 35/2542.  หนา้ 195, 200. 
47 เชาวนะ ไตรมาศ.  เล่มเดิม.  หนา้ 93.   
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 ก)  การเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร 
 หลักการของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญที่ได้เปล่ียนแปลงไป คือจะจดัให้มีการ
อ านวยความสะดวกส าหรับการเลือกตั้งในต่างประเทศเฉพาะกรณีมีการเลือกตั้งทัว่ไป ส่วนการ
เลือกตั้งกรณีอ่ืนผูเ้ลือกตั้งต้องมาเลือกตั้งเอง ณ เขตเลือกตั้งที่ตนเองมีช่ือ48 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
ประสงคท์ี่จะขยายสิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองให้มากขึ้น การ
จดัการเลือกตั้งใหค้นไทยที่มีถ่ินที่อยูน่อกราชอาณาจกัรเป็นเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
ส่วนการจะไปใช้สิทธิอย่างไรนั้น คณะกรรมาธิการได้พิจารณากันแล้วว่าคงจะต้องมีเง่ือนไข
บางอย่าง ไม่ใช่ว่าให้คนไปเที่ยวต่างประเทศในวันเลือกตั้ งสามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้ งใน
ต่างประเทศได้ เพราะฉะนั้นตอ้งก าหนดให้มีเง่ือนไขบางอย่าง เช่น จ าเป็นตอ้งไปแจง้ยา้ยไปอยู่
ต่างประเทศ แลว้ก็ไปแจง้ยงัสถานฑูตหรือสถานกงสุลในต่างประเทศ ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ
และเง่ือนไขในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดงันั้นผูท้ี่
ไปอยูใ่นต่างประเทศแลว้จะไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งทุกคน49 
 ข)  การเลือกตั้งนอกเขตจงัหวดั 
 การแกไ้ขเพิม่เติมความในมาตรา 81/1 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 (พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 (ฉบบัที่ 3) 
พ.ศ. 2543) ก าหนดว่า ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่เป็นการเลือกตั้งทัว่ไป ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งผูใ้ดอยูใ่นจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัที่ตนมีช่ือในทะเบียนบา้น หรือผูท้ี่มีสิทธิเลือกตั้งตาม
มาตรา 80 ผูใ้ดประสงคจ์ะใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งในจงัหวดัที่ตนอยู่ ตอ้งมาลงทะเบียนเพื่อใช้
สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
ซ่ึงเป็นไปตามความประสงคท์ี่จะอ านวยความสะดวกให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งที่มีรายไดน้้อย รายไดว้นั
หน่ึงเพียงหน่ึงร้อยบาท ไปท างานต่างจงัหวดั ไปขายแรงงานจากภาคอีสานมาที่กรุงเทพมหานคร 
หรือไปปลูกเงาะที่ปักษใ์ต ้ล าไยที่ภาคตะวนัออก เม่ือถึงเวลาเลือกตั้ง เขาก็อยากจะเลือกตั้ง แต่ตอ้ง
เสียค่าใชจ่้ายในการเดินทาง การที่คณะกรรมการไดแ้กไ้ขให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกตั้งนอก
เขตพื้นที่ได้ โดยให้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ ง ณ เขตเลือกตั้งกลาง จนกว่าจะมีการลงทะเบียน
เปล่ียนแปลงอนัจะเป็นผลให้หมดสิทธิลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งเดิมนั้น แต่เดิมมานั้นผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งที่อาศยัอยูไ่ม่ตรงกบัทะเบียนบา้นจะตอ้งเดินทางกลบัไปเลือกตั้งในพื้นที่ของตนเอง เป็นการ
ส้ินเปลืองเวลาและเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปและกลับเป็นอย่างมาก และยิ่งถ้าหากว่าใน

                                                             
48 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัสามญันิติบญัญติั คร้ังท่ี 11/2543.  หนา้ 212. 
49 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 19/2540.  หนา้ 152-153. 
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ต่างจงัหวดันั้น มีการเลือกตั้งหลายๆ คร้ัง ก็จะท าให้เกิดความส้ินเปลืองมากยิง่ขึ้น และจะส่งผลให้
จ  านวนเปอร์เซ็นตข์องผูท้ี่มาใชสิ้ทธิเลือกตั้งลดลงไปอีกดว้ย50 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศหน่วยเลือกตั้งทัว่ประเทศ 87,007 หน่วยเลือกตั้ง หน่ึง
หน่วยเลือกตั้งใชเ้งินงบประมาณแน่นอนประมาณเกือบ 10,000 บาท การจดัการเลือกตั้งส าหรับคนที่
อยูน่อกเขตจงัหวดัจะตอ้งมีการส่งบตัรเลือกตั้งจาก 76 จงัหวดัไปให้กบั 400 เขตเลือกตั้ง ระบบที่จะ
ท าให้ปลอดภยัและป้องกนัการกระท าอนัมิชอบ จะตอ้งเร่ิมระบบตั้งแต่ตอนลงคะแนน ในกรณีน้ี
ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งจะไดรั้บบตัรเลือกตั้งเช่นเดียวกบัการลงคะแนนทัว่ๆ ไป ที่แตกต่างกนัก็เร่ิมตั้งแต่
ต อ น ล ง ค ะ แนน จ ะ ไ ด้ รั บ ซ อ ง จ ดหม า ย  1 ซ อ ง  ใ น ซ อ ง จ ดหม า ยนั้ น จ ะ ต ก ล ง กั บ
การส่ือสารแห่งประเทศไทยที่จะเขียนรหัส 400 เขตเลือกตั้งออกมาเป็นรหัสทั้งหมด ซ่ึงจ าลองมา
จากการเลือกตั้งในต่างประเทศ เม่ือน าบตัรเลือกตั้งใส่ซองจดหมายแลว้จะมีการเซ็นรับรองบนซอง
จดหมาย โดยใหค้ณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผูล้งนามรับรองอยา่งน้อยสองคน เม่ือเสร็จ
แลว้จึงเอาไปหยอ่นในหีบบตัรเลือกตั้ง เม่ือเสร็จจากการเลือกตั้งก็จะเป็นขั้นตอนที่สอง กรรมการ
การเลือกตั้งจะตอ้งมีคณะกรรมการอีกชุดหน่ึงมานบัซองจดหมายใหค้รบถว้นตามจ านวนและน าส่ง
การส่ือสารแห่งประเทศไทย ซ่ึงจะมีกรรมการของการส่ือสารแห่งประเทศไทย ตลอดทั้งตวัแทนของ
พรรคการเมืองที่จะไปอยู่ที่นั่น ควบคุมการแยกจดหมายโดยระบบอัตโนมัติออกมาเป็น 400 เขต 
เสร็จแลว้ก็บรรจุ การบรรจุตรงน้ีจะแตกต่างกบัการบรรจุธรรมดา อาจจะใส่ในโฟมแบบเดียวกบัการ
ส่งบตัรเลือกตั้ง ในปัจจุบนัน้ี (พ.ศ. 2540) น าใส่ลูกกรงเหล็กและเอาพลาสติกพนัมาให้สามารถจะ
เปิดได้ เม่ือท าเสร็จแล้วก็จะน าส่งทั้งหมด 400 แห่ง เม่ือไปถึงเขตเลือกตั้งก็จะเก็บรักษาไวใ้นที่
ปลอดภยัจนถึงวนันับคะแนน จึงจะมีการเบิกไปส่งให้กบักรรมการอ านวยการเลือกตั้งนับคะแนน 
กรรมการอ านวยการเลือกตั้งมีสิทธิเพียงแต่จะเปิดนับจ านวนซองจดหมายเท่านั้น เสร็จแล้วเอา
ตวัเลขจ านวนที่นับไดน้ั้นไปส่งพนักงานซ่ึงรับบตัรเลือกตั้งทั้งหมดแบบเดียวกนันั้น จึงจะตดัซอง
และนบัคะแนนอีกคร้ังหน่ึง เพราะฉะนั้นในพธีิการน้ีเป็นที่เช่ือไดว้า่สามารถที่จะมีมาตรการควบคุม
ไดใ้นระดบัหน่ึง51 
 ค)  การเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั      
 นายประวิทย ์เจนวีระนนท ์ได้ตั้งขอ้สังเกตไว ้มีใจความว่า “ผูต้อ้งคุมขงัอยู่โดยหมาย
ของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 106 (3) ควรเป็นกรณีคดีถึงที่สุดแลว้เท่านั้น 
เพราะรัฐธรรมนูญมาตรา 32 ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาไม่มีความผิด 

                                                             
50 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัสามญันิติบญัญติั คร้ังท่ี 11/2543.  หนา้ 34, 172 และ 188. 
51 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัสามญันิติบญัญติั คร้ังท่ี 20/2543.  หนา้ 32-33. 
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จนกวา่ศาลจะมีค  าพพิากษาถึงที่สุด ดงันั้น ผูต้อ้งขงัที่ถูกคุมขงัแต่ศาลยงัไม่ไดมี้ค  าพพิากษาถึงที่สุดวา่
ผดิจริงหรือไม่ ควรมีสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ”  
 นายสมเกียรติ อ่อนวิมล เสนอแนะว่าบุคคลที่ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยยงัไม่มีค  าพิพากษาถึง
ที่สุด ควรจะไดมี้สิทธิในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง อาจจะให้เขาออกมาใชสิ้ทธิหยอ่นบตัรเลือกตั้งที่หน้า
เรือนจ า หรือจะหยอ่นภายในอาคารเรือนจ าก็ท  าได้52 
 นายพงศเ์ทพ เทพกาญจนา ไดอ้ธิบายถึงเหตุผลในการยกร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 106 
และความจ าเป็นในการคงขอ้ความดังกล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญ ใจความว่า “มีความจ าเป็นในการ
ก าหนดหา้มผูต้อ้งคุมขงัโดยหมายของศาลหรือโดยค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมายใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ปัญหา
แรกเกิดจากทางปฏิบติั คนที่มีช่ืออยูใ่นเขตเลือกตั้งเขตหน่ึง ไปถูกคุมขงัในเขตเลือกตั้งอ่ืน ถ้าคน
เหล่าน้ีมีสิทธิเลือกตั้ งจะจัดระบบกันอย่างไร ประการที่สอง ปัจจุบันมีผูถู้กคุมขังระหว่างการ
พจิารณาคดีประมาณร้อยละ 30-40 ของผูถู้กคุมขงัและผูท้ี่อยูเ่รือนจ า เคยมีผูเ้สนอว่าถา้จะให้บุคคล
เหล่าน้ีลงคะแนน ก็น่าจะท าไดท้  านองเดียวกนักบัผูท้ี่มีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูน่อกเขตที่ตนเองมีช่ืออยูใ่น
ทะเบียนบา้น แต่มีผูเ้ป็นห่วงว่าบุคคลเหล่าน้ีอยูใ่นความควบคุมของบุคคลอ่ืน ก็เกรงกลวัว่าจะไม่
สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดโ้ดยสุจริต น่ีเป็นเหตุผลตอนที่ยกร่างขึ้นมา และยงัคงหลักการตรงน้ีไว้
ตามรัฐธรรมนูญฉบบัเดิมๆ”53  
 3.1.2  กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของประเทศไทยในปัจจุบนั 
 3.1.2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 บญัญติัไวด้งัน้ี 
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 “มาตรา 28 บุคคลย่อมอ้างศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้
เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรม
อนัดีของประชาชน 
 มาตรา 65 วรรคแรก บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์นั้นตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ตามที่บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี” 
 หมวด 4 หนา้ที่ของชนชาวไทย 
 “มาตรา 72 บุคคลมีหนา้ที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง   

                                                             
52 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 19/2540.  หนา้ 160. 
53 รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการการพิจารณาสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช.... คร้ังท่ี 15/2540 ของสภาผูแ้ทนราษฎร.  หนา้ 8/6-8/8. 
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 วรรคสอง บุคคลซ่ึงไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิโดยไม่แจง้เหตุอันสมควรที่ท  าให้ไม่
อาจไปใชสิ้ทธิได ้ยอ่มไดรั้บสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบญัญติั 
 วรรคสาม การแจง้เหตุที่ท  าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไป
เลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมายบญัญติั” 
 หมวด 6 รัฐสภา ส่วนที่ 2 สภาผูแ้ทนราษฎร  
 “มาตรา 93 สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนห้าร้อยคน โดยเป็นสมาชิกซ่ึง
มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ  านวนสามร้อยเจ็ดสิบห้าคน และสมาชิกซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจ านวนหน่ึงร้อยยีสิ่บหา้คน 
 วรรคสอง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง
และลบั โดยใหใ้ชบ้ตัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบละหน่ึงใบ 
 วรรคสาม หลักเกณฑแ์ละวิธีการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา... 
 มาตรา 99 บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 (1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตอ้งได้สัญชาติไทย
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
 (2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัที่ 1 มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง และ 
 (3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนั
เลือกตั้ง 
 วรรคสอง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูน่อกเขตเลือกตั้งที่ตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น หรือมีช่ือ
อยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเกา้สิบวนันับถึงวนัเลือกตั้ง หรือมีถ่ินที่อยูน่อก
ราชอาณาจกัรย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งน้ีตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขที่
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
 มาตรา 100 บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง 
 (1) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
 (2) อยูใ่นระหวา่งถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 (3) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 (4) วกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ” 
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 หมวด 6 รัฐสภา ส่วนที่ 3 วฒิุสภา 
 “มาตรา 111 วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนรวมหน่ึงร้อยห้าสิบคน ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั จงัหวดัละหน่ึงคน และมาจากการสรรหาเท่ากบัจ านวนรวมขา้งตน้หักดว้ย
จ านวนสมาชิกวฒิุสภาที่มาจากการเลือกตั้ง... 
 มาตรา 112 การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาในแต่ละจงัหวดั ใหใ้ชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง
และให้มีสมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัละหน่ึงคน โดยให้ผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งได้หน่ึงเสียงและให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ... วรรคสาม หลักเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการเลือกตั้ งและการหาเสียงเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา”    
 เจตนารมณ์ของมาตรา 72 ที่บญัญติัใหบุ้คคลมีหน้าที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้น เน่ืองมาจาก
ตอ้งการให้ประชาชนชาวไทยมีส่วนร่วมในการเลือกตวัแทนของตนเขา้สู่ระบบการปกครอง เม่ือ
ก าหนดใหบุ้คคลที่มีสิทธิเลือกตั้งมีหนา้ที่ตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง รัฐจึงมีหนา้ที่โดยตรงในการอ านวย
ความสะดวกและจดัใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดโ้ดยง่าย การที่บุคคลไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ยอ่มเสียสิทธิบางประการตามที่กฎหมายก าหนดแลว้แต่กรณี ในทางตรงกนั
ขา้ม หากบุคคลไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งยอ่มไดสิ้ทธิบางประการตามที่กฎหมายบญัญติัเช่นกนั เพื่อเป็น
การจูงใจให้บุคคลไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ควบคู่ไปกบัการตดัสิทธิของผูท้ี่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อ
ป้องกนัการซ้ือสิทธิขายเสียงทางหน่ึง54 
 เจตนารมณ์ของมาตรา 99 คือการก าหนดเกณฑ์และคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง
ตวัแทนเขา้ไปท าหน้าที่ดา้นนิติบญัญติั มีการบญัญติัไวค้ร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2492 โดยก าหนดคุณสมบติัไวส้องด้าน คือด้านสัญชาติและด้านอายุ ส่วนการ
ก าหนดใหต้อ้งมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้ง มีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2521 เป็นคร้ังแรก ส่วนการแกไ้ขคุณสมบติัดา้นอายขุองผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จากเดิมที่
ก  าหนดใหต้อ้งมีอายยุีสิ่บปีบริบูรณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25540 เป็น
ตอ้งมีอายสิุบแปดปีบริบูรณ์55 
 เจตนารมณ์ของมาตรา 100 คือการก าหนดลักษณะของบุคคลที่ตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่เรียงล าดับ

                                                             
54 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  ข  (2550).  เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550.  หนา้ 65. 
55 แหล่งเดิม.  หนา้ 99. 
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อนุมาตราใหม่ หลักการน้ีมีบญัญติัไวค้ร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
249256 
 3.1.2.2  กฎหมายที่อยูใ่นล าดบัชั้นรองลงมา 
  1)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ .ศ. 2550 มาตรา 23 บัญญัติว่าผู ้มี สิทธิเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
บทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ และมาตรา 32 บญัญติัเร่ืองการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง57 นอกจากน้ี ยงั
บญัญติัเก่ียวกบัรายละเอียดวธีิจดัการเลือกตั้ง การก าหนดหน่วยเลือกตั้งให้ค  านึงถึงความสะดวกใน
การเดินทางมาใชสิ้ทธิ ถือเกณฑจ์ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งหน่วยละแปดร้อยคนเป็นประมาณ เวน้แต่
เห็นว่าจะเป็นการไม่สะดวกหรือไม่ปลอดภยัในการไปลงคะแนน สามารถก าหนดจ านวนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งมากกว่าแปดร้อยคน หรือจะก าหนดหน่วยเลือกตั้งเพิ่มขึ้นโดยให้มีจ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
นอ้ยกวา่แปดร้อยคนก็ได้58  
  2)  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. 2554 บัญญัติเก่ียวกับรายละเอียดวิธีจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การ
ก าหนดหน่วยเลือกตั้งใหค้  านึงถึงความสะดวกในการเดินทางมาใชสิ้ทธิของราษฎร และให้ถือเกณฑ์
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งหน่วยละแปดร้อยคนเป็นประมาณ เวน้แต่เห็นว่าไม่เป็นการสะดวกหรือไม่
ปลอดภยัในการไปลงคะแนน สามารถก าหนดจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมากกว่าแปดร้อยคน หรือจะ
ก าหนดหน่วยเลือกตั้งเพิม่ขึ้นโดยใหมี้จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งนอ้ยกวา่แปดร้อยคนก็ได้59 
  3)  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2550 บญัญติัรายละเอียดวิธีจดัการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และให้น าหลกัเกณฑก์ารก าหนดหน่วย
เลือกตั้งของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มาใชก้บัการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาโดยอนุโลม60 
  4)  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานอกราชอาณาจกัร พ.ศ. 2550 บัญญติัเก่ียวกับรายละเอียดวิธีจัดการ
                                                             

56 แหล่งเดิม.  หนา้ 100. 
57 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550.  เล่มเดิม.  หนา้ 78, 82. 
58 แหล่งเดิม.  หนา้ 74.       
59 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554.  ราชกจิจา

นุเบกษา.  เล่มท่ี 128, ตอนท่ี 37 ก.  หนา้ 5-6. 
60 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งวฒิุสภา พ.ศ. 2550.  (2551, 4 มกราคม).  ราช

กจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 125, ตอนท่ี 2 ก.  หนา้ 3. 
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เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานอกราชอาณาจกัร โดยให้เอกอคัรราชฑูตจดั
ให้มีการเลือกตั้งเม่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งแจง้ความประสงค์ขอใช้สิทธิ โดยอาจก าหนดให้มีสถานที่
เลือกตั้งหรือใหมี้การออกเสียงลงคะแนนทางไปรษณียห์รือโดยวิธีอ่ืนก็ได ้ทั้งน้ีพิจารณาตามความ
เหมาะสม ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละความยนิยอมของรัฐบาลต่างประเทศที่เก่ียวขอ้ง61 
  5)  คู่ มือการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานอก
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 255462 มีเน้ือหาเก่ียวกบั 
   (1)  อ  านาจหนา้ที่ของผูจ้ดัการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร 
   (2)  หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งความประสงค์ขอใช้สิทธิเลือกตั้ งนอก
ราชอาณาจกัร 
   (3)  การก าหนดวัน เวลา สถานที่  และวิธีการลงคะแนนเลือกตั้ งนอก
ราชอาณาจกัร 
   (4)  การจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร   
   (5)  เจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้ง 
   (6) การด าเนินงานเก่ียวกบัเอกสารการเลือกตั้งที่ผ่านการลงคะแนนเลือกตั้ง
มาถึงสถานเอกอคัรราชฑูต 
   (7)  การแจง้เหตุที่ท  าใหไ้ม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
   (8)  การจดัการลงคะแนนเลือกตั้งทางไปรษณีย ์
   (9)  การลงคะแนนเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรโดยวธีิอ่ืน 
   (10)  การเก็บรักษาเอกสารหลกัฐาน  
 3.1.3  สถิติการเลือกตั้งในประเทศไทย 
 นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2540 ประเทศไทยไดอ้ านวยความสะดวกและขยายโอกาสในการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งใหแ้ก่ประชาชนจ านวนมากขึ้น ไม่วา่จะเป็นการจดัการเลือกตั้งล่วงหน้าในเขตเลือกตั้ง การ
จดัการเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั และการจดัการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร  
 
 
 

                                                             
61 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

นอกราชอาณาจกัร พ.ศ. 2550.  (2550, 24 ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 124, ตอนท่ี 73 ก.  หนา้ 13, 15. 
62 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  (2554).  คู่มอืการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก

วุฒสิภานอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2554.  หนา้ สารบญั. 
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ตารางที่ 3.1  ขอ้มูลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2554 
 

รายการข้อมูล พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2554 
1. วนัเลือกตั้ง 6 ก.พ. 48 23 ธ.ค. 50 3 ก.ค. 54 
2. วนัสมคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชี  
รายช่ือ 

7-9 ม.ค. 48 7-11 พ.ย. 50 19-23 พ.ค. 54 

3. วนัสมคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต  
เลือกตั้ง 

10-14 ม.ค. 48 12-16 พ.ย. 50 24-28 พ.ค. 54 

4. วนัลงคะแนนนอกราชอาณาจกัร 18-30 ม.ค. 48 3-16 ธ.ค. 50 12-26 มิ.ย. 54 
5. วนัลงคะแนนล่วงหนา้นอกเขต 
จงัหวดั 

29-30 ม.ค. 48 15-16 ธ.ค. 50 26 มิ.ย. 54 

6. วนัลงคะแนนล่วงหนา้ในเขต 
เลือกตั้ง 

29-30 ม.ค. 48 15-16 ธ.ค. 50 26 มิ.ย. 54 

7. จ  านวนส.ส.แบบบญัชีรายช่ือ 
    จ  านวนส.ส.แบ่งเขตเลือกตั้ง 

100 คน 
400 คน 

80 คน 
400 คน 

125 คน 
375 คน 

8. ที่เลือกตั้งกลางนอกราชอาณาจกัร 83 แห่ง 90 แห่ง 91 แห่ง 
9. ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตจงัหวดั 125 แห่ง 144 แห่ง 154 แห่ง 
10. ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง 413 แห่ง 927 แห่ง 403 แห่ง 
11. จ  านวนเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
เลือกตั้ง 

400 เขต 157 เขต 375 เขต 

12. จ  านวนหน่วยเลือกตั้ง 84,590 หน่วย 88,500 หน่วย 90,860 หน่วย 
13. จ  านวนราษฎร 
      จ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

63,079,765 คน 
44,572,101 คน 

62,828,706 คน 
44,002,593 คน 

63,878,267 คน 
46,987,281 คน 
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ตารางที่ 3.1  (ต่อ) 
 

 
ที่มา:  สถิติเปรียบเทียบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
 
 

รายการข้อมูล พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2554 
15. การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
     15.1 -ผู ้ลงทะเบียนเลือกตั้ งนอก
ราชอาณาจกัร 
            - ผู ้ ใ ช้ สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง น อ ก
ราชอาณาจกัร    
      15.2 -ผู ้ ล ง ท ะ เ บี ย น เ ลื อ ก ตั้ ง
ล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั 
              -ผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้ งล่วงหน้า
นอกเขตจงัหวดั 
      15.3 ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหน้าใน
เขตเลือกตั้ง 
      15.4 ผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้งแบบบญัชี
รายช่ือ 
      15.5 ผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้ งแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ง 

 
104,136 คน 

 
41,882 คน 

 
348,739 คน 

 
143,153 คน 

 
529,319 คน 

 
32,341,330 คน 

 
32,337,611 คน 

 

 
80,161 คน 

 
58,807 คน 

 
2,095,410 คน 

 
1,831,351 คน 

 
1,124,065 คน 

 
32,792,246 คน 

 
32,775,868 คน 

 

 
146,662 คน 

 
- 
 

2,647,019 คน 
 
- 
 
- 
 

35,203,107 คน 
 

35,119,885 คน 

 
16. จ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง : หน่วย
เลือกตั้ง 
      จ  า น ว น ผู ้ เ ลื อ ก ตั้ ง น อ ก
ราชอาณาจกัร : หน่วยเลือกตั้ง 
      จ  านวนผู ้เลือกตั้ งล่วงหน้านอก
เขตจงัหวดั : หน่วยเลือกตั้ง 
      จ  านวนผูเ้ลือกตั้งล่วงหน้าในเขต
เลือกตั้ง : หน่วยเลือกตั้ง 

526 คน 
 

1,254 คน 
 

2,789 คน 
 

1,281 คน 

 

497 คน 
 

890 คน 
 

14,551 คน 
 

1,212 คน 

 

517 คน 
 

1,611 คน 
 

17,188 คน 
 
- 
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ตารางที่ 3.2  ขอ้มูลการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2551 
 

รายการข้อมูล พ.ศ. 2551 
1.วนัเลือกตั้ง 2 มี.ค. 51 
2.วนัลงคะแนนนอกราชอาณาจกัร 11-24 ก.พ. 51 
3.วนัลงคะแนนล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั 23-24 ก.พ. 51 
4.วนัลงคะแนนล่วงหนา้ในเขตเลือกตั้ง 23-24 ก.พ. 51 

5.จ  านวนส.ว. 76 คน 
6.ที่เลือกตั้งกลางนอกราชอาณาจกัร 90 แห่ง 
7.ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตจงัหวดั 145 แห่ง 
8.ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง 929 แห่ง 
9.จ  านวนหน่วยเลือกตั้ง - 
10.จ  านวนราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 44,911,254 คน 
11.การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง       
    11.1 ผูล้งทะเบียนเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร 
             ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร    
    11.2  ผูล้งทะเบียนเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั 
             ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั 
     11.3 ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้ในเขตเลือกตั้ง 
     11.4 ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งทัว่ไป 

 
90,205 คน 
43,373 คน 

2,090,319 คน 
549,731 คน 
675,141 คน 

24,981,247 คน 
12. จ  านวนผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง : หน่วยเลือกตั้ง 
      จ  านวนผูเ้ลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร : หน่วยเลือกตั้ง 
      จ  านวนผูเ้ลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั : หน่วยเลือกตั้ง 
      จ  านวนผูเ้ลือกตั้งล่วงหนา้ในเขตเลือกตั้ง : หน่วยเลือกตั้ง 

- 
481 คน 

3,791 คน 
726 คน 

 
ที่มา:  สรุปขอ้มูลสถิติการใชสิ้ทธิเลือกตั้งส.ว. 2551 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ 
 มนุษย ์
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 การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาคร้ังแรกเกิดขึ้นเม่ือวนัที่ 4 มีนาคม 2543 ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดให้รัฐสภาเป็นระบบสองสภาหรือสภาคู่ 
ประกอบด้วยสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 500 คน และวุฒิสภาจ านวน 200 คน มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน โดยใช้เขตจังหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนน
เลือกตั้งผูส้มคัรในเขตเลือกตั้งนั้นได ้1 คน จงัหวดัใดมีสมาชิกวฒิุสภาไดม้ากกว่า 1 คน ให้ผูส้มคัรที่
ได้คะแนนสูงสุดเรียงตามล าดับจนครบจ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่พึงมีในจงัหวดันั้ นเป็นสมาชิก
วฒิุสภา63 
 การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาคร้ังที่สอง เกิดขึ้นเม่ือวนัที่ 2 มีนาคม 2551 ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีที่มา 2 ทาง คือมาจากการ
เลือกตั้งจงัหวดัละ 1 คนจ านวน 76 คน และมาจากการสรรหาจ านวน 74 คน รวมทั้งส้ิน 150 คน ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนล่วงหน้าได ้ณ ที่ท  าการเขตต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร และ ณ ที่
เลือกตั้งกลางของอ าเภอของจงัหวดัต่างๆ ในวนัเสาร์ที่ 23 หรือวนัอาทิตยท์ี่ 24 กุมภาพนัธ ์2551 ก่อน
วนัเลือกตั้งทัว่ไป  
 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ก าหนดให้การเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรตอ้งกระท าเสร็จส้ินก่อนการ
เลือกตั้งในประเทศไม่นอ้ยกวา่ 6 วนั คณะกรรมการการเลือกตั้งไดก้  าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิก
วฒิุสภานอกราชอาณาจกัร ระหวา่งวนัที่ 11 - 24 กุมภาพนัธ ์2551 โดยใหก้รมการปกครองเปิดระบบ
การออนไลน์เพื่อให้สถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ทั้ง 90 แห่ง ใน 65 ประเทศ ท าการ
ลงทะเบียนออนไลน์ส าหรับผูแ้จง้ขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภานอกราชอาณาจกัร ระหว่างวนัที่ 
10 - 31 มกราคม 2551 ปรากฏวา่มีผูล้งทะเบียนขอใชสิ้ทธิ ณ วนัที่ 21 มกราคม 2551 จ านวน 81,970 
คน (ผูข้อใช้สิทธิเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภานอกราชอาณาจักรเฉล่ีย 910 คน ต่อหน่ึงที่เลือกตั้ ง) 
เอกอคัรราชทูตหรือกงสุลใหญ่มีอ านาจตามกฎหมายในการใชดุ้ลพนิิจวา่จะเลือกจดัการเลือกตั้งดว้ย
วิธีใด โดยค านึงถึงความเหมาะสมตามพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นวิธีเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้ง การเลือกตั้งทาง
ไปรษณีย ์และการเลือกตั้งโดยวธีิอ่ืน ใหส้ถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ติดประกาศให้ผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งทราบเก่ียวกบัวนั เวลา ที่เลือกตั้งและวิธีลงคะแนนเลือกตั้งภายในวนัที่ 27 มกราคม 
2551 กระทรวงการต่างประเทศไดก้ าหนดจดัส่งบตัรเลือกตั้งไปยงัสถานเอกอคัรราชทูตหรือสถาน
กงสุลใหญ่ทั้ง 90 แห่ง ในระหวา่งวนัที่ 3 - 5 กุมภาพนัธ์ 2551 โดยวนัที่ 26 กุมภาพนัธ์ 2551 เป็นวนั
สุดทา้ยที่สถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ตอ้งจดัส่งบตัรเลือกตั้งที่ลงคะแนนแลว้มาถึง

                                                             
63 ฐานขอ้มลูการเมืองการปกครองสถาบนัพระปกเกลา้.  (2543).  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2543.  

สืบคน้เม่ือ 7 มิถุนายน 2554,  จาก http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/การเลอืกตั้งสมาชิกวุฒิสภา_พ.ศ._2543 
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ประเทศไทย เพื่อให้บริษัทไปรษณียไ์ทยด าเนินการคัดแยกบัตรเลือกตั้งแล้วส่งต่อไปยงัหน่วย
เลือกตั้งในจงัหวดัต่างๆ ภายในวนัที่ 28 กุมภาพนัธ ์2551 เพื่อรวมกบับตัรลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิก
วฒิุสภาภายในประเทศในวนัเลือกตั้งทัว่ไปวนัที่ 2 มีนาคม 2551 
 การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาในคร้ังที่สองน้ี มีผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน 44.9 ลา้นคนและมี
ประชาชนมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งจ  านวน 24.9 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 55.61 มีบตัรเสียประมาณ 9 แสน
ใบ คิดเป็นร้อยละ 3.66 และผูมี้สิทธิเลือกตั้งที่ไม่ประสงคล์งคะแนนประมาณ 2.09 ลา้นใบ64  
 3.1.4  การจดัการเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งทัว่ไป 
 3.1.4.1  คณะกรรมการและเจา้หนา้ที่การเลือกตั้ง 
 การจดัการเลือกตั้งเป็นหนา้ที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ กกต. ซ่ึงมี 5 คน และ
กกต.จงัหวดัในแต่ละจงัหวดัอีกจงัหวดัละ 5 คนเป็นผูช่้วยเหลือ พนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ทั้งส่วนกลางและจงัหวดัมีประมาณ 2,200 คน รวมทั้งมีคณะกรรมการการเลือกตั้งเขตทุกเขตเลือกตั้ง 
เขตเลือกตั้งละ 5 คน เป็นผูรั้บผิดชอบจดัการเลือกตั้ง อนุกรรมการระดับอ าเภอ กรรมการประจ า
หน่วย (กปน.) ฯลฯ อีกประมาณ 1,200,000 คน ช่วยเหลือในการจดัการเลือกตั้ง 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศจ านวนหน่วยเลือกตั้งทัว่ไป 94,000 หน่วยเลือกตั้ง 
แต่ละหน่วยเลือกตั้งถือเกณฑจ์ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งประมาณ 800 คน เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นในเร่ือง
การเดินทางและความสะดวกของผูเ้ลือกตั้ง ในแต่ละหน่วยเลือกตั้งจะมีผูอ้  านวยการประจ าหน่วย 1 
คน และกรรมการประจ าหน่วยจ านวน 9 คน เจา้หน้าที่รักษาความปลอดภยัอีก 2 คน รวมทั้งมี
อาสาสมคัรขององคก์รเอกชน และตวัแทนพรรคการเมืองไม่เกินพรรคละ 1 คนเป็นสกัขีพยาน65 
 3.1.4.2  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรา 99 และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 100 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  
 3.1.4.3  การแจง้เหตุที่ไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก าหนดให้การใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นหน้าที่ ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งไดจึ้งตอ้งแจง้เหตุที่ไม่อาจไปเลือกตั้ง ตามแบบ ส.ส. 28 ทา้ย
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554 หรือท า
เป็นหนงัสือระบุช่ือ หมายเลขบตัรประชาชน และที่อยูต่ามทะเบียนบา้น พร้อมทั้งแจง้เหตุที่ท  าให้ไม่

                                                             
64 ฐานขอ้มลูการเมืองการปกครองสถาบนัพระปกเกลา้.  (2554).  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2551.  

สืบคน้เม่ือ 7 มิถุนายน 2554,  จาก http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/การเลอืกตั้งสมาชิกวุฒิสภา_พ.ศ._2551 
65 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  (2554).  เกร็ดเลือกตั้ง ส.ส..  สืบคน้เม่ือ 1 มิถุนายน 2554,  จาก 

http://www2.ect.go.th/about.php?Province=mp54&SiteMenuID=7634   
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อาจไปเลือกตั้งได ้ยืน่ต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถ่ินที่ตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น 
ภายในเจ็ดวนัก่อนวนัเลือกตั้งหรือภายในเจ็ดวนันับแต่วนัเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งและไม่แจง้เหตุที่ไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง หรือแจง้เหตุที่ไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งแลว้ แต่
เหตุนั้นมิใช่เหตุอนัสมควร ผูน้ั้นยอ่มเสียสิทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวฒิุสภา เสียสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งและเสียสิทธิไดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเสียสิทธิ
สมคัรรับเลือกเป็นก านนัและผูใ้หญ่บา้น66   
 3.1.5  การจดัการเลือกตั้งล่วงหนา้ในเขตเลือกตั้ง 
 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 คณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดป้ระกาศใหก้ารเลือกตั้งล่วงหนา้ในเขตเลือกตั้งมีขึ้นในวนัที่ 26 มิถุนายน 2554 ที่เลือกตั้ง
กลางในเขตเลือกตั้งมีจ  านวน 403 แห่ง67 
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งล่วงหนา้ในเขตเลือกตั้ง  ได้แก่ ผูมี้ สิทธิเลือกตั้ งที่ได้รับค าสั่งจากทาง
ราชการใหไ้ปปฏิบติัหนา้ที่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง หรือจะเดินทางไปนอกเขตเลือกตั้ง
และไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งได้ และได้ยื่นค  าขอลงทะเบียนใช้สิทธิก่อนวนั
เลือกตั้ง โดยยืน่ค  าขอลงทะเบียนใชสิ้ทธิเลือกตั้งยีสิ่บวนัก่อนวนัเลือกตั้ง ต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือ
นายทะเบียนท้องถ่ินที่ตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน พร้อมหลักฐานที่แสดงว่าไม่อาจไปใช้สิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งตามแบบค าขอ ทก.1 หรือ ทก. 1/1 แล้วแต่กรณี การยื่นค  าขอ
ลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะยืน่ค  าขอดว้ยตนเองหรือท าหนังสือมอบหมายให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งอ่ืน
ด าเนินการแทนก็ได ้โดยช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นและแสดงหลกัฐานวา่ไม่อาจไปใชสิ้ทธิลงคะแนน
เลือกตั้งในวนัเลือกตั้งไดเ้พราะเหตุใด พร้อมทั้งใหรั้บรองส าเนาเอกสารหลกัฐานดงักล่าว68  
 3.1.6  การจดัการเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั 
 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 คณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดป้ระกาศใหก้ารเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดัมีขึ้นในวนัที่ 26 มิถุนายน 2554 มีจ  านวน
ผูล้งทะเบียนขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตจงัหวดัทั้งส้ิน 2,647,019 คน ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตจงัหวดั
                                                             

66 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554.  เล่มเดิม.  
หนา้ 17. 

67 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  (2554).  บญัชีรายช่ือสถานท่ีเลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง.  
สืบคน้เม่ือ 27 กุมภาพนัธ์ 2555,  จาก 
http://www2.ect.go.th/download.php?Province=mp54&SiteMenuID=7647 

68 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554.  เล่มเดิม.  
หนา้ 50-51. 
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มีจ  านวน 154 แห่ง แต่ละแห่งแบ่งยอ่ยเป็นหลายคูหาตามความเหมาะสมกบัจ านวนผูล้งทะเบียนขอ
ใชสิ้ทธิ69 
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั ไดแ้ก่  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งที่มีถ่ินที่อยู่ในจงัหวดั
อ่ืนนอกจากจงัหวดัที่ตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น หรือมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นน้อยกว่าเกา้สิบวนันับ
ถึงวนัเลือกตั้งในจงัหวดัอ่ืนนอกจงัหวดัที่ตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นคร้ังสุดทา้ยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า
เกา้สิบวนันับถึงวนัเลือกตั้ง สามารถยืน่ค  าขอลงทะเบียนต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียน
ทอ้งถ่ินที่ตนอยู ่เพือ่ขอใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งในจงัหวดัที่ตนอยู ่หรือในเขตเลือกตั้งที่ตนมีช่ืออยู่
ในทะเบียนบา้นติดต่อกนัคร้ังสุดทา้ยเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั  
 การยืน่ค  าขอลงทะเบียนใช้ค  าขอแบบ ส.ส. 42 หรือท าเป็นหนังสือระบุช่ือตวั ช่ือสกุล 
เลขหมายประจ าตวัประชาชน เขตเลือกตั้ง และจงัหวดัที่ตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นติดต่อกันคร้ัง
สุดทา้ยเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั และแนบส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนหรือส าเนาบตัรที่มีรูป
ถ่ายซ่ึงทางราชการออกให้และมีเลขหมายประจ าตวัประชาชนพร้อมทั้งรับรองส าเนาเอกสาร ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งจะยืน่ค  าขอดว้ยตนเอง หรือทางไปรษณียห์รือท าหนังสือมอบหมายให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
อ่ืนด าเนินการแทนก็ได้ กรณีผูมี้สิทธิเลือกตั้งประสงคย์ืน่ขอลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขต
จงัหวดัเป็นกลุ่ม ก็สามารถท าไดโ้ดยใชแ้บบ ส.ส. 42/ก70 
 การยื่นค  าขอลงทะเบียนเลือกตั้งนอกเขตจงัหวดัตอ้งกระท าก่อนวนัเลือกตั้งอยา่งน้อย
สามสิบวนั และเม่ือไดย้ืน่ค  าขอแลว้จะหมดสิทธิลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งเดิมที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง
จนกวา่จะไดย้ืน่ค  าขอลงทะเบียนเปล่ียนแปลงต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถ่ินที่ตน
อยู่ เวน้แต่เป็นการขอลงทะเบียนเน่ืองจากมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านน้อยกว่าเก้าสิบวนันับถึงวนั
เลือกตั้ง และต่อมาภายหลงัไดเ้ป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ตนมีช่ือในทะเบียนบา้นในเขต
เลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั ใหถื้อวา่เป็นการเพกิถอนการลงทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งนอกเขต
จงัหวดัที่ไดก้ระท าไว้71  
 3.1.7  การจดัการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร 
 การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภานอกราชอาณาจกัรเม่ือวนัที่ 2 มีนาคม 2551 จ านวนที่เลือกตั้ง
นอกราชอาณาจกัร 90 แห่ง มีผูไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร 43,373 คน เฉล่ียผูใ้ช้สิทธิ
                                                             

69 ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  (2554).  จ  านวนผูล้งทะเบียนขอใช้
สิทธิเลือกตั้งนอกเขตจงัหวดั.  สืบคน้เม่ือ 6 มิถุนายน 2554,  จาก 
www.khonthai.com/Election/outvote/acc/IndexAccount.php 

70 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554.  เล่มเดิม.  
หนา้ 53. 

71 แหล่งเดิม.  หนา้ 54.   
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เลือกตั้ง 481 คน ต่อหน่ึงที่เลือกตั้ง และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัที่ 3 กรกฎาคม 
2554 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดป้ระกาศให้การเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรมีขึ้นในวนัที่ 12 - 26 
มิถุนายน 2554 จ านวนผูล้งทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร 146,662 คน จ านวนที่
เลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร 91 แห่ง เฉล่ียผูล้งทะเบียน 1,611 คน ต่อหน่ึงที่เลือกตั้ง72  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
72 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  (2550).  สรุปขอ้มลูสถิติการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ส.ว. 2550.  สืบคน้

เม่ือ 6 มิถุนายน 2554,  จาก www.ect.go.th/thai/downlond51/sn50_report.pdf 
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ตารางที่ 3.3  การลงทะเบียนเพือ่เลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภานอกราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
 
ล าดับที ่ ประเทศ สถานฑูต/สถานกงสุล จ านวนผู้มี

สิทธิเลอืกต้ัง 
จ านวนผู้ใช้
สิทธิเลอืกต้ัง 

1 กรีซ 
มอลตา 

1) กรุงเอเธนส์ 
    เขตอาณากรีซ 

138 
40 

105 
- 

2 กมัพชูา 2) กรุงพนมเปญ 689 156 
3 กาตาร์ 3) กรุงโดฮา 2,740 520 
4 เกาหลีใต ้ 4) กรุงโซล 1,529 322 
5 คูเวต 5) คูเวต 3,299 1,344 
6 เคนยา 6) กรุงไนโรบี 78 65 
7 แคนาดา 7) กรุงออตตาวา 

8) นครแวนคูเวอร์ 
431 
455 

201 
178 

8 จอร์แดน 9) กรุงอมัมาน 140 75 
9 จีน 10) กรุงปักก่ิง 

11) นครกวางโจว 
12) นครคุนหมิง 
13) นครเซ่ียงไฮ ้
14) นครซีอาน 
15) นครเฉิงตู 
16) นครหนานหนิง 
17) เมืองเซ่ียเหมิน 
18) เมืองฮ่องกง 

587 
244 
247 
358 
11 
84 
111 
191 

4,197 

112 
36 
56 
122 
8 
24 
67 
28 

1,672 
10 ชิลี 19) กรุงซนัติอาโก 27 8 
11 เช็ก 20) กรุงปราก 256 201 

12 ซาอุดีอาระเบีย 21) เมืองเจดดาห ์
22) กรุงริยาด 

3950 
823 

588 
382 

13 เซเนกลั 23) กรุงดาการ์ 19 14 
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ตารางที่ 3.3  (ต่อ) 
 
ล าดับที ่ ประเทศ สถานฑูต/สถานกงสุล จ านวนผู้มี

สิทธิเลอืกต้ัง 
จ านวนผู้ใช้
สิทธิเลอืกต้ัง 

14 ญี่ปุ่ น 24) กรุงโตเกียว 
25) นครโอซากา 

2,067 
638 

1,241 
280 

15 เดนมาร์ก 26) กรุงโคเปนเฮเกน 489 337 
16 ตุรกี 27) กรุงองัการา 239 123 
17 สาธารณรัฐประชาธิป- 

ไตยติมอร์ตะวนัออก 
28) กรุงดิลี 88 53 

18 ไตห้วนั 
 

29) ส านักงานการคา้และ
เศรษฐกิจไทย ไทเป 

3,966 2,044 

19 นอร์เวย ์ 30) กรุงออสโล 359 225 
20 นิวซีแลนด ์ 31) กรุงเวลลิงตนั 492 167 
21 เนเธอร์แลนด ์ 32) กรุงเฮก 519 386 
22 เนปาล 33) กรุงกาฐมาณฑุ 30 24 
23 ไนจีเรีย 34) กรุงอาบูจา 51 30 
24 บราซิล 35) กรุงบราซิเลีย 21 9 
25 บรูไน 36) บนัดาร์เสรีเบกาวนั 2,449 655 
26 บาห์เรน 37) กรุงมานามา 958 172 
27 บงัคลาเทศ 38) กรุงธากา 123 71 
28 เบลเยยีม 39) กรุงบรัสเซลส์ 807 277 
29 

 
ปากีสถาน 
 

40) กรุงอิสลามาบดั 
41) เมืองการาจี 

190 
130 

122 
88 

30 เปรู 42) กรุงลิมา 8 7 
31 โปรตุเกส 43) กรุงลิสบอน 109 92 
32 โปแลนด ์ 44) กรุงวอร์ซอ 88 72 
33 ฝร่ังเศส 45) กรุงปารีส 1,672 967 
34 พม่า 46) กรุงยา่งกุง้ 197 109 
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ตารางที่ 3.3  (ต่อ) 
 
ล าดับที ่ ประเทศ สถานฑูต/สถานกงสุล จ านวนผู้มี

สิทธิเลอืกต้ัง 
จ านวนผู้ใช้
สิทธิเลอืกต้ัง 

35 
 

ฟิลิปปินส์ 
ปาเลา 

47) กรุงมะนิลา 
       เขตอาณาฟิลิปปินส์ 

157 
1 

121 
- 

36 ฟินแลนด ์ 48) กรุงเฮลซิงกิ 368 211 
37 มาดากสัการ์ 49) กรุงอนัตานานาริโว 108 59 
38 

 
 

มาเลเซีย 50) กรุงกวัลาลมัเปอร์ 
51) เมืองโกตาบารู 
52) เมืองปีนงั 

2,167 
220 
477 

926 
155 
171 

39 เม็กซิโก 53) กรุงเม็กซิโก 33 28 

40 โมร็อกโก 54) กรุงราบตั 139 116 
41 

 
เยอรมนั 55) กรุงเบอร์ลิน 

56) นครแฟรงกเ์ฟิร์ต 
2,348 
4,408 

1,487 
3,581 

42 
 

รัสเซีย 
คาซคัสถาน 

57) กรุงมอสโก 
      เขตอาณารัสเซีย 

411 
179 

428 
- 

43 โรมาเนีย 58) กรุงบูคาเรสต ์ 25 13 
44 

 
ลาว 59) กรุงเวยีงจนัทน์ 

60) สะหวนันะเขต 
1,499 
777 

713 
362 

45 
 

เวยีดนาม 61) กรุงฮานอย 
62) นครโฮจิมินห์ 

150 
347 

96 
89 

46 ศรีลงักา 63) กรุงโคลมัโบ 144 47 
47 สเปน 64) กรุงมาดริด 198 153 
48 สวติเซอร์แลนด ์ 65) กรุงเบิร์น 802 575 
49 สวเีดน 66) กรุงสตอกโฮลม์ 1,260 856 
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ตารางที่ 3.3  (ต่อ) 
 

ล าดับที ่
 

ประเทศ 
 

สถานฑูต/สถานกงสุล 
 

จ านวนผู้มี
สิทธิเลอืกต้ัง 

จ านวนผู้ใช้
สิทธิเลอืกต้ัง 

50 
 
 
 

สหรัฐอเมริกา 67) กรุงวอชิงตนั 
68) นครชิคาโก 
69) นครนิวยอร์ก 
70) นครลอสแอนเจลิส 

1,439 
1,261 
779 

4,744 

965 
727 
380 

3,143 
51 

 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 71) กรุงอาบูดาบี 

72) เมืองดูไบ 
1,884 
2,939 

1,327 
1,034 

52 สิงคโปร์ 73) สิงคโปร์ 7,542 3,136 
53 

 
ออสเตรเลีย 74) กรุงแคนเบอร์รา 

75) นครซิดนีย ์
1,038 
1,909 

543 
463 

54 ออสเตรีย 76) กรุงเวยีนนา 1,281 908 
55 องักฤษ 77) กรุงลอนดอน 2,296 1,584 
56 แอฟริกาใต ้ 78) กรุงพริทอเรีย 442 233 
57 อาร์เจนตินา 79) กรุงบูเอโนสไอเรส 25 15 
58 อิตาลี 80) กรุงโรม 1,126 770 
59 

 
 
 

อินเดีย 
 
 
 

81) กรุงนิวเดลี 
82) เมืองกลักตัตา 
83) เมืองมุมไบ 
84) เมืองเจนไจ 

621 
160 
176 
188 

552 
116 
103 
113 

60 อินโดนีเซีย 85) กรุงจาการ์ตา 330 219 

61 อิสราเอล 86) กรุงเทลอาวฟี 5,238 1,898 

62 อิหร่าน 87) กรุงเตหะราน 144 69 

63 อียปิต ์ 88) กรุงไคโร 1,179 420 
64 โอมาน 89) กรุงมสักตั 764 522 

65 ฮงัการี 90) กรุงบูดาเปสต ์ 148 111 

รวม 65 ประเทศ 90 สถานฑูต/สถานกงสุล 90,205 43,373 
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ตารางที่ 3.4  การลงทะเบียนเพือ่เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนอกราชอาณาจกัร พ.ศ. 2554 
 

ล าดับที ่ ประเทศ สถานฑูต/สถานกงสุล จ านวนผู้ลงทะเบียน 
1 กรีซ 1) กรุงเอเธนส์ 299 
2 กมัพชูา 2) กรุงพนมเปญ 1,001 
3 กาตาร์ 3) กรุงโดฮา 4,356 
4 เกาหลีใต ้ 4) กรุงโซล 3,376 
5 คูเวต 5) คูเวต 3,403 
6 เคนยา 6) กรุงไนโรบี 168 
7 แคนาดา 7) กรุงออตตาวา 

8) นครแวนคูเวอร์ 
780 
672 

8 จอร์แดน 9) กรุงอมัมาน 257 
9 จีน 10) กรุงปักก่ิง 

11) นครกวางโจว 
12) นครคุนหมิง 
13) นครเซ่ียงไฮ ้
14) นครซีอาน 
15) นครเฉิงตู 
16) นครหนานหนิง 
17) เมืองเซ่ียเหมิน 
18) เมืองฮ่องกง 

1,062 
515 
426 
731 
28 
424 
304 
454 

5,347 
10 ชิลี 19) กรุงซนัติอาโก 43 
11 เช็ก 20) กรุงปราก 409 
12 ซาอุดีอาระเบีย 21) เมืองเจดดาห์ 4,784 

22) กรุงริยาด 955 
13 เซเนกลั 23) กรุงดาการ์ 40 
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ตารางที่ 3.4  (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ ประเทศ สถานฑูต/สถานกงสุล จ านวนผู้
ลงทะเบียน 

14 
 

ญี่ปุ่ น 24) กรุงโตเกียว 
25) นครโอซากา 

3,896 
929 

15 เดนมาร์ก 26) กรุงโคเปนเฮเกน 1,032 

16 ตุรกี 27) กรุงองัการา 321 
17 สาธารณรัฐประชาธิป- 

ไตยติมอร์ตะวนัออก 
28) กรุงดิลี 104 

 
18 ไตห้วนั 

 
29) ส านักงานการค้าและ
เศรษฐกิจไทย ไทเป 

8,885 

19 นอร์เวย ์ 30) กรุงออสโล 590 
20 นิวซีแลนด ์ 31) กรุงเวลลิงตนั 1,608 
21 เนเธอร์แลนด ์ 32) กรุงเฮก 886 
22 เนปาล 33) กรุงกาฐมาณฑุ 86 
23 ไนจีเรีย 34) กรุงอาบูจา 248 
24 บราซิล 35) กรุงบราซิเลีย 45 
25 บรูไน 36) บนัดาร์เสรีเบกาวนั 3,615 
26 บาห์เรน 37) กรุงมานามา 1,622 
27 บงัคลาเทศ 38) กรุงธากา 251 
28 เบลเยยีม 39) กรุงบรัสเซลส์ 1,023 
29 
 

ปากีสถาน 
 

40) กรุงอิสลามาบดั 
41) เมืองการาจี 

260 
148 

30 เปรู 42) กรุงลิมา 17 
31 โปรตุเกส 43) กรุงลิสบอน 642 
32 โปแลนด ์ 44) กรุงวอร์ซอ 214 
33 ฝร่ังเศส 45) กรุงปารีส 2,422 
34 พม่า 46) กรุงยา่งกุง้ 268 
35 ฟิลิปปินส์ 47) กรุงมะนิลา 256 
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ตารางที่ 3.4  (ต่อ) 
 

ล าดับที ่
 

ประเทศ 
 

สถานฑูต/สถานกงสุล 
 

จ านวนผู้
ลงทะเบียน 

36 ฟินแลนด ์ 48) กรุงเฮลซิงกิ 1,158 

37 มาดากสัการ์ 49) กรุงอนัตานานาริโว 1,369 

38 
 
 

มาเลเซีย 
 

50) กรุงกวัลาลมัเปอร์ 
51) เมืองโกตาบารู 
52) เมืองปีนงั 

3,168 
512 
966 

39 เม็กซิโก 53) กรุงเม็กซิโก 43 
40 โมร็อกโก 54) กรุงราบตั 214 
41 
 

เยอรมนั 55) กรุงเบอร์ลิน 
56) นครแฟรงกเ์ฟิร์ต 

3,171 
5,375 

42 รัสเซีย 57) กรุงมอสโก 643 
43 โรมาเนีย 58) กรุงบูคาเรสต ์ 36 
44 
 

ลาว 
 

59) กรุงเวยีงจนัทน์ 
60) สะหวนันะเขต 

1,981 
792 

45 ลิเบีย 61) กรุงตริโปลี 1,163 
46 
 

เวยีดนาม 62) กรุงฮานอย 
63) นครโฮจิมินห์ 

247 
555 

47 ศรีลงักา 64) กรุงโคลมัโบ 211 

48 สเปน 65) กรุงมาดริด 297 
49 สวติเซอร์แลนด ์ 66) กรุงเบิร์น 2,183 
50 สวเีดน 67) กรุงสตอกโฮลม์ 1,759 

51 
 
 
 

สหรัฐอเมริกา 68) กรุงวอชิงตนั 
69) นครชิคาโก 
70) นครนิวยอร์ก 
71) นครลอสแอนเจลิส 

3,146 
1,963 
1,662 
8,324 
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ตารางที่ 3.4  (ต่อ) 
 

ล าดับที ่
 

ประเทศ 
 

สถานฑูต/สถานกงสุล 
 

จ านวนผู้
ลงทะเบียน 

52 
 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 72) กรุงอาบูดาบี 
73) เมืองดูไบ 

3,695 
3,169 

53 สิงคโปร์ 74) สิงคโปร์ 10,453 

54 
 

ออสเตรเลีย 
 

75) กรุงแคนเบอร์รา 
76) นครซิดนีย ์

2,378 
3,720 

55 ออสเตรีย 77) กรุงเวยีนนา 1,773 
56 องักฤษ 78) กรุงลอนดอน 4,800 
57 แอฟริกาใต ้ 79) กรุงพริทอเรีย 1,064 
58 อาร์เจนตินา 80) กรุงบูเอโนสไอเรส 37 
59 อิตาลี 81) กรุงโรม 1,420 
60 

 
 
 

อินเดีย 
 
 
 

82) กรุงนิวเดลี 
83) เมืองกลักตัตา 
84) เมืองมุมไบ 
85) เมืองเจนไจ 

725 
653 
235 
224 

61 อินโดนีเซีย 86) กรุงจาการ์ตา 591 
62 อิสราเอล 87) กรุงเทลอาวฟี 7,663 
63 อิหร่าน 88) กรุงเตหะราน 516 
64 อียปิต ์ 89) กรุงไคโร 2,445 
65 โอมาน 90) กรุงมสักตั 726 
66 ฮงัการี 91) กรุงบูดาเปสต ์ 235 

รวม 66 ประเทศ 91 สถานฑูต/สถานกงสุล 146,662 
 
ที่มา:  จ  านวนผูข้อใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัร ส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  
 กระทรวงมหาดไทย   
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 3.1.8  การจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงั 
 แมใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว คือพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 ไม่ไดบ้ญัญติัให้ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และ
ประเทศไทยไม่มีกฎหมายบญัญติัชดัเจนให้จ  ากดัหรือตดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั แต่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนั บญัญติัใหผู้ต้อ้งขงัเป็นบุคคลตอ้งห้ามไม่ให้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
เน่ืองจากมีความกังวลว่าการควบคุมผูต้ ้องขังออกไปเลือกตั้ งที่หน่วยเลือกตั้ งปกติ จะต้องใช้
เจา้หน้าที่จ  านวนมาก รัฐไม่อาจจดัหาเจา้หน้าที่ไดเ้พียงพอกับจ านวนผูต้อ้งขงั อีกทั้งผูต้อ้งขงัที่ถูก
ควบคุมในเรือนจ าแห่งหน่ึงอาจมีภูมิล าเนาตามทะเบียนบา้นในหน่วยเลือกตั้งที่อยู่ห่างไกลจาก
เรือนจ า และหากจะจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดเ้ลือกตั้งในเรือนจ าอาจมีการแทรกแซงจากเจา้หน้าที่ราชทณัฑ์
หรือผูต้อ้งขงัที่มีอิทธิพล ท าใหก้ารเลือกตั้งไม่เป็นไปอยา่งเสรีและเป็นความลบั ความกงัวลดงักล่าว
เกิดขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ดงัที่ปรากฏในพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ในระหว่างเวลาที่ใช้บทบญัญติัฉะเพาะกาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 
2475 และมีการบญัญตัิหา้มไวใ้นรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมาจนกระทัง่ปัจจุบนั ประเทศไทยจึงยงัไม่
เคยด าเนินการจดัการเลือกตั้งใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 
  3.1.9  การร้องขอออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 
  ในประเทศไทย ผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลที่เคยร้องขอออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไดแ้ก่ นายจตุพร พรหมพนัธุ ์ซ่ึงถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล ในระหว่าง
การพจิารณาคดีของศาลชั้นตน้ การร้องขอออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดก้ระท าโดยการยืน่ค  าร้องขอให้
ปล่อยชัว่คราว  
  3.1.9.1  ขอ้เทจ็จริงที่เก่ียวขอ้ง 
  นายจตุพร พรหมพนัธุ ์เป็นสมาชิกพรรคเพื่อไทย และเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบสัดส่วน (แบบบญัชีรายช่ือ) สังกดัพรรคเพื่อไทย จากการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัที่ 23 ธนัวาคม 
2550  
  เม่ือวนัที่ 11 สิงหาคม 2553 พนักงานอยัการไดย้ืน่ฟ้องที่ศาลอาญา คดีหมายเลขด าที่  อ. 
2542/2553 ระหว่าง พนักงานอยัการ ส านักงานอยัการพิเศษฝ่ายคดีพิเศษ 1 ส านักงานอยัการสูงสุด 
โจทก ์นายวรีะ มุสิกพงศท์ี่ 1 กบัพวก รวม 19 คน จ าเลย มีนายจตุพร พรหมพนัธุ ์เป็นจ าเลย ที่ 2 ฐาน
ความผดิร่วมกนัก่อการร้าย ร่วมกนัท าให้ปรากฏแก่ประชาชนดว้ยวาจาฯ มัว่สุมกนัตั้งแต่สิบคนขึ้น
ไปใช้ก าลังประทุษร้ายฯ ให้เกิดความวุ่นวายขึ้ นในบา้นเมืองโดยผูก้ระท าคนใดคนหน่ึงมีอาวุธ 
ร่วมกันชุมนุมหรือมัว่สุมฝ่าฝืนขอ้ก าหนดที่ออกตามบทบญัญติัแห่งพระราชก าหนดการบริหาร
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ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 254873 นายจตุพร พรพมพนัธุ์ ได้รับเอกสิทธ์ิคุ ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญที่จะไม่ตอ้งถูกจบักุม คุมขงั ในระหว่างสมยัประชุม จึงได้รับการปล่อยชัว่คราวโดยมี
ประกนัในระหวา่งการพจิารณาคดี  
  เม่ือวนัที่ 9 พฤษภาคม 2554 มีพระราชกฤษฎีกายบุสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554 และให้
มีการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 นายจตุพร พรหมพนัธุ ์จึงพน้จากสมาชิกภาพการเป็น
สภาผูแ้ทนราษฎร ต่อมาเม่ือวนัที่ 12 พฤษภาคม 2554 อยัการฝ่ายคดีพิเศษ 1 ยืน่ค  าร้องขอให้ศาลไต่
สวนขอ้เท็จจริงเพื่อพิจารณาเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการอนุญาตปล่อยชัว่คราว เน่ืองจากเม่ือวนัที่ 10 
เมษายน 2554 นายจตุพร พรหมพนัธุ์ ไดข้ึ้นเวทีปราศยัในการจดัชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ศาลพเิคราะห์แลว้เห็นวา่พฤติการณ์การกระท าตลอดจนค าพูดของ
นายจตุพร พรหมพนัธุ์ จ  าเลยที่ 2 มีลักษณะส่อไปในทางอาจจะท าให้ประชาชนทัว่ไปสับสันใน
ขอ้เท็จจริงจนถึงขั้นก่อความวุ่นวายขึ้นในบา้นเมือง ซ่ึงนับว่าเป็นการก่อเหตุอันตรายและเป็นภยั
ร้ายแรงต่อความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร เป็นเหตุที่ศาลจะเพิกถอนสัญญาประกัน จึงมี
ค  าสั่งถอนสัญญาประกัน และออกหมายขงัระหว่างพิจารณานายจตุพร พรหมพนัธุ์ ไวท้ี่เรือนจ า
พเิศษกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่วนัที่ 12 พฤษภาคม 2554 เป็นตน้มา74    
  ว ันที่  19 พฤษภาคม 2554 พรรคเพื่อไทยได้ยื่นบัญชีรายช่ือผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบบญัชีรายช่ือ ต่อกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีนายจตุพร พรหมพนัธุ ์
เป็นผูส้มัครล าดับที่ 8 ต่อมาวนัที่ 2 มิถุนายน 2554 กรรมการการเลือกตั้งประกาศรายช่ือพรรค
การเมืองที่ยืน่บญัชีรายช่ือสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบบญัชีรายช่ือ โดยมีพรรค
เพือ่ไทยไดห้มายเลขประจ าพรรคการเมืองหมายเลข 1 พร้อมทั้งประกาศรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
แบบบญัชีรายช่ือของพรรคเพือ่ไทย จ านวน 125 คน มีนายจตุพร พรหมพนัธุ ์เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
แบบบญัชีรายช่ือ75  
  วนัที่ 28 มิถุนายน 2554 นายจตุพร พรหมพนัธุ์ ยื่นค  าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อศาล
อาญา อา้งเหตุวา่เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งและมีหนา้ที่ตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ขออนุญาตประกนัตวัหน่ึง
วนั คือวนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 ตั้งแต่เวลา 8 นาฬิกา ถึง 15 นาฬิกา เพื่อไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ณ หน่วย
                                                             

73 ค  าวินิจฉยัท่ี 13/2555 ของศาลรัฐธรรมนูญ เร่ืองพิจารณาท่ี 10/2555 ระหว่าง ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
ผูร้้อง นายจตุพร พรหมพนัธุ์ ผูถู้กร้อง 

74 กรุงเทพธุรกิจ.  ‘นิสิต-จตุพร’ นอนคุก ศาลสั่งถอนประกนัตวั.  สืบคน้เม่ือ 28 มิถุนายน 2555,  จาก 
http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/politics/20110512/390551/ศาลส่ังถอนประกนั-จตุพร-
นิสิต-2-แกนน านปช..html  

75 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือ ประกาศ ณ วนัท่ี 2 มิถุนายน 2554 
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เลือกตั้งที่ 28 ซ่ึงตั้งอยูท่ี่โรงเรียนสุเหร่าดอนสะแก (ซอยลาดพร้าว 96 ฝ่ังซ้าย แขวงพลบัพลา เขตวงั
ทองหลาง กรุงเทพมหานคร) โดยวางเงินสดสองลา้นบาทเป็นประกนั พร้อมทั้งอา้งความเห็นของ
นางสดศรี สัตยธรรม กรรมการการเลือกตั้ง ว่าหากผูส้มัครรับเลือกตั้งไม่ได้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง มี
ความเป็นไปไดว้า่กรรมการการเลือกตั้งจะไม่ประกาศรับรองให้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จึงมี
ความจ าเป็นตอ้งขออนุญาตออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เม่ือไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งเสร็จแลว้จะกลบัมามอบ
ตวัต่อศาลหรือต่อเจา้หน้าที่เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร ภายในเวลา 15 นาฬิกา ของวนัที่ 3 
กรกฎาคม 2554 ศาลได้มีค  าสั่งในวนัที่ 28 มิถุนายน 2554 ว่า “พิเคราะห์แล้ว ศาลอาญาและศาล
อุทธรณ์เคยสัง่ไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวโดยระบุเหตุผลไวช้ดัแจง้แลว้ และกรณีตามค าร้องก็เป็น
เพยีงความเห็น จึงยงัไม่เป็นเหตุเปล่ียนแปลงค าสัง่เดิม จึงไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว ยกค าร้อง แจง้
ค  าสัง่ไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวใหจ้  าเลยที่ 2 และผูย้ืน่ค  าร้องทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว”76 
  เม่ือถึงวนัเลือกตั้ งวนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 นายจตุพร พรหมพนัธุ์ ไม่ได้ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง โดยได้ท  าหนังสือแจง้เหตุที่ไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และผูอ้  านวยการเขตวงัทองหลาง
พจิารณาวา่ เป็นเหตุอนัสมควร 
  ต่อมาวนัที่ 1 สิงหาคม 2554 คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งให้
นายจตุพร พรหมพนัธุ์ เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบบญัชีรายช่ือ ของพรรคเพื่อไทย77 ท  าให้
นายจตุพร พรหมพนัธุ ์ไดรั้บเอกสิทธ์ิสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ  
  วนัที่ 2 สิงหาคม 2554 ศาลอาญาอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวนายจตุพร พรหมพนัธุ์ ตามค า
ร้องขอปล่อยชัว่คราว โดยมีประกันหกแสนบาท ศาลพิจารณาค าร้องแลว้เห็นว่าพฤติการณ์มีเหตุ
เปล่ียนแปลงค าสัง่เดิม จึงอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวระหวา่งพจิารณาคดี พร้อมทั้งระบุเง่ือนไข ห้ามมิ
ใหก้ระท าการใดๆ อนัอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายกระทบต่อความสงบเรียบร้อย78 
  3.1.9.2  การพจิารณาและไต่สวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง    
  ภายหลงัการประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ประธานกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บหนังสือ
จากนายตุลย ์สิทธิสมวงศ์ ผูป้ระสานงานเครือข่ายพลเมืองอาสาปกป้องแผ่นดิน เร่ืองคดัคา้นการ
รับรองนายจตุพร พรหมพนัธุ์ เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ระบุว่า “...นายจตุพร พรหมพนัธุ์ เป็น
                                                             

76 ค  าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวจ าเลยท่ี 2 คดีของศาลอาญา หมายเลขด าท่ี อ. 2542/2553 ระหว่าง พนกังาน
อยัการ ส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายคดีพิเศษ 1 ส านกังานอยัการสูงสุด โจทก ์นายวีระ มุสิกพงศท่ี์ 1 กบัพวก รวม 19 
คน จ าเลย ลงวนัท่ี 28 มิถุนายน 2554 

77 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ 
(คร้ังท่ี 5) ประกาศ ณ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2554 

78 คมชดัลึกออนไลน.์  มติ 4 ต่อ 1 กกต.รับรองตู่เป็นส.ส.แลว้.  สืบคน้เม่ือ 28 มิถุนายน 2555,  จาก 
http://www.komchadluek.net/detail/20110801/104578/มติ4ต่อ1กกต.รับรองตู่เป็นส.ส.แล้ว.html 
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บุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ งในวันเลือกตั้ ง ตามมาตรา 100 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และเป็นผลให้นายจตุพร พรหมพนัธุ์ ขาดจากสมาชิกภาพของ
พรรคเพื่อไทยโดยทนัที ตามมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 ทนัทีในวนัที่เกิดเหตุ (คือในวนัเลือกตั้ง ไม่ใช่วนัที่ถูกคุมขงั) ซ่ึงในกรณีน้ีจะ
แตกต่างจากบุคคลทัว่ไปที่ไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งดว้ยสาเหตุอ่ืน ก็เพียงแต่ท าให้เสียสิทธิในการ
เลือกตั้งคร้ังต่อไป โดยไม่ขาดจากสมาชิกพรรคการเมืองหากก าลงัเป็นสมาชิกพรรคใดพรรคหน่ึงอยู ่
แต่ในกรณีของนายจตุพร พรหมพนัธุ์ นั้น การเสียสิทธิการเลือกตั้งและขาดจากสมาชิกภาพของ
พรรคเพือ่ไทย เน่ืองจากเขา้ข่ายมาตรา 100 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ประกอบมาตรา 20 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
มิไดเ้สียสิทธิเพราะการไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเช่นบุคคลทัว่ไปดงักล่าว... เครือข่าย
พลเมืองอาสาปกป้องแผ่นดินจึงมีความเห็นว่า นายจตุพร พรหมพนัธุ์ เป็นผูท้ี่ขาดจากสมาชิกภาพ
ของพรรคเพื่อไทยในวนัเลือกตั้ ง อันเป็นผลให้ขาดคุณสมบัติที่จะได้รับการประกาศช่ือเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แมว้า่ความเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือล าดบัที่ 8 ของนายจตุ
พร พรหมพนัธุ ์จะอยูใ่นข่ายที่ไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนของพรรคเพื่อไทยก็ตาม จึงขอเรียน
เสนอใหท้างกกต.ประกาศวา่นายจตุพร พรหมพนัธุ์ เป็นผูข้าดคุณสมบติัที่จะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร...”79   
  กรรมการการเลือกตั้งไดพ้จิารณาแลว้ กรรมการการเลือกตั้งเสียงขา้งน้อย 1 เสียง เห็นว่า 
“ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 106 ระบุถึงสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรส้ินสุดลง เม่ือมีเหตุตาม (1) ถึง (11) โดยมาตรา 106 (4) และ (5) ระบุการขาดคุณสมบตัิของผู ้
ที่จะสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา 101 และระบุลกัษณะตอ้งห้ามของ
บุคคลที่มิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา 102 ซ่ึงมาตรา 102 (3) 
ก็ไดร้ะบุบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวต้ามมาตรา 
100 (1) (2) หรือ (4) โดยยกเวน้คุณสมบตัิตามมาตรา 100 (3) ดงันั้น เม่ือพิจารณาตามมาตรา 106 (5) 
ประกอบมาตรา 102 (3) และมาตรา 100 (3) แล้ว เห็นได้ชดัว่า บุคคลที่ถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของ
ศาล นอกจากจะมีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแล้วก็ยงัไม่ขาดสมาชิกภาพ
ของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ภายหลงัจากการประกาศผลให้ผูน้ั้นเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแล้ว การที่มาตรา 106 เป็นบทบัญญติัตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ระบุชัดถึงเหตุแห่งการ
ส้ินสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวอ้ยา่งชดัเจนว่ามีกรณีการส้ินสุดสมาชิกภาพ

                                                             
79 หนงัสือ เร่ือง คดัคา้นการรับรองนายจตุพร พรหมพนัธุ์ เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ของนายตุลย ์

สิทธิสมวงศ ์ถึงประธานกรรมการการเลือกตั้ง ลงวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2554 
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ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวเ้พยีง 11 ขอ้ เท่านั้น การจะน ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 8 มาตรา 19 และมาตรา 20 มาใชก้บักรณีการส้ินสุดของการเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองอนัเป็นเหตุโยงไปถึงมาตรา 101 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
จึงไม่อาจกระท าได ้เพราะมาตรา 101 (3) ดงักล่าวเป็นคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัสมัครรับเลือกตั้งเท่านั้น ว่าจะตอ้งเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองเดียวเป็นเวลาติดต่อกนันับวนัเลือกตั้ง แมใ้นวนัเลือกตั้งบุคคลดังกล่าวถูกขงัโดย
หมายของศาล ก็หาท าใหบุ้คคลนั้นขาดสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามมาตรา 
106 แต่อย่างใดไม่ เน่ืองจากเป็นข้อยกเวน้ ตามมาตรา 102 (3) ประกอบมาตรา 100 (3) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 101 ที่ระบุคุณสมบตัิของผูมี้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ก็มิได้ให้น าบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 20 ประกอบมาตรา 19 และมาตรา 8 ว่าด้วย
คุณสมบติัการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองมาใชบ้งัคบักบัคุณสมบติัการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ตามมาตรา 101 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่อยา่งใด โดยมาตรา 101 (6) ดงักล่าวกลบั
ระบุเฉพาะ “ให้น าคุณสมบติัตามที่บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา” มาใชบ้งัคบัเท่านั้น อีกทั้งนายจารุ
พงศ ์เรืองสุวรรณ เลขาธิการพรรคเพือ่ไทยไดมี้หนงัสือที่ พท.0467/2554 ลงวนัที่ 29 กรกฎาคม 2554 
ยนืยนัว่า นายจตุพรมิได้ลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคเพื่อไทย อนัมีผลท าให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายจตุพร ไม่ส้ินสุดลงตามมาตรา 106 (7) ดงันั้น เม่ือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยมีบทบญัญติัว่าดว้ยหลกัเกณฑคุ์ณสมบติัและคุณลกัษณะตอ้งห้ามของการเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา 101 และมาตรา 102 ทั้งยงัมีบทบัญญติัว่าด้วยเหตุแห่งการ
ส้ินสุดลงของสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามมาตรา 106 ไวอ้ยา่งชดัเจนเช่นน้ีแลว้ 
การน าบทบัญญัติการส้ินสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 20 ประกอบมาตรา 19 และมาตรา 8 
มาขยายความหรือตีความประกอบการใชม้าตรา 106 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงไม่
อาจกระท าได ้เน่ืองจากมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ระบุไวว้า่ “รัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ขัดหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได”้ จากเหตุผลดงักล่าว จึงมีมติว่าสมาชิกภาพของ
การเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของนายจตุพร พรหมพนัธุ์ ไม่ส้ินสุดลงตาม
มาตรา 106 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย” 



 
   148 

 

  กรรมการการเลือกตั้งเสียงขา้งมาก 4 เสียง เห็นวา่ “เม่ือนายจตุพร ถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมาย
ของศาล นายจตุพรจึงเป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ในวนัดงักล่าวตามมาตรา 100 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงเป็นลกัษณะเดียวกับ
การห้ามบุคคลเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา 19 ประกอบมาตรา 8 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เม่ือลกัษณะดงักล่าวเกิดขึ้นแก่
นายจตุพรในขณะที่นายจตุพรเป็นสมาชิกพรรคเพือ่ไทยอยู ่ยอ่มมีผลท าให้การเป็นสมาชิกพรรคเพื่อ
ไทยของนายจตุพรตอ้งส้ินสุดลงตามมาตรา 20 (3) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ในวนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 ดงันั้นนายจตุพรจึงมิไดเ้ป็นสมาชิกพรรคเพื่อ
ไทยตั้งแต่วนัดงักล่าวเป็นตน้มา และไม่ปรากฏวา่นายจตุพรไดมี้การสมคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรคเพื่อ
ไทยใหม่แต่อยา่งใด อีกทั้งเม่ือพิจารณาตามขอ้บงัคบัพรรคเพื่อไทย พ.ศ. 2551 ขอ้ 10 (4) ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัที่ 1) พ.ศ. 2553 ก็ไดก้  าหนดว่าบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญ เป็นผูท้ี่ตอ้งหา้มมิใหส้มคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรคเพือ่ไทยดว้ย และการที่นายจตุพรไดท้  า
หนังสือแจง้เหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ งในวนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 และผูอ้  านวยการเขตวงั
ทองหลางพจิารณาว่าเป็นเหตุอนัสมควรนั้น เม่ือนายจตุพรเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญ นายจตุพรจึงไม่มีหนา้ที่ตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2550 และมาตรา 72 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่อยา่งใด การแจง้เหตุดงักล่าว
ของนายจตุพรจึงมิใช่เป็นการแจง้เหตุของผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูไ้ม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดต้ามมาตรา 
24 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 การแจง้เหตุดงักล่าวจึงไม่มีผลต่อการส้ินสุดสมาชิกภาพการเป็น
สมาชิกพรรคการ เมืองของนายจตุพรแต่อย่างใด กรณี จึงมีผลให้สมาชิกภาพการเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายจตุพรตอ้งส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 
106 (4) ประกอบมาตรา 101 (3) เน่ืองจากขาดจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองในวนัเลือกตั้ง โดย
กรรมการการเลือกตั้ง 1 ใน 4 เสียง มีขอ้สังเกตอีกประการหน่ึงที่ควรส่งศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อให้
พิจารณาว่า กรณีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 106 ซ่ึงได้บญัญติัเก่ียวกบัการส้ินสุด
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวเ้ป็นการเฉพาะแล้ว จะน าพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 20 ประกอบมาตรา 19 และมาตรา 8 มาใช้
บังคับได้หรือไม่เพียงใด คณะกรรมการการเลือกตั้ งจึงมีค  าสั่งให้ส่งเร่ืองไปยงัประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร เพือ่ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งเร่ืองไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพือ่วนิิจฉยั80   

                                                             
80 ค  าวินิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 476/1/2554 เร่ือง สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
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  ประธานกรรมการการเลือกตั้งได้อาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 91 มาตรา 236 (5) และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณ
กรรมการการเลือกตั้ ง พ.ศ. 2550 มาตรา 8 และมาตรา 10 (10) และ (11) ส่งค  าวินิจฉัยสั่งการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ 476/1/2554 ลงวนัที่ 29 พฤศจิกายน 2554 และส านวนการไต่สวนไปยงั
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจึงได้ส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยว่าสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายจตุพร พรหมพนัธุ์ ส้ินสุดลงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 106 (4) ประกอบมาตรา 101 (3) 
เน่ืองจากขาดจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองในวนัเลือกตั้งหรือไม่81  
  3.1.9.3  กฎหมายที่ใชพ้จิารณาสถานภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร                 
   1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 มาตรา 39 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายที่ใชอ้ยูใ่นเวลาที่
กระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่
ก  าหนดไวใ้นกฎหมายที่ใชอ้ยูใ่นเวลาที่กระท าความผดิมิได ้
 ในคดีอาญา ตอ้งสนันิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ 
 ก่อนมีค  าพพิากษาอนัถึงที่สุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได้82 
 มาตรา 91 วรรคสาม ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้ งเห็นว่าสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาคนใดคนหน่ึงมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหน่ึง ให้ส่งเร่ือง
ไปยงัประธานแห่งสภาที่ผูน้ั้นเป็นสมาชิก และใหป้ระธานแห่งสภานั้นส่งเร่ืองไปยงัศาลรัฐธรรมนูญ
เพือ่วนิิจฉยัตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง83 
 มาตรา 100 บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง 
 (1) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
 (2) อยูใ่นระหวา่งถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 (3) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมาย 
                                                                                                                                                                                

ราษฎร ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2554 
81 ค  าร้องให้พิจารณา เร่ือง สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ของประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ผูร้้อง ยืน่ต่อศาลรัฐธรรมนูญ ลงวนัท่ี 22 กุมภาพนัธุ์ 2555 
82 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550.  (2550, 24 สิงหาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 

124, ตอนท่ี 47 ก.  หนา้ 10. 
83 แหล่งเดิม.  หนา้ 30.   
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 (4) วกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 มาตรา 101 บุคคลผู ้มี คุณสมบัติดังต่อไปน้ี  เ ป็นผู ้มี สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (1) มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
 (2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
 (3) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลา
ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนันับถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทัว่ไปเพราะเหตุยบุ
สภาตอ้งเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกนัไม่
นอ้ยกวา่สามสิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้ง 
 (4) ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ตอ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 (ก) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในจงัหวดัที่สมคัรรับเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลา 
ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 
 (ข) เป็นบุคคลซ่ึงเกิดในจงัหวดัที่สมคัรรับเลือกตั้ง 
 (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูใ่นจงัหวดัที่สมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลา 
ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หา้ปีการศึกษา 
 (ง) เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในจงัหวดัที่สมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลา
ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
 (5) ยกเลิก 
 (6) คุณสมบติัอ่ืนตามที่บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
 มาตรา 102 บุคคลผูมี้ลักษณะดังต่อไปน้ี เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (1) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
 (2) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
 (3) เป็นบุคคลผูมี้ลักษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตาม
มาตรา 100 (1) (2) หรือ (4) 
 (4) ตอ้งค  าพพิากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 
 (5) เคยตอ้งค าพพิากษาใหจ้  าคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงห้าปีในวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ใน
ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
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 (6) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตต่อหนา้ที่ หรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (7) เคยตอ้งค าพพิากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน เพราะร ่ ารวย
ผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิม่ขึ้นผดิปกติ 
 (8) เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต  าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจากขา้ราชการการเมือง 
 (9) เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
 (10) เป็นสมาชิกวฒิุสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวฒิุสภาและสมาชิกภาพส้ินสุดลงแลว้ยงัไม่
เกินสองปี 
 (11) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือ
เป็นเจา้หนา้ที่อ่ืนของรัฐ 
 (12) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน กรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติ 
 (13) อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 263 
 (14) เคยถูกวฒิุสภามีมติตามมาตรา 274 ใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่ง84 
 มาตรา 106 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลง เม่ือ 
 (4) ขาดคุณสมบตัิตามมาตรา 101 
 (5) มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10285 
  2)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
 มาตรา 8 ผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซ่ึงได้
สญัชาติไทยมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มมิให้
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ มีจ านวนตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไปอาจรวมกนัด าเนินการจดัตั้งพรรค
การเมืองได ้
 วรรคสอง ในการจดัตั้งพรรคการเมือง ให้ผูจ้ดัตั้งพรรคการเมืองจดัให้มีการประชุมเพื่อ
ก าหนดนโยบายพรรคการเมือง ก าหนดขอ้บงัคบัพรรคการเมือง และเลือกตั้งคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง 
 วรรคสาม การประชุมตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก  าหนดใน
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

                                                             
84 แหล่งเดิม.  หนา้ 34-36. 
85 แหล่งเดิม.  หนา้ 36-37. 
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 มาตรา 19 ผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาผูมี้สัญชาติไทย มีคุณสมบติัและไม่
มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง โดยยืน่ใบสมคัรดว้ยตนเองพร้อมเอกสารประกอบตามที่
นายทะเบียนก าหนดต่อพรรคการเมืองที่ผูน้ั้นประสงคจ์ะสมคัรเขา้เป็นสมาชิก และให้ค  ารับรองว่า
ตนมิไดเ้ป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนอยูใ่นขณะเดียวกนั ตามสถานที่ที่พรรคการเมืองก าหนด 
และใหพ้รรคการเมืองส่งส าเนาใบสมคัรและเอกสารประกอบดงักล่าวใหน้ายทะเบียน 
 วรรคสอง ในกรณีที่พรรคการเมืองใดแอบอา้งวา่ผูใ้ดสมคัรเป็นสมาชิกโดยผูน้ั้นไม่รู้เห็น
หรือไม่สมคัรใจ ผูท้ี่ถูกแอบอา้งหรือผูท้ี่ไดรั้บมอบหมายจากผูถู้กแอบอา้ง อาจแจง้ต่อนายทะเบียน
เพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริงและพิจารณาลบช่ือของผูน้ั้นออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้น 
โดยใหถื้อวา่ผูน้ั้นไม่เคยเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองดงักล่าวมาตั้งแต่ตน้ 
 วรรคสาม หวัหนา้พรรคการเมืองตอ้งจดัท าทะเบียนสมาชิกใหต้รงตามความเป็นจริงเก็บ
รักษาไว ้ณ ที่ตั้งส านักงานใหญ่ของพรรคการเมือง และพร้อมที่จะให้นายทะเบียนหรือผูซ่ึ้งนาย
ทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได ้
 วรรคส่ี ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งจ านวนสมาชิกที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงพร้อมด้วย
รายช่ืออาชีพและที่อยูข่องสมาชิกดงักล่าว ตามวิธีการที่นายทะเบียนก าหนด ให้นายทะเบียนทราบ
ภายในวนัที่เจด็ของทุกสามเดือน และใหส้รุปยอดจ านวนสมาชิกที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงทั้งหมดในรอบ
ปีใหน้ายทะเบียนทราบภายในเดือนมกราคมของทุกปี 
 วรรคห้า ถ้าหัวหน้าพรรคการเมืองไม่แจง้นายทะเบียนภายในระยะเวลาตามวรรคส่ีให้
นายทะเบียนมีอ านาจสัง่ใหห้วัหนา้พรรคการเมืองแจง้ภายในระยะเวลาที่ก  าหนด 
 วรรคหก ทะเบียนสมาชิกใหเ้ป็นไปตามแบบที่นายทะเบียนก าหนด 
 วรรคเจด็ ใหส้ านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งจดัใหมี้ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง
ของทุกพรรคการเมืองในระบบอิเล็กทรอนิกส์  และให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าทะเบียนดงักล่าวเป็น
ทะเบียนที่ถูกตอ้งและแทจ้ริงตามกฎหมาย เวน้แต่จะพสูิจน์ไดว้า่เป็นอยา่งอ่ืน 
 มาตรา 20 สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง เม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 19 
 (4) พรรคการเมืองมีมติให้ออกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมืองเพราะกระท าผิดวินัยหรือ
จรรยาบรรณอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุร้ายแรงอ่ืน 
 (5) พรรคการเมืองที่ผูน้ั้นเป็นสมาชิกส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง เลิกหรือยบุไป 
 (6) เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกนัเกินกวา่หน่ึงพรรคการเมือง 
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 (7) กระท าการอ่ืนตามที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
 วรรคสอง การลาออกจากสมาชิกตามวรรคหน่ึง (2) ให้ถือว่าสมบูรณ์เม่ือได้ยืน่ใบลา
ออกต่อนายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 
 วรรคสาม การส้ินสุดสมาชิกภาพตามวรรคหน่ึง (4) ถา้สมาชิกผูน้ั้นด ารงต าแหน่งเป็น
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรด้วย  มติของพรรคการเมืองต้อง เป็นมติของที่ประชุมร่วมของ
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่สังกดัพรรคการเมืองนั้น และ
มติดงักล่าวตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง และ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองทั้งหมด และการลงมติให้ลงคะแนนลบัแต่ถา้สมาชิกผู ้
นั้นได้อุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่พรรคการเมืองมีมติคดัคา้นว่ามติ
ดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติ
ดงักล่าวมิไดมี้ลกัษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ให้ถือว่าสมาชิกภาพส้ินสุดลงนับ
แต่วนัที่ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั แต่ถา้ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่มติดงักล่าวมีลกัษณะตามมาตรา 65 
วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ สมาชิกผูน้ั้นอาจเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภ้ายในสามสิบ
วนันบัแต่วนัที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวนิิจฉยัหรือจะคงสมาชิกภาพของพรรคการเมืองนั้นต่อไปก็ได ้
 วรรคส่ี การอุทธรณ์ตามวรรคสามใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยวธีิพจิารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 วรรคห้า ให้หัวหน้าพรรคการเมืองส่งรายงานหรือเอกสารเก่ียวกับการมีมติตามวรรค
สามไปยงัประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและนายทะเบียนภายในเจด็วนันบัแต่วนัที่พรรคการเมืองมีมติ 
 วรรคหก การส้ินสุดสมาชิกภาพตามวรรคหน่ึง (5) ถา้สมาชิกผูน้ั้นด ารงต าแหน่งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย และไม่อาจเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภ้ายในหกสิบวนั
นบัแต่วนัที่พรรคการเมืองยบุไป ใหส้มาชิกภาพของผูน้ั้นส้ินสุดลงนับแต่วนัถดัจากวนัที่ครบหกสิบ
วนันั้น86 
 3.1.9.4  คุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาในต่างประเทศ                 
  1)  สาธารณรัฐอินโดนีเซียใช้ระบบสภาเดียว คือสภาที่ปรึกษาประชาชนมี
สมาชิก 700 คน ประกอบด้วย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 550 คน และสมาชิกสภาผูแ้ทนระดับ
ภูมิภาค 128 คน (ปัจจุบนัยงัขาดอีก 22 คน) 

                                                             
86 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550.  (2550, 7 ตุลาคม).  ราชกจิจา

นุเบกษา.  เล่มท่ี 124, ตอนท่ี 64 ก.  หนา้ 25, 31-33.  



 
   154 

 

 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอินโดนีเซีย (Dewan Perwakilan Rakyak) มีจ  านวน 500 คน 
ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 462 คน และตัวแทนกองทัพ 38 คน ที่ได้รับ
แต่งตั้งโดยไม่ตอ้งผา่นการเลือกตั้ง ด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี  
 คุณสมบตัิสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทุกระดบั ไดแ้ก่ ตอ้งเป็นพลเมืองอินโดนีเซีย มีอายุ
ไม่ต  ่ากวา่ 21 ปีบริบูรณ์ มีถ่ินพ  านกัอยูใ่นประเทศ พดูเขียนและอ่านภาษาอินโดนีเซียได ้จบการศึกษา
ชั้นมธัยมบริบูรณ์หรือมีความรู้เทียบเท่า ยอมรับหลกัปัญจศีล ไม่เป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต ์และ
หรือเก่ียวขอ้งองคก์รต่างๆ ของพรรคคอมมิวนิสต ์ไม่ถูกเพิกถอนสิทธิผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง ไม่
อยูใ่นระหวา่งถูกจ าคุก ไม่มีจิตฟ่ันเฟือนและหรือทุพพลภาพ ไม่สมประกอบ และไปลงทะเบียนเป็น
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งคร้ังที่ผา่นมา87 
  2)  รัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นแบบสภาเดียว สมาชิกตามกฎหมายจ านวน 
99 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 87 คน (มีวาระ 5 ปี) มาจากการแต่งตั้งจ  านวน 9 คน และมาจาก
วธีิการอ่ืนๆ อีกจ านวน 3 คน  
 คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (Candidates’ Eligibilities) ไดแ้ก่ ตอ้งมีอายคุรบ 21 ปี 
ตอ้งมีความเป็นพลเมืองของสาธารณรัฐสิงคโปร์ในช่วงที่มีการเสนอช่ือเขา้รับการเลือกตั้ง ตอ้งมีถ่ิน
พ  านักอยูใ่นสาธารณรัฐสิงคโปร์มาเป็นระยะเวลารวมกนัไม่ต ่ากว่า 10 ปี ตอ้งจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีรวมทั้งจะตอ้งมีคุณสมบติัที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะเขา้ไปมีส่วนร่วม
การปฏิบติังานของรัฐสภา ตอ้งสามารถอ่านและเขียนภาษาใดภาษาหน่ึง ดงัต่อไปน้ี มาเลย ์แมนดา
ริน ทมิฬ องักฤษ ไดห้น่ึงภาษา 
 ผูส้มคัรที่ขาดคุณสมบติัในการสมคัรรับเลือกตั้ง (Candidates’ Ineligibilities) ไดแ้ก่ เป็น
บุคคลที่ยงัไม่พน้จากสถานภาพของการเป็นบุคคลลม้ละลาย ถูกปรับขั้นต ่า 2,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
ไม่สามารถยืน่รายการค่าใชจ่้ายส าหรับการเลือกตั้งไดใ้นระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด เป็นผูถื้อ
หลักฐานการเข้าประเทศแบบชั่วคราว เป็นผูอ้พยพที่ไม่มีเอกสาร เป็นผูบ้ริหารและสมาชิก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผูว้กิลจริต หรือเป็นผูถู้กควบคุมหรือกกัขงัในเรือนจ า 
 ความคุม้กนัทางรัฐสภา สมาชิกรัฐสภาเป็นผูท้ี่ไม่ตอ้งถูกฟ้องร้องด าเนินคดีทั้งคดีแพ่ง
หรือคดีอาญา การถูกจบักุม กกัขงั หรือชดใชค้่าเสียหายอนัเน่ืองมาจากการช้ีแจงแสดงเหตุผลในเร่ือง
ใดๆ ต่อรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการโดยใชก้ารร้องทุกข ์ร่างกฎหมาย มติ ญตัติ หรืออีกหน่ึงอาจ
เป็นส่ิงที่สมาชิกรัฐสภาได้น ามากล่าวในรัฐสภาหรือในคณะกรรมาธิการ เอกสิทธ์ิน้ียงัสามารถ
น าไปใชไ้ดก้บัผูใ้ดก็ตามที่ปฏิบติังานอยูภ่ายใตอ้  านาจหนา้ที่ของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา และอยู่

                                                             
87 ศนูยข์อ้มลูต่างประเทศวุฒิสภา.  (2555).  ระบบรัฐสภาสาธารณรัฐอินโดนีเซีย.  สืบคน้เม่ือ 20 สิงหาคม 

2555,  จาก http://www.thai-senate.com/senate_inter/index-of-parliament/Infoes/indonesia0003.pdf 

http://www.thai-senate.com/senate_inter/index-of-parliament/Infoes/indonesia0003.pdf
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ภายในอ านาจหนา้ที่ตามกฎหมายหรืออยูภ่ายใตห้นังสือรับรองที่ออกโดยอาศยัอ านาจของผูท้ี่กล่าว
มานั้น88 
  3)  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ใชร้ะบบสภาคู่ วฒิุสภามีจ านวนสมาชิก 24 คน มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงใชป้ระเทศเป็นเขตเลือกตั้ง มีวาระ 6 ปี โดยทุก 3 ปี จะมีการเลือกตั้งสมาชิกใหม่
จ านวนก่ึงหน่ึง ทั้งน้ี สมาชิกแต่ละคนจะด ารงต าแหน่งต่อเน่ืองไดไ้ม่เกิน 2 วาระ สภาผูแ้ทนราษฎรมี
จ านวนสมาชิก 280 คน สมาชิกจ านวน 228 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงในระบบแบ่งเขต เขตละ
หน่ึงคน สมาชิกจ านวน 52 คน มาจากการเลือกตั้งในระบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมือง มีวาระ 3 
ปี และไม่สามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 3 วาระ 
  คุณสมบติัสมาชิกวุฒิสภา ไดแ้ก่ มีสัญชาติฟิลิปปินส์โดยการเกิด อายไุม่ต  ่ากว่า 35 ปี
บริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง สามารถอ่านและเขียนหนังสือได ้เป็นผูมี้สิทธิในการลงคะแนนเสียง และ
จะต้องอาศัยอยู่ในฟิลิปปินส์ไม่น้อยกว่า 2 ปีก่อนวนัเลือกตั้ ง และรัฐสภาไม่สามารถเพิ่มเติม
คุณสมบตัิของสมาชิกวฒิุสภาได ้
 คุณสมบติัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตอ้งเป็นประชาชนแห่งฟิลิปปินส์โดยการเกิดและมี
อายไุม่น้อยกว่า 25 ปี ในวนัที่มีการเลือกตั้ง อ่านออกและเขียนได ้และนอกจากสมาชิกตามระบบ
รายช่ือของพรรคการเมืองแลว้ ตอ้งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตที่จะไดรั้บเลือกตั้งนั้น และอาศยัอยูใ่น
เขตนั้นเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี จนถึงวนัเลือกตั้ง 
 สมาชิกวฒิุสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดรั้บเอกสิทธ์ิจากการถูกจบักุมไม่ว่ากรณี
ใดและจากการถูกลงโทษจ าคุกในทุกคดี ระยะเวลาไม่เกิน 6 ปี และได้รับอิสระจากการคุมขงัใน
ระหวา่งที่มีประชุมสภา89 
   3.1.9.5  การช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาของผูถู้กร้อง    
 นายจตุพร พรหมพนัธุ์ ผูถู้กร้อง ยืน่ค  าช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา ลงวนัที่ 22 มีนาคม 255590 
และค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา (เพิม่เติม) ลงวนัที่ 3 เมษายน 255591 ว่าผูถู้กร้องซ่ึงเป็นสมาชิกพรรคเพื่อ

                                                             
88 ศนูยข์อ้มลูต่างประเทศวุฒิสภา.  (2555).  ระบบรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร์.  สืบคน้เม่ือ 20 สิงหาคม 

2555,  จาก http://www.thai-
senate.com/senate_inter/info_center/inter_par_asia/documents/singapore/2.pdf 

89 ศนูยข์อ้มลูต่างประเทศวุฒิสภา.  (2555).  ระบบรัฐสภาสาธารณรัฐฟิลิปปินส์.  สืบคน้เม่ือ 20 สิงหาคม 
2555,  จาก http://www.thai-senate.com/senate_inter/info_center/inter_par_id_asia.php?id_inter=16 

90 ค  าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา เร่ืองพิจารณาท่ี 10/2555 ของศาลรัฐธรรมนูญ ระหว่างประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร ผูร้้อง นายจตุพร พรหมพนัธุ์ ผูถู้กร้อง ลงวนัท่ี 22 มีนาคม 2555  

91 ค  าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา (เพ่ิมเติม) เร่ืองพิจารณาท่ี 10/2555 ของศาลรัฐธรรมนูญ ระหว่างประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร ผูร้้อง นายจตุพร พรหมพนัธุ์ ผูถู้กร้อง ลงวนัท่ี 3 เมษายน 2555 

http://www.thai-senate.com/senate_inter/info_center/inter_par_asia/documents/singapore/2.pdf
http://www.thai-senate.com/senate_inter/info_center/inter_par_asia/documents/singapore/2.pdf
http://www.thai-senate.com/senate_inter/info_center/inter_par_id_asia.php?id_inter=16
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ไทย ในระหวา่งที่ถูกควบคุมตวัในเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานครผูถู้กร้องไดส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบบญัชีรายช่ือพรรคเพื่อไทย ล าดับที่ 8 และได้รับการเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คณะกรรมการการเลือกตั้งไดป้ระกาศรับรองผลการเลือกตั้งให้ผูถู้กร้อง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบบญัชีรายช่ือของพรรคเพื่อไทย ในวนัเลือกตั้งผูถู้กร้องไม่ไดรั้บ
อนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราวตามค าร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวที่ยืน่ต่อศาลอาญา เป็นเหตุให้ผูถู้กร้อง
ไม่ได้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งดงักล่าว แม้ผูถู้กร้องจะขอยื่นประกันตวัเพียงวนัเดียวเพื่อ
ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ก็ยงัถูกปฏิเสธจากศาล ผูถู้กร้องไดแ้จง้เหตุแห่งการไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ต่อนายทะเบียนทอ้งถ่ิน ซ่ึงนายทะเบียนไดว้นิิจฉยัและแจง้ต่อผูถู้กร้องวา่ มีเหตุอนัจ าเป็นเพยีงพอ ท า
ใหผู้ถู้กร้องไม่เสียสิทธิเลือกตั้งตามที่กฎหมายก าหนด กรณีตามรัฐธรรมนูญมาตรา 100 (3) ที่บญัญตัิ
ห้ามมิให้ผูท้ี่ถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายใชสิ้ทธิเลือกตั้ง โดย
มิไดร้ะบุไวว้่าตอ้งคุมขงัโดยค าพิพากษาให้จ  าคุกหรือตอ้งคุมขงัในระหว่างพิจารณา เน่ืองจากโดย
สภาพยอ่มเป็นการไม่สะดวกที่จะใหบุ้คคลที่ตอ้งคุมขงัไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง จึงไดบ้ญัญติัห้ามมิให้ใช้
สิทธิเลือกตั้ง แต่กรณีสิทธิในการสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น มาตรา 102 (3) ของ
รัฐธรรมนูญไม่ไดห้า้มผูท้ี่ตอ้งคุมขงัในระหวา่งพจิารณาคดีใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง โดยห้ามเฉพาะ
กรณีที่บุคคลนั้นตอ้งค  าพิพากษาให้จ  าคุกและถูกคุมขงัอยู่โดยหมายของศาลตามมาตรา 102 (4) 
เท่านั้น ดงันั้นผูถู้กร้องไม่ไดต้อ้งค  าพพิากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัโดยค าพพิากษาให้จ  าคุกแลว้ ผูถู้ก
ร้องยอ่มไม่ตอ้งหา้มมิใหส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 การพจิารณาวา่สมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือไม่ ตาม
มาตรา 106 ของรัฐธรรมนูญ ไม่ได้ระบุให้น าเหตุตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่
ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 100 (3) มาใชบ้งัคบัหรือใชค้วบคู่กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญเป็นเหตุให้
สมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงแต่อยา่งใด การส้ินสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดบ้ญัญตัิไวใ้นมาตรา 106 ของรัฐธรรมนูญไวช้ัดแจง้แลว้ หากจะถือว่า
การถูกคุมขงัในระหว่างการพิจารณาคดีเป็นเหตุแห่งการส้ินสุดสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองแลว้ ก็ตอ้งถือว่าผูถู้กร้องส้ินสุดสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกพรรคตั้งแต่วนัที่ 12 
พฤษภาคม 2554 อนัเป็นวนัที่เร่ิมตน้การถูกคุมขงั ซ่ึงจะท าให้ผูถู้กร้องไม่มีคุณสมบติัในการสมคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 101 (3) แต่
เหตุที่ผูถู้กร้องยงัมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพราะรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 102 มิได้บัญญัติห้ามผูท้ี่ถูกคุมขงัในระหว่างการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีของศาลสมัครรับเลือกตั้ง แมผู้ถู้กร้องถูกคุมขงัอยู่โดยหมายของศาล แต่ก็มิได้ท  าให้
สมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกพรรคเพือ่ไทยของผูถู้กร้องตอ้งส้ินสุดลง จึงไม่มีเหตุผลใดที่จะถือว่า
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ผูถู้กร้องส้ินสุดสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกพรรคเพื่อไทย เพราะเหตุถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของ
ศาลหรือโดยค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นมูลเหตุเดียวกนัที่เกิดขึ้นตั้งแต่ก่อนที่ผูถู้กร้องจะสมคัร
รับเลือกตั้ง เม่ือมาตรา 102 (3) ไม่ไดก้  าหนดขอ้หา้มของบุคคลที่ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือ
โดยค าสั่ งที่ชอบด้วยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญมาตรา  100 (3)  ในการสมัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ยอ่มตอ้งถือว่าการถูกคุมขงัโดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบดว้ย
กฎหมาย (ในระหว่างสอบสวนหรือระหว่างการพิจารณาคดี) ไม่เป็นเหตุให้บุคคลนั้นตอ้งส้ินสุด
สมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา 20 (3) ประกอบมาตรา 19 วรรคหน่ึง และ
มาตรา 8 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
เพราะหากถือวา่ผูท้ี่ถูกคุมขงัดงักล่าวส้ินสุดสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ก็จะขาด
คุณสมบติัในการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา 101 (3) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่วนัที่ถูกคุมขงั ซ่ึงจะท าใหบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตรา 102 (3) ที่มี
เจตนารมณ์ตอ้งการยกเวน้ไม่ห้ามผูท้ี่ตอ้งคุมขงัในระหว่างการพิจารณาคดีสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็จะไม่บงัเกิดผล 
 การพจิารณาเร่ืองสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงตามมาตรา 
106 ของรัฐธรรมนูญ ไดย้กเวน้บุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้มหา้มตามมาตรา 100 (3) ไวท้ี่บญัญติัว่า “บุคคล
ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมาย” เม่ือพิจารณาตามมาตรา 106 (5) 
ประกอบมาตรา 102 (3) และมาตรา 100 (3) แลว้ จะเห็นว่าบุคคลที่ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล
ไม่ไดถู้กหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และยงัไม่เป็นเหตุให้ขาด
จากการเป็นสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย 
 การส้ินสุดสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หากจะถือเอาลกัษณะตามที่
บญัญตัิไวใ้นมาตรา 100 (1) ถึง (4) ของรัฐธรรมนูญเป็นเหตุของการส้ินสุดสมาชิกภาพ ก็ตอ้งถือเอา
วนัที่สมาชิกพรรคการเมืองผูน้ั้น มีลักษณะตามที่บญัญติัไวด้งักล่าวเป็นส าคญั ไม่ใช่เฉพาะในวนั
เลือกตั้ง ดงัเช่นหากสมาชิกพรรคการเมืองผูใ้ดไปบวชเป็นพระภิกษุ สามเณร หรือถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง ก็ตอ้งถือวา่ผูน้ั้นส้ินสุดสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกพรรคโดยผลของกฎหมายตั้งแต่วนัที่
มีเหตุดงักล่าวเกิดขึ้น ไม่ใช่รอจนถึงวนัเลือกตั้งจึงจะถือว่าเป็นวนัส้ินสุดสมาชิกภาพของการเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง 
 การถูกคุมขงัในระหวา่งสอบสวนหรือระหวา่งการพิจารณาคดี ไม่ไดเ้ป็นขอ้ห้ามในการ
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 102 (3) และไม่เป็นเหตุแห่ง
การส้ินสุดสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 106 (5) 
ประกอบมาตรา 102 ไม่เป็นเหตุบุคคลตอ้งหา้มมิใหส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือรับการสรรหาเป็นสมาชิก
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วฒิุสภา หรือเป็นเหตุใหส้มาชิกภาพของการเป็นสมาชิกวฒิุสภาตอ้งส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
115 และมาตรา 119 และไม่เป็นลกัษณะตอ้งหา้มมิใหเ้ป็นรัฐมนตรีหรือท าใหค้วามเป็นรัฐมนตรีตอ้ง
ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 174 และมาตรา 182 ดว้ย92 
  3.1.9.6  ค  าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญเร่ืองสถานภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามเร่ืองที่ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรส่งมา93 ว่าผูถู้กร้องได้ถูกคุมขังไวท้ี่ เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร เม่ือวนัที่ 12 
พฤษภาคม 2554 ก่อนถึงวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที่ 3 
กรกฎาคม 2554 ผูถู้กร้องไดย้ืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวต่อศาลเพือ่ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง แต่ศาล
ไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว ในวนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 ซ่ึงเป็นวนัเลือกตั้ง ผูถู้กร้องยงัคงถูกคุมขงัอยู่
ที่เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานครตามหมายของศาลในคดีอาญาดังกล่าว ผูถู้กร้องจึงเป็นบุคคล
ตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง เน่ืองจากเป็นบุคคลที่ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 100 (3) 
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 19 วรรค
หน่ึง ประกอบมาตรา 8 เขียนขอ้ความใหรั้บกบัรัฐธรรมนูญมาตรา 100 คือ ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้
สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นการบญัญติัลกัษณะตอ้งหา้มของผูซ่ึ้งจะสมคัรเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองที่แตกต่างจากพระราชบญัญติัพรรคการเมืองฉบบัก่อนๆ และเป็นการบญัญติัให้ครอบคลุม
ถึงลกัษณะตอ้งหา้มดงักล่าวทั้งส่ีลกัษณะตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการก าหนดให้
กรณีตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมายเป็นลกัษณะตอ้งห้ามของผูท้ี่
เป็นสมาชิกพรรคการเมือง ก็เพือ่เป็นการควบคุมบุคคลที่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองให้ปฏิบติัตนอยู่
ภายในกรอบของกฎหมายและระเบียบวนิยัของพรรคการเมือง การถูกคุมขงัในระหว่างการพิจารณา
โดยศาลไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวยอ่มแสดงใหเ้ห็นว่าอาจเป็นการกระท าผิดที่มีความรุนแรงและ
มีเหตุที่ศาลจะไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวอนัเป็นวตัถุประสงคข์องการก าหนดลกัษณะตอ้งห้าม
ดงักล่าว นอกจากน้ี ผูเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมืองและมีลักษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญ ย่อมเป็นปฏิปักษ์ต่อการปฏิบติัหน้าที่สมาชิกพรรคการเมืองในการที่จะมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยเฉพาะการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ซ่ึงถือเป็นหน้าที่ที่ส าคญักว่าบุคคลทัว่ไปที่มิได้เป็น
สมาชิกพรรคการเมือง ดงันั้น เม่ือผูเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมืองมิได้ปฏิบติัตนอยูภ่ายในกรอบของ
กฎหมายจนตอ้งถูกด าเนินคดีและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมาย

                                                             
92 รายละเอียดค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าว (เพ่ิมเติม) โปรดดูในภาคผนวก  
93 ค  าวินิจฉยัท่ี 13/2555 ของศาลรัฐธรรมนูญ เร่ืองพิจารณาท่ี 10/2555 ระหว่าง ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

ผูร้้อง นายจตุพร พรหมพนัธุ์ ผูถู้กร้อง 
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โดยมิได้รับการปล่อยชั่วคราวในวนัเลือกตั้ง ท  าให้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 100 (3) ย่อมถือว่าเป็นลักษณะตอ้งห้ามของบุคคลผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองด้วย การเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 100 (3) เป็น
ลักษณะต้องห้ามของบุคคลซ่ึงจะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 19 วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา 8 วรรคหน่ึง 
  บุคคลที่จะสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง นอกจากจะต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม
ในขณะสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองแลว้ จะตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตลอดเวลาที่เป็นสมาชิก
พรรคการเมืองดว้ย เม่ือผูถู้กร้องเป็นบุคคลตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
100 (3) ผูถู้กร้องจึงเป็นบุคคลที่มีลักษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญอันเป็น
ลักษณะต้องห้ามของบุคคลซ่ึงจะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 19 วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา 8 วรรคหน่ึง และ
เป็นผลใหส้มาชิกภาพการเป็นสมาชิกพรรคเพือ่ไทยของผูถู้กร้องส้ินสุดลงตามมาตรา 20 วรรคหน่ึง 
(3) 
  แมว้า่รัฐธรรมนูญมาตรา 102 (3) จะไม่ก าหนดใหเ้ป็นลกัษณะของบุคคลที่ตอ้งห้ามมิให้
ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ตาม แต่การสมคัรรับเลือกตั้งกบัการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นก่อนและหลงัต่างเวลากนั แมบุ้คคลที่ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของ
ศาลจะมีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งอนัไม่เป็นลกัษณะตอ้งห้าม แต่การใชสิ้ทธิเลือกตั้งและการพิจารณา
การส้ินสุดสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นคนละกรณี หากในวนัเลือกตั้งบุคคล
ดงักล่าวยงัคงถูกคุมขงัอยู่ ย่อมตอ้งถือว่าเป็นบุคคลที่มีลักษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 100 (3) และเม่ือพิจารณาคุณสมบตัิของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงตอ้งเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพยีงพรรคเดียว อนัเป็นคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (3) ประกอบรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 106 (4) ที่บญัญติัให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงเม่ือขาดคุณสมบติั
ตามมาตรา 101 แลว้ เห็นวา่ คุณสมบติัของบุคคลที่จะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรซ่ึงตอ้งเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียว มิใช่ตอ้งมีอยู่
ในขณะสมัครรับเลือกตั้งเท่านั้น แต่ต้องคงมีอยู่ตลอดระยะเวลาของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูใ้ดมิไดเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมืองเม่ือใดยอ่มท าให้สมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นส้ินสุดลง 
  เม่ือสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกพรรคเพือ่ไทยของผูถู้กร้องส้ินสุดลง จึงเป็นกรณีที่ท  าให้
ขาด คุณสมบัติ ตาม รัฐธรรม นูญ  มาตรา  101 (3 )  และ เป็นเหตุ ให้สมา ชิกภาพการ เป็น
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของผูถู้กร้องส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 106 (4) วนิิจฉยัโดยเสียงขา้ง
มาก (7 ต่อ 1) ว่า สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายจตุพร พรหมพนัธุ์ ส้ินสุดลงตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 106 (4) ประกอบมาตรา 101 (3) นบัแต่วนัที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวนิิจฉยั94 
    
3.2  ภาพรวมการเลือกต้ังของผู้ต้องขังในทวีปยุโรป 
  ประเทศเกือบคร่ึงหน่ึงในทวปียโุรปอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัเด็ดขาดเลือกตั้งได ้ประเทศที่ตดั
สิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัเด็ดขาดนั้นมีจ านวนไม่มากและส่วนใหญ่จะอยูใ่นยโุรปตะวนัออก เราอาจ
แบ่งกลุ่มประเทศในยโุรปตามสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
  กลุ่มที่ 1 ประเทศที่ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดมีสิทธิเลือกตั้งทุกคน จ านวน 17 ประเทศ ได้แก่ 
ออสเตรีย อลับาเนีย โครเอเชีย สาธารณรัฐเช็ค เดนมาร์ค ฟินแลนด ์เยอรมนี ไอซ์แลนด ์ไอร์แลนด์ ลิ
ทูเนีย มาซิโดเนีย มอนเตเนโกร เนเธอร์แลนด ์เซอร์เบีย สโลวาเนีย สวีเดน และสวิตเซอร์แลนด์ การ
จดัการเลือกตั้งกระท าโดยการจดัการเลือกตั้งล่วงหน้าให้ โดยใชถ่ิ้นที่อยูเ่ดิมก่อนถูกคุมขงัเป็นเขต
เลือกตั้งของผูเ้ลือกตั้ง95  
  ประเทศออสเตรียแมจ้ะมีการจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนที่ในเรือนจ า แต่มกัจะให้เจา้หน้าที่
เข ้าไปรวบรวมบัตรเลือกตั้ งของผู ้ต้องขัง  โดยเรียกคณะกรรมการชุดน้ีว่า  Flying Election 
Commissions ประเทศลิทูเนีย มีการใหค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิในการเลือกตั้ง และผูต้อ้งขงัมากกว่าร้อย
ละ 60 ใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง ฟินแลนด์และเนเธอร์แลนด์ใชห้น่วยเลือกตั้งเคล่ือนที่เขา้ไปจดัการ
เลือกตั้งในเรือนจ า ผูต้อ้งขงัเนเธอร์แลนดป์ระมาณร้อยละ 20-60 ใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง ลิทูเนีย สโล
วาเนีย และสวิตเซอร์แลนด์ ผูต้อ้งขงัจะลงคะแนนเลือกตั้งในบตัรเลือกตั้งล่วงหน้า และส่งบตัร
เลือกตั้งออกมาจากเรือนจ าทางไปรษณีย์96 
  กลุ่มที่ 2 ประเทศที่จ  ากัดสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัเด็ดขาดบางกลุ่ม จะระบุการจ ากัด
สิทธิเลือกตั้งอยา่งชดัเจนในรูปการลงโทษทางอาญา โดยทัว่ไปแลว้การตดัสิทธิเลือกตั้งจะระบุเป็น
ค าสัง่ลงในค าพพิากษาของศาลในลกัษณะเป็นโทษเพิ่มเติมนอกเหนือไปจากโทษจ าคุก และขึ้นอยู่
กบัลกัษณะของการกระท าความผดิ ประกอบดว้ย 11 ประเทศ ไดแ้ก่ เบลเยีย่ม บอสเนียและเฮอร์เซ

                                                             
94 รายละเอียดค าวินิจฉยัท่ี 13/2555 ของศาลรัฐธรรมนูญ โปรดดูในภาคผนวก 
95 Ewald, Alec C. and Rottinghaus, Brandon.  (June, 2009).  Criminal Disenfranchisement in an 

International Perspective.  Cambridge: Cambridge University Press.  p. 26-27. 
96 Ibid.  p. 51. 
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โกวีนา ฝร่ังเศส กรีซ อิตาลี ลักแซมเบิร์ก มอลตา นอร์เวย ์โปแลนด์ โปรตุเกส และโรมาเนีย97 
คร่ึงหน่ึงของประเทศกลุ่มน้ีจะตดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัเด็ดขาดเฉพาะในความผดิที่รุนแรง 
  ประเทศเบลเยีย่ม กรีซ อิตาลี และลกัแซมเบิร์ก การตดัสิทธิเลือกตั้งขึ้นอยูก่บัระยะเวลา
ในการถูกจ าคุก กฎหมายในประเทศเหล่าน้ีจะก าหนดชดัเจนให้ศาลเป็นผูก้  าหนดให้ผูต้อ้งขงัถูกตดั
สิทธิเลือกตั้งเป็นโทษเพิม่เติมนอกเหนือจากโทษจ าคุก โดยให้ศาลแยกพิจารณาเป็นคดีๆ ไป ผูท้ี่ถูก
จ าคุกเป็นเวลานานอาจไม่ไดรั้บสิทธิเลือกตั้งคืนเม่ือไดรั้บการปล่อยตวั  
  ผูต้อ้งขงัเบลเยี่ยมที่ได้รับโทษจ าคุกมากกว่าส่ีเดือน จะถูกตดัสิทธิเลือกตั้งหกปี หาก
ได้รับโทษจ าคุกระหว่างสามถึงห้าปี จะถูกตัดสิทธิเลือกตั้งสิบสองปี และหากได้รับโทษจ าคุก
มากกวา่หา้ปี ซ่ึงเกิดขึ้นไม่บ่อยและจะเกิดขึ้นเฉพาะในความผดิที่ร้ายแรงมาก ผูก้ระท าผิดอาจถูกตดั
สิทธิเลือกตั้งไปตลอดชีวิต98 และผูต้อ้งขงัมากกว่าร้อยละ 60 ใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยการตั้งตวัแทน 
(Proxy Voting) ใหไ้ปเลือกตั้งแทนตนเอง 
  ประเทศอิตาลี ใชห้น่วยเลือกตั้งเคล่ือนที่เขา้ไปจดัการเลือกตั้งในเรือนจ าและผูต้อ้งขงั
ประมาณร้อยละ 20-60 ใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง99 
  ประเทศกรีซ จ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผูท้ี่ไดรั้บโทษจ าคุกมากกว่าสิบปี และศาลมีอ านาจ
ตดัสิทธิเลือกตั้งไดม้ากถึงห้าปี แต่หากเป็นการกระท าความผิดหลายกรรม ศาลมีอ านาจตดัสิทธิ
เลือกตั้งไดม้ากกวา่หา้ปี 
  ประเทศลกัแซมเบิร์ก หากไดรั้บโทษจ าคุกน้อยกว่าห้าปี ศาลอาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ไดร้ะหว่างห้าถึงสิบปี ในกรณีที่ศาลไม่ไดเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ผูต้อ้งขงัจะยงัมีสิทธิเลือกตั้งและ
สามารถออกจากเรือนจ าไปพร้อมกับผูค้วบคุมในวนัเลือกตั้งเพื่อไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ผูต้อ้งขงัจะ
ไดรั้บการอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้งของตน กรณีที่ไดรั้บโทษจ าคุกระหว่างห้าถึงสิบปี 
อาจถูกศาลเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งไดเ้ป็นเวลาระหว่างสิบถึงยีสิ่บปี หรืออาจตลอดชีวิต กรณีที่ไดรั้บ
โทษจ าคุกมากกวา่สิบปี ผูต้อ้งขงัจะเสียสิทธิเลือกตั้งโดยอตัโนมติัตลอดชีวิต ประเทศลกัแซมเบิร์ก 
นั้นรวมการสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัที่แตกต่างกนัหลายกรณี ตั้งแต่การใหสิ้ทธิเลือกตั้งไปจนถึงการ
จ ากดัสิทธิเลือกตั้งตลอดชีวติ100  
  ประเทศฝร่ังเศส ในประมวลกฎหมายอาญา (French Penal Code) มาตรา 132-17 และ
มาตรา 131-25 บญัญติัชดัเจนวา่ โทษใดที่ศาลไม่ไดก้  าหนดอยา่งชดัเจนไวใ้นค าพพิากษา จะน ามาใช้

                                                             
97 Ibid.  p. 26-28, 31. 
98 Ibid.  p. 28-30. 
99 Ibid.  p. 26, 51. 
100 Ibid.  p. 30.  
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บงัคบับุคคลไม่ได ้และการตดัสิทธิเลือกตั้งเป็นโทษทางอาญาอยา่งหน่ึง และผูพ้ิพากษาอาจคืนสิทธิ
เลือกตั้งให้แก่ผูต้อ้งขงัได ้หากแสดงให้เห็นว่าไดก้ลบัตวัเป็นคนดีแลว้ ผูท้ี่ตอ้งโทษจ าคุกก่อนการ
แกไ้ขกฎหมายเลือกตั้งในวนัที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1994 จะเสียสิทธิเลือกตั้งตามที่เคยเป็นมาเฉพาะใน
กรณีที่ถูกจ าคุกมากกว่าหน่ึงเดือนและได้รับการรอการลงโทษจ าคุกในความผิดลหุโทษหรือใน
ความผดิเล็กนอ้ย เช่น กระท าอนาจาร ตม้ตุ๋นหลอกลวง หรือผูท้ี่ตอ้งโทษจ าคุกมากกวา่สามเดือนโดย
ไม่ได้รับการรอการลงโทษจ าคุก หรือผูท้ี่ตอ้งโทษจ าคุกมากกว่า 6 เดือนโดยไม่ได้รับการรอการ
ลงโทษจ าคุก ในขณะที่ปัจจุบนัการตดัสิทธิเลือกตั้งในฝร่ังเศสจะใชก้ับผูก้ระท าความผิดที่ฝ่าฝืน
ศีลธรรมอย่างร้ายแรง หรือความผิดอาญาแผ่นดิน เช่น การฉ้อราษฎร์บงัหลวง การปลอมแปลง
เงินตรา การฉอ้โกง ผูต้อ้งขงัฝร่ังเศสใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยการตั้งตวัแทน โดยตอ้งแจง้ความประสงค์
ทางไปรษณียไ์ปยงับุคคลที่จะตั้งเป็นตวัแทนในการเลือกตั้ง และตอ้งลงทะเบียนขอเป็นผูเ้ลือกตั้งใน
เขตที่เรือนจ าตั้งอยู่101  
  ประเทศบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนาตัดสิทธิเลือกตั้ งเฉพาะผูท้ี่ ถูกกล่าวหาหรือถูก
ด าเนินคดีส าคญัในศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศ102  
  ประเทศมอลตา ตดัสิทธิเลือกตั้งเฉพาะผูก้ระท าความผิดคดีร้ายแรงและตอ้งโทษจ าคุก
มากกว่าหน่ึงปี (Constitution of Malta, Article 58, General Elections Act of 1991, Article 20) และ
ผูต้อ้งขงัจะถูกควบคุมตวัไปเลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้งปกติ 
  ประเทศโปแลนด์ อนุญาตให้ศาลตดัสิทธิเลือกตั้งผูต้อ้งขงัเฉพาะผูท้ี่กระท าความผิด
อาญาระหวา่งประเทศและตอ้งโทษจ าคุกมากกวา่สามปี103 
  ประเทศโปรตุเกส กฎหมายเลือกตั้ ง (Electoral Law for the Portuguese Parliament 
Election, Law No.14/79 of May 16) ก าหนดใหผู้ท้ี่ถูกเพกิถอนสิทธิทางการเมืองโดยค าพิพากษาไม่
มีสิทธิในการเลือกตั้ง การตดัสิทธิทางการเมืองกระท าไดโ้ดยค าพพิากษาเท่านั้น และผูต้อ้งขงัอาจถูก
ตดัสิทธิเลือกตั้งในคดีอาญาที่ร้ายแรงซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกระหวา่ง 8-10 ปี หรือ 15 ปี โดยจะระบุไวใ้น
ค าพิพากษา104 ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการให้ความรู้เก่ียวกับสิทธิในการเลือกตั้ง และใชห้น่วยเลือกตั้ง
เคล่ือนที่เขา้ไปจดัการเลือกตั้งในเรือนจ า105 

                                                             
101 Ibid.  p. 52. 
102 Ibid.  p. 29. 
103 Ibid.  p. 29, 52. 
104 Ibid.  p. 29-30. 
105 Ibid.  p. 51-52. 
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  ประเทศโรมาเนีย ศาลมีอ านาจพจิารณาเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งผูท้ี่ถูกจ าคุกมากกว่าสองปี
ได ้ระยะเวลาในการเพกิถอนจะเท่ากบัเวลาที่ตอ้งโทษจ าคุก และผูต้อ้งขงัเด็ดขาดมากกว่าร้อยละ 60 
ใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง ผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดีและผูต้อ้งขงัในความผิดเล็กน้อยจะใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งโดยวธีิการเลือกตั้งแบบพเิศษ “Special Ballot Box” ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งของ
ทอ้งถ่ินจะตั้งหน่วยเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าที่ผูน้ั้นถูกควบคุมอยู่106 
  กลุ่มที่ 3 ประเทศที่ตดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขังเด็ดขาดทุกคน จ านวน 12 ประเทศ 
ได้แก่ เบลารุส บลัแกเรีย เอสโตเนีย ฮงัการี โคโซโว ลัทเวีย มอลโดวา รัสเซีย สโลวาเกีย สเปน 
ยเูครน สหราชอาณาจกัร ส่วนประเทศสโลวาเกีย ไม่มีกฎหมายบญัญติัห้ามมิให้ผูต้อ้งขงัเด็ดขาด
เลือกตั้ง แต่ก็ไม่มีกฎหมายบญัญติัถึงการจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัเด็ดขาด107  
  มีขอ้สงัเกตวา่ประเทศต่างๆ ในทวีปยโุรปไม่ไดจ้  ากดัหรือตดัสิทธิเลือกตั้งผูท้ี่ตอ้งคุมขงั
ในระหวา่งการสอบสวนและการพจิารณาคดี 
 
3.3  ประเทศสหราชอาณาจักร 
 3.3.1  กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
  3.3.1.1  Representation of people Act 1983  
 หมวด 3 การตดัสิทธิผูก้ระท าความผดิในเรือนจ า 
 (1)A ในระหวา่งเวลาที่บุคคลผูก้ระท าความผดิถูกควบคุมในทณัฑสถานตามค าพิพากษา 
บุคคลนั้นไม่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาหรือการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  
 (1)A (a) ผู ้กระท าความผิดหมายถึงบุคคลที่ ถูกตัดสินว่ากระท าผิดกฎหมายตาม
กฎหมายสหราชอาณาจกัรหรือกฎหมายอ่ืนใด รวมทั้งบุคคลที่ถูกศาลตดัสินว่ากระท าความผิดตาม 
Armed Forces Act 2006 
 พระราชบญัญติัการเป็นตวัแทนประชาชนดงักล่าวตดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัเด็ดขาด
ทุกคน ยกเวน้ผูท้ี่กระท าความผดิฐานละเมิดอ านาจศาลและผูท้ี่ถูกจ าคุกเพราะไม่ไดช้ าระค่าปรับ 
 3.3.2  ค  าพพิากษาเก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั 
  ค  าพิพากษาที่ประชุมใหญ่ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ในคดีตามค าร้องขอที่ 74025/01 
ระหวา่ง John Hirst สญัชาติองักฤษ อาย ุ54 ปี กบัสหราชอาณาจกัร    
  ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป เป็นองค์กรที่จัดตั้ งขึ้ นตามอนุสัญญาเพื่อคุ ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เพือ่คุม้ครองสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชนในรัฐภาคีของสภายโุรป 

                                                             
106 Ibid.  p. 26, 30, 51. 
107 Ibid.  p. 26-28. 
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มีอ านาจหนา้ที่ในการรับเร่ืองร้องทุกขข์องรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาซ่ึงอา้งว่า รัฐของตนถูกรัฐภาคีอ่ืน
ละเมิดหรือฝ่าฝืนบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพตามที่ได้บญัญติัไวใ้นอนุสัญญา นอกจากน้ี ยงัมี
อ านาจรับเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากปัจเจกบุคคลในฐานะผูเ้สียหาย กรณีที่มีการกล่าวอา้งว่าตนเองเป็นผู ้
ถูกละเมิดหรือฝ่าฝืนบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพที่รับรองไวใ้นอนุสัญญา ศาลสิทธิมนุษยชน
ยุโรปมีอ านาจพิจารณาคดีทุกประเภทที่เก่ียวกับการละเมิดและฝ่าฝืนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิ
เสรีภาพในอนุสัญญาเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน แต่จะมีอ านาจตดัสินคดี
ต่อเม่ือรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาประกาศยอมรับอ านาจพิจารณาของศาลแลว้108 ในกรณีปกติศาลสิทธิ
มนุษยชนยโุรปไม่สามารถวินิจฉัยโดยตรงว่ากฎหมายของรัฐสมาชิกเป็นโมฆะ เพราะว่าตามหลัก
อ านาจอธิปไตย ทุกรัฐยอ่มมีอ านาจอธิปไตยของตนเอง ศาลจึงไม่สามารถเขา้ไปช้ีว่ากฎหมายใดมี
หรือไม่มีผลบงัคบั แต่ถึงแมศ้าลสิทธิมนุษยชนยโุรปจะไม่สามารถบอกไดว้า่กฎหมายของรัฐสมาชิก
เป็นโมฆะ แต่จากการเปิดใหปั้จเจกบุคคลสามารถยืน่ค  าร้องต่อศาลและถา้ศาลมีค  าวินิจฉัยเห็นดว้ย
กบัค  าร้อง ยอ่มมีผลเท่ากบัประชาชนชนะคดี ค่าเสียหายที่ศาลสิทธิมนุษยชนพิจารณาวินิจฉัยให้แก่
ปัจเจกบุคคลนั้นจะเป็นจ านวนสูงมาก109 และค าพิพากษาของศาลสิทธิมนุษยชนยโุรปมีผลสมบูรณ์
และมีสถานะทางกฎหมายเป็นค าพิพากษาของศาลระหว่างประเทศที่ท  าให้คู่สัญญาตอ้งผูกพนัตาม
ค าพิพากษานั้น โดยผลของมาตรา 46 (1) ที่ว่า “รัฐภาคีแห่งอนุสัญญารับรองที่จะปฏิบัติตามค า
วนิิจฉยัสุดทา้ยของศาลในคดีซ่ึงเขาเป็นคู่สญัญา”110  
  ผูร้้องได้รับการตัดสินให้จ  าคุกตลอดชีวิตในเรือนจ า  Rye Hill เมือง Warwickshire 
สหราชอาณาจกัร ในคดีฆ่าคนตายโดยไม่ไดไ้ตร่ตรองไวก่้อน และหากประพฤติตวัดีให้ลดโทษลง
เหลือใหจ้  าคุกถึงวนัที่ 24 มิถุนายน ค.ศ. 1994 อยา่งไรก็ตาม เขายงัคงถูกกกัตวัอยูเ่ม่ือคณะกรรมการ
ทณัฑ์บนพิจารณาว่าเขาอาจเป็นอนัตรายกบัสาธารณะได ้John Hirst เป็นบุคคลที่อยูภ่ายใตบ้งัคบั
บทบัญญัติหมวดที่  3 ของ Representation of people Act 1983 ซ่ึงห้ามมิให้ผู ้ต ้องขัง เด็ดขาด
ลงคะแนนเลือกตั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ในปี ค.ศ. 2005 รัฐบาลสหราช
อาณาจกัรมีผูต้อ้งขงัที่ไดรั้บผลกระทบจากพระราชก าหนดฉบบัน้ีอีกประมาณ 48,000 คน (ขอ้มูล ณ 
วนัที่ 18 ธนัวาคม ค.ศ. 2009 ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าสหราชอาณาจกัรมีจ านวนทั้งส้ิน 84,231 คน เม่ือหัก

                                                             
108 เนตรนภา พุทธสุวรรณ.  (2550).  การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ตาม

อนุสัญญายุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพืน้ฐาน ค.ศ. 1950.  หนา้ 58-59. 
109 ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ  ข  (2549).  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนของประเทศสมาชิก

ภายใต้รัฐธรรมนูญยุโรปและหลกัการและแนวทางการสร้างพลวตัในค าวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ : การสัมมนาเชิง
ปฏบิัตกิาร.  หนา้ 84. 

110 เนตรนภา พุทธสุวรรณ.  เล่มเดิม.  หนา้ 65. 
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จ านวนผูท้ี่ถูกจ าคุกเพราะไม่ช าระค่าปรับหรือกระท าความผดิฐานละเมิดอ านาจศาลแลว้ มีผูต้อ้งขงัที่
ถูกตดัสิทธิเลือกตั้งจ  านวน 70,344 คน)111 
 ผูร้้องเคยยื่นค  าร้องต่อศาลสูงสหราชอาณาจักร โดยเรียกร้องให้ศาลพิจารณาว่า
บทบญัญตัิหมวดที่ 3 ของ Representation of people Act 1983 ขดักบัอนุสัญญาเพื่อคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ต่อมาขอ้เรียกร้องและค าอุทธรณ์ของเขาไดถู้กยกฟ้อง ผูร้้องจึงยืน่
ค  าร้องต่อศาลสิทธิมนุษยชนยโุรปเม่ือวนัที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 ในฐานะที่ผูร้้องเป็นพลเมืองใน
รัฐที่เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป และเม่ือวนัที่ 30 มีนาคม ค.ศ. 2004 ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปมีค า
พพิากษาวา่บทบญัญติัดงักล่าวซ่ึงตดัสิทธิผูร้้องในการเลือกตั้งนั้น ละเมิดหรือฝ่าฝืนมาตรา 3 ของพิธี
สารต่อทา้ยอนุสัญญาเพื่อคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ที่บญัญติัว่า “รัฐภาคี
อนุสัญญารับประกนัว่าจะรักษาไวซ่ึ้งการเลือกตั้งที่เป็นอิสระที่ช่วงระยะเวลาที่สมเหตุสมผล โดย
การเลือกตั้งที่เป็นความลับ ภายใต้เง่ือนไขซ่ึงรับรองความอิสระในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยการออกกฎหมาย” และคดีถูกโอนต่อให้ที่ประชุมใหญ่ศาลสิทธิมนุษยชนยโุรป (The 
Grand Chamber) พจิารณาต่อตามค าร้องของรัฐบาลองักฤษ 
 ที่ประชุมใหญ่ศาลสิทธิมนุษยชนยโุรปยอมรับวา่มาตรา 3 ของพิธีสารดงักล่าวมีขอบเขต
ของความพงึพอใจที่กวา้งมาก และควรอนุญาตใหร้ะบบนิติบญัญติัของประเทศไดพ้ิจารณาขอ้จ ากดั
ในสิทธิการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัที่รัดกุมมากกวา่น้ี และพจิารณาวา่การจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้งของ
ผูต้อ้งขงัยงัคงมีความยติุธรรมส าหรับโลกในปัจจุบนัหรือไม่ หากยงัคงเช่ือว่าเป็นความยติุธรรม ควร
จะท าอย่างไรให้เกิดความสมดุล โดยเฉพาะฝ่ายนิติบญัญติัควรได้ตกลงใจว่าจะจ ากดัสิทธิในการ
เลือกตั้งของผูก้ระท าผดิในกรณีต่างๆ กนัอยา่งไร และศาลที่ตดัสินคดีควรจะสามารถลงโทษดว้ยการ
ตดัสิทธิการเลือกตั้งไดห้รือไม่ 
 ศาลไดก้ล่าวเนน้วา่ สิทธิเลือกตั้งที่ไดรั้บความคุม้ครองภายใตม้าตรา 3 ของพิธีสาร เป็น
สาระส าคญัในการมีอยูแ่ละรักษาไวซ่ึ้งพื้นฐานแห่งประชาธิปไตยตามหลกันิติรัฐ และสิทธิในการ
เลือกตั้งนั้นเป็นสิทธิ (right) ไม่ใช่สิทธิพเิศษ (privilege) อยา่งไรก็ตาม สิทธิตามที่ปรากฏในมาตรา 3 
ของพิธีสารนั้ นยงัไม่สมบูรณ์ แต่มีช่องให้ตีความถึงขอ้จ ากัด และรัฐภาคีอนุสัญญาจ าเป็นตอ้ง
ก าหนดขอบเขตของการประเมินค่าในเร่ืองน้ี โดยขอ้จ ากดัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งควรก าหนดให้ถูกตอ้ง
ตามกฎหมายและได้สัดส่วนพอสมควร สภาวะความแตกต่างใดๆ ไม่ควรจะมาขัดขวางการ
แสดงออกซ่ึงเสรีภาพของประชาชนในการออกเสียงเลือกตั้ง หรือกล่าวไดว้่าการเลือกตั้งจะตอ้งเป็น
เคร่ืองสะทอ้น (ไม่ใช่ขดัขวาง) ซ่ึงความมัน่คงและความมีประสิทธิภาพของระบบการเลือกตั้ง ที่มี

                                                             
111 Prison Reform Trust.  (2010).  Barred from voting : The Right to vote for sentenced prisoners. 

Retrieved March 10,  2010,  from www.prisonreformtrust.org.uk 
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วตัถุประสงคเ์พือ่สะทอ้นความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ กล่าวเฉพาะถึงผูต้อ้งขงั ผูพ้ิพากษา 
Tulkens และ Zagrebelsky แสดงความเห็นวา่ไม่มีเหตุผลเหมาะสมที่จะปฏิเสธไม่ให้ผูต้อ้งขงัใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ ง และผูต้ ้องขังยงัคงมีสิทธิขั้นพื้นฐานตามที่ได้รับรองในอนุสัญญาเพื่อคุ ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทุกประการ เวน้แต่สิทธิในอิสรภาพ112  
 ศาลพจิารณาวา่ผูต้อ้งขงัจ านวน 48,000 คนที่ถูกตดัสิทธิเลือกตั้งเป็นจ านวนที่มีนยัยะและ
ไม่ควรยดึถือว่าการตดัสิทธิในการเลือกตั้งเป็นเร่ืองไม่ส าคญัเพียงพอ เพราะในจ านวนดงักล่าวได้
รวมเอาขอ้แตกต่างจ านวนมากของผูก้ระท าผิด และโทษตั้งแต่ตอ้งขงั 1 วนัจนถึงตลอดชีวิต และ
ตั้งแต่ผูต้อ้งขงัที่มีความผิดเพียงเล็กน้อยถึงผูต้อ้งขงัที่มีความผิดสูงสุด อีกทั้งไม่มีความเช่ือมโยงที่
ชดัเจนวา่ขอ้แตกต่างในแต่ละคดีกบัการตดัสิทธิในการเลือกตั้งดงักล่าวมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งไร 
ศาลสิทธิมนุษยชนยโุรปเห็นว่าไม่มีหลกัฐานว่ากระบวนการนิติบญัญติัในสหราชอาณาจกัรไดเ้คย
พยายามพิจารณาถึงผลประโยชน์ที่ขดักันหรือประเมินค่าสัดส่วนของการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของ
ผูต้อ้งขงั การจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัทุกคน ทุกสถานการณ์ อยา่งเด็ดขาด จึงไม่เป็นที่
พงึพอใจของทุกฝ่าย ผูร้้องในคดีน้ีสูญเสียสิทธิในการเลือกตั้งจากผลของการก าหนดโดยอตัโนมติั
ใหต้ดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั ผูร้้องจึงเป็นเหยือ่ของวธีิการดงักล่าว 
 แมจ้ะมีขอ้โตแ้ยง้ว่าสหราชอาณาจกัรไม่ไดเ้ป็นประเทศเดียวที่ตดัสิทธิในการเลือกตั้ง
ของผูต้อ้งขงัเด็ดขาด (อาจกล่าวไดว้า่กฎหมายในสหราชอาณาจกัรมีผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่น้อย
กวา่ในบางประเทศ เพราะยงัมีขอ้ยกเวน้ส าหรับผูต้อ้งขงัที่หม่ินอ านาจศาล หรือตอ้งขงัแทนการไม่
จ่ายค่าปรับ ยงัคงมีสิทธิเลือกตั้ง แต่วา่ในบางประเทศนั้นสิทธิในการเลือกตั้งไดถู้กเพิกถอนตั้งแต่ถูก
จบักุมแลว้) แต่บทบญัญติัหมวดที่ 3 ของ Representation of people Act 1983 ไดต้ดัสิทธิเลือกตั้งของ
คนกลุ่มหน่ึงโดยไม่ยึดถือความแตกต่างในแต่ละกรณี บทบญัญติัไดถู้กน ามาใช้โดยอตัโนมติัต่อ
ผูต้อ้งขงัโดยไม่ค  านึงถึงความยาวนานของโทษที่ตอ้งขงั ความรุนแรงของการกระท าผิด และสภาวะ
แวดลอ้มที่แตกต่างกนัในแต่ละกรณี การจ ากดัสิทธิส าคญัของบุคคลโดยอตัโนมติัและปราศจากการ
ค านึงถึงปัจจยัอ่ืนๆ ถือว่าเป็นการกระท าที่ยอมรับไม่ได ้รวมทั้งไม่สอดคลอ้งกับมาตรา 3 ของพิธี
สาร ศาลจึงพพิากษาดว้ยคะแนนเสียง 12 ต่อ 5 วา่มีการละเมิดมาตรา 3 ของพิธีสารต่อทา้ยอนุสัญญา
เพือ่คุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และให้รัฐภาคีอนุสัญญาท าการก าหนดขอบเขต
ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเร่ืองสิทธิเลือกตั้งเอง113    
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3.4  ประเทศไอร์แลนด์ 
 3.4.1  กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 3.4.1.1  รัฐธรรมนูญไอร์แลนด ์
  รัฐธรรมนูญไอร์แลนด ์(Constitution of Ireland 1937) บญัญติัถึงสิทธิเลือกตั้งดงัน้ี 
 มาตรา 12 ประธานาธิบดี 
 “2. 1° ประธานาธิบดีตอ้งไดรั้บเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  
 2° พล เ มืองทุกคนที่ มี สิท ธิ เ ลื อกตั้ งสมา ชิก  Dáil Éireann ย่อม มี สิท ธิ เ ลื อกตั้ ง
ประธานาธิบดี  
 3° การเลือกตั้งตอ้งกระท าโดยการลงคะแนนลบั การลงคะแนนถือระบบที่ไดส้ดัส่วนกบั
การเป็นตวัแทนของประชาชน”114   
 มาตรา 16 Dáil Éireann  
 “1. 2° พลเมืองทุกคนรวมทั้งบุคคลอ่ืนตามที่กฎหมายบญัญตัิซ่ึงมีอาย ุ18 ปีขึ้นไป โดย
ปราศจากการแบ่งแยกในเร่ืองเพศ และไม่เป็นผูถู้กตดัสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงไดป้ฏิบติัตามบทบญัญติั
ของกฎหมายในเร่ืองการเลือกตั้ง Dáil Éireann ยอ่มมีสิทธิในการเลือกตั้งสมาชิก Dáil Éireann  
 3° ไม่มีกฎหมายใดที่สามารถบญัญติัให้พลเมืองไร้ความสามารถหรือขาดคุณสมบตัิใน
การเป็นสมาชิกสภา Dáil Éireann โดยอาศยัเหตุแห่งเพศ หรือไม่อาจตดัสิทธิพลเมืองใดจากการ
เลือกตั้งสมาชิก Dáil Éireann โดยอาศยัเหตุเช่นวา่นั้น  
 4° ผูเ้ลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงเพียงหน่ึงคะแนนในการเลือกตั้ง Dáil Éireann และการ
เลือกตั้งตอ้งกระท าโดยลบั”115 
 มาตรา 18  
 1. Seanad Éireann ประกอบดว้ยสมาชิก 60 คน ซ่ึงไดม้าจากการเสนอช่ือให้เป็นสมาชิก
จ านวน 11 คน และถูกเลือกใหเ้ป็นสมาชิกอีก 49 คน  
 2. บุคคลที่จะมีคุณสมบตัิในการเป็นสมาชิก Seanad Éireann ตอ้งมีคุณสมบตัิในการเป็น
สมาชิก Dáil Éireann ดว้ย  
 5. ในการเลือกตั้งสมาชิก Seanad Éireann การลงคะแนนถือระบบที่ไดส้ัดส่วนกบัการ
เป็นตวัแทนของประชาชนและลงคะแนนลบัทางไปรษณีย์116 
 

                                                             
114 Constitution of Ireland 1937. Article 12.    
115 Constitution of Ireland 1937. Article 16. 
116 Constitution of Ireland 1937. Article 18. 
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 มาตรา 40  
 บญัญติัถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน พลเมืองทุกคนในฐานะมนุษยมี์ความเสมอภาคกนัเบื้องหน้า
กฎหมาย ความดงักล่าวไม่ใชบ้งัคบัในกรณีที่รัฐประกาศใชก้ฎหมายโดยอาศยัความแตกต่างในเร่ือง
ความสามารถ สภาพร่างกาย ความมีจริยธรรม และต าแหน่งหน้าที่ในสังคม รัฐรับประกันโดย
กฎหมายในการที่จะเคารพ คุม้ครอง และยนืยนัโดยกฎหมายเท่าที่จะเป็นไปไดซ่ึ้งสิทธิส่วนบุคคล
ของพลเมือง พลเมืองไม่อาจถูกตดัเสรีภาพส่วนบุคคลที่กฎหมายบญัญติัรับรองไว้117 
 3.4.1.2  กฎหมายที่อยูใ่นล าดบัชั้นรองลงมา 
 ในศตวรรษที่ 9 ตวัเร่งที่ส าคญัในการเปล่ียนแปลงสิทธิเลือกตั้งในไอร์แลนด์คือ ค  า
พิพากษาของศาลสิทธิมนุษยชนยโุรปในคดีระหว่าง Hirst v. UnitedKingdom ซ่ึงวางหลกัว่า การที่
ประเทศองักฤษตดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัเด็ดขาดทุกคนนั้นขดักบัมาตรา 3 แห่งพิธีสารต่อทา้ย
อนุสญัญาเพือ่คุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน จึงเกิดการรณรงคเ์พื่อการปฏิรูปโดย 
Irish Penal Reform Trust (IPRT) รัฐบาลจึงทบทวนนโยบายเก่ียวกับการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัและ
เสนอที่จะแก้ไขกฎหมายเลือกตั้ งเพื่อให้ผูต้ ้องขังทุกคนได้เลือกตั้ งโดยวิธีการทางไปรษณีย ์
พระราชบญัญตัิการเลือกตั้ง ค.ศ. 2006 (The Electoral (Amendment) Act of 2006) ประกาศใช้เม่ือ
วนัที่ 29 พฤศจิกายน 2006 บญัญติัขึ้นเพือ่ใชส้ าหรับการลงคะแนนทางไปรษณียใ์นการเลือกตั้งและ
การท าประชามติของผูเ้ลือกตั้งทัว่ไปรวมทั้งผูต้อ้งขงัในเรือนจ า และมีผลให้ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดมีส่วน
ร่วมในการเลือกตั้งทัว่ไปในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2007118 
 นบัเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ที่ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดไดรั้บโอกาสในการเลือกตั้ง อยา่งไร
ก็ดี ในการจดัใหผู้ต้อ้งขงัลงทะเบียนเพือ่ใชสิ้ทธิเลือกตั้งทางไปรษณีย ์มีการลงทะเบียนเพียงร้อยละ 
14 เท่านั้น เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดอาญาในไอร์แลนด์มากกว่าร้อยละ 80 ไม่ใช่ผูก้ระท าความผิด
ร้ายแรงและถูกตดัสินให้จ  าคุกเป็นเวลาเพียงหน่ึงปีหรือน้อยกว่านั้น119 ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่จะไดรั้บ
การปล่อยตวัก่อนวนัเลือกตั้งปีใน ค.ศ. 2007 จึงไม่จ าเป็นตอ้งลงทะเบียนในเรือนจ า120  
 3.4.2  การจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัเด็ดขาดและระหวา่งพจิารณาคดี 
 ก่อนการเลือกตั้ง เจา้หนา้ที่การลงทะเบียนตอ้งบนัทึกช่ือผูเ้ลือกตั้งในบญัชีผูเ้ลือกตั้งทาง
ไปรษณีย ์โดยการใส่ช่ือบุคคลต่อไปน้ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่ บุคคลที่ยืน่ค  าร้องขอมีช่ือในร่าง
การลงทะเบียนก่อนเจา้หนา้ที่จดัท  าร่างรายช่ือ และบุคคลนั้นแสดงใหเ้ป็นที่พอใจที่ว่าจากสภาพของ

                                                             
117 Constitution of Ireland 1937. Article 40. 
118 Ewald, Alec C. and Rottinghaus, Brandon.  Op.cit.  p. 205-206. 
119 Ibid.  p. 214. 
120 Ibid.  p. 218-219. 
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เรือนจ าที่ถูกคุมขงัอยู ่ผูต้อ้งขงัไม่สามารถแสดงตวัในวนัเลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้งได ้และแสดงว่า
บุคคลนั้นมีที่พกัอาศยัตามปกติในมลรัฐก่อนที่จะถูกคุมขงั ทั้งน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดว่าบุคคล
นั้นควรมีช่ือเป็นผูเ้ลือกตั้งทางไปรษณียใ์นบญัชีใด บุคคลที่อยูภ่ายใตบ้งัคบัมาตราน้ีจะถูกถือว่ามีที่
อยูป่กติคือสถานที่ที่เคยอยู ่เพยีงแต่บุคคลดงักล่าวถูกคุมขงัอยูท่ี่เรือนจ า121 
 ค  าร้องขอมีช่ือเป็นผูเ้ลือกตั้งทางไปรษณียใ์ชแ้บบตามที่รัฐมนตรีก าหนด ผูร้้องขอตอ้งลง
ลายมือช่ือในแบบฟอร์มหรือท าสญัลกัษณ์ในกรณีที่เขียนหนังสือไม่ได ้แบบฟอร์มที่กรอกสมบูรณ์
แล้วแนบมาพร้อมกับหนังสือรับรองซ่ึงเจ้าหน้าที่ประสานงาน (เจ้าหน้าที่ประสานงานคือ
ผูอ้  านวยการเรือนจ าหรือบุคคลผูรั้กษาการแทน) ส่งไปที่เรือนจ าเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งศาล122 
เจา้หน้าที่การลงทะเบียนจะเป็นผูพ้ิจารณาว่าผูร้้องขอมีคุณสมบติัครบถว้น และค าร้องขอไดก้รอก
โดยถูกตอ้งหรือไม่ และมีอ านาจในการตดัสินวา่ค  าร้องขอใชไ้ด้123 
 ผูเ้ลือกตั้งซ่ึงมีช่ือในบญัชีผูเ้ลือกตั้งทางไปรษณียต์อ้งปรากฏตวัต่อเจา้หน้าที่ของเรือนจ า
ซ่ึงตนถูกคุมขงัอยูแ่ละแสดงซองจดหมายที่จ่าหน้าถึงผูเ้ลือกตั้งและบตัรเลือกตั้งที่ไม่ปรากฏการ
ลงคะแนน ทั้ งต้องแสดงค าประกาศแสดงตวัตนที่ออกโดยรัฐมนตรี ผูเ้ลือกตั้งตอ้งลงช่ือในค า
ประกาศแสดงตวัตนดงักล่าวแลว้ส่งมอบใหเ้จา้หนา้ที่ประสานงานเพือ่ลงช่ือเป็นพยานการลงช่ือของ
ผูเ้ลือกตั้งพร้อมทั้งประทบัตราเรือนจ า และจะท าลายซองจดหมายที่จ่าหนา้ดงักล่าวทิ้ง 
 ผูเ้ลือกตั้งตอ้งลงคะแนนโดยลบั ใส่บตัรเลือกตั้งที่ลงคะแนนแลว้ในซองจดหมายและปิด
ผนึก น าซองดงักล่าวและค าประกาศแสดงตนใส่ซองจดหมายอีกชั้นหน่ึงและปิดผนึกอีกคร้ัง ก่อน
ส่งมอบซองใหเ้จา้หนา้ที่ประสานงานเพือ่ส่งไปรษณียไ์ปยงัเจา้หนา้ที่ที่ดูแลและประกาศการเลือกตั้ง
ต่อไป124  
 
3.5  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 3.5.1  กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
  3.5.1.1  รัฐธรรมนูญ 
 ตามกฎหมายพื้นฐานสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี (Basic Law หรือ รัฐธรรมนูญ) บญัญตัิ
คุม้ครองสิทธิในทางการเมืองไวด้งัน้ี 

                                                             
121 Electoral Act 2006 of Ireland. Section 2.   
122 Electoral Act 2006 of Ireland. Section 3. 
123 Electoral Act 2006 of Ireland. Section 6. 
124 Electoral Act 2006 of Ireland. Section 7. 
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 “มาตรา 28 การรับรองรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐและการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินโดย
สหพนัธรัฐ  
 (1) ระบอบรัฐธรรมนูญของมลรัฐ ตอ้งเป็นไปตามหลกัการของรัฐที่มีการปกครองแบบ
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตยและสงัคม ภายใตห้ลกันิติธรรมตามความหมายของกฎหมายพื้นฐานน้ี ใน
แต่ละมลรัฐ แต่ละมณฑล แต่ละเทศบาล ประชาชนตอ้งมีองคก์รผูแ้ทนที่ไดรั้บการคดัเลือกโดยการ
เลือกตั้งทัว่ไปโดยตรงอยา่งเสรี เท่าเทียม และเป็นความลบั ในการเลือกตั้งระดบัมณฑลและเทศบาล 
บุคคลที่เป็นพลเมืองในรัฐสมาชิกใดของประชาคมยุโรปย่อมมีสิทธิลงคะแนนเสียงและได้รับ
เลือกตั้งตามกฎหมายประชาคมยโุรป...” 
  มาตรา 38 การเลือกตั้ง  
 “(1) สมาชิกของสภาผูแ้ทนราษฎรเยอรมนีตอ้งมาจากการเลือกตั้งทัว่ไปโดยตรง เสรี เท่า
เทียม และเป็นความลบั สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยอ่มเป็นผูแ้ทนของปวงชนทั้งหมด โดยไม่อยูใ่น
ความผกูมดัแห่งอาณัติหรือความครอบง าใดๆ และรับผดิชอบต่อส านึกของตนเท่านั้น (2) บุคคลใดมี
อายคุรบสิบแปดปียอ่มมีสิทธิลงคะแนนเสียง ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งตอ้งเป็นบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว้ (3) 
รายละเอียดการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามที่บญัญตัิในกฎหมายสหพนัธรัฐ”125  
  3.5.1.2  กฎหมายที่อยูใ่นล าดบัชั้นรองลงมา 
  ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั (Strafgesetzbuch) หมวดพิเศษว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบั
ประชาธิปไตย มาตรา 45 บญัญติัให้ผูท้ี่กระท าความผิดเก่ียวกบัการเมือง กบฏ การโกงการเลือกตั้ง 
การข่มขู่คุกคามผูมี้สิทธิเลือกตั้ง อาจถูกจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้งไดเ้ป็นเวลา 2 ปี ถึง 5 ปี126 ดงันั้น 
ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดในเยอรมนีทุกคนไดรั้บอนุญาตให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดข้ณะถูกคุมขงั เวน้แต่การตดั
สิทธิเลือกตั้งจะเป็นส่วนหน่ึงของค าพพิากษาให้ลงโทษ ศาลอาจลงโทษดว้ยการตดัสิทธิเลือกตั้งได้
เฉพาะผูท้ี่กระท าความผิดตามมาตรา 45 ของประมวลกฎหมายอาญา ระยะเวลาในการจ ากดัสิทธิ
เลือกตั้งกระท าไดเ้พยีง 2 ถึง 5 ปี และผูต้อ้งขงัเด็ดขาดทุกคนที่ถูกตดัสินให้จ  าคุกตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไปใน
ความผดิดงักล่าว จะถูกตดัสิทธิเลือกตั้งโดยอตัโนมติัในการเลือกตั้งระดบัชาติเป็นเวลา 5 ปี การตดั
สิทธิเลือกตั้งจะเป็นผลเม่ือศาลมีค  าพพิากษาถึงที่สุดแลว้เท่านั้น127 และศาลอาจเพิกถอนการตดัสิทธิ
นั้นไดห้ากผูต้อ้งขงัเด็ดขาดสูญเสียสิทธิเลือกตั้งเกินกว่าก่ึงหน่ึงของเวลาที่ตอ้งถูกตดัสิทธิแลว้ และ
แสดงใหศ้าลมัน่ใจวา่ตนเองจะไม่กระท าความผดิใดๆ อีกในอนาคต128 

                                                             
125 ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 20, 27. 
126 German Criminal Code 1998 (Strafgesetzbuch, StGB).  Section 45. 
127 German Criminal Code 1998 (Strafgesetzbuch, StGB).  Section 45a (1). 
128 German Criminal Code 1998 (Strafgesetzbuch, StGB).  Section 45b (1). 
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3.6  ประเทศออสเตรเลยี                     
 ประเทศออสเตรเลีย (The Australia Commonwealth) ประกอบดว้ยรัฐ (อาณานิคมเดิม) 
หลายรัฐซ่ึงต่างก็มีรัฐบาลปกครองตนเองคล้ายรัฐต่างๆ ในสหรัฐอเมริกา มีประธานาธิบดีเป็น
ประมุข รัฐของออสเตรเลียรวมกนัแบบสหพนัธรัฐ ภายใตอ้งคพ์ระมหากษตัริยแ์ห่งจกัรภพองักฤษ มี
เมืองหลวงช่ือวา่ กรุงแคนเบอร่า ดี. ซี. ออสเตรเลียประกอบไปดว้ย 6 มลรัฐ (มลรัฐวิคตอเรีย มลรัฐ
เซาทอ์อสเตรเลีย มลรัฐควีนส์แลนด์ มลรัฐนิวเซาทเ์วลส์ มลรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย และมลรัฐทสั
มาเนีย) และ 2 อาณาเขตปกครอง ไดแ้ก่ นอร์เทิร์นเทร์ริทอรี และออสเตรเลียนแคพทิอลเทร์ริทอรี129 
 3.6.1  กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 3.6.1.1  รัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญออสเตรเลีย (Australian Constitution 1990) บญัญติัถึงสิทธิเลือกตั้งไวด้งัน้ี 
  ส่วนที่ 2 วฒิุสภา 
  มาตรา 7 วฒิุสภา 
  “สมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วยวุฒิสมาชิกจากทุกรัฐ ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนของรัฐนั้น” 
 มาตรา 8 คุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้ง 
 “คุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาใหเ้ป็นไปตามแต่ละรัฐก าหนดตามรัฐธรรมนูญ
น้ีหรือโดยรัฐสภา เช่นเดียวกบัคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่การเลือกตั้ง
สมาชิกวฒิุสภา ผูเ้ลือกตั้งลงคะแนนไดเ้พยีงคร้ังเดียว” 
 ส่วนที่ 3 สภาผูแ้ทนราษฎร 
  มาตรา 24 โครงสร้างของสภาผูแ้ทนราษฎร 
  “สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบไปดว้ยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
ของสหพนัธรัฐ”130  
  มาตรา 30 คุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้ง 
  “คุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้เป็นไปตามที่แต่ละรัฐก าหนดตาม
กฎหมายของรัฐสภา เช่นเดียวกบัคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกอ่ืนของรัฐสภา แต่
การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาแต่ละคร้ัง ผูเ้ลือกตั้งลงคะแนนไดเ้พยีงคร้ังเดียว” 

                                                             
129 ส าเริง  สุวรรณปาล.  (2542).  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมพิลอดุลยเดชมหาราช และสมเด็จพระ

นางเจ้าสิริกติิ์พระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชด าเนินเยอืนประเทศออสเตรเลยีและนิวซีแลนด์ ระหว่างวนัที ่18 
สิงหาคม ถึง 12 กนัยายน พ.ศ. 2505.  หนา้ 71-73. 

130 Australian Constitution 1900.  Section 7-8, 24.  
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  ส่วนที่ 4 สภาทั้งสองของรัฐสภา 
  มาตรา 41 สิทธิของผูเ้ลือกตั้งในแต่ละรัฐ 
  “ผูใ้หญ่ทุกคนที่มีสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาของแต่ละรัฐ ไม่อาจถูกกีด
กนัโดยกฎหมายของออสเตรเลีย ในการลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาของออสเตรเลีย”131 
 3.6.1.2  กฎหมายที่อยูใ่นล าดบัชั้นรองลงมา 
 สิทธิในการเลือกตั้ งของผูต้ ้องขังเด็ดขาดเป็นไปตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ ง 
(Commonwealth Electoral Act 1918) กล่าวคือ บุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งไม่ได้รับการตดัสินให้
จ  าคุกเป็นเวลาตั้งแต่สามปีขึ้นไป หรือเคยถูกตดัสินว่าเป็นกบฏ หรือขายชาติและไม่ไดรั้บการอภยั
โทษหรือการยกเวน้โทษ เป็นต้น ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2004 มีผูต้ ้องขงัเด็ดขาดออสเตรเลีย
ประมาณ 10,000 คน ถูกตดัสิทธิในการเลือกตั้งเพราะไดรั้บการตดัสินให้จ  าคุกเป็นเวลาตั้งแต่สามปี
ขึ้นไป 
 ในการเลือกตั้งระดับมลรัฐ แต่ละมลรัฐมีกฎหมายเลือกตั้งระดับมลรัฐแตกต่างกัน
ออกไป ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดที่ตอ้งโทษจ าคุกเป็นเวลาสิบสองเดือนขึ้นไปในมลรัฐนิวเซาทเ์วลส์ มล
รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ถูกตัดสิทธิเลือกตั้ งระดับมลรัฐ ผูต้อ้งขังเด็ดขาดในมลรัฐวิคทอเรียที่
ตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีขึ้นไปจะถูกตดัสิทธิเลือกตั้งระดบัมลรัฐ ในขณะที่มลรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย
อนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัเด็ดขาดทุกคนเลือกตั้ง132 
 พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง (Commonwealth Electoral Act 1918) มาตรา 93 บุคคลที่มี
สิทธิลงทะเบียนและมีสิทธิเลือกตั้ง ตอ้งมีอายุ 18 ปีขึ้นไปและเป็นพลเมืองออสเตรเลีย บุคคลที่
วกิลจริตหรือไม่สามารถเขา้ใจสภาพและความส าคญัของการลงทะเบียนเพื่อเลือกตั้ง หรือบุคคลที่
ไดรั้บการตดัสินวา่เป็นกบฏ ทรยศต่อชาติและไม่ไดรั้บการนิรโทษกรรม จะไม่มีสิทธิมีช่ือในบญัชีผู ้
เลือกตั้งและไม่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร133  
 มาตรา 93 อนุมาตรา (8AA) ซ่ึงแกไ้ขเม่ือ ค.ศ. 2006 ระบุว่าบุคคลที่ตอ้งค  าพิพากษาให้
ลงโทษจ าคุกเน่ืองจากกระท าผดิกฎหมายของสหพนัธรัฐหรือมลรัฐจะถูกตดัสิทธิเลือกตั้ง ศาลสูงได้
ตดัสินว่ามาตรา 93 (8AA) ซ่ึงแกไ้ขน้ีขดักบัรัฐธรรมนูญออสเตรเลีย เป็นโมฆะ จึงตอ้งกลบัไปใช้
กฎหมายเดิมก่อนการแกไ้ข อนัมีผลให้ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดที่ตอ้งค  าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกน้อยกว่า

                                                             
131 Australian Constitution 1900.  Section 30, 41. 
132 Ewald, Alec C. and Rottinghaus, Brandon.  Op.cit.  p. 53. 
133 Commonwealth Electoral Act 1918.  Section 93(1)(8). 
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สามปี มีสิทธิเลือกตั้งไดด้งัเดิม เฉพาะบุคคลที่ตอ้งค าพพิากษาใหจ้  าคุกตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไปเท่านั้นที่ไม่มี
สิทธิเลือกตั้ง134 
 มาตรา 96A การลงทะเบียนก่อนการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัเด็ดขาด เป็นไปตามมาตรา 93 
บุคคลที่ตอ้งค  าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกยงัคงมีสิทธิลงทะเบียนในการลงทะเบียนย่อยที่จดัตั้งขึ้น
เพื่อให้บุคคลที่ถูกจ าคุกได้ลงทะเบียนเม่ือเร่ิมเขา้รับโทษ ส่วนบุคคลที่ตอ้งค  าพิพากษาให้ลงโทษ
จ าคุกและมีสิทธิลงทะเบียน แต่ไม่ไดล้งทะเบียนเม่ือเร่ิมรับโทษ บุคคลนั้นยงัคงมีสิทธิลงทะเบียน
ส าหรับการลงทะเบียนย่อยที่จัดตั้ งขึ้ นเพื่อบุคคลที่มีสิทธิลงทะเบียนในคร้ังนั้ นๆ หากไม่ได้
ลงทะเบียนในการลงทะเบียนยอ่ยดงักล่าว ก็ยงัมีสิทธิลงทะเบียนพร้อมญาติสนิทของตนไดอี้ก หาก
ไม่สามารถลงทะเบียนในการลงทะเบียนยอ่ยและไม่สามารถลงทะเบียนพร้อมญาติสนิทได ้ผูต้อ้งขงั
สามารถลงทะเบียนในการลงทะเบียนยอ่ยที่จดัตั้งขึ้นในสถานที่ที่บุคคลนั้นเกิดหรือการลงทะเบียน
ยอ่ยที่จดัตั้งขึ้นในสถานที่ที่บุคคลนั้นมีความใกลชิ้ดมากที่สุด135 
 มาตรา 109 ผูอ้  านวยการทัว่ไปของเรือนจ าตอ้งส่งรายช่ือผูท้ี่ตอ้งค  าพิพากษาให้ลงโทษ
จ าคุกและรายการต่อไปน้ีไปให้เจา้หน้าที่การเลือกตั้งออสเตรเลียทนัทีที่ท  าไดภ้ายหลงัเร่ิมตน้เดือน
ใหม่ทุกเดือน ไดแ้ก่ รายช่ือ ที่อยู ่อาชีพ และเพศของบุคคลทุกคนที่ถูกตดัสินว่ากระท าความผิดและ
เขา้รับโทษจ าคุกส าหรับการกระท าความผิดนั้น รวมทั้งช่ือ ที่อยู ่อาชีพ และเพศของบุคคลทุกคนที่
ได้รับการพกัโทษจ าคุก ซ่ึงจะต้องส่งรายการทั้งหมดในเดือนหน่ึงๆ ให้แล้วเสร็จภายในเดือน
ดงักล่าว 
 ภายใน 4 วนัหลงัมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดการเลือกตั้ง ผูอ้  านวยการทัว่ไปของเรือนจ า
ในทุกมลรัฐตอ้งส่งรายการต่อไปน้ีไปยงัเจา้หน้าที่การเลือกตั้ง ไดแ้ก่ รายช่ือ ที่อยู ่อาชีพ และเพศ
ของบุคคลทุกคนที่ถูกตดัสินว่ากระท าความผิดในมลรัฐและเขา้รับโทษจ าคุกส าหรับการกระท า
ความผิด รวมทั้งช่ือ ที่อยู่ อาชีพ และเพศของบุคคลทุกคนที่ไดรั้บการพกัโทษจ าคุก ซ่ึงจะตอ้งส่ง
รายการทั้งหมดภายในเวลาตามที่พระราชกฤษฎีกาก าหนด136  
 3.6.2  ค  าพพิากษาเก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั 
 ในอดีต Franchise Act ค.ศ. 1902 ไดจ้  ากดัสิทธิในการเลือกตั้งของพลเมืองออสเตรเลีย
ทุกคนที่ก่อการกบฏ หรือถูกตัดสินหรือถูกควบคุมตวัระหว่างการพิจารณาคดีในความผิดตาม
กฎหมายของสหพนัธรัฐหรือกฎหมายมลรัฐเป็นเวลาตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป ระยะเวลาในการจ าคุกถูก
น ามาเป็นตัวแปรในการก าหนดสิทธิในการเลือกตั้ งของผูต้ ้องขัง ระยะเวลาจ าคุกได้รับการ

                                                             
134 Commonwealth Electoral Act 1918.  Section 93(8AA). 
135 Commonwealth Electoral Act 1918.  Section 96A. 
136 Commonwealth Electoral Act 1918.  Section 109. 
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ปรับเปล่ียนมาตลอดจนกระทัง่ปี ค.ศ. 2004 ผูต้อ้งขงัที่ไดรั้บโทษจ าคุกน้อยกว่าสามปีมีสิทธิในการ
เลือกตั้ง ต่อมาหลงัจากที่รัฐบาลของ Howard ชนะการเลือกตั้งคร้ังหลงัในปี ค.ศ. 2004 ซ่ึงไดเ้ปรียบ
ในการแกไ้ขกฎหมายเพราะมีคะแนนเสียงมากกว่าวุฒิสภา รัฐบาลได้เผยแพร่ส่ิงพิมพแ์สดงความ
คิดเห็นอย่างเปิดเผยเก่ียวกับสิทธิในการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั ต่อมาในเดือนกันยายน ค.ศ. 2005 
คณะกรรมการผูจ้ดัท  าส่ิงพิมพเ์ก่ียวกบัการเลือกตั้ง (JSCEM) ไดเ้สนอบทความช่ือว่า “Conduct of 
the 2004 Federal Election and Matters Related Thereto” ซ่ึงหน่ึงในนั้นมีเร่ืองการตดัสิทธิเลือกตั้ง
ของผูต้ ้องขงัเด็ดขาดปรากฏอยู่ โดยเสนอให้บุคคลที่ต้องโทษจ าคุกถูกตดัสิทธิเลือกตั้ งตลอด
ระยะเวลาที่ถูกจ าคุก และผลกัดนัใหรั้ฐบาลปฏิบติัตามขอ้เสนอน้ีดว้ยการแกไ้ขกฎหมายให้เร็วที่สุด
เท่าที่จะเป็นไปได ้รัฐบาลไดต้อบรับ JSCEM โดยการกล่าวถึงกฎหมาย Electoral and Referendum 
Amendment (Electoral Integrity and Other Measures)  Act 2006 มาตรา  93 (8AA)  ในวันที่  10 
พฤษภาคม ค.ศ. 2006 และลงมติแกไ้ขกฎหมายเม่ือวนัที่ 22 มิถุนายน ค.ศ. 2006 เป็นเหตุให้ผูต้อ้งขงั
เด็ดขาดทุกคนถูกตดัสิทธิในการเลือกตั้ง137 โดยไม่ค  านึงถึงระยะเวลาในการจ าคุกอีกต่อไป ซ่ึงมีผล
เป็นการตดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัเด็ดขาดประมาณ 20,000 คน  
 การแก้ไขกฎหมายดังกล่าวสวนทางกับกระแสรัฐสมัยใหม่ที่ยอมรับสิทธิของปัจเจก
บคุคล ยิง่ไปกวา่นั้นการตดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัทุกคนยงัไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รตุลา
การอีกดว้ย เม่ือผูต้อ้งขงัหญิงช่ือ Vickie Lee Roach ซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกเพราะท าให้เกิดอุบติัเหตุทาง
รถยนตโ์ดยไม่เจตนา ไดย้ืน่ขอ้เรียกร้องไปยงัศาลสูง อ้างว่าตนเองตอ้งการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง แต่ไม่
สามารถเลือกตั้งไดโ้ดยผลของมาตรา 93 (8AA), Electoral and Referendum Amendment (Electoral 
Integrity and Other Measures) Act 2006 โดยอ้างว่าบทบญัญัติดังกล่าวฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ138 ตาม
มาตรา 7 และ 24 ที่บญัญตัิให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน139 เม่ือวนัที่ 30 สิงหาคม 2007 ศาลสูงของออสเตรเลียไดมี้ค  าวินิจฉัยถึงกรณีดงักล่าว 
โดยเห็นวา่บทบญัญติัที่ตดัสิทธิผูต้อ้งขงัเด็ดขาดทุกคนในการเลือกตั้งตาม Section 93 (8AA) ขดักบั

                                                             
137 Australian Human Rights Commission.  (2010).  The right to vote is not enjoyed equally by all 

Australians.  Retrieved December, 2010,  from 
http://www.humanrights.gov.au/human_rights/vote/index.html 

138 Andrew C. Banfield.  (2008).  Prisoner Voting in Canada and Australta : The Construction of 
Constitutional Decisions.  Department of Political Science University of Calgary.  Retrieved October,  2009,  
from http://www.cpsa-acsp.ca/papers-2008/Banfield.pdf   

139 “Section 7 The Senate shall be composed of senators for each State, directly chosen by the people 
of the State, voting, until the Parliament otherwise, as one electorate... Section 24 The House of Representatives 
shall be composed of members directly chosen by the people of the Commonwealth...”  
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รัฐธรรมนูญของออสเตรเลีย บทบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นโมฆะใช้บังคับไม่ได้140 เป็นเหตุให้
ออสเตรเลียกลบัมาใชคุ้ณสมบติัผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามเดิม คือ ผูต้อ้งขงัที่ตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีขึ้น
ไปเท่านั้นที่ไม่สามารถเลือกตั้งได ้ 
 3.6.3  การจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัเด็ดขาดและระหวา่งพจิารณาคดี 
 ผูต้อ้งขงัออสเตรเลียที่ไดรั้บโทษจ าคุกเป็นเวลาน้อยกว่า 3 ปี, ผูท้ี่ถูกกกักนัเป็นคร้ังคราว  
หรือผูท้ี่ไดรั้บการปล่อยตวัโดยมีการท าทณัฑบ์น ซ่ึงเป็นพลเมืองออสเตรเลียและมีอายตุั้งแต่ 18 ปี
ขึ้นไป มีสิทธิลงทะเบียนและมีสิทธิเลือกตั้ง 
 3.6.3.1  ที่อยูท่ี่ใชใ้นการลงทะเบียนเลือกตั้ง  
 ถา้ผูต้อ้งขงัไดท้  าการลงทะเบียนเลือกตั้งไวแ้ลว้ก่อนไดรั้บโทษหรือก่อนถูกควบคุมตวั ผู ้
นั้ นจะย ังคงมีรายช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือตามที่ อยู่นั้ น  อย่างไรก็ ดี  บุคคลนั้ นจะต้องแจ้งให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (Australian Electoral Commission) ทราบ โดยตอ้งแจง้เป็นลายลักษณ์
อกัษรวา่ตนไม่สามารถไปเลือกตั้งตามทอ้งที่ที่เคยลงทะเบียนไวไ้ด ้เพื่อที่เจา้หน้าที่จะไดไ้ม่ลบช่ือผู ้
นั้นออกจากบญัชีรายช่ือในช่วงเวลาที่ถูกควบคุมหรือถูกจ าคุกอยู ่ แต่หากไดรั้บโทษจ าคุกหรือถูก
ควบคุมในขณะที่ยงัไม่ไดล้งทะเบียนเลือกตั้งไว ้ผูน้ั้นก็สามารถลงทะเบียนโดยใชท้ี่อยูท่ี่สามารถใช้
ลงทะเบียนไดอ้ยูก่่อนถูกควบคุม 
 3.6.3.2  วธีิการเลือกตั้ง 
 วิธีที่ออสเตรเลียใชใ้นการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัเด็ดขาดและระหว่างพิจารณาคดีคือ วิธี
เลือกตั้งทางไปรษณีย ์(postal vote) และวิธีการให้ผูต้อ้งขงัเลือกตั้งดว้ยตนเอง โดยใชห้น่วยเลือกตั้ง
เคล่ือนที่ในเรือนจ า (Voting in person) 
 1)  วิธีการเลือกตั้งทางไปรษณีย ์General Postal Voter (GPV) หรือ ผูเ้ลือกตั้ ง
ทางไปรษณีย ์ใช้กับผูเ้ลือกตั้งที่ไม่สามารถไปเลือกตั้งตามหน่วยเลือกตั้งได้เป็นประจ า รวมถึง
ผูต้อ้งขงัที่มีสิทธิเลือกตั้งทางไปรษณียด์ว้ย ผูเ้ลือกตั้งที่ลงทะเบียนเป็น GPV สามารถส่งไปรษณีย์
เลือกตั้งไดด้ว้ยตนเองทุกๆ คร้ังที่มีการเลือกตั้ง และผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ใชสิ้ทธิเลือกตั้งทางไปรษณีย ์
 พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง (Commonwealth Electoral Act 1918) มาตรา 194 กรณีที่มี
การเลือกตั้งทางไปรษณียต์อ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดต่อไปน้ี ซ่ึงถือเป็นส่ิงจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
กล่าวคือ ผูเ้ลือกตั้งตอ้งแสดงเอกสารรับรองการเลือกตั้งซ่ึงยงัไม่มีการลงช่ือและบตัรเลือกตั้งที่ยงั
ไม่ไดล้งคะแนนใหพ้ยานที่ไดรั้บมอบอ านาจตรวจสอบ พยานที่ไดรั้บมอบอ านาจจะลงช่ือในเอกสาร

                                                             
140 High Court of Australia.  (August 30, 2007).  Vicki Lee Roach v Electoral Commissioner and Anor 

Defendants.  Retrived December, 2007,  from 
http://www.highcourt.gov.au/media/Roach%20v%20Electoral%20Commissioner%20%28orders%29.pdf        
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รับรองในฐานะพยาน ระบุวนัเดือนปี และระบุต  าแหน่งที่เขาปฏิบัติหน้าที่ ผู ้เลือกตั้ งต้องท า
เคร่ืองหมายในบตัรเลือกตั้งโดยลับ แต่ตอ้งกระท าในความรู้เห็นของพยานที่ได้รับมอบอ านาจ 
จากนั้นจึงพบับตัรเลือกตั้งใส่ลงในซองจดหมายซ่ึงระบุรับรองการเลือกตั้งทางไปรษณีย ์และปิด
ผนึกซองนั้น ผูเ้ลือกตั้งจะเป็นผูส่้งซองนั้นทางไปรษณียห์รือส่งใหเ้จา้หนา้ที่ต่อไป141 
 2)  วิธีเลือกตั้ งด้วยตนเอง คณะกรรมการการเลือกตั้ ง (Australian Electoral 
Commission) จดัให้มีคณะบุคคลประจ าหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนที่ เพื่ออ านวยความสะดวกในการ
เลือกตั้งให้แก่ผูต้ ้องขงัเด็ดขาดและระหว่างพิจารณาคดี จุดเลือกตั้งเคล่ือนที่น้ีใช้วิธีปฏิบัติการ
เช่นเดียวกบัที่ใชใ้นการเลือกตั้งทัว่ๆ ไป คือ มีฉากกั้นเพือ่ปกปิดไม่ให้บุคคลอ่ืนเห็นขณะลงคะแนน 
และมีกล่องใส่บตัรหลงัจากที่ลงคะแนนแลว้  การขนยา้ยบตัรเลือกตั้งเพือ่น าไปนบัคะแนนจะใชก้าร
ขนส่งทั้ งทางอากาศยาน ทางบก และทางทะเล การเลือกตั้งระดับสหพนัธ์ใน ค.ศ. 2004 หน่วย
เลือกตั้งเคล่ือนที่ได้น าอุปกรณ์การเลือกตั้งเคล่ือนที่เข้าไปยงัเรือนจ า 21 แห่ง และที่ศูนยคุ์มขัง
ระหวา่งรอการพจิารณาคดีที่ผูต้อ้งขงัไม่สามารถไปเลือกตั้งได ้     
 พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง (Commonwealth Electoral Act 1918) มาตรา 226A หน่วย
เลือกตั้งเคล่ือนที่ในเรือนจ า คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจร่วมกบัผูอ้  านวยการทัว่ไปของเรือนจ าใน
มลรัฐ จดัการเลือกตั้งให้แก่บุคคลที่ถูกควบคุมหรือกกับริเวณในเรือนจ าซ่ึงมีสิทธิเลือกตั้งได ้หาก
การจดัการเลือกตั้งกรณีน้ีสามารถกระท าในเรือนจ าได ้การเลือกตั้งที่มาเยอืนถึงเรือนจ าน้ีจะจดัขึ้น
ส าหรับบุคคลดงัต่อไปน้ีคือ บุคคลที่ถูกกกัขงัหรือกกับริเวณใหอ้ยูใ่นเรือนจ าและมีสิทธิเลือกตั้ง เม่ือ
มาถึงเรือนจ าเจา้หน้าที่ผูม้าเยอืนตอ้งน ากล่องใส่บตัรเลือกตั้ง บตัรเลือกตั้ง และส่ิงอ่ืนอันจ าเป็น
ส าหรับการเลือกตั้งในเรือนจ ามาดว้ย และตอ้งมีเจา้หนา้ที่การเลือกตั้งและผูดู้แลการเลือกตั้ง (ถา้หาก
มี) ติดตามมาดว้ย การเลือกตั้งในเรือนจ าตอ้งกระท าภายในวนั เวลา และภายใตเ้ง่ือนไขที่เหมาะสม
กบัเรือนจ า ไม่ว่าอย่างไรก็ตาม การจดัการเลือกตั้งกรณีน้ีอาจไม่ได้กระท าขึ้นหากเจา้หน้าที่การ
เลือกตั้งได้รับแจง้จากเจา้หน้าที่เรือนจ าว่าไม่สามารถกระท าไดเ้พราะสถานการณ์ในเรือนจ าไม่
ปลอดภยั ในขั้นตอนสุดทา้ยของการเลือกตั้ง เจา้หน้าที่ผูม้าเยอืนตอ้งปิดผนึก ประทบัตราและเก็บ
ค่าบริการแต่ละกล่องใส่บตัรเลือกตั้ง ซ่ึงตอ้งกระท าต่อหนา้เจา้หนา้ที่การเลือกตั้งและผูดู้แลที่ติดตาม
ไปด้วย และส่งกล่องใส่บตัรเลือกตั้งทั้งหมดต่อไปยงัเจา้หน้าที่ผูดู้แลการรับบตัรคืนโดยไม่ชักช้า 
เจา้หนา้ที่ผูม้าเยอืนจะมอบเอกสารส่ิงพมิพข์องผูส้มคัร รวมทั้งเอกสารแนะน าการเลือกตั้ง ซ่ึงจดัท า
ขึ้นส าหรับการเลือกตั้งใหแ้ก่ผูเ้ลือกตั้งที่ตอ้งการ142  
 

                                                             
141 Commonwealth Electoral Act 1918.  Section 194. 
142 Commonwealth Electoral Act 1918.  Section 226A. 
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 3.6.3.3  ภายหลงัจากที่ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดไดรั้บการปล่อยตวั   
 ผูต้อ้งขงัที่พน้โทษแลว้ตอ้งกรอกรายละเอียดในแบบฟอร์มการลงทะเบียนเลือกตั้งใบ
ใหม่และแจง้ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งออสเตรเลีย (Australian Electoral Commission) ทราบที่
อยูใ่หม่ เพื่อให้ด าเนินการปรับปรุงขอ้มูลเร่ืองที่อยูใ่นบญัชีรายช่ือให้ถูกตอ้งทนัสมยัเพื่อใชก้บัการ
เลือกตั้งในคร้ังถดัไป143 
 
3.7  ประเทศแคนาดา 
 3.7.1  กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
  3.7.1.1  รัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแคนาดา (Constitution Act 1982 of Canada) บญัญตัิถึงสิทธิเลือกตั้งไวด้งัน้ี 
  ส่วนที่ 1 สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองแคนาดา  
  มาตรา 3 สิทธิในทางประชาธิปไตยของพลเมือง 
  “พลเมืองแคนาดาทุกคนมีสิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาสามัญและสมาชิกสภานิติ
บญัญติั รวมทั้งมีสิทธิไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกแห่งสภานั้น”144    
  3.7.1.2  กฎหมายซ่ึงอยูใ่นล าดบัชั้นรองลงมา 
  พระราชบญัญติัการเลือกตั้งแคนาดา (Canada Election Act 2000)  
  หมวดที่ 1 วา่ดว้ยสิทธิในการเลือกตั้ง มาตรา 3 บุคคลที่มีคุณสมบติัเป็นผูเ้ลือกตั้ง ไดแ้ก่ 
บุคคลที่เป็นพลเมืองแคนาดาและมีอายุ 18 ปีขึ้นไปในวนัเลือกตั้ง ไม่เวน้แม้แต่ผูต้อ้งขงัเด็ดขาด 
แคนาดาจึงเป็นประเทศที่เปิดโอกาสให้ผูต้ ้องขังทุกคนมีสิทธิและใช้สิทธิเลือกตั้ งได้โดยไม่มี
ขอ้จ ากัดตามระยะเวลาที่ตอ้งโทษ และใช้วิธีเลือกตั้งทางไปรษณียห์รือด้วยตนเองเช่นเดียวกับ
ผูต้อ้งขงัออสเตรเลีย ซ่ึงเป็นไปตามหมวดที่ 11 ส่วนยอ่ยที่ 5 (Part 11 Division 5) การเลือกตั้งแบบ
พเิศษ ส าหรับผูเ้ลือกตั้งในเรือนจ า 
 3.7.2  ค  าพพิากษาเก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั 
 แมรั้ฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัจะบญัญติัว่าสิทธิในการเลือกตั้งเป็นของพลเมืองแคนาดา
ทุกคน แต่บทบญัญติัใน The old Canada Elections Act 1985 มาตรา 51(e) มีการตดัสิทธิเลือกตั้งของ
ผูต้อ้งขงัที่ไดรั้บโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป จนกระทัง่มีการฟ้องร้องไปยงัศาลสูงในคดีระหว่าง 
Sauve v. Canada (Chief Electoral Officer) เม่ือวนัที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 2002 ภายหลงัพจิารณาคดีไม่ถึง 

                                                             
143 Australian Electoral Commission,  (2007).  Prisoner Voting.  Retrieved September, 2008,  from 

http://www.aec.gov.au/About_AEC/publications/Fact_Sheets/prisoner_voting.htm 
144 Constitution Act of Canada 1982. Section 3. 
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1 ปี145 ศาลฎีกามีมติเป็นเอกฉนัทว์่า กฎหมายเลือกตั้งมาตรา 51(e) ที่ตดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัที่
ไดรั้บโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไปนั้น ขดักบัรัฐธรรมนูญ และไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรม อีกทั้งยงั
เปรียบเทียบด้วยว่าการตัดสิทธิเลือกตั้ งของพลเมืองคือการปฏิเสธสิทธิที่ชอบธรรมในทาง
ประชาธิปไตย และเป็นการตดัหนทางในการพฒันาตนเองและการกลบัคืนสู่สงัคมของผูต้อ้งขงั146 
 3.7.3  การจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัเด็ดขาดและระหวา่งพจิารณาคดี  
 3.7.3.1  เจา้หนา้ที่ในการเลือกตั้ง 
 ผู ้มีอ  านาจหน้าที่ รับผิดชอบสถานที่ คุมขัง ในเขตมลรัฐจะเป็นผู ้แต่งตั้ งเจ้าหน้าที่
ประสานงาน (Coordinating Officer) เพื่อท าหน้าที่ในระหว่างที่มีการเลือกตั้ง เพื่อประสานงานกับ
หวัหนา้เจา้หนา้ที่การเลือกตั้ง147 เม่ือมีค  าสั่งให้มีการเลือกตั้ง หัวหน้าเจา้หน้าที่การเลือกตั้งจะเป็นผู ้
แจง้ใหผู้มี้อ  านาจหน้าที่รับผิดชอบสถานที่คุมขงัของมลรัฐนั้นๆ ทราบโดยไม่ชกัชา้ และผูมี้อ  านาจ
หน้าที่รับผิดชอบสถานที่คุมขงัจะตอ้งแจง้ให้เจา้หน้าที่ผูป้ระสานงานในมลรัฐนั้นๆ ทราบ และ
แต่งตั้งบุคคลจ านวนหน่ึงคนหรือมากกวา่นั้น เพือ่ปฏิบติัหนา้ที่เป็นเจา้หนา้ที่ติดต่อ (Liaison Officer) 
ท  าหนา้ที่ในการจดัการเลือกตั้ง148  
 ผูต้อ้งขงัทุกคนมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยการลงคะแนนก่อนวนัเลือกตั้ง
ทัว่ไป 10 วนั โดยผูเ้ลือกตั้งจะตอ้งลงทะเบียนการเลือกตั้ง เพือ่แสดงความประสงคว์่าจะเลือกตั้งโดย
ใชบ้ตัรพเิศษ149 เจา้หนา้ที่ติดต่อตอ้งติดประกาศใหผู้ท้ี่มีสิทธิเลือกตั้งทราบถึงวนัเลือกตั้ง ในรูปแบบ
ที่ก  าหนดและในสถานที่ที่สามารถมองเห็นไดง่้ายภายในหน่วยเลือกตั้ง และโดยไม่ชกัชา้150 
 3.7.3.2  ถ่ินที่อยูข่องผูเ้ลือกตั้ง 
 ก่อนถึงวนัเลือกตั้ง 10 วนั เจา้หนา้ที่ติดต่อตอ้งตรวจสอบวา่ไดรั้บเอกสารลงทะเบียนและ
บตัรเลือกตั้งพเิศษของผูเ้ลือกตั้งทุกคนในสถานคุมขงัที่ตอ้งการใชสิ้ทธินั้นครบถว้นหรือไม่ โดยตอ้ง
แสดงถ่ินที่อยู่ถาวรของผูเ้ลือกตั้งแต่ละคนด้วย เพื่อใช้เป็นภูมิล าเนาในการส่งบตัรเลือกตั้งไปนับ
คะแนนรวมเป็นคะแนนของเขตนั้น ถ่ินที่อยู่ถาวรของผูเ้ลือกตั้งคือสถานที่อันดับแรกในสถานที่
ต่อไปน้ี ที่ผูเ้ลือกตั้งมีผูรู้้จกัและเป็นที่อยูท่ี่สามารถติดต่อทางไปรษณียไ์ด้151 
                                                             

145 Judgments of The Supreme Court of Canada.  (October 31, 2002).  Sauve V. Canada (Chief 
Electoral Officer).  Retrived December, 2008,  from http://scc.lexum.org/en/2002/2002scc68/2002scc68.html 

146 Ewald, Alec C. and Rottinghaus, Brandon.  Op.cit.  p. 37-38. 
147 Canada Election Act 2000.  Section 246. 
148 Canada Election Act 2000.  Section 247. 
149 Canada Election Act 2000.  Section 254. 
150 Canada Election Act 2000.  Section 250 (1). 
151 Canada Election Act 2000.  Section 251 (1) (2). 
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 1)  ที่อยูอ่าศยัของผูเ้ลือกตั้งก่อนไดรั้บการคุมขงั 
 2)  ที่อยูอ่าศยัของคู่สมรส ญาติ ผูอ้ยูใ่นความอุปการะของผูเ้ลือกตั้ง ญาติของคู่
สมรส หรือบุคคลที่ผูเ้ลือกตั้งจะอาศยัอยูด่ว้ยหากไม่ถูกคุมขงั 
 3)  สถานที่ที่ผูเ้ลือกตั้งถูกจบักุม หรือ 
 4)  ศาลสุดทา้ยที่พพิากษาใหผู้เ้ลือกตั้งจ  าคุก  
 3.7.3.3  การใหข้อ้มูลการเลือกตั้ง 
 เม่ือเจา้หน้าที่ติดต่อได้รับวสัดุอุปกรณ์ในการเลือกตั้งและรายช่ือของผูส้มัครรับการ
เลือกตั้งแลว้ จะตอ้งแจกจ่ายวสัดุอุปกรณ์เหล่านั้นใหผู้ช่้วยเจา้หนา้ที่การเลือกตั้งแต่ละหน่วยเลือกตั้ง
ในจ านวนที่เพียงพอ และติดประกาศรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในที่ที่เห็นได้ชดัเจน บริเวณสถาน
ที่ตั้งหน่วยเลือกตั้ง152 
 ในวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผูช่้วยเจา้หนา้ที่การเลือกตั้งตอ้งติดประกาศขั้นตอนวิธีการ
เลือกตั้งอยา่งนอ้ย 2 แห่ง ตามรูปแบบที่ก  าหนด ในที่ที่สามารถมองเห็นไดช้ดัเจน และพร้อมที่จะให้
ค  าปรึกษาแก่ผูเ้ลือกตั้ง โดยเตรียมค าแนะน าและเอกสารเก่ียวกบัเขตเลือกตั้งและรายช่ือผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งตามเขตทั้งหมด153 ในกรณีที่มีความจ าเป็นตอ้งรับการลงคะแนนเลือกตั้งจากผูต้อ้งขงัที่ถูก
จ ากดัขอบเขตอยูใ่นหอ้งขงั หรือที่อยูร่ะหวา่งการรักษาพยาบาล เจา้หนา้ที่ติดต่อจะตอ้งจดัให้มีหน่วย
เลือกตั้งเคล่ือนที่ภายในสถานที่คุมขงัหรือสถานที่รักษาพยาบาลนั้นดว้ย154  
 3.7.3.4  ขั้นตอนการลงคะแนนในบตัรเลือกตั้งพเิศษ 
 อุปกรณ์ที่ใชใ้นการเลือกตั้งดว้ยบตัรเลือกตั้งพิเศษ ประกอบดว้ยของสามส่ิง ไดแ้ก่ บตัร
เลือกตั้งพเิศษ ซองดา้นใน และซองดา้นนอก เจา้หน้าที่จดัการเลือกตั้งจะตอ้งให้ผูเ้ลือกตั้งลงช่ือเพื่อ
รับบตัรเลือกตั้งพเิศษ เจา้หน้าที่ดงักล่าวและผูเ้ลือกตั้งตอ้งลงนามที่ซองดา้นนอก เพื่อใชต้รวจสอบ
เขตเลือกตั้งและป้องกนัการลงคะแนนซ ้ าซอ้น แลว้จึงมอบบตัรเลือกตั้งพิเศษ ซองดา้นใน และซอง
ดา้นนอกที่ลงนามแลว้นั้นใหแ้ก่ผูเ้ลือกตั้ง155  
 ผูเ้ลือกตั้งตอ้งลงคะแนนโดยการเขียนช่ือผูส้มคัรรับการเลือกตั้งที่ตอ้งการเลือกในบตัร
เลือกตั้งพเิศษ พบับตัรเลือกตั้งพเิศษ แลว้ด าเนินการดงัต่อไปน้ีโดยใหผู้ช่้วยผูจ้ดัการเลือกตั้งเห็น  
 1)  ใส่บตัรเลือกตั้งพเิศษที่เขียนช่ือผูส้มคัรแลว้ในซองดา้นใน แลว้ปิดซอง และ 
 2)  ใส่ซองดา้นในลงในซองดา้นนอก แลว้ปิดซอง 

                                                             
152 Canada Election Act 2000.  Section 253 (2). 
153 Canada Election Act 2000.  Section 254. 
154 Canada Election Act 2000.  Section 255 (1). 
155 Canada Election Act 2000.  Section 257 (1). 
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 หากผูเ้ลือกตั้งท  าบตัรเลือกตั้งพิเศษเสียหายและใชไ้ม่ไดโ้ดยไม่ตั้งใจ ผูเ้ลือกตั้งตอ้งคืน
บตัรใหก้บัผูช่้วยหวัหนา้เจา้หนา้ที่การเลือกตั้งเพือ่ท  าเคร่ืองหมายใหเ้ป็นบตัรเลือกตั้งพิเศษที่เสีย แลว้
จึงใหบ้ตัรเลือกตั้งพเิศษใบใหม่แก่ผูเ้ลือกตั้ง ซ่ึงมีสิทธิไดรั้บคนละไม่เกิน 1 ใบ156  
 3.7.3.5  ก าหนดเวลาท าการเลือกตั้ง 
 หน่วยเลือกตั้งซ่ึงใชบ้ตัรพเิศษน้ีจะเปิดท าการล่วงหนา้ก่อนวนัเลือกตั้ง 10 วนั ตั้งแต่เวลา 
9 นาฬิกา จนกระทัง่ผูเ้ลือกตั้งที่ลงทะเบียนไวไ้ด้ลงคะแนนจนครบ แต่ตอ้งไม่เกินเวลา 20 นาฬิกา
ของวนันั้น157 
 3.7.3.6  การส่งเอกสารและวสัดุอุปกรณ์เลือกตั้งคืน 
 เม่ือการเลือกตั้งส้ินสุดลง ผูช่้วยหัวหน้าเจ้าหน้าที่การเลือกตั้ งจะต้องส่งเอกสารการ
เลือกตั้งทั้ งหมดดังต่อไปน้ีให้เจา้หน้าที่ติดต่อโดยไม่ล่าช้า158 และเจา้หน้าที่ติดต่อทุกคนจะตอ้ง
ตรวจสอบและส่งคืนอุปกรณ์ที่ใชใ้นการเลือกตั้งทั้งหมด ใหแ้ก่ผูค้วบคุมการเลือกตั้งพิเศษในออตตา
วา่ (เมืองหลวงของแคนาดา) ไม่ชา้กวา่ 18 นาฬิกา ในวนัเลือกตั้งทัว่ไป159 
 1)  ซองดา้นนอก ทีบ่รรจุซองดา้นในและบตัรเลือกตั้งพเิศษที่ลงคะแนนแลว้ 
 2)  ซองดา้นนอกที่ช ารุดหรือไม่ไดใ้ชท้ั้งหมด 
 3)  บตัรเลือกตั้งพิเศษที่ช ารุดหรือไม่ไดใ้ชท้ั้งหมด และซองดา้นในที่ไม่ไดใ้ช้
ทั้งหมด และ 
 4)  แบบฟอร์มลงทะเบียน    
 3.7.3.7  การนบัคะแนน 
 บตัรเลือกตั้งพเิศษของผูต้อ้งขงัจะถูกนบัคะแนนก่อนวนัเลือกตั้งทัว่ไป 5 วนั หรือนับใน
วนัที่หวัหนา้เจา้หนา้ที่การเลือกตั้งก าหนด เจา้หนา้ที่การเลือกตั้งแบบพิเศษ (Special Ballot Officers) 
ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี ผูน้ าฝ่ายคา้น และหัวหน้าพรรคการเมืองที่มี
คะแนนเสียงในสภาผูแ้ทนราษฎรมากเป็นอันดับที่สาม จะเป็นผูต้รวจสอบซองด้านนอก เพื่อ
ตรวจสอบความเรียบร้อยของช่ือผูเ้ลือกตั้งและเขตเลือกตั้งที่ปรากฏอยู ่และจะท าการเปิดซองดา้น
นอกเพื่อน าซองดา้นในที่ปิดผนึกออกมา ซองดา้นในที่บรรจุบตัรเลือกตั้งพิเศษจะตอ้งอยูใ่นสภาพ
ปกติ ไม่ปรากฏร่องรอยการเปิดหรือรอยขีดข่วน ท าการแยกซองดา้นในออกตามเขตเลือกตั้งที่ระบุ
ตามซองดา้นนอก จากนั้นเจา้หนา้ที่การเลือกตั้งแบบพเิศษจะเป็นผูเ้ปิดซองดา้นในเพือ่นบัคะแนนไป

                                                             
156 Canada Election Act 2000.  Section 258. 
157 Canada Election Act 2000.  Section 250 (2). 
158 Canada Election Act 2000.  Section 260. 
159 Canada Election Act 2000.  Section 261. 
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ทีละเขตเลือกตั้ง บตัรเลือกตั้งพิเศษของผูต้อ้งขงัในเขตหน่ึงหน่ึง จะถูกนับคะแนนรวมกับบตัร
เลือกตั้งพเิศษของพลเมืองแคนาดาที่อาศยัชัว่คราวอยูน่อกเขตเลือกตั้งของตนและพลเมืองแคนาดาที่
อาศยัอยูน่อกแคนาดาเป็นการชัว่คราวในเขตนั้นๆ160 

 
3.8  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 3.8.1  กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
  3.8.1.1  รัฐธรรมนูญกลาง (Constitution of The United States of America 1787)  
  บญัญติัถึงสิทธิเลือกตั้งไวด้งัน้ี 
  “มาตรา 15 สิทธิในการเลือกตั้งของพลเมืองสหรัฐอเมริกาจะไม่ถูกปฏิเสธหรือริดรอน
โดยสหรัฐอเมริกาหรือรัฐใดๆ โดยอาศยัเหตุแห่งเช้ือชาติ สีผวิ หรือโดยเง่ือนไขที่เป็นทาสมาก่อน 
 มาตรา 17 สภาซีเนทของสหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยวุฒิสมาชิกสองคนของทุกมลรัฐ ที่
ไดรั้บการเลือกตั้งโดยประชาชน... 
 มาตรา 19 สิทธิของพลเมืองสหรัฐอเมริกาในการเลือกตั้งไม่อาจถูกปฏิเสธหรือริดรอน
โดยสหรัฐอเมริกาหรือโดยรัฐอ่ืนใด โดยอาศยัเหตุแห่งเพศ 
 มาตรา 24 สิทธิของพลเมืองสหรัฐอเมริกาในการลงคะแนนเสียงรอบแรกหรือรอบอ่ืน 
ส าหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี หรือประธานหรือรองประธานสภา
ซีเนทหรือสภาคองเกรส ไม่อาจถูกปฏิเสธหรือริดรอนโดยสหรัฐอเมริกาหรือรัฐอ่ืนใดโดยอาศยัเหตุ
แห่งการละเลยไม่เสียภาษีเลือกตั้งหรือภาษีอ่ืนใด 
  มาตรา 26 สิทธิในการเลือกตั้งของพลเมืองสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีอายตุั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ไม่
อาจถูกปฏิเสธหรือริดรอนโดยสหรัฐอเมริกาหรือรัฐอ่ืนใด”161 
 48 มลรัฐในสหรัฐอเมริกาตดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัเด็ดขาด และ 35 มลรัฐในจ านวน
ดงักล่าวตดัสิทธิเลือกตั้งผูท้ี่กระท าความผิดอาญาร้ายแรง แมผู้น้ั้นจะไดรั้บการปล่อยตวัโดยมีทณัฑ์
บนหรือไดรั้บการรอการลงโทษจ าคุก มีเพยีงมลรัฐเมนและเวอร์มอนทท์ี่ใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่ผูต้อ้งขงั
เด็ดขาด 
 3.8.1.2  พระราชบญัญตัิรัฐเมน (Maine Revised Statutes)  
 การลงทะเบียนเป็นผูเ้ลือกตั้ง บุคคลที่มีคุณสมบติัตรงตามรายการดังต่อไปน้ีสามารถ
ลงคะแนนในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน รวมทั้งในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน caucus ทุกๆ สองปี ไดแ้ก่  

                                                             
160 Election Canada.  (2010).  Voting by Incarcerated Electors.  Retrieved  December,  2010,  from 

http://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=bkg&document=ec90545&lang=e   
161 Constitution of The United States of America 1787. Article 15, 17, 19, 24, 26. 
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 เงื่อนไขเร่ืองสญัชาติ บุคคลตอ้งเป็นพลเมืองสหรัฐอเมริกา  
 เง่ือนไขอาย ุบุคคลตอ้งมีอายอุยา่งน้อย 18 ปี เวน้แต่ในการลงคะแนนเลือกตั้งรอบแรก
ของพรรคการเมืองหรือในการเลือกตั้ง caucus บุคคลตอ้งมีอายอุยา่งน้อย 18 ปีในวนัเลือกตั้งทัว่ไป
คร้ังนั้น   
 เง่ือนไขถ่ินที่อยู ่บุคคลตอ้งตั้งถ่ินฐานและยนืยนัการพกัอาศยัในทอ้งถ่ินที่มีการเลือกตั้ง 
 เง่ือนไขการขึ้นทะเบียน บุคคลตอ้งลงทะเบียนเป็นผูเ้ลือกตั้งในทอ้งถ่ินที่มีการเลือกตั้ง 
 เงื่อนไขการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง บุคคลตอ้งสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใน
ทอ้งถ่ินนั้นในการเลือกตั้ง caucus ส าหรับการประชุมหรือการเลือกตั้งรอบแรก162  
 บุคคลที่มีอายไุม่ถึง 18 ปี แต่จะมีอาย ุ18 ปีในวนัเลือกตั้งทัว่ไป และมีคุณสมบติัอ่ืนๆ ใน
การเลือกตั้งรอบแรกครบถว้น สามารถลงคะแนนในการเลือกตั้งรอบแรกในการคดัเลือกผูท้ี่จะเป็นผู ้
เขา้ชิงต าแหน่งประธานาธิบดีในการเลือกตั้งทัว่ไปได้163 
 3.8.1.3  พระราชบญัญติัแห่งสิทธิผูเ้ลือกตั้งเวอร์มอนท ์(Vermont Voter Bill of Rights) 
 “บุคคลมีสิทธิในการเลือกตั้ งถ้าบุคคลนั้ นเป็นพลเมืองสหรัฐอเมริกา อาศัยอยู่ใน
รัฐเวอร์มอนท ์และมีอาย ุ18 ปีขึ้นไปซ่ึงไดล้งทะเบียนเลือกตั้งแลว้ 
 บุคคลมีสิทธิในการเลือกตั้งแมบุ้คคลนั้นไม่มีบา้น 
 บุคคลมีสิทธิในการเลือกตั้งแมบุ้คคลนั้นถูกตดัสินวา่กระท าความผดิอาญา และแมจ้ะอยู่
ในระหวา่งถูกควบคุมตวั 
 บุคคลมีสิทธิในการเลือกตั้งแมว้่าบุคคลนั้นจะมีผูป้กครอง และแมว้่าบุคคลนั้นตอ้งการ
การช่วยเหลือในการอ่านหนงัสือหรือในการกรอกช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 บุคคลมีสิทธิในการเลือกตั้งหรือส่งบัตรเลือกตั้ง ถ้าบุคคลนั้ นได้ด าเนินการให้เสร็จ
ภายในเวลา 19 นาฬิกาของวนัเลือกตั้ง 
 บุคคลมีสิทธิที่จะตรวจสอบการลงทะเบียนเลือกตั้งของตน 
 บุคคลมีสิทธิที่จะขอความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ที่การเลือกตั้งหรือจากเพื่อนหรือสมาชิก
ในครอบครัว แต่บุคคลบางคนไม่สามารถช่วยเหลือคนอ่ืนในการเลือกตั้งได ้ตวัอยา่งเช่น นายจา้ง
ของผูเ้ลือกตั้ง เจา้หนา้ที่สหภาพแรงงานของผูเ้ลือกตั้ง 
 บุคคลมีสิทธิในการลงคะแนนโดยลับ และไม่จ าเป็นต้องบอกผู ้อ่ืนเก่ียวกับการ
ลงคะแนนของตน 
 บุคคลมีสิทธิที่จะไดรั้บบตัรเลือกตั้งใหม่ถา้บุคคลนั้นท าบตัรเสีย 

                                                             
162 Maine Revised Statutes 2005.  Title 21-A Chapter 3 Subsection 111. 
163 Maine Revised Statutes 2005.  Title 21-A Chapter 3 Subsection 111-A. 
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 บุคคลมีสิทธิในการลงคะแนนใหบุ้คคลที่เขาตอ้งการ และจะเขียนช่ือบุคคลอ่ืนก็ไดห้าก
ไม่พอใจช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในบตัรเลือกตั้ง 
 บุคคลมีสิทธิในการไม่กรอกช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในบางช่อง และกรอกช่ือผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งในบางช่อง ช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งที่มีการกรอกยงัคงถูกนบัเป็นคะแนน 
 บุคคลมีสิทธิใช้ระบบการลงคะแนนที่เป็นไปไดส้ าหรับผูทุ้พพลภาพ โดยส่วนตวัและ
อิสระ ในทุกการเลือกตั้งของรัฐ”164 
 บุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้ งตามคุณสมบติัขา้งตน้จะตอ้งปฏิญาณตนในวนัเลือกตั้งว่าจะ
ลงคะแนนตามมโนธรรมของตน ไม่ลงคะแนนตามค าบอกกล่าวของบุคคลอ่ืน165 
 3.8.2  การจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัในมลรัฐเมน 
  เมนอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัใช้สิทธิเลือกตั้ง และก าหนดให้การตดัสิทธิเลือกตั้งเป็นโทษ
ประการหน่ึงต่างหากจากการจ าคุก การจดัการเลือกตั้งให้ผูต้อ้งขงัใชอุ้ปกรณ์บตัรเลือกตั้งล่วงหน้า 
และใช้ถ่ินที่อยู่สุดทา้ยของผูต้อ้งขงัก่อนถูกคุมขงัเป็นเขตเลือกตั้ง166 บตัรเลือกตั้งในมลรัฐเมนมี
ลกัษณะเช่นเดียวกบับตัรเลือกตั้งปกติ 
 3.8.3  การจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัในมลรัฐเวอร์มอนท ์
 กฎหมายเลือกตั้งเวอร์มอนทถู์กออกแบบมาเพื่ออ านวยความสะดวกให้ผูเ้ลือกตั้งใน
เวอร์มอนท์ พลเมืองที่ มีความบกพร่องในเง่ือนไขต่างๆ จะได้รับความช่วยเหลือทั้ งในการ
ลงทะเบียนและในการลงคะแนนเลือกตั้ง 
 เวอร์มอนทอ์นุญาตให้ผูต้อ้งขงัใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และก าหนดให้การตดัสิทธิเลือกตั้งเป็น
โทษประการหน่ึงต่างหากจากการจ าคุกเช่นเดียวกบัเมน167 โดยใชก้ารเลือกตั้งล่วงหน้าทางไปรษณีย์
ซ่ึงใชก้บัทั้งบุคคลทัว่ไปและผูต้อ้งขงั ผูเ้ลือกตั้งสามารถร้องขอให้ Town Clerk (กรณีของผูต้อ้งขงั
ตอ้งร้องขอต่อเจา้หนา้ที่ในถ่ินที่อยูเ่ดิมของตน) ส่งบตัรเลือกตั้งส าหรับบุคคลที่ไม่สามารถไปหน่วย
เลือกตั้งไดไ้ปให้ตนทางไปรษณีย ์บตัรเลือกตั้งประเภทน้ีจะส่งมาพร้อมกบัซองจดหมายตอบกลบั 
สามารถลงคะแนนไดเ้พยีงคร้ังเดียว และจะตอ้งส่งกลบัไปให ้Town Clerk เพือ่นบัเป็นคะแนนในวนั
เลือกตั้ง Town Clerk ตอ้งไดรั้บบตัรเลือกตั้งคืนภายในเวลาเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง การร้องขอบตัร

                                                             
164 Vermont Secretary of State.  (2008).  Vermont Voter Bill of Rights.  Retrived February 13, 2012,  

from http://vermont-elections.org/elections1/2010EPAppendixE.pdf  
165 The Office of The Secretary of State.  (2012).  Equal Access To Voting In Vermont It’s The Law.  

Retrived March 11, 2012,  from http://www.sec.state.vt.us/municipal/pubs/equal_access.pdf  
166 Ewald, Alec C. and Rottinghaus, Brandon.  Op.cit.  p. 51. 
167 Ibid.  p. 53-54. 

http://vermont-elections.org/elections1/2010EPAppendixE.pdf
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เลือกตั้งสามารถกระท าไดต้ลอดก่อนมีการเลือกตั้ง และจะมีการจดัส่งจดหมายและบตัรเลือกตั้งไป
ใหภ้ายใน 45 วนัก่อนวนัเลือกตั้ง 
 ผูเ้ลือกตั้ง (กรณีที่ไม่ใช่ผูต้อ้งขงั) อาจมารับบตัรเลือกตั้งน้ีด้วยตนเองที่ส านักงานของ 
Town Clerk ภายใน 45 วนัก่อนวนัเลือกตั้งทัว่ไปหรือวนัเลือกตั้งรอบแรก เม่ือลงคะแนนล่วงหน้าใน
บตัรเลือกตั้งประเภทน้ีแลว้จะตอ้งใส่ซองจดหมายปิดผนึก ซ่ึงจะส่งให้เจา้หน้าที่ในวนัเลือกตั้งหรือ
ก่อนวนัเลือกตั้งก็ได ้หรือผูเ้ลือกตั้งจะส่งบตัรกลบัคืนให้เจา้หน้าที่ตามสถานที่เลือกตั้งด้วยตนเอง
หรือมอบให้ผูเ้ลือกตั้งอ่ืนที่ไดรั้บมอบอ านาจส่งคืนให้ก็ได้ การเลือกตั้งล่วงหน้าอาจกระท าด้วย
ตนเองที่ส านักงาน Town Clerk ภายใน 45 วนัก่อนวนัเลือกตั้งทัว่ไปหรือวนัเลือกตั้งรอบแรก หรือ
ภายใน 20 วนัก่อนวนัเลือกตั้งทอ้งถ่ิน168 
 การลงคะแนน ผูเ้ลือกตั้งตอ้งท าเคร่ืองหมายในบตัรเลือกตั้งตามที่ปรากฏในค าแนะน า ผู ้
เลือกตั้งที่ป่วยหรือที่ไม่สามารถลงคะแนนเองไดอ้าจร้องขอให้เจา้หน้าที่ที่มอบบตัรเลือกตั้งให้ตน 
ลงคะแนนในบัตรแทนตน โดยกระท าต่อหน้าเจ้าหน้าที่ อ่ืน บุคคลที่ให้ความช่วยเหลือในการ
ลงคะแนนหรือในการลงทะเบียนขอบตัรเลือกตั้ง จะตอ้งไม่กระท าการเปิดเผยขอ้มูลใดๆ เก่ียวกบั
การเลือกลงคะแนนหรือกิริยาอาการที่ผูเ้ลือกตั้งแสดงในการเลือกลงคะแนน 
 ผูเ้ลือกตั้งที่ท  าบตัรเลือกตั้งเสียหายอาจคืนบตัรเสียทางไปรษณียห์รือดว้ยตนเอง และรับ
บตัรเลือกตั้งใหม่ ผูเ้ลือกตั้งสามารถรับบตัรเลือกตั้งไดม้ากสุดเพียง 3 ใบ ผูเ้ลือกตั้งที่ท  าให้บตัรเสีย
ไปสองใบ ยงัคงมีสิทธิเลือกตั้ง169 
 
3.9  ประเทศแอฟริกาใต้   
 3.9.1  กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
  3.9.1.1  รัฐธรรมนูญแอฟริกาใต ้(Constitution Law of South Africa 1996)  
  บญัญตัิถึงสิทธิเลือกตั้งไวด้งัน้ี 
  ส่วนที่ 2 สิทธิเสรีภาพ 
  มาตรา 19 สิทธิในทางการเมือง 
 “(1) พลเมืองทุกคนมีอิสระในการเลือกทางการเมือง รวมถึงสิทธิในการตั้ งพรรค
การเมือง สิทธิในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือสมคัรเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองและรณรงค์

                                                             
168 Vermont Secretary of State.  (2012).  Voting By Early or Absentee Ballot.  Retrived March 1, 2012,  

from http://vermont-elections.org/elections1/absentee_overview.html 
169 Vermont Secretary of State.  (2012).  How to Vote an Early Absentee Ballot.  Retrived March 1, 

2012,  from http://vermont-elections.org/elections1/absentee_vote.html 

http://vermont-elections.org/elections1/absentee_vote.html
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เพื่อพรรคการเมือง (2) พลเมืองทุกคนมีสิทธิอย่างอิสระ เป็นธรรมและสามัญในการเลือกตั้งคณะ
บุคคลในทางนิติบญัญติัที่จดัขึ้นภายในระยะเวลาตามรัฐธรรมนูญ (3) พลเมืองผูใ้หญ่ทุกคนมีสิทธิ
ลงคะแนนในการเลือกตั้งคณะบุคคลในทางนิติบญัญติัตามก าหนดระยะเวลาในรัฐธรรมนูญซ่ึงตอ้ง
กระท าโดยลบั”170 
 ค  าประกาศสิทธิในหมวด 2 ของรัฐธรรมนูญ รับรองวา่สิทธิทั้งหลายในหมวดน้ีเป็นส่ิงที่
ขาดเสียมิไดใ้นประชาธิปไตยของแอฟริกาใต ้สิทธิดงักล่าวถูกบรรจุให้เป็นสิทธิของประชาชนทุก
คนในประเทศและได้รับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาค และเสรีภาพว่าเป็นหลัก
มาตรฐานของประชาธิปไตย รัฐตอ้งให้ความเคารพ ประกนั และสนับสนุนสิทธิทั้งหลายในหมวด
น้ี171 ตวัอย่างเช่น สิทธิในความเสมอภาค ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิในชีวิต เสรีภาพและความ
ปลอดภยัของบุคคล สิทธิที่จะไม่ถูกบงัคบัให้เป็นทาส สิทธิในความเป็นส่วนตวั เสรีภาพในการนับ
ถือศาสนา ความเช่ือ หรือความคิดเห็น เสรีภาพในการแสดงออก การรวมกลุ่ม การชุมนุมหยดุงาน 
สิทธิทางการเมือง สิทธิพลเมือง เสรีภาพทางการคา้ การประกอบอาชีพและการถือครองทรัพยสิ์น 
สิทธิของผูถู้กจบักุมคุมขงั ขอบเขตการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ เป็นตน้  
 ทุกคนมีความเสมอภาคกันเบื้องหน้ากฎหมายและมีสิทธิเสมอกันในการได้รับการ
คุม้ครองและไดรั้บประโยชน์จากกฎหมาย ความเสมอภาคหมายความรวมถึงการเขา้ถึงหรือการใช้
สิทธิเสรีภาพทั้งหลายไดอ้ยา่งเตม็ที่และเสมอกนั รัฐไม่อาจกีดกนัหรือสร้างความแตกต่างต่อบุคคล
โดยไม่เป็นธรรม ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม โดยอาศยัเหตุแห่งความแตกต่างดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ เพศ 
การตั้งครรภ ์สถานภาพสมรส ชาติพนัธุห์รือแหล่งก าเนิด สีผิว ทศันคติทางเพศ อาย ุความบกพร่อง
ทางร่างกาย ศาสนา สติปัญญา ความเช่ือ วฒันธรรม ภาษาและชาติก าเนิด จะไม่มีบุคคลใดไดรั้บการ
กีดกนัที่ไม่เป็นธรรมไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมจากบุคคลอ่ืนโดยอาศยัเหตุดงักล่าวขา้งตน้ และ
กฎหมายระดบัชาติตอ้งประกาศใชเ้พือ่ป้องกนัหรือหา้มการกีดกนัที่ไม่เป็นธรรมนั้น การกีดกนัโดย
อาศยัเหตุดงักล่าวเป็นเร่ืองไม่เป็นธรรม แมจ้ะไดบ้ญัญติัวา่การกีดกนันั้นเป็นธรรมก็ตาม172 
  ทุกคนมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษยติ์ดตวัมาแต่ก าเนิดและมีสิทธิได้รับการปกป้องและ
เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเขา173 
  พลเมืองทุกคนมีอิสระในการเลือกทางการเมือง รวมถึงสิทธิในการตั้งพรรคการเมือง 
สิทธิในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือสมคัรเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองและรณรงคเ์พื่อพรรค

                                                             
170 Constitution Law of South Africa 1996.  Chapter 1 Founding Provisions Section 19 Subsection 3. 
171 Constitution Law of South Africa 1996.  Chapter 1 Founding Provisions Section 19 Subsection 7. 
172 Constitution Law of South Africa 1996.  Chapter 1 Founding Provisions Section 19 Subsection 9. 
173 Constitution Law of South Africa 1996.  Chapter 1 Founding Provisions Section 19 Subsection 10. 
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การเมือง พลเมืองทุกคนมีสิทธิอยา่งอิสระ เป็นธรรมและสามญัในการเลือกตั้งคณะบุคคลในทางนิติ
บญัญติัที่จดัขึ้นภายในระยะเวลาตามรัฐธรรมนูญ พลเมืองผูใ้หญ่ทุกคนมีสิทธิลงคะแนนในการ
เลือกตั้งคณะบุคคลในทางนิติบญัญติัตามก าหนดระยะเวลาในรัฐธรรมนูญซ่ึงตอ้งกระท าโดยลบั174 
  พลเมืองไม่อาจถูกเพกิถอนฐานะความเป็นพลเมือง175 
  3.9.1.2  กฎหมายซ่ึงอยูใ่นล าดบัชั้นรองลงมา 
  พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง Electoral Laws Amendment Act 34 of 2003 
  บุคคลที่สามารถขอลงทะเบียนเป็นผูเ้ลือกตั้งได้แก่ พลเมืองแอฟริกาใตท้ี่เป็นเจา้ของ
เอกสารระบุตวัตนเพื่อการลงทะเบียนเป็นผูเ้ลือกตั้ง และมีอายุตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไป แต่ผูท้ี่จะมีช่ือใน
บญัชีผูเ้ลือกตั้งไดจ้ะตอ้งกรอกขอ้ความในแบบฟอร์มครบถว้นและมีอาย ุ18 ปีขึ้นไปเท่านั้น เอกสาร
ระบุตวัตนรวมถึงเอกสารรับรองชัว่คราวซ่ึงใชไ้ดเ้ช่นเดียวกนั 
  การร้องขอลงทะเบียนเป็นผูมี้ช่ือในบญัชีผูเ้ลือกตั้ง ไม่ถือตามสถานที่พ  านักปกติของ
บคุคลที่ถูกคุมขงัโดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่ถือตามสถานที่ที่บุคคลนั้นอาศยัอยูใ่นเวลาปกติก่อนถูก
คุมขงั 
  เม่ือเป็นที่พอใจว่าผูร้้องขอลงทะเบียนได้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีครบถ้วนและ
บุคคลดังกล่าวเป็นพลเมืองแอฟริกาใต้ที่มีอายุ 18 ปีขึ้ นไป หัวหน้าเจ้าหน้าที่การเลือกตั้ งต้อง
ลงทะเบียนให้บุคคลนั้นเป็นผูเ้ลือกตั้งดว้ยการใส่ช่ือบุคคลนั้นในบญัชีผูเ้ลือกตั้ง หัวหน้าเจา้หน้าที่
การเลือกตั้งอาจไม่รับลงทะเบียนใหบุ้คคลต่อไปน้ีเป็นผูเ้ลือกตั้ง ไดแ้ก่ ผูท้ี่ลงทะเบียนโดยหลอกลวง
ฉ้อฉล ผูท้ี่ได้รับการตัดสินจากศาลสูงให้เป็นผูมี้จิตบกพร่องหรือวิกลจริต ผูท้ี่ ถูกกักขังภายใต้
พระราชบัญญัติสุขภาพจิต ผูท้ี่ได้รับการตัดสินให้จ  าคุกโดยไม่มีทางเลือกให้เสียค่าปรับ (ศาล
รัฐธรรมนูญได้ตดัสินว่าบทบัญญติัใน Ss8(f) ที่บัญญติัให้ผูท้ี่ได้รับการตัดสินให้จ  าคุกโดยไม่มี
ทางเลือกใหเ้สียค่าปรับ ไม่อาจเป็นผูเ้ลือกตั้งไดน้ั้น ขดักบัรัฐธรรมนูญ ในคดี CCT 03/04) 176 
  ในการจดัหน่วยเลือกตั้ง เจา้หน้าที่ตอ้งจดัตั้งหน่วยเลือกตั้ง หรือจดัตั้งหน่วยเลือกตั้ง
พร้อมหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนที่ หรือจดัตั้งขึ้นเฉพาะหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนที่ เจา้หน้าที่ตอ้งจดัตั้งเฉพาะ
หน่วยเลือกตั้งเคล่ือนที่ในกรณีที่เขตเลือกตั้งมีขนาดใหญ่แต่มีจ  านวนประชาชนน้อย และจ าเป็นตอ้ง
ใหค้วามช่วยเหลือผูเ้ลือกตั้งในการที่ตอ้งเดินทางไกลกว่าจะมาถึงหน่วยเลือกตั้ง หรือกรณีที่หน่วย
เลือกตั้งเคล่ือนที่เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการเลือกตั้งในเรือนจ า177    

                                                             
174 Constitution Law of South Africa 1996.  Chapter 1 Founding Provisions Section 19 Subsection 19. 
175 Constitution Law of South Africa 1996.  Chapter 1 Founding Provisions Section 19 Subsection 20. 
176 Electoral Laws Amendment Act 34 of 2003 of South Africa. Subsection 6-8. 
177 Electoral Laws Amendment Act 34 of 2003 of South Africa. Subsection 64(1A). 
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 3.9.2  ค  าพพิากษาเก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั 
 ก่อนการเลือกตั้งระดบัชาติและระดบัมณฑลใน ค.ศ. 1999 ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดจ านวนหน่ึง
ได้เรียกร้องในนามตวัแทนของผูต้ ้องขงัเด็ดขาดทุกคนไปยงัคณะกรรมการการเลือกตั้ง อ้างว่า
กฎหมายเลือกตั้งเม่ือปี ค.ศ. 1998 ของแอฟริกาใต ้(The Electoral Act of 1998) ที่บญัญตัิเร่ืองการ
จ ากดัสิทธิเลือกตั้งไว ้ไม่ไดก้ล่าวครอบคลุมถึงผูต้อ้งขงัเด็ดขาด ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดจึงไดรั้บอนุญาตให้
เลือกตั้ง178 และไดร้้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพจิารณาสัง่ให้คณะกรรมการเลือกตั้งก าหนดมาตรการ
ใหผู้ต้อ้งขงัเด็ดขาดสามารถลงทะเบียนและเลือกตั้งไดร้ะหวา่งถูกคุมขงั179  
 คณะกรรมการการเลือกตั้งได้โตแ้ยง้ว่าการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ งไม่จัดการ
ลงทะเบียนและจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัเด็ดขาดนั้นมีเหตุผลสนับสนุนส่ีประการคือ ประการแรก 
แมพ้ระราชบญัญติัการเลือกตั้ง ค.ศ. 1998 ไม่ไดจ้  ากดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัเด็ดขาด แต่ก็ไม่ได้
บญัญติัใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจดัการลงทะเบียนและจดัการเลือกตั้งให้ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดดว้ย
เช่นกนั คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไม่ไดฝ่้าฝืนสิทธิของผูต้อ้งขงั ประการที่สอง เป็นหน้าที่ของผู ้
เลือกตั้งที่จะตอ้งท าค  าร้องขอลงทะเบียนเป็นผูเ้ลือกตั้ง ไม่ใช่หนา้ที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่
จะตอ้งออกไปหาผูต้อ้งขงัในทุกเรือนจ าเพื่อให้ไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง ประการที่สาม การถูกจ าคุกเป็น
ความล าบากที่ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดเป็นผูท้  าขึ้นเอง การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่จดัการเลือกตั้งให้
จึงไม่ใช่การขดัขวางบุคคลจากการใช้สิทธิเลือกตั้ง และประการสุดทา้ย แม้พระราชบญัญติัการ
เลือกตั้ ง ค.ศ. 1998 จะกล่าวถึงการจัดการเลือกตั้ งแบบพิเศษในมาตรา 33 เพื่อให้ผู ้ป่วยใน
โรงพยาบาลไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง แต่หากพยายามน าวธีิการดงักล่าวมาใชก้บัผูต้อ้งขงัเด็ดขาดแลว้จะท า
ไดย้ากและเสียค่าใชจ่้ายจ านวนมาก180 
 เม่ือวนัที่  1 เมษายน ค.ศ. 1999 ศาลรัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต้มีค  าพิพากษาในคดี
ระหว่าง August and another v. Electoral Commission (คณะกรรมการเลือกตั้ ง) โดยปฏิเสธข้อ
โตแ้ยง้ของคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ที่จดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไป
โดยลับ จดัหาอุปกรณ์ของวิธีที่จะใช้ในการเลือกตั้ งและก าหนดวนัเลือกตั้ง คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบที่จะท าให้การเลือกตั้งด าเนินไปได้ การที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นส่วนหน่ึงของระบบเป็นการยนืยนัว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่ด  าเนินขั้นตอน
ใหผู้ต้อ้งขงัเด็ดขาดสามารถลงทะเบียนและเลือกตั้งได ้แมพ้ระราชบญัญติัการเลือกตั้งจะไม่ไดร้ะบุ
ถึงการจดัการเลือกตั้งให้ผูต้ ้องขงัเด็ดขาด ก็ไม่อาจอาศัยเร่ืองน้ีมาตดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้ ้องขัง

                                                             
178 Ewald, Alec C. and Rottinghaus, Brandon.  Op.cit.  p. 38. 
179 Ibid.  p. 39.   
180 Ibid.  p. 39.   
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เด็ดขาดได ้และไม่อาจน าช่องว่างตรงน้ีไปแปลความว่ากฎหมายมอบอ านาจให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งหรือศาล ช้ีขาดวา่ผูต้อ้งขงัคนใดควรถูกตดัสิทธิหรือไม่ถูกตดัสิทธิเลือกตั้ง181 
 ศาลตั้งขอ้สงัเกตวา่ภายใตรั้ฐธรรมนูญแอฟริกาใตน้ั้น สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิของพลเมือง
ทุกคนที่อายุถึงเกณฑ์ และเน้นความส าคญัว่า “สิทธิในการออกเสียงร่วมกนันั้นมีความส าคญั ไม่
เฉพาะแต่เพียงความเป็นชาติและประชาธิปไตย แต่เสียงทุกเสียงของประชาชนทุกคนนั้น เป็น
สญัลกัษณ์ของเกียรติภูมิและความเป็นปัจเจกบุคคล และนัน่คือความจริงที่ว่าทุกคนมีสิทธิออกเสียง
เท่ากนั” สิทธิในการลงคะแนนเสียงแสดงให้เห็นถึงหน้าที่ต่อสภาผูแ้ทน ดงันั้นพระราชบญัญตัิการ
เลือกตั้งตอ้งถูกตีความในลกัษณะที่เป็นการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน ไม่ใช่การจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ในรัฐประชาธิปไตยหลายๆ แห่งมีการบญัญตัิอยา่งชดัเจนให้ผูต้อ้งขงับางประเภทไม่มีสิทธิในการ
เลือกตั้ง และแม้ว่าแอฟริกาใตจ้ะไม่มีบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญที่สามารถเทียบเคียงได ้ก็สามารถ
ตีความไดว้า่ เราอาจประกาศขอ้จ ากดัสิทธิการเลือกตั้งได ้หากมีเหตุผลที่เหมาะสมเพียงพอ แต่เม่ือ
เราไม่มีกฎหมายจ ากดัสิทธิเลือกตั้งเหมือนประเทศอ่ืนๆ ค  าถามที่ว่าการที่สภานิติบญัญติัจ ากดัสิทธิ
ของผูต้อ้งขงัเด็ดขาด ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความยติุธรรมภายใตรั้ฐธรรมนูญหรือไม่ จึงไม่ถูกหยิบ
ยกขึ้นมาในการพจิารณาคดีน้ี และจากการที่ไม่มีขอ้กฎหมายจ ากดัสิทธิเลือกตั้ง ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดจึงมี
สิทธิตามรัฐธรรมนูญในการเลือกตั้ง182 การจดัการเลือกตั้ งให้ผูต้อ้งขังเด็ดขาดท าได้ง่ายเพราะ
สามารถตรวจสอบขอ้มูลจ านวนได้แน่นอนตามเอกสารและผูต้อ้งขงัทุกคนถูกควบคุมให้อยู่ใน
ระเบียบวินัยในบริเวณจ ากัด183 เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ งไม่จดัการเลือกตั้งให้แก่ผูต้อ้งขัง
เด็ดขาด จึงเป็นความบกพร่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งและเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญตัิเร่ืองการ
ลงทะเบียนเป็นผูเ้ลือกตั้งในพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง ค.ศ. 1998 มาตรา 6 (1) และมาตรา 8 (2)184  
 อยา่งไรก็ดี ค  าพพิากษาในคดีน้ีไม่ไดต้อบค าถามที่ว่าผูต้อ้งขงัเด็ดขาดอาจถูกจ ากดัสิทธิ
เลือกตั้งไดห้รือไม่ เพราะศาลเพยีงแต่วนิิจฉยัวา่การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่จดัการเลือกตั้งให้
ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดนั้นไม่ถูกตอ้ง ค  าพพิากษาคดีน้ีไดน้ าไปสู่การแกไ้ขพระราชบญัญติัการเลือกตั้งในปี 
ค.ศ. 2003 (Electoral Laws Amendment Act 34 of 2003) ในมาตรา 8 (2) (f) ซ่ึงบญัญติัว่าเจา้หน้าที่
คณะกรรมการการเลือกตั้ งอาจไม่รับลงทะเบียนให้ผูเ้ลือกตั้งที่ได้รับโทษจ าคุกโดยปราศจาก

                                                             
181 Ibid.  p. 39.   
182 European Court of Human Rights.  Op.cit.   
183 Ewald, Alec C. and Rottinghaus, Brandon.  Op.cit.  p. 51. 
184 Ibid.  p. 39. 
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ทางเลือกในการช าระค่าปรับ กฎหมายที่แกไ้ขดงักล่าวส่งผลใหผู้ท้ี่ถูกตดัสินใหจ้  าคุกทุกคน ยกเวน้ผู ้
ที่ถูกคุมขงัเพราะไม่ช าระค่าปรับ ถูกตดัสิทธิในการเลือกตั้ง185 
 ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งที่แก้ไข ค.ศ. 2003 ใช้บังคับเพียงหกวนั 
สถ าบัน  NICRO (National Institute for Crime Prevention and the Reintegration of Offenders) 
ร่วมกับผูต้อ้งขงัเด็ดขาดสองคน ได้ยื่นขอ้เรียกร้องไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีค  าวินิจฉัยว่า
บทบญัญตัิมาตรา 8 (2) (f) ขดัต่อรัฐธรรมนูญ และน าไปสู่ค  าพพิากษาที่ส าคญัอีกฉบบัหน่ึงในปี ค.ศ. 
2004 (Erasmus and Schwagerl v. Minister of Home Affairs)186 
 ศาลรัฐธรรมนูญได้รับคดีไวพ้ิจารณาหลงัการเลือกตั้งไดผ้่านไปหน่ึงสัปดาห์ รัฐบาล
โตแ้ยง้วา่ค  าพพิากษาในคดี August and another v. Electoral Commission ไดช้ี้น าให้รัฐสภาพิจารณา
เร่ืองการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัเด็ดขาด และรัฐสภาก็ไดพ้ิจารณาแลว้จึงไดแ้กไ้ขพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้ง มาตรา 8 (2) (f) ให้ตดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัเด็ดขาดทุกคนที่ไม่ไดรั้บเง่ือนไขให้ช าระ
ค่าปรับแทนการจ าคุก กฎหมายดังกล่าวเหมาะสมกับการกระท าความผิดและหากอนุญาตให้
ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดเลือกตั้งได ้รัฐบาลอาจถูกมองว่าไม่เขม้งวดกบัอาชญากรรม อีกทั้งหากจะจดัการ
เลือกตั้งให้ก็จะตอ้งใชค้่าใชจ่้ายในการขนส่งจ านวนมาก สุ่มเส่ียงต่อการให้สินบนหรือการทุจริต 
รวมทั้งการแทรกแซงการเลือกตั้งดว้ย 
 ศาลรัฐธรรมนูญไดว้นิิจฉยัหาเหตุผลในการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งของผูต้อ้งขงัเด็ดขาดตาม
กฎหมายดงักล่าวเพือ่หาความสัมพนัธ์ระหว่างจุดมุ่งหมายในการจ ากดัสิทธิและการจ ากดัสิทธิแลว้ 
เห็นว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งมีวิธีจดัการเลือกตั้งให้แก่ผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดีและ
ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดที่ไม่ช าระค่าปรับอยูแ่ลว้ และวิธีการดงักล่าวก็สามารถใชไ้ดก้บัผูต้อ้งขงัทุกคนใน
เรือนจ า อีกทั้งบทบญัญติัในมาตรา 8 ก็ไม่ได้กล่าวถึงวตัถุประสงคใ์นการจ ากัดสิทธิเลือกตั้ง ขอ้
โตแ้ยง้ของรัฐบาลจึงฟังไม่ขึ้น187 ค  าพพิากษาน้ีส่งผลให้คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งอ านวยความ
สะดวกให้ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดทุกคนไดล้งทะเบียนก่อนการเลือกตั้งโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ ใน ค.ศ. 2004 
แอฟริกาใตมี้เรือนจ าทั้งส้ิน 242 แห่ง และมีผูต้อ้งขงัเด็ดขาดประมาณ 182,000 คน188  
  3.9.3  การจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัเด็ดขาดและระหวา่งพจิารณาคดี   
 ระบบเลือกตั้งของแอฟริกาใตแ้บ่งออกเป็นการเลือกตั้งระดบัชาติ ระดบัมลรัฐและระดบั
ทอ้งถ่ิน และจดัการเลือกตั้งทุกๆ ห้าปี ผูต้อ้งขงัสามารถเลือกตั้งได้ในการเลือกตั้งระดบัชาติและ
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ระดบัมลรัฐ การด าเนินการเลือกตั้งควบคุมโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Independent Electoral 
Commission (IEC)) ซ่ึงไดรั้บการจดัตั้งตามรัฐธรรมนูญ189 
 ในการเลือกตั้งระดับชาติและระดับมลรัฐ ผูต้อ้งขงัตอ้งลงทะเบียนก่อนการเลือกตั้ง ผู ้
ลงทะเบียนตอ้งเป็นพลเมืองแอฟริกาใต ้มีอาย ุ18 ปีขึ้นไป และเป็นผูแ้สดงเอกสารหลกัฐานยนืยนั
ตวัตน หวัหนา้เจา้หนา้ที่การเลือกตั้งอาจไม่รับค าร้องขอลงทะเบียนหากค าร้องขอให้ลงทะเบียนท า
ขึ้นโดยการหลอกลวงหรือเกิดขึ้นจากการบงัคบัของบุคคลอ่ืน หรือบุคคลนั้นถูกศาลสูงตดัสินว่า
ปัญญาบกพร่อง หรือบุคคลนั้นถูกควบคุมภายใตพ้ระราชบญัญตัิสุขภาพ ค.ศ. 1973 (Mental Health 
Act, 1973) ถ้าผูล้งทะเบียนเลือกตั้งอยู่ในเรือนจ าในวนัเลือกตั้งและตอ้งการที่จะเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งระดบัชาติและระดบัมลรัฐ บุคคลนั้นตอ้งถือว่าเป็นผูเ้ลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ผูน้ั้นถูกคุมขงั
อยู ่แมว้า่บุคคลดงักล่าวอาจลงทะเบียนในเขตเลือกตั้งในถ่ินที่อยูป่กติได ้ถา้ผูต้อ้งขงัถูกจ าคุกในมล
รัฐอ่ืนนอกจากมลรัฐที่มีถ่ินที่อยูป่กติ เขาสามารถขอเลือกตั้งแบบพิเศษ (Special Vote) กบั ICE ได ้
ICE จะไปที่เรือนจ าก่อนวนัปิดการท าบญัชีรายช่ือผูเ้ลือกตั้ง และจะจดัหน่วยเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ า
ในวนัเลือกตั้งทัว่ไปเพือ่ใหผู้ต้อ้งขงัไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง190   
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