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บทที่ 2  
แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพในรัฐเสรีประชาธิปไตย 

 
 ปัญหารากฐานของมนุษยไ์ม่วา่ในสมยัโบราณหรือปัจจุบนัยอ่มมีสาระส าคญัเหมือนกนั
ทั้งส้ิน รัฐเสรีประชาธิปไตยที่รับเอาวิชากฎหมายมาจากประเทศในภาคพื้นยุโรปจึงตอ้งศึกษา
แนวความคิด ทฤษฎี และหลกัการพื้นฐานทางปรัชญากฎหมายของนักปราชญใ์นประเทศภาคพื้น
ยโุรปใหเ้ขา้ใจและน ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์แก่ประเทศของตน โดยมิใช่การลอกเลียนแบบแต่เป็น
การยอมรับโดยผ่านการไตร่ตรองและจดัระเบียบความคิดให้เป็นวิชาการ เพื่อผสมผสานความคิด
ของชาติตะวนัตกใหก้ลมกลืนเป็นเน้ือหน่ึงนยัเดียวกนักบัประเทศของตน1 
 ระบอบประชาธิปไตยยุคปัจจุบันมีรากฐานส าคัญและวิว ัฒนาการมาจากระบอบ
ประชาธิปไตยโดยตรงของนครรัฐเอเธนส์เม่ือสมยั 200 ปีก่อนคริสตกาล ต่อมาไดรั้บการพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัสังคมการเมืองในแต่ละยคุสมยั ผ่านการผสมผสานแนวความคิดของนักปรัชญาทาง
การเมืองในยคุต่างๆ ประกอบกบัอิทธิพลแนวความคิดเสรีนิยมสมยัใหม่ที่มุ่งเน้นการให้ความเคารพ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน จนกลายเป็นปรัชญาและหลกัการส าคญัของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่แพร่หลายมากที่สุดในปัจจุบนั2 
 การปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยประกอบด้วยหลักการส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ 
หลกัประชาธิปไตย หลกัการปกครองโดยกฎหมาย หรือ “หลกันิติรัฐ” หลกัการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ และหลกัความเสมอภาค  
 
 
 
 
 
 
                                                             

1 ปรีดี เกษมทรัพย.์  (2550).  นิตปิรัชญา.  หนา้ 83-85. 
2 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ ก  (2538).  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ศึกษารูปแบบการจ ากดัสิทธิเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญให้ไว้อย่างเหมาะสม.  หนา้ 3. 
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2.1  หลักประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตยอิงอยูบ่นรากฐานของหลกัพื้นฐานสามประการ คือเป็นการปกครองของ
ประชาชน (rule of people) โดยประชาชน (rule by people) และเพื่อประชาชน (rule for people)3 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองตนเองของผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครอง หรือการมี
รัฐบาลซ่ึงเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน และ
เป็นการปกครองที่ประชาชนเป็นทั้งผูป้กครองและผูถู้กปกครอง มีรากฐานอยู่บนความคิดของ
เสรีภาพและความเสมอภาค4 การปกครองแบบประชาธิปไตยอาจแบ่งสาระส าคญัไดด้งัน้ี5 
 2.1.1  อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  
   อ  านาจอธิปไตย คืออ านาจซ่ึงแสดงความเป็นใหญ่ ความอิสระ ความไม่ขึ้นแก่ใครหรือ
ตอ้งเช่ือฟังค  าสั่งบญัชาผูใ้ดที่อยูเ่หนือตนโดยปราศจากความยนิยอมของตน ค  าว่าอ านาจอธิปไตย
ในทางกฎหมายมหาชนนั้นถือวา่เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออ านาจที่แสดงความ
เป็นเจา้ของประเทศนั่นเอง อยา่งไรก็ตาม ค  าว่า “อ านาจอธิปไตย” (Sovereignty) เพิ่งจะเรียกกนัใน
สมยัศตวรรษที่ 16 แต่เดิมเรียกกนัวา่ “อ านาจสูงสุด” (Supremacy) เช่น มีการกล่าวถึงความมีอ านาจ
สูงสุดของพระผูเ้ป็นเจา้ ความมีอ านาจสูงสุดของพระสนัตะปาปา ความมีอ านาจสูงสุดของกษตัริย์6  
 นักปราชญ์คนส าคญั รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ได้เรียบเรียงวรรณกรรมส าคัญ 
“Le Contrat Social” หรือ “Social Contract” มีสาระส าคญัว่าอ านาจอธิปไตยมีอยูใ่นตวัมนุษยท์ุกรูป
ทุกนาม เม่ือมนุษยม์าอยูร่่วมกนัเป็นหมู่เหล่าจนเกิดเป็นสังคมขึ้น มนุษยไ์ดท้  าสัญญาหรือก่อพนัธะ
ผูกพนักนัโดยชดัแจง้หรือปริยาย ว่าจะมอบอ านาจที่ตนมีอยูใ่ห้แก่สังคมร่วมกัน เรียกว่า “สัญญา
ประชาคม” สงัคมจึงเกิดจากความยนิยอมพร้อมใจกนัของมนุษย ์การที่มนุษยท์ุกคนยนิยอมมาร่วม
เป็นสงัคมนั้นก่อใหเ้กิดสญัญาประชาคมขึ้น สัญญาน้ีเป็นสัญญาที่สมาชิกแต่ละคนท าสัญญากบัคน
อ่ืนๆ ทุกคนวา่ “เราทุกคนจะยอมมอบร่างกายและอ านาจทุกอยา่งที่มีอยูร่่วมกนัภายใตอ้  านาจสูงสุด
ของเจตนารมณ์ร่วมกันของสังคม และเราก็จะไดรั้บส่วนในฐานะที่เป็นสมาชิกที่แยกจากกันมิได้

                                                             
3 เชาวนะ ไตรมาศ.  (2547, 11 เมษายน).  “ศาลรัฐธรรมนูญกบัการพฒันาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ.”  

รวมบทความทางวชิาการของศาลรัฐธรรมนูญชุดที ่3 : ศาลรัฐธรรมนูญกบัการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติ
รัฐ.  หนา้ 86.   

4 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 17. 
5 แหล่งเดิม.  หนา้ 19-20.   
6 วิษณุ เครืองาม.  (2530).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 8, 212-213. 
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ของส่วนรวม ผูเ้ขา้ร่วมแต่ละคนจะรวมกบัทุกคน ไม่ใช่กบัใครคนใดคนหน่ึง โดยนัยน้ีผูน้ั้นไม่ตอ้ง
เช่ือฟังใครนอกจากตวัเองและยงัคงมีเสรีภาพเหมือนเม่ือก่อน”7  
 รุสโซอธิบายวา่ “สมมติว่ารัฐประกอบดว้ยประชาชน 10,000 คน... ประชาชนแต่ละคน
ของรัฐยอ่มมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยคนละ 1 ใน 10,000 ส่วน” บุคคลแต่ละคนในรัฐ
หน่ึงเป็นทั้งราษฎรที่เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยและเป็นผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจอธิปไตยซ่ึงมอบไวใ้ห้แก่
สังคม ตามทฤษฎีน้ีสังคมอาจมอบให้ใครเป็นผูแ้ทนและใช้อ านาจน้ีก็ได้ แต่ตอ้งอยู่ภายใตค้วาม
ควบคุมของสมาชิกในสงัคม ทฤษฎีน้ีเนน้ความเสมอภาคเพราะไม่มีใครเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย
มากกวา่กนั และเนน้การปกครองแทนประชาชน ผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของอ านาจน้ี
เท่ากบัราษฎรอ่ืน เพยีงแต่ใชอ้  านาจน้ีจากความยนิยอมพร้อมใจของราษฎรทั้งหลายที่ให้ท  าการแทน
ชัว่คราวเท่านั้น ทฤษฎีน้ีเรียกกนัวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
 2.1.1.1  ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  
 ยอมรับว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย การปกครองจึงยึดพื้นฐานในการ
แสวงหาส่ิงที่เป็น “เป้าหมายสูงสุดของการเมืองการปกครอง” ซ่ึงคือการก าหนดให้อ านาจสูงสุดใน
การเมืองการปกครองเป็นของประชาชน ไม่ใช่ของรัฐบาล ผูป้กครองจึงตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดย
การเปิดใหป้ระชาชนใชสิ้ทธิออกเสียงเป็นการทัว่ไป ก าหนดให้ผูป้กครองใชอ้  านาจอยูบ่นพื้นฐาน
ความยินยอมของประชาชน และก าหนดให้ประชาชนเป็นผู ้ตกลงใจในการปกครอง การ
เปล่ียนแปลง และการยกเลิกสัญญาประชาคมได้8 อ  านาจรัฐทั้ งหลายจึงมีความเช่ือมโยงไปถึง
ประชาชน เพราะประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐโดยตรงในการเลือกตั้งและเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐโดยออ้ม
ผ่านองค์กรต่างๆ ของรัฐ9 ศาสตราจารยอ์งัเดร โอริอู นักกฎหมายรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส อธิบายว่า
ทฤษฎีน้ีสนับสนุนให้มีการจดัการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง คือให้ประชาชนทุกคนใช้
อ านาจอธิปไตยเองในกิจกรรมทั้งปวงดงัที่เคยปฏิบติัในกรีกสมยัโบราณ หรืออาจจดัการปกครอง
เป็นแบบประชาธิปไตยโดยออ้ม คือให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนราษฎรขึ้นมาด าเนินการแทนตนก็ได ้
ซ่ึงถา้เป็นดงักรณีหลงัแลว้ผลที่ตามมาจะเป็นดงัน้ี 
  1)  การออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิซ่ึงประชาชนจะใชสิ้ทธิหรือไม่ก็ได ้
  2)  ทฤษฎีน้ีเหมาะกบัการจดัรูปแบบการปกครองที่มีประธานาธิบดีเป็นประมุข
มากกวา่การมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เพราะถา้ประชาชนไม่พอใจการมอบอ านาจให้กบัประมุข

                                                             
7 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  ก  (2548).  กฎหมายมหาชนเล่ม 1 ววิฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ.  หนา้ 52-53. 
8 เชาวนะ ไตรมาศ.  เล่มเดิม.  หนา้ 86.   
9 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 18. 
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หรือผูแ้ทน ก็อาจเรียกอ านาจกลบัคืนหรือยติุไดโ้ดยการไม่เลือกผูน้ั้นเป็นประมุข (ประธานาธิบดี) 
หรือผูแ้ทนอีกในสมยัเลือกตั้งต่อไป แต่ถา้เป็นพระมหากษตัริยแ์ลว้จะยติุหรือเรียกอ านาจที่มอบให้
ไปแลว้กลบัคืนไม่ได ้
  3)  แมก้ารจดัรูปแบบการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยโดยออ้ม แต่ตอ้งจดั
ใหป้ระชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตยเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในบางกิจการเท่าที่จะท าได ้
เช่น การเขา้ช่ือกนัเสนอร่างกฎหมายหรือการใหป้ระชาชนออกเสียงแสดงมติ10 
 2.1.1.2  ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
 นอกจากทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนแลว้ รัฐเสรีประชาธิปไตยอาจอธิบาย
อ านาจอธิปไตยของรัฐตามทฤษฎีว่าดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ แมรุ้สโซจะเสนอหลกัการว่า
อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน แต่ทฤษฎีน้ีก็เปิดทางให้คิดเป็นอยา่งอ่ืนไดว้่า ประชาชนหลายๆ 
คนรวมกันเข้าก็ย่อมเป็นชาติ (Nation)  และเม่ือรุสโซพูดถึงการท าสัญญาประชาคม ค  าว่า 
“ประชาคม” ในที่น้ีอาจเรียกว่าชาติก็ได้ สุดแทแ้ต่ว่าจะมองเป็นคนคนหรือปัจเจกชน หรือว่าจะ
พจิารณารวมๆ กนัไปเป็นกลุ่ม ดว้ยเหตุน้ีเอง ในเวลาต่อมาจึงมีการตีความวา่ทฤษฎีสัญญาประชาคม
ของรุสโซ ไม่ไดน้ าไปสู่ขอ้สรุปว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน “แต่ละคน” หากแต่น าไปสู่
ขอ้สรุปวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาคมหรือเป็นของชาติ บุคคลส าคญัที่ขยายทฤษฎีของรุสโซอ
อกไป คือนกัปฏิวติัและนกัการเมืองชาวฝร่ังเศสช่ือ ซีเอเยส ์ซ่ึงมีอิทธิพลอยา่งมากในสมยัหลงัปฏิวติั
ใหญ่ในฝร่ังเศสใน ค.ศ 1789 เสนอความคิดว่าแมป้ระเทศหรือรัฐจะประกอบด้วยประชาชน แต่
แท้จริงแล้วการที่ประชาชนมาอยู่ร่วมกันเช่นนั้ นท าให้เกิด “สภาวะชาติ” ขึ้ นเป็นเอกเทศจาก
ประชาชนแต่ละคน ชาติน้ีเองที่เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติเป็นที่
ยอมรับของนกัปฏิวติัฝร่ังเศสภายหลงัการปฏิวตัิ ดงัปรากฏในขอ้ 3 ของปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
ของฝร่ังเศส ซ่ึงประกาศใช้ในปีเดียวกับที่มีการปฏิวติัว่า “อ านาจอธิปไตยทุกชนิดเป็นของชาติ 
องค์กรใดหรือบุคคลจะใช้อ  านาจหน้าที่ที่มิได้มาจากชาติหาได้ไม่” รัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
ฝร่ังเศสซ่ึงประกาศใชใ้น พ.ศ. 2334 (ค.ศ. 1791) ได้บญัญติัไวว้่า อ านาจอธิปไตยเป็นอันหน่ึงอัน
เดียวกนัไม่อาจแบ่งแยกได ้ไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนได ้และไม่อาจอา้งอายคุวามครอบง าได ้อ านาจ
อธิปไตยเป็นของชาติ ส่วนหน่ึงส่วนใดของประชาชนหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดไม่อาจน าเอาอ านาจ
อธิปไตยไปใชเ้อง ชาติเท่านั้นที่เป็นบ่อเกิดของอ านาจทั้งปวง” 
 ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติเป็นทฤษฎีที่อธิบายไดย้ากและยอกยอ้นเหมือนงูกิน
หาง เช่น แม้จะบอกว่าผู ้แทนราษฎรเป็นผูแ้ทนของชาติเหมือนผู ้แทนนิติบุคคล แต่ชาติก็คือ
ประชาชนทั้งหลาย และประชาชนทั้งหลายน้ีเองคือผูอ้อกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรตามความเป็น

                                                             
10 วิษณุ เครืองาม.  เล่มเดิม.  หนา้ 218-219. 
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จริง การอา้งทฤษฎีน้ีแข่งขนักบัทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนก็เพียงเพื่อไม่ตอ้งการให้
ประชาชนอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย เรียกร้องหรือกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดย
เสรีเกินไป ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญที่ยดึถือทฤษฎีน้ีจึงระบุวา่ “อ านาจอธิปไตยเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
ไม่อาจแบ่งแยกได ้ไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนได ้ไม่อาจอา้งอายคุวามเขา้ครอบง าได ้ใครจะแยกเอาไป
ใชไ้ม่ได”้ ซ่ึงผูเ้สนอทฤษฎีน้ีเกรงว่าถา้ยอมรับว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนแลว้ ประชาชน
ส่วนใหญ่ในหม่ืนคนตามทฤษฎีของรุสโซ อาจอ้างสิทธิความเป็นเจา้ของ อาจโอนให้องค์กรอ่ืน
เปล่ียนไปเร่ือยๆ หรืออาจมีผูอ่ื้นอา้งเวลาหรืออายุความครอบครองได้ การที่บญัญตัิรองรับทฤษฎี
ดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญเช่นน้ี ศาสตราจารยโ์อริอู สรุปวา่ท าใหเ้กิดผลตามมาดงัน้ี 
  1)  เม่ืออ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ หากชาติไดม้อบให้ผูใ้ดใชอ้  านาจแทน เช่น 
มอบใหก้ษตัริยห์รือประธานาธิบดี ชาติยอ่มเรียกอ านาจอธิปไตยกลบัคืนได ้
  2)  อ  านาจอธิปไตยเป็นของชาติไม่ใช่ของประชาชน ชาติมีสภาพบุคคลต่างหาก
จากประชาชน ฉะนั้นประชาชนจะเสนอร่างกฎหมาย ออกเสียงแสดงมติ หรืออา้งว่าเป็นเจา้ของ
ประเทศไม่ได ้ 
  3)  การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรเป็นหนา้ที่ ไม่ใช่สิทธิ 
  4)  แมป้ระชาชนจะเป็นผูเ้ลือกผูแ้ทนราษฎร แต่เม่ือเลือกไดแ้ลว้ก็จะเป็นผูแ้ทน
ของชาติ ไม่ใช่ผู ้แทนของประชาชน การกระท า เช่นการออกกฎหมายถือว่า เป็นของชาติ 
ผูแ้ทนราษฎรจะไม่อยูใ่นอาณัติของประชาชนหรือพรรคการเมืองใด11    
 2.1.1.3  ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติแนวใหม่ 
 ในระยะหลังได้มีผูพ้ยายามผสมผสานทฤษฎีพี่ทฤษฎีน้องทั้งสองเข้าด้วยกันเรียกว่า
ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติแนวใหม่ ดงัที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส สาธารณรัฐที่ 4 และ 
5 รัฐธรรมนูญเบลเยีย่ม รัฐธรรมนูญไวมาร์ของเยอรมนั รัฐธรรมนูญเชโกสโลวะเกีย พ.ศ. 2463 (ค.ศ. 
1920) รัฐธรรมนูญโปแลนด์ พ.ศ. 2464 (ค.ศ. 1921) รัฐธรรมนูญกรีก พ.ศ. 2467 (ค.ศ. 1924) และ
รัฐธรรมนูญรูมาเนีย พ.ศ. 2481 (ค.ศ. 1938) บางประเทศที่ใชท้ฤษฎีน้ีระบุว่า “อ านาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชน” หรือ “มาจากประชาชน” โดยไม่มีค  าวา่ “ชาติ” เขา้มาเก่ียวขอ้ง  
 การผสมผสานตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติแนวใหม่อาจกระท าดงัน้ี 
  1)  ไม่ระบุวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติหรือประชาชน แต่มีวธีิใชถ้อ้ยค  าพิเศษ 
เช่น รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ฉบับปัจจุบัน มาตรา 3 บัญญติัว่า “อ านาจอธิปไตยของชาติเป็นของ
ประชาชนชาวฝร่ังเศส”  

                                                             
11 แหล่งเดิม.  หนา้ 220-221.  
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  2)  การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญัในการให้ประชาชนได้แสดงสิทธิความเป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตย 
  3)  ผูแ้ทนราษฎรไม่ตอ้งปฏิบติัตามค าสัง่ของประชาชนแห่งเขตเลือกตั้งของตน
และไม่ถือวา่เป็นผูแ้ทนของเขตเลือกตั้งนั้น แต่ถือว่าเม่ือไดรั้บเลือกแลว้ก็เป็นผูแ้ทนของประชาชน
ทั้งประเทศหรือทั้งชาติ 
  4)  การออกเสียงเลือกตั้งทุกระดับทุกต าแหน่งเป็นสิทธิของประชาชน ไม่ใช่
หนา้ที่12  
 2.1.1.4  ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 ประเทศไทยไม่ไดใ้ชท้ฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนหรือเป็นของชาติทฤษฎี
ใดทฤษฎีหน่ึงตายตวั หากแต่ผสมผสานลักษณะของทั้งสองทฤษฎีเขา้ด้วยกนัตามทฤษฎีอ านาจ
อธิปไตยเป็นของชาติแนวใหม่ ดังจะเห็นไดจ้ากบทบญัญตัิในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 ดงัน้ี 
  1)  ม าตรา  3 บัญญัติ ว่ า  “อ าน า จอ ธิปไตย เ ป็นขอ งปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใช้อ  านาจนั้ นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตาม
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 
 อ านาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ คืออ านาจสูงสุดในทางนิติบญัญตัิ ทางบริหาร และทาง
ตุลาการซ่ึงมาจากปวงชน มิใช่มาจากบุคคลใดบุคคลหน่ึง เป็นอ านาจที่มาจากชาติคือคนไทยรวมกนั 
แต่อ านาจน้ีคนไทยรวมกนัทุกคนจะต่างคนต่างใชไ้ม่ได ้จึงเอาอ านาจนั้นมารวมกนัเป็นอนัหน่ึง แลว้
พระมหากษตัริยผ์ูเ้ป็นประมุขทรงใชอ้  านาจนั้น13 
  2)  เม่ือผูแ้ทนราษฎรไดรั้บเลือกแลว้ถือว่าเป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้งประเทศ 
ดงัที่บญัญตัิในมาตรา 122 “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอ่มเป็นผูแ้ทนปวงชนชาว
ไทย โดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ มอบหมาย หรือครอบง าใดๆ และตอ้งปฏิบตัิหน้าที่ดว้ย
ความซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขดักันแห่ง
ผลประโยชน์” 
  3)  การเลือกตั้งเป็นสิทธิ แต่บุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน มีหน้าที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ดังที่บญัญติัในมาตรา 72 ว่า 
“บุคคลมีหนา้ที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง วรรคสอง บุคคลซ่ึงไปใชสิ้ทธิหรือไม่ไปใชสิ้ทธิโดยไม่แจง้เหตุ
อนัสมควรที่ท  าให้ไม่อาจไปใชสิ้ทธิได ้ยอ่มไดรั้บสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบญัญติั วรรค

                                                             
12 แหล่งเดิม.  หนา้ 221-223.  
13 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 35/2475.  หนา้ 373. 
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สาม การแจง้เหตุที่ท  าใหไ้ม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้งให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบญัญตัิ”  
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควร หรือแจง้เหตุที่ไม่อาจ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้ว แต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควร ผูน้ั้นย่อมเสียสิทธิยื่นค  าร้องคัดค้านการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เสียสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งและสิทธิไดรั้บการ
เสนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเสียสิทธิสมคัรรับเลือกเป็นก านนัและผูใ้หญ่บา้น14 
 2.1.2  หลกัประชาธิปไตยแบบเสรี  
 สังคมประชาธิปไตยเป็นลักษณะของสังคมที่ยอมรับความหลากหลาย กล่าวคือ เป็น
สงัคมที่ยอมรับความหลากหลายทางความคิดต่อการน าเสนอเพือ่แกปั้ญหา ดว้ยเหตุน้ีจึงจ าเป็นตอ้งมี
การถกเถียงกนัในทางความคิดเพือ่ใหไ้ดข้อ้สรุปที่สงัคมยอมรับ ลกัษณะของประชาธิปไตยแบบเสรี
รองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น การชุมนุม การรวมตวักนัเป็น
สมาคมหรือกลุ่มบุคคลหรือรวมตวัเป็นพรรคการเมือง สังคมประชาธิปไตยแบบเสรีจึงเป็นสังคมที่
ยอมรับความแตกต่างและยอมรับความขัดแย ้งบนพื้นฐานของสันติวิธี15 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 บญัญตัิหลกัประชาธิปไตยแบบเสรีไว ้เช่น  
 “มาตรา 43 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการ
แข่งขนัอยา่งเป็นธรรม... 
 มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์
การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน... วรรคสาม การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพห์รือ
ส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได ้วรรคส่ี การห้ามหนังสือพิมพห์รือ
ส่ือมวลชนอ่ืนเสนอข่าวหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการแทรกแซงดว้ยวิธีการ
ใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายซ่ึงไดต้ามขึ้น... 
 มาตรา 63 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
 มาตรา 64 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ 
กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน องคก์ารพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน... 

                                                             
14 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550.  (2550, 7 ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 124, ตอนท่ี 64 ก.  หนา้ 79-80. 
15 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 18-19. 
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 มาตรา 65 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์
ทางการเมืองของประชาชน และเพือ่ด าเนินกิจการในทางการเมืองใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์นั้น ตาม
วถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย...”    
 2.1.3  หลกัเสียงขา้งมาก  
  รัฐธรรมนูญไม่สามารถก าหนดให้สมาชิกของรัฐทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้าง
เจตนารมณ์ในทางการเมือง เช่น ในการออกเสียงเลือกตั้ง ตอ้งยกเวน้เด็กซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
ผูใ้หญ่ซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถ ไม่ใหมี้สิทธิในทางการเมือง ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหว่าง
ผูป้กครองและผูอ้ยู่ใตป้กครองจึงไม่อาจเป็นจริงได้ถ้าผูมี้สิทธิในทางการเมืองมีความคิดเห็นที่
แตกต่างกนั ดงันั้นจึงตอ้งใหเ้สียงขา้งมากเป็นฝ่ายตดัสินใจ เม่ือไม่สามารถบรรลุถึงอุดมคติในความ
เป็นอนัหน่ึงอันเดียวกันระหว่างผูป้กครองและผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองได้ ก็ตอ้งพยายามให้มีระบบที่
ใกลเ้คียงที่สุดกบัอุดมคติที่มีอยู ่จึงตอ้งปกครองตามเจตนารมณ์ของประชาชนจ านวนมากที่สุดเท่าที่
จะท าได้ จากหลักการอนัน้ีจึงตอ้งยอมให้เสียงขา้งมากปกครองเสียงขา้งน้อย การที่เสียงขา้งมาก
บงัคบัเสียงขา้งน้อยไดใ้นอุดมคติของประชาธิปไตยแลว้นับว่ามีขอ้ต าหนิได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งยอม
ให้เสียงขา้งน้อยมีสิทธิคดัคา้นและวิพากษว์ิจารณ์เสียงขา้งมากได้ นั่นคือเสียงขา้งมากตอ้งเคารพ
เสียงขา้งนอ้ย จึงจะถือวา่เป็นการปกครองโดยเสียงขา้งมากที่วางอยูบ่นพื้นฐานหลกัความเสมอภาค  
  การปกครองโดยเสียงขา้งมากมีความจ ากัด คือจะตอ้งเปิดโอกาสให้ฝ่ายขา้งน้อยได้มี
โอกาสพฒันาไปเป็นฝ่ายเสียงขา้งมากไดด้ว้ย ดงันั้นในระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีการสบัเปล่ียนกนั
เขา้มาใชอ้  านาจปกครอง กล่าวคือประชาชนสามารถที่จะเปล่ียนแปลงรัฐบาลไดต้ามที่ตนตอ้งการ 
การเปล่ียนแปลงรัฐบาลไดท้  าให้เจตนารมณ์ของประชาชนเป็นความจริง และทุกฝ่ายตอ้งมีโอกาส
เท่าเทียมกนัในกระบวนการทางการเมืองและการเขา้ไปบริหารประเทศ เสียงขา้งน้อยในปัจจุบนัจะ
ไดรั้บการปฏิบติัในฐานะที่จะกลายเป็นเสียงขา้งมาก คือเป็นรัฐบาลไดใ้นอนาคต นั่นหมายความว่า 
เสียงขา้งมากจะกดขี่ข่มเหงเสียงข้างน้อยไม่ได้ เสียงข้างมากจึงตอ้งให้สิทธิแก่เสียงข้างน้อยที่
แน่นอนและชดัเจน อาทิเช่น จะตอ้งอนุญาตให้เสียงขา้งน้อยมีสิทธิแสดงความคิดเห็นในรัฐสภาได ้
ในรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีบทบญัญติัใหมี้ความคุม้กนัสมาชิกรัฐสภา เปิดโอกาสให้พรรคการเมืองที่มี
เสียงขา้งนอ้ยเขา้ร่วมในคณะกรรมาธิการได ้การลงคะแนนเสียงในปัญหาที่ส าคญัๆ พรรคการเมือง
เสียงขา้งน้อยจะตอ้งร่วมลงคะแนนเสียงหรืออยา่งน้อยก็ตอ้งมีเสียงฝ่ายขา้งน้อยร่วมอยูด่ว้ย ดงันั้น
การออกคะแนนเสียงส าหรับการตดัสินใจทุกคร้ังจึงเป็นการรับรองคุม้ครองสิทธิของฝ่ายเสียงขา้ง
น้อยตามรัฐธรรมนูญนั่นเอง หลกัประกนัในการคุม้ครองเสียงขา้งน้อยน้ีอยู่บนพื้นฐานของความ
อดทนของฝ่ายเสียงขา้งมากต่อความคิดเห็นที่แตกต่างจากฝ่ายตน นัน่คือความเช่ือที่ใชห้ลกัเสียงขา้ง
มากที่วางอยูบ่นหลกัสิทธิที่เท่าเทียมกนัของทุกฝ่าย 



 
16 

 

 การปกครองโดยเสียงขา้งมากเป็นเคร่ืองสะทอ้นวา่การตดัสินใจโดยเสียงขา้งมากเป็นส่ิง
ที่ถูกตอ้ง แต่ส่ิงที่สะทอ้นจากการตดัสินใจโดยเสียงขา้งมาก อยา่งนอ้ยที่สุดคือการไม่มีการบงัคบัให้
เป็นไปตามที่ได้ตกลงกนัไว ้เพราะเสียงส่วนใหญ่เห็นชอบดว้ยกับวิธีการดังกล่าวและพร้อมที่จะ
รับผิดชอบต่อตนเอง ดังนั้น หลักเสียงขา้งมากจึงเป็นหลกัเกณฑ์พื้นฐานการตดัสินใจในระบอบ
ประชาธิปไตย ระบบการสร้างเจตจ านงของรัฐโดยวิธีการประชาธิปไตย จึงจ าเป็นที่จะตอ้งอาศยั
พื้นฐานของเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ ์ดงันั้น การตดัสินใจใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดตวัผูป้กครอง
หรือการเลือกตั้งองคก์รที่ท  าหนา้ที่เป็นตวัแทนของประชาชน จะตอ้งถือเอาเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ ์
เพือ่ใหม้ัน่ใจวา่การตดัสินใจนั้นสะทอ้นถึงความตอ้งการของคนส่วนใหญ่อยา่งแทจ้ริง16 หลกัเสียง
ขา้งมากจึงเป็นหลกัเกณฑพ์ื้นฐานการตดัสินใจในระบอบประชาธิปไตย17  
 หลกัการของประชาธิปไตย ประการหน่ึงคือการยอมรับความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนับน
ความขัดแยง้ กล่าวคือ เสียงข้างมากและเสียงข้างน้อยตอ้งประกอบเขา้ด้วยกันเป็นอันหน่ึงอัน
เดียวกนั อีกประการหน่ึงคือการยอมรับในปรัชญาและความคิดเห็นทางการเมืองแบบสัมพทัธ์นิยม 
มิใช่แบบสมับูรณ์นิยม ซ่ึงตามแนวความคิดน้ีวางอยูบ่นพื้นฐานที่มีความเช่ือเป็นของตนเองแต่สงสัย
ในความถูกตอ้ง ในรัฐประชาธิปไตยทั้งหลายจึงตอ้งใหมี้หลกัประกนัในการแข่งขนัโดยเสรีระหว่าง
กลุ่มที่มีอุดมการณ์แตกต่างกนั เสรีภาพในการสร้างเจตนารมณ์ในทางการเมือง เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การโตเ้ถียง เสรีภาพในชุมชน การรวมตวักนัเป็นสมาคม เสรีภาพเก่ียวกบัหนังสือพิมพ ์
ดว้ยเหตุน้ีส่ือมวลชนทุกชนิด โดยหลกัการจะตอ้งให้ทุกฝ่ายทุกกลุ่มที่มีความคิดเห็นแตกต่างกนัมี
สิทธิเท่าเทียมกนัในการใช้ส่ือเหล่านั้น มิใช่ผูกขาดโดยรัฐบาลซ่ึงเป็นฝ่ายเสียงขา้งมากแต่เพียงผู ้
เดียว18 
 2.1.4  หลกัประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน  
  ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหวา่งผูป้กครองและผูถู้กปกครองไม่อาจเป็นไปไดอ้ยา่ง
สมบูรณ์ แมใ้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรง เสียงขา้งมากก็ตดัสินใจแทนเสียงขา้ง
น้อยและมีขอบเขตจ ากัด ประชาชนจ านวนมากไม่สามารถปรึกษาหารือและตดัสินใจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุน้ีเอง การใชอ้  านาจทางการเมืองจึงจ าเป็นตอ้งตกอยูใ่นมือของกลุ่มบุคคลที่มี
จ  านวนน้อยพอที่จะมีความสามารถกระท าการได้ นั่นคือความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบผูแ้ทน 
(Representation) ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

                                                             
16 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ ก  เล่มเดิม.  หนา้ 4-5. 
17 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 19. 
18 สมยศ เช้ือไทย และ วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์  (กนัยายน, 2528).  “แนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบั

รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย.”  วารสารนิตศิาสตร์, 14, 3.  หนา้ 46-47. 
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  เม่ือพจิารณาตามประวตัิศาสตร์การปกครอง ระบบผูแ้ทนในระยะแรกปรากฏในลกัษณะ
เป็นระบบผูแ้ทนของประชาชนตามฐานันดร เฉพาะเจา้ของที่ดินและผูมี้การศึกษาเท่านั้น ผูแ้ทนจึง
เป็นตวัแทนของประชาชนในขอบเขตจ ากัด รัฐสภาของผูแ้ทนแบบน้ีเรียกว่ารัฐสภาของผูแ้ทน
ฐานนัดร ตวัอยา่งเช่น รัฐสภาของเยอรมนีใน ค.ศ. 1848 รัฐสภาขององักฤษที่มีอยูถึ่งปลายศตวรรษที่ 
19 ระบบผูแ้ทนในระยะหลงัพฒันามาเป็นระบบผูแ้ทนของประชาชนโดยทัว่ไปไม่ค  านึงถึงฐานันดร
ของราษฎร ในรูปแบบน้ีบุคคลที่จะเขา้ด ารงต าแหน่งเป็นองคก์รของรัฐจะตอ้งมาจากการเลือกตั้ง
ทั่วไป ประชาชนมีความเสมอภาคในการออกเสียงลงคะแนนเลือกผู ้แทนของตน และใน
ขณะเดียวกนัประชาชนก็มีความเสมอภาคที่จะมีสิทธิไดรั้บเลือกให้เขา้ไปเป็นองคก์รของรัฐ ระบบ
ผูแ้ทนสมยัใหม่จึงอยูใ่นสถานะประชาธิปไตยแบบเสมอภาค ไม่ใช่ระบบผูแ้ทนตามฐานันดร เหตุน้ี
จึงถือว่าองคก์รของรัฐโดยเฉพาะรัฐสภา มีเจตนารมณ์ที่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัประชาชนที่อยู่
ภายใตก้ารปกครอง ประชาธิปไตยเป็นระเบียบทางการเมืองที่อา้งถึงเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ฐานะเป็นความชอบธรรมของอ านาจ ในระบบผูแ้ทนองคก์รของรัฐจึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครองแทน
ประชาชนที่ตอ้งมาจากประชาชนโดยการเลือกตั้ง19 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยอาจแยกออกเป็นประชาธิปไตยโดยตรง 
ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน และประชาธิปไตยแบบผสม20 
 2.1.4.1  ประชาธิปไตยโดยตรง  
 เนน้การมีส่วนร่วมโดยตรงของพลเมืองทุกคนในการใชอ้  านาจทางการเมือง21 ราษฎรจะ
มาลงคะแนนเสียงได้โดยตรงโดยการประชุมกันออกกฎหมายเอง ลงมติในกิจการของรัฐเอง 
ประชาธิปไตยโดยตรงจึงไม่มีการเลือกตั้ง การปกครองแบบน้ีใชไ้ดก้บัรัฐที่มีขนาดเล็กและมีภารกิจ
ไม่ยุง่ยาก อุปสรรคของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรงคือรัฐในปัจจุบนัมีภารกิจที่ยุง่ยาก 
ไม่เหมาะสมที่จะให้ราษฎรออกเสียงเป็นประชามติ อีกทั้งมีรัฐกิจบางอยา่งที่จะตอ้งด าเนินการไป
โดยรวดเร็วไม่อาจรอประชามติได้22 
 ประชาธิปไตยโดยตรงมีที่มายอ้นหลงัไปไดถึ้งสมยักรีกโบราณเม่ือประมาณ 200 ปีก่อน
คริสตกาล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในนครเอเธนส์และรัฐอ่ืนๆ ของกรีก เน่ืองจากแต่ละรัฐของกรีกเป็นรัฐ

                                                             
19 แหล่งเดิม.  หนา้ 47-49.      
20 หยดุ แสงอุทยั  ก  (2512).  ค าอธิบายหลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการเลอืกตั้ง.  หนา้ 4. 
21 นนัทวฒัน์ บรมานันท.์  (2547, 11 เมษายน).  “การออกเสียงประชามติท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540).”  รวมบทความทางวชิาการของศาลรัฐธรรมนูญชุดที ่3 : ศาลรัฐธรรมนูญกับ
การพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ.  หนา้ 115. 

22 หยดุ แสงอุทยั  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 4. 
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ขนาดเล็ก มีประชาชนไม่มาก ประชาชนจึงสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครอง
ตนเองได้ ประชาชนของแต่ละรัฐจะเป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครองโดยตรงดว้ยการประชุมร่วมกนัเพื่อ
พิจารณาตดัสินแก้ปัญหาต่างๆ รูปแบบประชาธิปไตยโดยตรงน้ีใกลเ้คียงกบัทฤษฎีว่าด้วยอ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชนมากที่สุด เพราะเป็นรูปแบบการปกครองที่ไม่มีการเลือกตั้งตวัแทน
ประชาชน ไม่มีรัฐสภา ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยและเป็นผูจ้ดัท  ากฎหมายต่างๆ ดว้ยตนเอง 
ในนครเอเธนส์สมยักรีกโบราณจะใช้ประชาธิปไตยโดยตรง โดยมีสภาประชาชน ไดแ้ก่ พลเมือง
ชายโสดอายตุั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป เป็นผูล้งมติในการพจิารณากฎหมายหรือสามารถแต่งตั้งผูพ้ิพากษาได ้
แนวความคิดน้ีเป็นแนวคิดส าคญัที่ท  าใหเ้กิดระบบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนขึ้นในเวลาต่อมา23  
 2.1.4.2  ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน  
 ราษฎรไม่ไดอ้อกเสียงโดยตรงแต่จะลงคะแนนเสียงเลือกผูแ้ทนมาแสดงเจตนาแทนตน 
อ านาจทางการเมืองถูกมอบหมายให้ใช้โดยตวัแทนที่ได้รับการเลือกจากพลเมือง และตวัแทน
ดงักล่าวจะตอ้งรับผดิชอบในการด าเนินการของตนต่อพลเมืองโดยตรง24 การปกครองน้ีเหมาะกบัรัฐ
ทีมี่อาณาเขตกวา้งใหญ่ มีพลเมืองและภารกิจมาก ไม่สามารถจะใหร้าษฎรทุกคนมาประชุมตดัสินใจ
กนัได ้เพราะเป็นไปไม่ไดท้ี่ราษฎรจะมีความเห็นเป็นเอกฉนัทใ์นการจะใหผู้ใ้ดผูห้น่ึงมาเป็นตวัแทน
ตน ฉะนั้นจึงตอ้งมีการเลือกตั้งเพื่อให้ได้ผูแ้ทนราษฎรมาท าหน้าที่แทนตน25 รุสโซ มีความเห็นว่า
ประชาธิปไตยโดยตรงไม่สามารถน ามาปฏิบติัได้ในยุคปัจจุบนั โดยให้ลองจินตนาการถึงความ
วุน่วายที่จะเกิดขึ้นหากใหพ้ลเมืองจ านวนมากมาประชุมเพื่อปรึกษาหารือกนัตลอดเวลาถึงการดูแล
รักษาประโยชน์ร่วมกนัของพลเมือง ในการน้ี รุสโซ ไดเ้สนอแนวความคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตย
ทางตรงไวว้า่ ควรหมายถึงระบบรัฐบาลซ่ึงประชาชนมีอ านาจนิติบญัญติัหรือมีบางส่วนที่ส าคญัของ
อ านาจนิติบญัญตัิ ในตอนปลายศตวรรษที่ 17 ผูร่้างรัฐธรรมนูญทั้งในฝร่ังเศสและในสหรัฐอเมริกา
ต่างก็น าเอาระบบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนมาใช้26 ประชาธิปไตยในปัจจุบนัถือว่าระบบผูแ้ทนเป็น
ระบบที่ดีที่สุดเท่าที่จะคิดกนัไดใ้นเวลาน้ี จึงเกิดเป็นทฤษฎียดึถือกนัว่า ประชาชนจะควบคุมรัฐบาล
ไดด้ว้ยการเลือกตั้งหัวหน้ารัฐบาล และเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบญัญติัหรือรัฐสภา ซ่ึงจะท าหน้าที่
เป็นผูส้อดส่องดูแลการท างานของรัฐบาลอย่างต่อเน่ืองแทนประชาชน ด้วยการมีอ านาจในการ
อนุมติัหรือไม่อนุมติักฎหมายและการจดัเก็บภาษี27 

                                                             
23 นนัทวฒัน์ บรมานันท.์  เล่มเดิม.  หนา้ 117. 
24 แหล่งเดิม.  หนา้ 115.   
25 หยดุ แสงอุทยั  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 4-5.   
26 นนัทวฒัน์ บรมานันท.์  เล่มเดิม.  หนา้ 117. 
27 ภูริชญา วฒันรุ่ง  ก  (2543).  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน.  หนา้ 219-220. 
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 ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน อาจเป็นประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนในระบบรัฐสภา 
ระบบประธานาธิบดี หรือระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีก็ได ้กล่าวเฉพาะการปกครองในระบบ
รัฐสภา รัฐสภาเป็นองคก์รเดียวที่ไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน รัฐสภาจึงเป็นองคก์รที่มี
ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยยิง่กว่าองคก์รอ่ืนๆ ก่อให้เกิดหลกัการส าคญัสองประการ คือ
หลกัเง่ือนไขของรัฐสภาและหลกัความสมัพนัธใ์นทางความชอบธรรมที่ไม่ขาดสาย 
 หลักเง่ือนไขของรัฐสภา หมายความว่า การก าหนดกฎเกณฑ์ที่มีความส าคัญต่างๆ 
จะตอ้งไดรั้บการก าหนดโดยองคก์รนิติบญัญติั ส่วนหลกัความสัมพนัธ์ในทางความชอบธรรมที่ไม่
ขาดสายเรียกร้องว่าการใช้อ  านาจรัฐทั้งหมดไม่เพียงแต่จะถูกใช้เพื่อประชาชนและมุ่งหมายเพื่อ
ผลประโยชน์ของประชาชนเท่านั้น แต่ยงัมีความหมายว่าการใชอ้  านาจรัฐโดยผ่านองคก์รต่างๆ นั้น
จะตอ้งมีความเก่ียวพนัเช่ือมโยงไปถึงประชาชนดว้ย องคก์รหรือเจา้หน้าที่ที่ไดรั้บมอบหมายให้เป็น
ผูด้  าเนินการภารกิจของรัฐจึงจ าเป็นตอ้งอาศยัหลกัความสัมพนัธ์ที่ไม่ขาดสายมาเป็นจุดเช่ือมโยง
องคก์รของรัฐกบัประชาชน เพือ่เป็นหลกัประกนัวา่ การใชอ้  านาจของรัฐโดยผ่านองคก์รต่างๆ นั้นมี
พื้นฐานมาจากประชาชนและด ารงอยูใ่นลกัษณะที่เช่ือมโยงถึงประชาชนได้28 
 การปกครองโดยประชาชนผา่นการเลือกตั้ง เป็นหลกัยดึพื้นฐานในการแสวงหากระบวน
วถีิทางการเมืองการปกครองใหร้องรับกบัการควบคุมของประชาชน โดยการใชสิ้ทธิเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน คู่ขนานไปกบัวถีิในการใชอ้  านาจของผูป้กครองที่จะตอ้งรับผดิชอบและ
ตอบสนองต่อประชาชนพร้อมกันไปด้วย อันเป็นการสร้างหลักประกันขั้นพื้นฐานให้เกิดความ
เช่ือมั่นในการใช้อ  านาจของรัฐบาล โดยเฉพาะการที่รัฐบาลจะต้องท าหน้าที่ในการรักษาและ
สนองตอบความตอ้งการของประชาชนตามสญัญาประชาคมนัน่เอง29 
 2.1.4.3  ประชาธิปไตยแบบผสม  
 ได้แก่ การจดัให้ราษฎรมาออกเสียงโดยตรงบา้งในภารกิจที่ส าคญัๆ เช่น การแก้ไข
รัฐธรรมนูญ และให้ราษฎรเลือกตั้งผูแ้ทนมาปฏิบติัภารกิจในสภาผูแ้ทนราษฎร การให้ราษฎรออก
เสียงอาจเป็นโดยวิธีใดวิธีหน่ึงใน 3 วิธี หรือโดยใชท้ั้ง 3 วิธีต่อไปน้ีควบคู่กนัไป วิธีแรกให้ราษฎร
จ านวนหน่ึงมีสิทธิริเร่ิมขอให้ออกเสียงเป็นประชามติ (Initiative) วิธีที่สองให้ประมุขของรัฐสภา
หรือผู ้แทนราษฎรจ านวนหน่ึงหรือรัฐบาลส่งญัตติไปให้ราษฎรออกเสียงเป็นประชามติได ้
(Referendum) ซ่ึงอาจเป็นโดยบุคคลหรือสถาบันดังกล่าวเลือกให้มีประชามติแทนหรือโดย
รัฐธรรมนูญบังคับให้เสนอญัตติต่อราษฎรแล้วให้ราษฎรออกเสียงเป็นประชามติ ซ่ึงเรียกว่า 
ประชามติโดยบงัคบั หรือวธีิที่สามบงัคบัวา่กิจการที่ส าคญับางอยา่ง ฝ่ายบริหารตอ้งน าไปให้ราษฎร

                                                             
28 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 19-20. 
29 เชาวนะ ไตรมาศ.  เล่มเดิม.  หนา้ 86-87.   
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ออกเสียงเป็นประชามติเสียก่อนจึงจะใช้ได้ เช่น การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือการบญัญตัิ
กฎหมายที่ส าคญั30 
  ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งเป็นประชาธิปไตยแบบมีพรรค
การเมือง เจตจ านงของประชาชนจะตอ้งถูกปลุกเร้า จะตอ้งชกัจูง และจะตอ้งรวบรวมประมวลความ
คิดเห็นที่คลา้ยคลึงใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวจึงจะก่อใหเ้กิดการกระท าในทางการเมืองได ้หน้าที่อนัน้ี
ในระบอบประชาธิปไตยจะต้องเป็นหน้าที่ของพรรคการเมือง มิใช่รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
นบัตั้งแต่มีการขยายสิทธิเลือกตั้งใหป้ระชาชนโดยทัว่ไปใหมี้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง การใชสิ้ทธิใน
การเลือกตั้งจึงกลายเป็นการกระท าของมวลชนจ านวนมาก ในขณะเดียวกนัก็เกิดการแข่งขนัทาง
ความคิดและอุดมการณ์ในทางการเมืองในการเลือกตั้งเพื่อจะเขา้ไปเป็นผูใ้ช้อ  านาจในฐานะเป็น
องค์กรของรัฐ ท าให้เกิดความจ าเป็นที่จะตอ้งมีระบบความสัมพนัธ์ระหว่างผูแ้ทนและประชาชน 
ระหว่างผูถื้ออ านาจและผูอ้ยูภ่ายใตอ้  านาจพรรคการเมืองจึงค่อยๆ พฒันาขึ้นมาท าหน้าที่ดงักล่าว 
หากปราศจากพรรคการเมืองแลว้ การท าหนา้ที่ในระบบรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตยยอ่มเป็นส่ิง
ที่เป็นไปไม่ไดด้งัจะเห็นไดจ้ากการเลือกตั้ง พรรคการเมืองท าหน้าที่เสนอทั้งตวับุคคลและนโยบาย
ให้ประชาชนพิจารณา แม้ว่าประชาชนจะเป็นผูเ้ลือกผูแ้ทนและนโยบาย แต่ความเป็นจริงพรรค
การเมืองเป็นผูต้ ั้งผูแ้ทนและก าหนดนโยบายให้ประชาชนเลือก หลงัการเลือกตั้งพรรคการเมืองก็มี
บทบาทในการจดัตั้งรัฐบาลและคอยควบคุมดูแลรัฐบาล แมพ้รรคการเมืองจะไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะเป็น
องคก์รของรัฐ แต่เป็นที่ยอมรับกนัวา่เป็นองคก์ารที่ท  าหนา้ที่ส าคญัในระบอบประธิปไตย  
  ความส าคัญของพรรคการเมืองในฐานะที่ เป็นสถาบันทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ไดแ้ก่ พรรคการเมืองช่วยใหก้ารเลือกตั้งบรรลุเป้าหมาย คือไดผู้แ้ทนไปท าหน้าที่ใน
องค์กรของรัฐแทนประชาชน โดยพรรคการเมืองท าหน้าที่เป็นผูค้ดัเลือกผูรั้บสมัครเลือกตั้งให้
ประชาชนเลือก และโดยการแข่งขนัในการเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะช่วยเสริมสร้างความพร้อม
ใหก้บัประชาชนในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ในขณะเดียวกนัก็ขยายฐานการตดัสินโดยเสียงขา้งมากของ
ประชาชนและสร้างความชอบธรรมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย , พรรคการเมืองอยูใ่น
ฐานะเป็นพาหนะน าความคิดเห็นและขอ้เรียกร้องจากประชาชนไปสู่องค์กรผูถื้ออ านาจ พรรค
การเมืองช่วยให้การตดัสินใจในทางการเมืองเป็นประชาธิปไตย คือมีรากฐานอยูบ่นความคิดของ
ประชาชน พรรคการเมืองอยูใ่นฐานะเป็นองคก์รโฆษณาแนวความคิดและวิธีการในการแกปั้ญหา
ต่างๆ ของสงัคม พรรคการเมืองจึงช่วยเหลือใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในทางการเมือง ซ่ึงจะ
มีผลใหป้ระชาชนมีความสามารถในการตดัสินใจทางการเมืองไดสู้งขึ้น31 

                                                             
30 หยดุ  แสงอุทยั  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 4-5. 
31 สมยศ เช้ือไทย และ วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 51-52. 
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2.2  หลักนิติรัฐ  
 หลกัประชาธิปไตยและหลกันิติรัฐเป็นหลกัที่มีความเก่ียวพนัและสนับสนุนซ่ึงกนัและ
กนัจนอาจกล่าวไดว้า่ หลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัที่เอ้ือใหเ้กิดหลกันิติรัฐ และขณะเดียวกนัหลกันิติ
รัฐก็เป็นหลกัที่ส่งเสริมต่อหลกัประชาธิปไตย รัฐจึงไม่อาจสถาปนาความเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตย
ขึ้นมาไดห้ากขาดหลกัการใดหลกัการหน่ึงขา้งตน้32 
 ศาสตรจารย์ ดร.บวรศัก ด์ิ  อุวรรณโณ ได้อธิบายว่าตามแนวความคิดเสรีนิยม
ประชาธิปไตย แมรั้ฐจะมีอ านาจอธิปไตย แต่รัฐก็ตอ้งเคารพกฎหมาย ซ่ึงมีอยูส่องทฤษฎีหลกั คือ 
 ทฤษฎีวา่ดว้ยการจ ากดัอ านาจตนเองดว้ยความสมคัรใจ ซ่ึงเยยีร่ิง (Ihering) และเจลลิเนค 
(Jellinek) เป็นผูเ้สนอ มีหลกัวา่รัฐไม่อาจถูกจ ากดัอ านาจโดยกฎหมายได ้เวน้แต่รัฐจะสมคัรใจผูกมดั
ตนเองดว้ยกฎหมายที่ตนสร้างขึ้นและกฎหมายหลกัที่รัฐสร้างขึ้นก็คือรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก าหนดสถานะ
ของอ านาจการเมืองในรัฐวา่อยูท่ี่องคก์รใด ตอ้งใชอ้ยา่งไร มีขอ้จ ากดัอยา่งไร  
 ทฤษฎีที่สองคือทฤษฎีนิติรัฐ ซ่ึงรุสโซและมงเตสกิเยอ ไดเ้สนอแนวความคิดไวเ้ป็นคน
แรกๆ สรุปไดว้า่รัฐและหน่วยงานของรัฐท าการเพือ่ประโยชน์สาธารณะและอยูใ่นฐานะที่เหนือกว่า
เอกชน มีอ านาจก่อใหเ้กิดความเคล่ือนไหวในสิทธิหนา้ที่แก่เอกชนฝ่ายเดียวโดยปัจเจกชนไม่สมคัร
ใจได ้กฎหมายมหาชนใหอ้ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะไดใ้น
ฐานะที่เหนือกวา่เอกชน แต่กฎหมายนั้นก็จ  ากดัอ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใชอ้  านาจนอก
กรอบที่กฎหมายให้ไว ้ผลที่ตามมาคือ จะมีการควบคุมการกระท าขององคก์รของรัฐทุกองคก์รให้
ชอบด้วยกฎหมาย ควบคุมการกระท าและนิติกรรมทางปกครอง การกระท าขององค์ตุลาการซ่ึง
ไดแ้ก่ค  าพพิากษาและค าสัง่ศาลใหช้อบดว้ยกฎหมาย33 
 2.2.1  พฒันาการของหลกันิติรัฐ 
 ค  าว่า “นิติรัฐ” หรือ “Rechtsstaat” เป็นค าที่ เกิดขึ้ นในประเทศที่ใช้ภาษาเยอรมัน 
ประกอบขึ้นจากค าสองค า คือค  าว่า Recht ที่แปลว่ากฎหมาย และค าว่า Staat ที่แปลว่ารัฐ นักคิดคน
ส าคญัของเยอรมัน Robert von Mohl, Carl Welcker และ Johann Christoph Frisherr von Aretin ได้
กล่าวว่านิติรัฐหมายถึง รัฐแห่งความมีเหตุผลอันเป็นรูปที่ปกครองตามเจตจ านงโดยรวม และมี
วตัถุประสงคเ์พื่อส่ิงที่ดีที่สุดส าหรับสังคมเป็นการทัว่ไป นิติรัฐจึงเป็นรัฐที่ปกครองตามหลักแห่ง
เหตุผล เพือ่ใหก้ารอยูร่วมกนัของมนุษยเ์ป็นไปดว้ยความสงบสุข34 

                                                             
32 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 17. 
33 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  ข  (2537).  กฎหมายมหาชน : การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และ

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย.  หนา้ 48-55. 
34 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 21. 
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 แนวความคิดวา่ดว้ยนิติรัฐเร่ิมตน้ขึ้นในช่วงศตวรรษที่ 17 ในฐานะที่เป็นปฏิกิริยาที่มีต่อ
การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐหรือผูป้กครอง 
แนวความคิดน้ีสอดคล้องตอ้งกนักบัพฒันาการและความเช่ือที่มีมาตั้งแต่ยคุกลาง ว่าสันติสุขและ
ความยติุธรรมจะเกิดขึ้นไดย้อ่มตอ้งอาศยักฎหมาย เช่ือกนัว่า Robert von Mohl เป็นคนแรกที่น าเอา
ความคิดที่ว่าการด ารงอยูข่องรัฐไม่ควรจะขึ้นอยูก่บัก าลงัอ านาจ แต่ควรขึ้นอยูก่บัเหตุผลมาอธิบาย
อยา่งเป็นระบบในต ารากฎหมาย 
 พฒันาการของนิติรัฐในช่วงศตวรรษที่ 18 อยูท่ี่การฟ้ืนตวัของความคิดส านักกฎหมาย
ธรรมชาติ (Natural Law School) โดยเฉพาะในปรัชญาของส านักสโตอิคส์ (Stoicim) ที่เช่ือว่ามนุษย์
ไดรั้บประกายแห่งเหตุผลและเกิดมามีศกัด์ิศรีเหมือนกนั ไม่มีใครเกิดมาในฐานะที่เป็นทาส มนุษย์
ทุกผูทุ้กนาม มีความสามารถที่จะรู้ว่าอะไรถูกอะไรผิดไดด้ว้ยตนเอง อยา่งไรก็ตาม แนวความคิดที่
นิยมยกยอ่งเหตุผลของมนุษยอ่์อนแรงลงในสมยักลาง ซ่ึงเป็นสมยัที่นิติปรัชญาแนวคริสตค์รอบง า
ยโุรป จวบจนกระทัง่นักคิดอย่าง Samuel Pufendorf และ Christian Wolff ได้ร้ือฟ้ืนแนวความคิด
ดังกล่าวขึ้นมาพฒันาต่อ ความคิดว่าด้วยกฎหมายธรรมชาติจึงกลับฟ้ืนตวัขึ้ นโดยการเช่ือมโยง
ความคิดว่าดว้ยกฎหมายธรรมชาติกบัสิทธิตามธรรมชาติเขา้ด้วยกนั ตามค าสอนของนักคิดส านัก
กฎหมายธรรมชาติในยุคฟ้ืนตัวน้ี สิทธิตามธรรมชาติคือสิทธิที่มนุษยแ์ต่ละคนมีติดตัวมาตาม
ธรรมชาติ เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิในร่างกาย สิทธิดงักล่าวน้ีมนุษยแ์ต่ละคนมีอยูโ่ดยไม่ขึ้นอยูก่บัรัฐ
และไม่ขึ้นอยูก่บักฎหมายบา้นเมือง กล่าวคือ เป็นสิทธิที่มีอยูก่่อนมีรัฐ   
 ต่อมาในช่วงปลายศตวรรษที่ 18 ต่อเน่ืองมาจนถึงตน้ศตวรรษที่ 19 ราษฎรไดเ้รียกร้อง
ใหรั้ฐปกป้องคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นตลอดจนเสรีภาพของตนมากขึ้น โดยต่างเห็นว่าการปกป้อง
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวจะปรากฏเป็นจริงได้ก็ต่อเม่ือมีรัฐธรรมนูญที่ก  าหนดให้อ านาจ
ของรัฐตอ้งผกูพนัอยูก่บักฎหมาย กฎหมายยอ่มจะตอ้งเป็นกฎเกณฑท์ี่ก  าหนดขอบเขตภารกิจของรัฐ 
กฎหมายจะตอ้งสร้างกลไกในการควบคุมการใชอ้  านาจของรัฐ และกฎหมายจะตอ้งประกนัสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคล  
 ในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 เยอรมนีอยูภ่ายใตก้ารปกครองของพระจกัรพรรด์ิ พฒันาการ
เก่ียวกบัความคิดว่าดว้ยนิติรัฐเกิดการเปล่ียนแปลงหักเห เน่ืองจากในเวลานั้นค  าสอนทางปรัชญา
กฎหมายของส านกักฎหมายบา้นเมือง (Legal Positivism) เจริญงอกงามเฟ่ืองฟูขึ้น แนวคิดหลกัของ
ส านักคิดดังกล่าวต้องการสร้างความชัดเจน ความมั่นคง และความแน่นอนให้เกิดขึ้ นในระบบ
กฎหมาย ส านกัคิดน้ีปฏิเสธค าสอนวา่ดว้ยกฎหมายธรรมชาติ เพราะเห็นวา่เป็นส่ิงที่เล่ือนลอยจบัตอ้ง
ไม่ได ้ท าใหก้ฎหมายไม่มีความแน่นอน ส าหรับส านักกฎหมายบา้นเมืองแลว้ กฎหมายที่ไดรั้บการ
ตราขึ้นโดยผูท้ี่ทรงอ านาจตรากฎหมายตอ้งถือว่าเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัความถูกตอ้งเป็นธรรม 
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ดงันั้นหลกัใหญ่ใจความของนิติรัฐจึงอยูท่ี่ความผกูพนัของฝ่ายปกครองต่อกฎหมายที่บงัคบัใชอ้ยูใ่น
บา้นเมือง และการปกป้องคุม้ครองสิทธิของปัจเจกชนจากการล่วงละเมิดของฝ่ายปกครองโดย
องคก์รตุลาการเท่านั้น แมว้า่รัฐชนิดน้ีจะใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปกครอง แต่โดยที่ไม่มีการ
พดูถึงองคป์ระกอบในทางเน้ือหาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ความยติุธรรม ต ารากฎหมายจ านวนหน่ึงจึงเรียก
รัฐชนิดน้ีว่า Gesetzesstaat ในภาษาเยอรมันแปลว่า กฎหมาย แต่มุ่งหมายถึงกฎหมายที่ได้รับการ
บญัญติัขึ้นเป็นส าคญั รัฐที่สนใจแต่เพียงกฎหมายในทางรูปแบบน้ีเองที่ท  าให้ในที่สุดเกิดรัฐต ารวจ 
(Polizeistaat) ขึ้น ในรัฐชนิดน้ีฝ่ายปกครองก็ผูกพนัตนต่อกฎหมาย แต่ไม่ตอ้งสนใจว่ากฎหมายนั้น
ถูกตอ้งเป็นธรรมหรือไม่ โดยปรากฏการณ์เช่นน้ี ค  าวา่ “รัฐต ารวจ” จึงไดก้ลายเป็นค าตรงกนัขา้มกบั
ค  าวา่ “นิติรัฐ”  
 ในปัจจุบนันิติรัฐก็ไดรั้บการพฒันาให้เป็นนิติรัฐที่เป็นเสรีนิยม ค  านึงถึงความยติุธรรม 
และท าใหเ้ม่ือกล่าวถึงนิติรัฐจะตอ้งพดูถึงองคป์ระกอบทั้งสองดา้น คือทั้งในทางรูปแบบและในทาง
เน้ือหา35 
 2.2.2  องคป์ระกอบของหลกันิติรัฐ 
 ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่าหลักนิติรัฐมีองค์ประกอบส าคัญสองส่วน คือ
องคป์ระกอบในทางรูปแบบ และองคป์ระกอบในทางเน้ือหา  
 2.2.2.1  องคป์ระกอบในทางรูปแบบของหลกันิติรัฐ 
 พิจารณาในทางรูปแบบ หลักนิติรัฐประกอบไปด้วยหลักการย่อยๆ หลายประการ ที่
ส าคญัเช่น หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐ หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี 
ตลอดจนหลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม หลกัความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
  1)  หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
 Aristotle นักปราชญ์ชาวกรีก (384 - 322 ปีก่อนคริสตศกัราช) เป็นนักปราชญก์ารเมือง
คนแรกที่ได้พยายามจดัแบ่งองค์กรของรัฐบาล โดยเขียนไวใ้นหนังสือ “Politics” ว่ารัฐทุกรัฐมี
องค์ประกอบสามประการ ประการแรกคือองค์ประกอบที่ด าเนินกิจการสาธารณะ การผูก
สมัพนัธไมตรี การออกกฎหมาย และการตรวจตราดูแลค่าใชจ่้ายสาธารณะ ซ่ึงอริสโตเติลเห็นว่าเป็น
องคป์ระกอบที่ส าคญัที่สุดและอยูเ่หนือองคป์ระกอบอีกสองประการ ประการที่สอง องคป์ระกอบที่
เก่ียวกบัเจา้หนา้ที่ อริสโตเติลอธิบายว่าเป็นอ านาจเก่ียวกบัเจา้หน้าที่และการแบ่งแยกหน่วยงาน ซ่ึง

                                                             
35 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2553).  หลกันิติรัฐและนิติธรรม.  สืบคน้เม่ือ 6 มิถุนายน 2554,  จาก 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1431 
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รวมถึงการจดัตั้งหน่วยงานของรัฐ การก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และการแต่งตั้ง
หน่วยงานของรัฐ อ านาจน้ีเป็นอ านาจในการก าหนดนโยบายและออกค าสั่งโดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
ส่วนที่เก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีและการป้องกนัประเทศ ประการที่สาม องคป์ระกอบเก่ียวกบัอ านาจ
ตุลาการ เป็นอ านาจเก่ียวกบัการแต่งตั้งผูพ้พิากษาและก าหนดเขตอ านาจของศาล 
 Puffendorf ชาวเยอรมนี (ค.ศ. 1632 - 1694) กล่าวไวใ้นหนังสือ “De Jure Naturae et 
Gentium” วา่อ านาจอธิปไตยแบ่งออกเป็นเจด็อ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญตัิ อ  านาจที่จะลงโทษเพราะ
ฝ่าฝืนกฎหมาย อ านาจที่จะท าสงครามและสงบศึก อ านาจการท าสนธิสัญญา อ านาจแต่งตั้ ง
ขา้ราชการ อ านาจเก็บภาษีและอ านาจจดัการศึกษา 
 John Locke ชาวองักฤษ (ค.ศ. 1632-1704) กล่าวไวใ้นหนังสือ “Second Treatise of Civil 
Government” ว่าอ านาจอธิปไตยแยกออกได้เป็นสามอ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญตัิ อ  านาจบริหาร 
และอ านาจเก่ียวกับการท าสงครามการท าสนธิสัญญาและการแลกเปล่ียนฑูต จอห์น ลอค เห็นว่า
อ านาจที่ส าคญัที่สุดคืออ านาจนิติบญัญติั ซ่ึงเป็นอ านาจที่ก  าหนดหลกัเกณฑแ์ละขอบเขตของสิทธิ
ตามธรรมชาติของมนุษย ์อันได้แก่ ชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิ์น ส่วนอ านาจบริหารซ่ึงหมายถึง
อ านาจบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายโดยการลงโทษผูฝ่้าฝืน จอห์น ลอค ถือว่าเป็นอ านาจที่มี
ความส าคญันอ้ยกวา่อ านาจนิติบญัญติั แต่เป็นอ านาจที่ขาดเสียมิได้36   
 Montesquieu ชาวฝร่ังเศส ไดรั้บการยกยอ่งเด่นยิง่กวา่ผูอ่ื้น เพราะสามารถน าเอาหลกัการ
แบ่งแยกอ านาจมาเผยแพร่ได้ดีที่สุด โดยใช้เวลาศึกษาและคน้ควา้ถึง 20 ปี จึงได้เขียนหนังสือช่ือ 
“De l'esprit des lois” ที่ไม่ไดก้ล่าวถึงการแบ่งแยกอ านาจเป็นการเฉพาะ แต่กล่าวถึงกฎขอ้บงัคบัที่ใช้
อยูใ่นโลกมนุษยน้ี์เป็นการทัว่ไป ทั้งในสมยัที่ผา่นพน้มาแลว้ สมยัปัจจุบนั และความคิดเห็นในส่ิงที่
ควรเป็นส าหรับสมยัต่อไป หนังสือน้ีแยกออกเป็น 31 บรรพ บรรพหน่ึงๆ แยกออกเป็นหมวด เป็น
หนงัสือทั้งส้ินเกือบ 700 หนา้ เร่ืองการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยนั้นเป็นเร่ืองที่มงเตสกิเอออธิบายไว้
ในบรรพ 11 “ว่าด้วยความเก่ียวพนัระหว่างกฎหมายซ่ึงก่อให้เกิดเสรีภาพในทางการเมืองกับ
ธรรมนูญการปกครอง” หมวด 6 วา่ดว้ยธรรมนูญการปกครองของประเทศองักฤษ มงเตสกิเออกล่าว
ว่า “ในรัฐทุกรัฐมีอ านาจอยู่ 3 อย่าง คืออ านาจนิติบญัญติั อ านาจปฏิบติัการซ่ึงขึ้นอยูก่ ับกฎหมาย
มหาชน และอ านาจปฏิบตัิการซ่ึงขึ้นอยูก่บักฎหมายแพง่ ในอ านาจนิติบญัญตัิ กษตัริยห์รือขา้ราชการ
ตรากฎหมายที่จะให้ใช้เฉพาะระยะเวลาหรือตลอดไป หรือแก้หรือยกเลิกกฎหมายที่ตราขึ้น ใน
อ านาจชนิดที่สอง เรียกว่าอ านาจบริหารของรัฐ กษตัริยห์รือข้าราชการท าสัญญาสันติภาพหรือ
ประกาศสงคราม หรือส่งหรือรับฑูต หรือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือป้องกนัมิให้มีการรุกราน 

                                                             
36 อมร จนัทรสมบรูณ์.  (2525).  กฎหมายการปกครอง.  หนา้ 60-62. 
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อ านาจชนิดที่สาม เรียกว่าอ านาจพิพากษา กษัตริยห์รือขา้ราชการลงโทษผูก้ระท าความผิดหรือ
วนิิจฉยัขอ้ผดิพลาดระหวา่งเอกชน  
 เม่ือก าหนดอ านาจออกเป็นสามชนิดดงัน้ีแลว้ มงเตสกิเออให้ความเห็นว่าอ านาจแต่ละ
ชนิดตอ้งแยกกัน มีผูใ้ชต่้างกนัและเป็นอิสระไม่ขึ้นต่อกัน มงเตสกิเออช้ีแจงเหตุผลของการแยก
อ านาจทั้งสามชนิดน้ีไดเ้ป็นสองประการ 
 (1)  ถา้ไม่มีการแยกอ านาจโดยมีองค์กรใช้อ  านาจเป็นอิสระต่างกันแล้ว เสรีภาพของ
มนุษยก์็มีไม่ได ้เพราะถา้องคก์รเดียวใชอ้  านาจทุกชนิดแลว้ องคก์รนั้นก็จะใชอ้  านาจจนเต็มขอบเขต
และจะใชจ้นเกินขอบเขต เพราะเป็นนิสัยของมนุษยท์ุกคนเม่ือมีอ านาจขึ้นมาและเม่ือมีทางที่จะใช้
อ  านาจกว้างขวาง  มนุษย์ผู ้นั้ นก็จะใช้อ  านาจตามใจชอบ ถ้อยค าของมงเตสกิ เออมีดัง น้ี 
“ประชาธิปไตยและอภิชนาธิปไตย มิใช่รัฐเสรีโดยธรรมชาติ เสรีภาพในทางการเมืองจะมีไดก้็แต่
เฉพาะในรัฐชนิดที่ผ่อนปรนไม่ตึงเครียด แต่ก็มิใช่จะมีในรัฐชนิดน้ีทุกรัฐไป จะมีก็ต่อเม่ือไม่มีการ
เมาอ านาจจนใช้อ านาจเกินไป แต่ก็ย่อมรู้และเห็นกนัอยูเ่ป็นนิจว่าบุคคลผูใ้ชอ้  านาจทุกคนย่อมใช้
อ  านาจเกินเลยเสมอ เขามกัจะใชอ้  านาจจนถึงขอบเขตสุด ดงันั้นเพือ่มิใหมี้การใชอ้  านาจเกินขอบเขต 
จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ที่จะตอ้งจดัและตอ้งก าหนดใหอ้ านาจหยดุอ านาจ  
 (2)  กฎหมายจะใช้บงัคบัตามวตัถุประสงค์ที่ได้ตราขึ้ น และประชาชนจะเคารพใน
กฎหมายนั้นๆ ก็เฉพาะในกรณีที่มีการแยกอ านาจ ถา้ไม่มีการแยกอ านาจแลว้ การใชก้ฎหมายก็เล่ือน
ลอย ใชก้นัตามอ าเภอใจ ขอ้ความของมงเตสกิเออมีดงัน้ี “ถา้หากอ านาจนิติบญัญติักบัอ านาจบริหาร
มารวมกนัอยูใ่นตวับุคคลเดียวกนัหรือในองคก์รขา้ราชการเดียวกนั เสรีภาพจะไม่มีเลย เพราะเป็นที่
น่าเกรงวา่บุคคลหรือองคก์รผูมี้อ  านาจทั้งสองประการนั้น จะตรากฎหมายกดขี่ออกมาใช ้และจะใช้
กฎหมายนั้นบงัคบัอยา่งกดขี่ ถา้อ านาจพิพากษามิไดแ้ยกจากอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร 
เสรีภาพก็ไม่มีเช่นเดียวกนั ถา้อ านาจพิพากษาไปรวมอยูก่บัอ านาจนิติบญัญติัแลว้ ชีวิตและเสรีภาพ
ของประชาชนก็จะมีความเป็นอยูต่ามความพอใจของผูใ้ชอ้  านาจทั้งสอง เพราะผูพ้ิพากษาเป็นผูต้รา
กฎหมายดว้ย ถา้อ านาจพพิากษาไปรวมอยูก่บัอ านาจบริหารแลว้ ผูพ้ิพากษาก็จะมีอ านาจกระท าการ
บีบคั้นไดเ้ตม็ที่ และไม่มีอะไรเหลือเลย จะสูญส้ินไปหมดถา้บุคคลคนเดียวกนัหรือองคก์รเดียวกนั
เป็นผูใ้ชอ้  านาจทั้งสาม คืออ านาจในการตรากฎหมาย อ านาจใหมี้การปฏิบติัตามมติสาธารณะ อ านาจ
พพิากษาความคิดหรือขอ้พพิาทระหวา่งเอกชน ถา้ผูใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติัเป็นผูใ้ชอ้  านาจบริหารและ
อ านาจพิพากษา กฎหมายก็จะไม่แน่นอน การใชก้ฎหมายจะผนัแปรไปตามความประสงคข์องผูมี้
อ  านาจบริหาร และถา้ใครไม่กระท าตามความประสงคน์ั้น ผูมี้อ  านาจก็จะลงโทษตามความพอใจของ
ตน กฎหมายก็จะเล่ือยลอย บา้นเมืองก็จะไม่มีความสงบ”37 

                                                             
37 เดือน บุนนาค.  (2524, ธนัวาคม).  “การแยกอ านาจ.”  วารสารนิติศาสตร์, 9, 3.  หนา้ 19-22. 
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 ประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองไดแ้สดงให้เห็นอยู่เสมอว่า เม่ือใดก็ตามที่การใช้
อ  านาจอธิปไตยของรัฐรวมศูนยอ์ยู่ที่คนๆ เดียวหรือคณะเดียว ไม่ว่าคนๆ นั้นหรือคณะนั้นจะได้
อ านาจมาโดยการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้งจากพลเมืองก็ตาม พลเมืองจะไม่มีสิทธิเสรีภาพในอนัที่จะ
กระท าการต่างๆ เพื่อพฒันาบุคลิกภาพของตน ทั้งน้ีเพราะ “อ านาจท าให้ผูถื้ออ านาจนั้นเส่ือมลง 
อ านาจเด็ดขาดยิง่ท  าใหผู้ถื้ออ านาจนั้นเส่ือมลงอยา่งถึงที่สุด” คนเราเม่ือมีอ านาจแลว้มกัจะมวัเมาใน
อ านาจและมกัจะใชอ้  านาจอยา่งสุดโต่งเสมอ38 เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการใช้
อ านาจตามอ าเภอใจของผูป้กครอง รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงไดบ้ญัญตัิจดัระเบียบการ
ใช้อ  านาจอธิปไตยโดยวางอยู่บนพื้นฐานของการแบ่งแยกอ านาจ มีการกระจายการใช้อ านาจ
อธิปไตยทางนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ ให้องคก์รของรัฐต่างองคก์รเป็นผูใ้ชแ้ยกต่างหากจาก
กนั แต่ละองคก์รต่างใชอ้  านาจอธิปไตยกระท าการตามที่รัฐธรรมนูญมอบหมายอยา่งเป็นอิสระ ไม่
ตอ้งฟังค  าสัง่หรือค าบญัชาขององคก์รอ่ืน และเป็นที่ยอมรับโดยทัว่ไปในปัจจุบนัว่า “สังคมใดไม่มี
การประกนัเสรีภาพของปัจเจกชน อีกทั้งไม่มีการแบ่งแยกอ านาจ ในสังคมนั้นไม่มีรัฐธรรมนูญ” ค  า
ว่า “รัฐธรรมนูญ” ในที่น้ีหมายความถึงรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยหรือรัฐธรรมนูญตามลัทธิ
รัฐธรรมนูญนิยม อันเป็นรัฐธรรมนูญที่จ  ากัดอ านาจของผูป้กครอง ไม่ให้ผูป้กครองมีอ านาจมาก
เกินไปจนเป็นอนัตรายต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนั่นเอง อยา่งไรก็ดี การแบ่งแยกอ านาจนั้น
ไม่ไดห้มายถึงการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยซ่ึงเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั แต่ค  าว่า “อ านาจ” ในวลีไทย
ที่ว่า “การแบ่งแยกอ านาจ” และ “Powers” ในวลีอังกฤษที่ว่า “Seperation of Powers” หมายถึง 
“องคก์ร” หรือ “Organs” ผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย39  
 หลกัการแบ่งแยกอ านาจ เป็นพื้นฐานที่ส าคญัของหลกันิติรัฐ เพราะหลักการนิติรัฐไม่
สามารถสถาปนาขึ้ นมาได้ในระบบการปกครองที่ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจ ไม่มีการควบคุม
ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัระหว่างอ านาจ ภายใตห้ลกัการแบ่งแยกอ านาจ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร
และฝ่ายตุลาการ โดยหลกัแลว้ตอ้งสามารถควบคุมตรวจสอบและยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนัได ้อ านาจทั้ง
สามไม่ไดแ้บ่งแยกออกจากกนัอย่างเด็ดขาด หากแต่มีการถ่วงดุลกนัเพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง ดว้ยเหตุน้ีจะไม่มีอ านาจใดอ านาจหน่ึงที่มีอ  านาจเหนืออีกอ านาจหน่ึง
อยา่งเด็ดขาด หรือจะตอ้งไม่มีอ านาจใดอ านาจหน่ึงที่รับภาระหน้าที่ของรัฐทั้งหมด หากพิจารณา
หลักการแบ่งแยกอ านาจอย่างเป็นระบบ อาจแยกพิจารณาการแบ่งแยกอ านาจในแง่ของความ
แตกต่างตามภาระหนา้ที่ของรัฐ ซ่ึงก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกองคก์รตามขอบเขตภาระหน้าที่ที่แตกต่าง

                                                             
38 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ ข  (2537).  “ศาลปกครองกบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจ.”  วารสารปกครอง, 3, 2.  

หนา้ 42-54. 
39 โภคิน พลกุล และ ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2541).  หลกักฎหมายมหาชน เล่ม 1.  หนา้ 140-144. 



 
27 

 

กนั หรือเรียกวา่ “การแบ่งแยกอ านาจตามภารกิจ” และ “การแบ่งแยกอ านาจในแง่ของตวับุคคล” ซ่ึง
เรียกร้องใหภ้าระหนา้ที่ของรัฐที่มีการแบ่งแยกนั้น ตอ้งมีเจา้หน้าที่ของตนเองอนัมิใช่เจา้หน้าที่ของ
รัฐองคก์รอ่ืนดว้ย วิธีการแบ่งแยกอ านาจของรัฐเช่นน้ี รวมทั้งการก าหนดให้องค์กรอ่ืนๆ เขา้ไปมี
ส่วนร่วมในกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเขา้สู่อ านาจนั้นหรือการให้มีสิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นอ านาจอ่ืน
หรือสิทธิในการควบคุมตรวจสอบทั้งในแง่ของการแบ่งแยกอ านาจตามภารกิจและในแง่ของตวั
บุคคลแลว้ จะก่อใหเ้กิดความสมัพนัธร์ะหวา่งอ านาจต่างๆ ในการยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนั และท าให้เกิด
ความสมดุลระหว่างอ านาจ ไม่ท าให้อ  านาจใดอ านาจหน่ึงอยู่ภายใต้อ  านาจอ่ืนโดยส้ินเชิง 
สภาพการณ์เช่นน้ีจะท าใหสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครองอนัเป็นความมุ่งหมาย
ส าคญัของนิติรัฐ40 
  2)  หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  
 นิติรัฐนั้นมีความเก่ียวพนักันอยา่งยิง่กบัสิทธิเสรีภาพและสิทธิในความเสมอภาคของ
บุคคล สิทธิทั้งสองประการดงักล่าวเป็นพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รัฐเสรีประชาธิปไตย
ทั้งหลายยอมรับความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลในการพฒันาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความ
ประสงคข์องบุคคลนั้น รัฐจึงตอ้งใหค้วามเคารพต่อขอบเขตของสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การ
แทรกแซงสิทธิเสรีภาพโดยอ านาจรัฐ จะกระท าได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผ่านความเห็นชอบจาก
ตวัแทนของประชาชนตามหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยบญัญติัให้กระท าไดเ้ท่านั้น 
ทั้งน้ีเพือ่ใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมีผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง จึงมีการ
น าหลกัการแบ่งแยกอ านาจมาใช ้โดยมุ่งหมายจะใหอ้ านาจแต่ละอ านาจควบคุมตรวจสอบซ่ึงกนัและ
กนั นอกเหนือจากหลกัการแบ่งแยกอ านาจแลว้ยงัมีการบญัญติัหลกัการต่างๆ อีกหลายประการเพื่อ
เป็นการให้หลกัประกนัแก่สิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิให้ถูกละเมิดจากรัฐ เช่น การจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงแก่บุคคลใดบุคคล
หน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง การก าหนดให้ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจในการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพ หลกัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพ
ไม่ได้ และหลักประกันที่ส าคญัคือหลักประกันการคุม้ครองสิทธิโดยองค์กรตุลาการ เพราะการ
คุม้ครองและหลกัประกนัทั้งหลายจะปราศจากความหมายหากไม่ให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลในการ
โตแ้ยง้การกระท าของรัฐ เพือ่ใหอ้งคก์รศาลเขา้มาควบคุมตรวจสอบการกระท าของรัฐที่ถูกโตแ้ยง้ว่า
ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ดว้ยเหตุน้ี สิทธิและเสรีภาพจึงเป็นรากฐานที่ส าคญัของรัฐ
เสรีประชาธิปไตยที่ยดึถือระบบนิติรัฐ41 

                                                             
40 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 22-23. 
41 แหล่งเดิม.  หนา้ 23-24. 
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 สิทธิเสรีภาพของราษฎรที่รัฐรับรองและใหค้วามคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ จ าแนกออก
ไดเ้ป็นสามประเภท คือ  
 (1)  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท ้อนัไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิเสรีภาพ
ในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิเสรีภาพในการเดินทางและการ
เลือกที่อยู ่สิทธิเสรีภาพในครอบครัว 
 (2)  สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ อนัได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิ
เสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น สิทธิเสรีภาพในการท าสญัญา 
 (3)  สิทธิเสรีภาพในอนัที่จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐที่
ส าคญั อนัไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในอนัที่จะแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในอันที่จะ
รวมตวักนัเป็นกลุ่ม เป็นสมาคม หรือเป็นพรรคการเมืองเพื่อด าเนินการทางการเมืองให้เป็นไปตาม
ความคิดเห็นทางการเมืองของตน รวมตลอดถึงสิทธิเสรีภาพในอนัที่จะลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และ
สมคัรเขา้รับเลือกตั้ง 
 การที่รัฐยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ไม่ไดห้มายความว่ารัฐจะยอมให้ราษฎรใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนกระท าการต่างๆ ไดโ้ดยปราศจาก
การแทรกแซงใดๆ จากองคก์รเจา้หน้าที่ของรัฐ รัฐมีผลประโยชน์ของส่วนรวมที่จะตอ้งธ ารงรักษา
ไว ้ดงันั้นในบางกรณีรัฐจ าตอ้งบงัคบัใหร้าษฎรกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการบางอยา่ง องคก์ร
เจา้หน้าที่ของรัฐจึงสามารถล่วงล ้ าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดบ้า้ง แต่รัฐจะกล ้ า
กรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัอยา่งชดัแจง้เป็นการทัว่ไปว่าให้องคก์ร
เจา้หน้าที่ของรัฐกล ้ ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดใ้นกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งไร และ
กฎหมายจะใหอ้ านาจแก่องคก์รเจา้หนา้ที่ของรัฐกล ้ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก้็แต่เพียงเท่าที่
จ  าเป็นแก่การธ ารงไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะ บทบญัญติัแห่งกฎหมายที่ให้อ  านาจแก่องค์กร
เจา้หนา้ที่ของรัฐในอนัที่จะล่วงล ้ าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพไวอ้ยา่งคลุมเครือก็ดี ที่ให้อ  านาจ
แก่องคก์รเจา้หนา้ที่ของรัฐเกินเลยกวา่ความจ าเป็นแก่การธ ารงไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะก็ดี ยอ่ม
ขดัต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ42 
  3)  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐ  
 หลกัการน้ีเรียกร้องใหก้ารกระท าขององคก์รนิติบญัญตัิ องคก์รตุลาการ และองคก์ารฝ่าย
บริหาร ตอ้งผกูพนัอยูก่บัรัฐธรรมนูญ  

                                                             
42 สมยศ เช้ือไทย และ วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 56-57. 
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 (1)  ในการตรากฎหมายขึ้นใช้บงัคบัในรัฐนั้น องค์กรนิติบญัญติัจะตรากฎหมายล่วง
กรอบที่รัฐธรรมนูญบญัญติัไวไ้ม่ได้43 เป็นการเช่ือมโยงหลกัความผูกพนัต่อกฎหมายเขา้กับหลัก
ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบญัญติัของกฎหมายที่เป็นการกระทบต่อสิทธิ
หรือจ ากดัสิทธิของประชาชนนั้น จะกระท าไดเ้ฉพาะภายใตเ้ง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ โดยผ่านความ
เห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนก่อน ดงันั้น การใชก้ฎหมายของฝ่ายตุลาการหรือฝ่ายปกครองที่
เป็นการจ ากัดสิทธิของประชาชนจึงมีผลมาจากกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากตวัแทนของ
ประชาชนแลว้  
 (2)  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการ เป็นไปตามหลกัความเสมอภาคของ
การใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั รูปแบบของการใชก้ฎหมายตามหลกัความเสมอภาคมีสามรูปแบบ 
ดงัน้ี 
 ฝ่ายตุลาการตอ้งไม่พจิารณาพพิากษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้แตกต่างไปจากบทบญัญติัของ
กฎหมาย ซ่ึงมีความหมายว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องมิให้มีการใช้กฎหมายให้แตกต่างไปจาก
บทบญัญตัิของกฎหมายที่เป็นบทบญัญติัในลกัษณะของการบงัคบัในเร่ืองนั้นๆ กล่าวคือ ฝ่ายตุลา
การตอ้งใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามองคป์ระกอบและผลของกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ  
 ฝ่ายตุลาการมีความผูกพนัตอ้งใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั กล่าวคือ บุคคลยอ่มมีสิทธิ
เรียกร้องอยา่งเท่าเทียมกนัในการที่จะให้ฝ่ายตุลาการใชบ้ทบญัญติักฎหมายให้ตรงกบัขอ้เท็จจริงใน
กรณีของตน ในกรณีน้ีเป็นการเรียกร้องให้ฝ่ายตุลาการยอมรับการผูกพนัตนอย่างเคร่งครัดต่อ
กฎหมาย แมว้า่กฎหมายจะอนุญาตใหค้  านึงถึงขอ้เทจ็จริงอนัเป็นลกัษณะพเิศษในกรณีใดกรณีหน่ึงก็
ตาม 
 ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัตอ้งใชดุ้ลพนิิจโดยปราศจากขอ้บกพร่อง ในกรณีน้ีหมายความ
วา่บุคคลยอ่มมีสิทธิเรียกร้องอยา่งเท่าเทียมกนัต่อฝ่ายตุลาการในกรณีที่กฎหมายก าหนดให้มีการใช้
ดุลพนิิจ โดยเรียกร้องใหฝ่้ายตุลาการใชดุ้ลพนิิจโดยปราศจากขอ้บกพร่องใดๆ ทั้งส้ิน  
 (3)  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครอง แบ่งเป็นหลกัยอ่ยไดส้องหลกั คือหลกั
ความมาก่อนของกฎหมาย และหลกัเง่ือนไขของกฎหมาย 
 หลักความมาก่อนของกฎหมาย หมายความว่า การกระท าของรัฐที่ออกมาในรูป
บทบญัญติัของกฎหมายยอ่มอยูใ่นล าดบัที่มาก่อนการกระท าต่างๆ ของรัฐทั้งหลายรวมทั้งการกระท า
ของฝ่ายปกครองดว้ย ดงันั้นการกระท าของรัฐรวมทั้งการกระท าความฝ่ายปกครองทั้งหลายจึงไม่
อาจขดัแยง้กับบทบญัญติัของกฎหมายได้ หลักน้ีเรียกร้องในทางปฏิเสธว่าการกระท าของฝ่าย

                                                             
43 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2553).  หลกันิติรัฐและนิติธรรม.  สืบคน้เม่ือ 6 มิถุนายน 2554,  จาก 
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ปกครองหรือมาตรการอันใดอนัหน่ึงของฝ่ายปกครองจะขดัหรือแยง้กับกฎหมายทั้งหลายที่มีอยู่
ไม่ได ้หากการกระท าของฝ่ายปกครองหรือมาตรการอนัใดของฝ่ายปกครองขดัหรือแยง้กบักฎหมาย 
การกระท าหรือมาตรการนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 หลักเง่ือนไขของกฎหมาย ในขณะที่หลักความมาก่อนของกฎหมายเรียกร้องในทาง
ปฏิเสธมิใหฝ่้ายปกครองกระท าการใดที่เป็นการขดัหรือแยง้กบักฎหมายที่มีอยู ่แต่หลกัเง่ือนไขของ
กฎหมายกลบัเรียกร้องว่าฝ่ายปกครองจะมีอ านาจกระท าการอนัใดอนัหน่ึงไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้
อ านาจ หากไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจฝ่ายปกครองกระท าการดงักล่าว การกระท าของฝ่ายปกครองนั้น
ยอ่มไม่ชอบดว้ยเง่ือนไขของกฎหมายดงักล่าว44 
  4)  หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพจิารณาในชั้นเจา้หนา้ที่และศาล 
 รวมทั้งหลักการประกันสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
เรียกร้องใหรั้ฐตอ้งเปิดโอกาสให้ราษฎรไดต่้อสู้ป้องกนัสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาต่างๆ 
ของรัฐได้อย่างเต็มที่ องค์กรของรัฐตอ้งรับฟังบุคคล เปิดโอกาสให้บุคคลน าพยานหลักฐานเขา้
หกัลา้งขอ้กล่าวหาต่างๆ ก่อนที่จะตดัสินใจก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น 
อน่ึงในกรณีที่ราษฎรไดรั้บความเสียหายจากการใชอ้  านาจมหาชนขององคก์รของรัฐ รัฐจะตอ้งเปิด
โอกาสใหร้าษฎรสามารถฟ้ององคก์รของรัฐที่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ตนต่อศาลได ้นอกจากน้ียงั
เรียกร้องใหรั้ฐก าหนดกระบวนการวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พพิาทที่เกิดขึ้นระหว่างเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนั
อย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดให้ค  าพิพากษามีผลผูกพนัเป็นยติุเพื่อให้เกิดความมั่นคงแน่นอนใน
ระบบกฎหมาย45 
  5)  หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
 หลกักฎหมายน้ีเกิดจากค าพพิากษาส าคญัของศาลสูงสุดในสหรัฐอเมริกา ในคดีระหว่าง 
Marbury V. Madison ค.ศ. 1803 ข้อเท็จจริงในคดีมีว่า เม่ือต้น ค.ศ. 1801 สหรัฐอเมริกาเกิดการ
เปล่ียนขั้วอ านาจทางการเมืองเน่ืองจากพรรคเฟเดอราลิสต์ ซ่ึงครองอ านาจมาตั้งแต่มีการก่อตั้ ง
สหพนัธรัฐพ่ายแพก้ารเลือกตั้งประธานาธิบดี เป็นผลให้ประธานาธิบดี John Adams ตอ้งพน้จาก
ต าแหน่ง ในวนัที่ 13 กุมภาพนัธ์ 1801 John Adams ไดเ้ขา้ไปสร้างฐานที่มัน่ในฝ่ายตุลาการโดยการ
ผ่านร่างกฎหมายช่ือ Circuit Court Act ซ่ึงก าหนดต าแหน่งผูพ้ิพากษาเพิ่มใหม่ 16 ต  าแหน่ง และ
ยกเลิกหน้าที่ของผูพ้ิพากษาศาลสูงที่จะตอ้งไปนั่งพิจารณาคดีในศาลล่างเป็นคร้ังคราว ซ่ึงหน้าที่
ดงักล่าวเป็นหนา้ที่นอกเหนือจากหน้าที่ปกติในศาลสูง กฎหมายน้ียงัลดต าแหน่งผูพ้ิพากษาศาลสูง

                                                             
44 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 24-25. 
45 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2553).  หลกันิติรัฐและนิติธรรม.  สืบคน้เม่ือ 6 มิถุนายน 2554,  จาก 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1431   
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จากหกต าแหน่งเหลือเพยีงหา้ต าแหน่ง โดยมีความมุ่งหมายที่จะขดัขวางมิให้ประธานาธิบดีคนใหม่
ใชอ้  านาจแต่งตั้งผูพ้ิพากษาศาลสูงคนใหม่เขา้มาแทนที่ผูพ้ิพากษาศาลสูงคนหน่ึงที่ขอเกษียณดว้ย
เหตุผลเก่ียวกบัสุขภาพ 
 สองสัปดาห์ต่อมาสภาคองเกรสลงมติผ่านร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ Organic 
Act of The District of Columbia ซ่ึงก าหนดให้มีต  าแหน่งผูพ้ิพากษาเพิ่มใหม่ 42 ต  าแหน่งส าหรับ 
District of Columbia ประธานาธาบดี John Adams รีบแต่งตั้งบุคคลที่ฝักใฝ่ในพรรคของตนเขา้ด ารง
ต าแหน่งผูพ้พิากษาตามที่กฎหมายดงักล่าวก าหนดต าแหน่งขึ้นมาใหม่จนครบ และสภาซีเนทก็รีบเร่ง
ใหส้ตัยาบนัต่อผูพ้พิากษาซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่ในวนัที่ 2 และวนัที่ 3 มีนาคม ซ่ึงเป็นระยะเวลาเพียง
วนัเดียวก่อนที่ประธานาธิบดีคนใหม่ Thomas Jefferson จะเขา้รับต าแหน่ง ในขณะนั้นผูพ้ิพากษา 
John Marshall ยงัด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีต่างประเทศอยูใ่นคณะรัฐบาลของประธานาธิบดี John 
Adams แม้ได้สาบานเขา้รับต าแหน่งประธานศาลสูงสุดตั้งแต่วนัที่ 4 กุมภาพนัธ์ 1801 แต่ได้ขอ
ผดัผ่อนเพื่อปฏิบติัหน้าที่ของรัฐมนตรีต่อไปจนถึงวนัที่ 3 มีนาคม 1801 (ซ่ึงเป็นวนัสุดทา้ยในการ
ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของ John Adams) ในวนัที่ 3 มีนาคม นั้นเอง ประธานาธิบดี John 
Adams ได้ลงนามในค าสั่งแต่งตั้งการเขา้ด ารงต าแหน่งและปฏิบติัหน้าที่ของผูพ้ิพากษาใหม่ ตาม
ประเพณีปฏิบติั ค  าสั่งให้ผูพ้ิพากษาเขา้ด ารงต าแหน่งและปฏิบติัหน้าที่ตอ้งเสนอต่อ John Marshall 
ซ่ึงยงัด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีต่างประเทศและมีอ านาจหน้าที่ในการประทบัตราต าแหน่งรัฐ
ส าหรับต าแหน่งผูพ้ิพากษา ซ่ึงเม่ือประทบัตราแล้วก็ตอ้งมีการจดัส่งประกาศแต่งตั้งการเขา้ด ารง
ต าแหน่งที่มีการประทับตราแล้วให้แก่ผูพ้ิพากษาที่เข้าด ารงต าแหน่งดังกล่าวทุกคน การจัดส่ง
ประกาศแต่งตั้งกระท ากนัอยา่งรีบร้อนจนนาทีสุดทา้ยของการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของ John 
Adams (ผูพ้ิพากษาที่ได้รับการแต่งตั้ งในประกาศดังกล่าวน้ี ต่อมาได้รับการขนานนามว่า “ผู ้
พพิากษาเที่ยงคืน Midnight Judges” แต่ถึงกระนั้นก็จดัส่งประกาศแต่งตั้งไดไ้ม่ครบถว้น ผูพ้ิพากษา
ที่ไม่ไดรั้บประกาศแต่งตั้งและค าสัง่ใหเ้ขา้ด ารงต าแหน่งไดแ้ก่ William Marbury และผูพ้ิพากษาอีก
สองถึงสามคน แมว้า่ตราสารจะไดรั้บการลงนาม , สภาซีเนทใหค้วามยนิยอม และ John Adams (ซ่ึง
ก่อนหนา้น้ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นประธานศาลสูงสุด แต่ยงัคงท าหนา้ที่เป็นรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเร่ือง
ดงักล่าวอยู)่ จะไดป้ระทบัตราเรียบร้อยแลว้ก็ตาม Thomas Jefferson ประธานาธิบดีคนใหม่ เห็นว่า
การแต่งตั้งดงักล่าวไม่สมบูรณ์และไม่มีผลในทางกฎหมาย จึงไดอ้อกค าสั่งแก่รัฐมนตรีต่างประเทศ
คนใหม่ (James Madison) ที่มีหน้าที่รักษาตราแห่งรัฐ มิให้มอบประกาศแต่งตั้งและค าสั่งให้เขา้รับ
ต าแหน่งหน้าที่แก่ William Marbury และพวก โดยการแถลงให้สาธารณชนทราบว่าการแต่งตั้ ง 
William Marbury และพวกเป็นโมฆะ  
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 จนกระทั้งส้ิน ค.ศ. 1801 หลงัจากที่ William Marbury และพวกไดพ้ยายามติดต่อร้องขอ
เขา้รับต าแหน่งแต่ก็ปราศจากผล จึงตดัสินใจน าคดีขึ้นฟ้องต่อศาลสูง โดยร้องขอให้ศาลสูงสุดช้ีขาด
โดยมีค  าสัง่และบงัคบัให ้James Madison ส่งมอบตราสารแต่งตั้งให้แก่ตน โดยอาศยัอ านาจการออก
หมายบงัคบัตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีในศาล (Judiciary Act 1789) ซ่ึงให้
อ านาจศาลสูงสุดสั่งให้รัฐมนตรีปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมายได้ ประธานศาลสูงสุด John 
Marshall วนิิจฉยัช้ีขาดคดีโดยให้เหตุผลประกอบการวินิจฉัยว่า “รัฐธรรมนูญก าหนดให้ศาลสูงสุด
สหรัฐเป็นศาลอุทธรณ์จากคดีต่างๆ เท่านั้น แต่กรณีที่จะให้ศาลสูงสหรัฐท าหน้าที่เป็นศาลชั้นตน้ใน
บางกรณีนั้นระบุไวช้ดัแจง้แลว้ตามรัฐธรรมนูญ ดงันั้นการที่กฎหมายดงักล่าว (Judiciary Act 1789) 
ใหอ้  านาจศาลสูงสหรัฐปฏิบตัิหนา้ที่เป็นศาลชั้นตน้เพือ่ออกหมายบงัคบัคดีตามที่อา้งในฟ้อง จึงเป็น
การเกินจากหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว ้กฎหมายนั้นจึงเป็นโมฆะ ศาลสูงแห่งสหรัฐจะอาศยั
อ านาจตามกฎหมายนั้ นออกหมายบังคับให้ James Madison ส่งค  าสั่งไปให้ William Marbury 
ไม่ได”้ รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา Article 3 section 2 บญัญตัิให้ศาลสูงสุดพิจารณาคดีเป็นศาล
แรกได้เฉพาะคดีที่รัฐหรือเจา้หน้าที่ฑูตเป็นคู่ความเท่านั้น ไม่ใช่คดีที่บุคคลธรรมดา (คดีน้ีคือ 
William Marbury) เป็นคู่ความ Judiciary Act 1759 ที่สภาซีเนทมอบอ านาจให้ศาลสูงสุดพิจารณา
พพิากษาคดีในลกัษณะดงักล่าว จึงขดัต่อรัฐธรรมนูญ ไม่มีผลบงัคบัใช้46 John Marshall ยงัไดแ้สดง
ความเห็นอีกว่า “องค์กรตุลาการนั้นเป็นองคก์รที่จะตอ้งวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทไปตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย จึงจ าเป็นอยูเ่องที่จะตอ้งมีอ านาจและเป็นหนา้ที่ที่จะตอ้งพจิารณาวา่อะไรบา้งที่มีฐานะ
เป็นกฎหมาย อนัจะน ามาใชเ้ป็นหลกัฐานในการท าค  าวินิจฉัย และถา้มีความขดัแยง้กนัในระหว่าง
บทบญัญติัทั้งหลายที่ใชใ้นเร่ืองเดียวกนัแลว้ ตุลาการจะตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจว่าจะใชบ้ทกฎหมายใด
บงัคบั ในกรณีที่มีความขดัแยง้เกิดขึ้นในระหว่างรัฐบญัญตัิซ่ึงจะใชบ้งัคบัในกรณีเดียวกนัแลว้ ศาล
จะตอ้งตดัสินใจเลือกเอาทางใดทางหน่ึงระหว่างการที่จะตอ้งตดัสินไปตามรัฐบญัญติั โดยไม่ตอ้ง
ค านึงถึงรัฐธรรมนูญ หรือจะยึดถือไว้ซ่ึงรัฐธรรมนูญโดยละเลยรัฐบัญญัติ ” แม้รัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 ไม่ได้บญัญติัชดัแจง้ให้ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกามีอ านาจวินิจฉัยว่า
กฎหมายใดขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญหรือไม่ ผูพ้ิพากษา John Marshall ซ่ึงด ารงต าแหน่งประธาน
ศาลสูงสุดยนืยนัอ านาจผูพ้ิพากษาในการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตรา
โดยฝ่ายนิติบญัญติั และยนืยนัวา่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายซ่ึงอยูใ่นล าดบัชั้นที่สูงกวา่กฎหมายอ่ืน ไม่
อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดโ้ดยกระบวนการนิติบญัญติัสามญั จากเหตุผลดงักล่าว John Marshall จึง

                                                             
46 วรเจตน์ ภาคีรัตน์  ก  (2551).  ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญกบัศาลรัฐธรรมนูญ เอกสาร

ประกอบการบรรยายวชิาทฤษฎแีละหลกักฎหมายมหาชน บัณฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกจิบัณฑิตย์.  หนา้ 6-7. 
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สรุปว่าเน่ืองจากสหรัฐอเมริกายึดถือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ดังนั้นกฎหมายใดก็ตามที่
ขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญจึงไม่มีค่าบงัคบัเป็นกฎหมายที่ศาลจะตอ้งน ามาใชต้ดัสินคดี    
 ค  าวินิจฉัยช้ีขาดคดีของ John Marshall ไดรั้บยกยอ่งอยา่งมากในการประกาศถึงอ านาจ
ขององคก์รตุลาการในการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย คดี Marbury 
V. Madison ถือว่าเป็นคดีตน้แบบที่แสดงถึงอ านาจขององค์กรตุลาการในการควบคุมตรวจสอบ
กฎหมาย ไม่เพยีงแต่ในสหรัฐอเมริกาที่นกักฎหมายทุกคนตอ้งรู้จกัคดีน้ี แต่รวมไปถึงนกักฎหมายใน
ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักกฎหมายมหาชน47 หลังจากคดีน้ีแล้ว ศาลสูงสุดของ
สหรัฐอเมริกาไดพ้ิพากษาให้กฎหมายของมลรัฐซ่ึงขดัต่อรัฐธรรมนูญไม่มีผลบงัคบัใชเ้ป็นจ านวน
กวา่หน่ึงร้อยฉบบั อาจกล่าวไดว้า่หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไดห้ย ัง่รากลงในทาง
ทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญอยา่งแทจ้ริงนบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญตัิรับรองหลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไวใ้นมาตรา 6 ความวา่ “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบัขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใช้
บงัคบัมิได”้ 
 ศาสตราจารย ์ดร.ประยรู กาญจนดุล ไดอ้ธิบายวา่ “กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่มี
วตัถุประสงค์ในการวางระเบียบการปกครองรัฐในทางการเมือง โดยก าหนดโครงสร้างของรัฐ 
ระบอบการปกครอง การใชอ้  านาจอธิปไตยและการด าเนินงานของสถาบนัสูงสุดของรัฐที่ใชอ้  านาจ
อธิปไตย กล่าวยอ่ๆ คือก าหนดวธีิการปกครองหรือระบอบการเมืองของรัฐ”48 
 ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ไดอ้ธิบายวา่ “กฎหมายรัฐธรรมนูญจะก าหนดการ
จดัอ านาจและองค์กรผู ้ใช้อ  านาจอธิปไตยในรัฐ กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญจะ
ครอบคลุมถึงการจดัองคก์ร การด าเนินการ อ านาจหน้าที่และความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รดงักล่าว
ต่อกนัและต่อประชาชน49  
 เราอาจกล่าวไดว้า่ รัฐธรรมนูญคือบรรดากฎเกณฑแ์บบแผนซ่ึงจดัระเบียบทางการเมือง
การปกครองภายในรัฐ หรือบรรดากฎเกณฑ์แบบแผนสถาปนาองค์กรผูท้  าหน้าที่เป็นผูใ้ชอ้  านาจ
ปกครองในนามของรัฐ ก าหนดกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเขา้ไปด ารงต าแหน่งเป็นองคก์รผูท้  าหน้าที่

                                                             
47 วีระ โลจายะ  ก  (2551).  การควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดหรือแย้งกบัรัฐธรรมนูญในสหรัฐอเมริกา 

เอกสารประกอบการบรรยายวชิากฎหมายรัฐธรรมนูญช้ันสูงและสถาบันการเมอืง 1 บัณฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยั
ธุรกจิบัณฑิตย์.  หนา้ 2-5. 

48 ประยรู กาญจนดุล.  (2523).  ค าบรรยายกฎหมายปกครอง.  หนา้ 1. 
49 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  ข  เล่มเดิม.  หนา้ 20. 
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ใชอ้  านาจปกครองในนามของรัฐ รวมตลอดถึงก าหนดหลกัการทัว่ไปว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่าง
รัฐกบัราษฎร บรรดากฎเกณฑแ์บบแผนที่เรียกว่ารัฐธรรมนูญน้ี อาจแยกกนัอยูอ่ยา่งกระจดักระจาย
ในรูปของจารีตประเพณีบา้ง ในรูปของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรบา้ง เราเรียกรัฐธรรมนูญของรัฐนั้น
ว่า “รัฐธรรมนูญไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร” ส่วนรัฐธรรมนูญของรัฐที่ถูกน ามารวบรวมไวอ้ยา่งเป็น
ระบบในเอกสารฉบบัเดียวกัน เราเรียกว่า “รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อักษร” ปัจจุบนัรัฐต่างๆ นิยม
น าเอาบรรดากฎเกณฑแ์บบแผนซ่ึงจดัระเบียบทางการเมืองการปกครองมารวมไวอ้ยา่งเป็นระเบียบ
ในเอกสารฉบบัเดียว  
 แมรั้ฐจะมีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร แต่มีเฉพาะบางรัฐเท่านั้นที่จะมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึงรัฐธรรมนูญในลทัธิรัฐธรรมมนูญนิยม ที่มีบทบญัญตัิรับรองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง ลกัษณะของรัฐธรรมนูญน้ีจึงตอ้งมีหลกัการของระบบนิติรัฐ คือ
หลกัการที่รัฐจะตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง เพื่อป้องกนัสิทธิเสรีภาพจากการใช้
อ านาจบาตรใหญ่หรือตามอ าเภอใจของรัฐ รัฐตอ้งมีอ านาจจ ากดัตอ้งยอมตนอยูภ่ายใตก้ฎหมายอยา่ง
เคร่งครัด นอกจากนั้นจะตอ้งก าหนดใหป้ระชาชนเลือกตั้งผูแ้ทนของตนมาเป็นองคก์รของรัฐในการ
บญัญติักฎหมาย รัฐจะล่วงล ้ าสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจ
กระท าได้50  
 หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเป็นส่วนยอดสุดของหลักนิติรัฐ 
รัฐธรรมนูญจึงได้รับการรับรองให้เป็นกฎหมายที่อยู่ในล าดบัสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น 
และหากกฎหมายที่อยูใ่นล าดบัที่ต  ่ากว่าขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ กฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผล
บงัคับใช้ ระบบกฎหมายเยอรมนียอมรับหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญว่าเป็น
สาระส าคญัของนิติรัฐ โดยมีบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญอยา่งน้อยสองมาตราที่รับรองถึงหลักการ
ดงักล่าว คือมาตรา 20 วรรคสาม รับรองอย่างชัดเจนถึงความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
ความวา่ “อ านาจนิติบญัญติัผูกพนัต่อรัฐธรรมนูญ ส่วนอ านาจบริหารและอ านาจตุลาการผูกพนัต่อ
กฎหมาย” มาตรา 79 วรรคสาม รับรองว่าบทบญัญติัมาตรา 20 ของรัฐธรรมนูญเป็นบทบญัญติัที่ไม่
อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงได ้ความว่า “การแกไ้ขรัฐธรรมนูญซ่ึงมีผลกระทบกบัการแบ่งเขตพื้นที่ของ
มลรัฐซ่ึงโดยหลกัการแลว้ มลรัฐจะตอ้งมีส่วนร่วมในการออกกฎหมายนั้นหรือหากการแกไ้ขนั้น
กระทบต่อหลักการที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 1 และมาตรา 20 ไม่อาจจะกระท าได้” หลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเป็นการยนืยนัหรือท าใหเ้กิดความมัน่คงขึ้นต่อหลกันิติรัฐ51  

                                                             
50 สมยศ เช้ือไทย และ วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 43-44. 
51 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 31-32. 
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 ใน ค.ศ. 1920 ออสเตรียเป็นประเทศยโุรปประเทศแรกที่ไดจ้ดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อ
ควบคุมมิให้กฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญ จากนั้นประเทศอ่ืนๆ ก็ได้จดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใน
ระบบของตน จึงถือกันว่า ไม่เพียงแต่ฝ่ายปกครองเท่านั้นที่ตอ้งเคารพความชอบดว้ยกฎหมาย แต่
องค์กรนิติบัญญตัิ องค์กรตุลาการ และองค์กรอ่ืนในรัฐจะต้องเคารพกฎหมายด้วยโดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญ การกระท าใดที่ขดัต่อรัฐธรรมนูญก็จะถูกศาลพพิากษาวา่ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญได้52 
 2.2.2.2  องคป์ระกอบในทางเน้ือหาของนิติรัฐ 
  1)  หลกัความแน่นอนของกฎหมาย 
 หลักนิติรัฐเรียกร้องต่อไปอีกว่าในการตรากฎหมายขึ้นใช้บงัคบักับราษฎรนั้นตอ้งมี
ความชัดเจนและแน่นอนเพียงพอที่ราษฎรจะเขา้ใจได้ บุคคลจึงสามารถก าหนดการกระท าของ
ตนเองใหเ้ป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย และท าใหเ้กิดความแน่ใจว่าการกระท าของตนจะไม่เป็น
การละเมิดบทบญัญติัของกฎหมาย หลักความแน่นอนของกฎหมายประกอบด้วยหลักย่อยสอง
ประการ 
   (1)  หลักความชัดเจนของกฎหมาย เรียกร้องฝ่ายนิติบัญญัติในการออก
กฎหมายวา่จะตอ้งมีความชดัเจนอยา่งพอเพยีงเพือ่ใหบุ้คคลสามารถก าหนดพฤติกรรมของตนเอง 
   (2)  หลกัคุม้ครองความสุจริต เรียกร้องต่อฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
กรณีการยกเลิกเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค  าสั่งทางปกครอง โดยหลกัแลว้
การยกเลิกเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค  าสั่ง หากผูรั้บค าสั่งเช่ือโดยสุจริตว่า
ค  าสัง่ทางปกครองนั้นออกโดยชอบดว้ยกฎหมาย และเม่ือไดช้ัง่น ้ าหนักประโยชน์สาธารณะในเร่ือง
นั้นๆ แลว้ กรณีที่เห็นควรใหย้กเลิกค าสัง่ทางปกครอง ใหน้ าหลกัความคุม้ครองความสุจริตของผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครองมาใช้เพื่อคุม้ครองบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการยกเลิกค าสั่งทางปกครอง
ดงักล่าว  
  2)  หลกัหา้มมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงั เรียกร้องไม่ให้กฎหมายมีผลใชบ้งัคบั
กบัเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีต โดยเฉพาะอยา่งยิง่กรณีที่ยอ้นหลงัไปเป็นโทษต่อเหตุการณ์ที่ส้ินสุดลง
แลว้ การตรากฎหมายยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ายแก่บุคคลจึงไม่อาจกระท าได ้หลกัการดงักล่าวน้ีเป็น
หลกัการที่บงัคบัใชโ้ดยไม่มีขอ้ยกเวน้ในกรณีของกฎหมายอาญาสารบญัญติั อย่างไรก็ตาม ไม่ได้
หมายความวา่หากผลร้ายที่เกิดขึ้นกบัปัจเจกบุคคลไม่ใช่โทษทางอาญาแลว้ รัฐสามารถตรากฎหมาย
ยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ายแก่บุคคลไดทุ้กกรณี การวินิจฉัยว่าการตรากฎหมายยอ้นหลงัเป็นผลร้ายแก่
บุคคลจะกระท าไดห้รือไม่ ตอ้งพิจารณาองค์ประกอบในแง่ความไวเ้น้ือเช่ือใจที่บุคคลมีต่อระบบ
กฎหมาย ตลอดจนการคาดหมายความคุม้ครองจากระบบกฎหมายของบุคคลประกอบกนั ในกรณีที่

                                                             
52 โภคิน พลกุล และ ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  เล่มเดิม.  หนา้ 155. 
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บุคคลไดก้ระท าการจบส้ินไปแลว้ในอดีต ไม่สามารถหวนกลบัไปแกไ้ขเปล่ียนแปลงการกระท าของ
ตนได้แล้ว การตรากฎหมายไปก าหนดองคป์ระกอบความผิดขึ้นใหม่ ก าหนดโทษขึ้นใหม่ หรือ
เปล่ียนแปลงโทษที่มีอยูใ่นกฎหมายในขณะที่ไดก้ระท าการ แมโ้ทษนั้นจะไม่ใช่โทษทางอาญาก็ไม่
อาจกระท าได้53 
  3)  หลกัความพอสมควรแก่เหตุ หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า “หลกัความไดส้ัดส่วน” 
เรียกร้องใหก้ารใชอ้  านาจของรัฐจะตอ้งเป็นไปโดยพอเหมาะพอประมาณ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ที่ชอบธรรม ในนิติรัฐรัฐไม่อาจใชม้าตรการใดๆ ก็ไดเ้พื่อที่จะบรรลุวตัถุประสงคท์ี่ตนตอ้งการ การ
บรรลุวตัถุประสงค์ที่ชอบธรรมตอ้งใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่ถูกตอ้ง พอเหมาะ
พอประมาณเท่านั้น 
 ตามกฎหมายเยอรมนัหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไปที่มิไดบ้ญัญติัไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่มีค่าบงัคบัเสมอกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ54 และไดรั้บการ
ยอมรับอย่างกวา้งขวางมิใช่เฉพาะแต่ในเยอรมันเท่านั้น ยงัรวมถึงฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด์และ
ประเทศอ่ืนๆ นอกจากน้ียงัไดรั้บการยอมรับวา่เป็นหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ไดรั้บการยอมรับจากสหภาพยโุรป55 หลกัการน้ีใชจ้  ากดัการใชอ้  านาจขององคก์รต่างๆ ของรัฐให้อยู่
ในกรอบที่เหมาะสม สามารถรักษาประโยชน์มหาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ในขณะเดียวกนัก็
ไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจนเกินความจ าเป็น56 เพราะการอาศยัอยูร่่วมกนั
ในสงัคมนั้น ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลก็ดี ผลประโยชน์ของมหาชนก็ดี ยอ่มมีผลกระทบต่อกนั
และกนัเสมอ 
 นบัตั้งแต่ทศวรรษที่ 1950 ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธเ์ยอรมนีไดน้ าหลกัดงักล่าวมาใชเ้ป็น
เกณฑ์ในการพิจารณาการกระท าของรัฐทุกประเภทที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ใน ค.ศ. 1968 ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนีได้เคยวินิจฉัยว่า หลักความได้
สัดส่วนเป็นหลักที่มีผลมาจากหลักนิติรัฐ ดังนั้น หลักความได้สัดส่วนจึงมีล าดับชั้นในระดับ
รัฐธรรมนูญ อนัเป็นหลกัการที่มีความมุ่งหมายประการส าคญัเพือ่จ  ากดัการใชอ้  านาจของรัฐ และเป็น
หลกัที่ก่อใหเ้กิดความมัน่คงต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน57 

                                                             
53 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2553).  หลกันิติรัฐและนิติธรรม.  สืบคน้เม่ือ 6 มิถุนายน 2554,  จาก 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1431     
54 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ ก  เล่มเดิม.  หนา้ 56. 
55 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 268. 
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 หลกัความไดส้ดัส่วนนั้นมีความผกูพนัต่อการใชอ้  านาจของฝ่ายบริหารและน าไปใชก้บั
ฝ่ายนิติบญัญติัดว้ย โดยสาระส าคญัของหลกัความไดส้ดัส่วนมีอยูส่ามประการ คือ 
 (1)  หลกัความเหมาะสม บงัคบัวา่บรรดามาตรการที่กฎหมายเปิดช่องใหใ้ชบ้งัคบัราษฎร
นั้น ฝ่ายบริหารตอ้งเลือกมาตรการที่สามารถด าเนินใหค้วามมุ่งหมายของกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปได้
เท่านั้น มาตรการใดก็ตามที่ไม่สามารถท าใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายปรากฏเป็น
จริงขึ้ นมาได้เลย ย่อมเป็นมาตรการที่ขดัต่อหลักการดังกล่าว หลักความเหมาะสมน้ีเรียกร้อง
ความสมัพนัธเ์ชิงเหตุ (cause) และผล (effect) ระหวา่งมาตรการที่ฝ่ายบริหารออกมาใชบ้งัคบั กบัส่ิง
ที่กฎหมายฉบบัที่ใหอ้  านาจประสงคจ์ะใหเ้กิดขึ้น ทั้งน้ีโดยใหม้าตรการที่ฝ่ายบริหารออกมาใชบ้งัคบั
เป็นเหตุ และส่ิงที่กฎหมายฉบบัที่ใหอ้  านาจประสงคจ์ะใหเ้กิดขึ้นเป็นผลนัน่เอง 
 (2)  หลกัแห่งความจ าเป็น หมายความวา่ ในบรรดามาตรการหลายๆ มาตรการซ่ึงลว้นแต่
สามารถท าใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัที่ใหอ้  านาจส าเร็จลุล่วงไปได ้โดยแต่
ละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎรมากน้อยแตกต่างกนั ฝ่ายบริหาร
ตอ้งตดัสินใจเลือกออกมาตรการที่มีความรุนแรงน้อยที่สุด ความคิดที่เ ป็นรากฐานของหลกัการน้ีมี
อยูว่า่ “ในระหวา่งส่ิงที่เลวร้ายสองส่ิงที่จ  าตอ้งเลือก บุคคลควรเลือกส่ิงที่เลวร้ายนอ้ยกวา่” ดงันั้น ฝ่าย
บริหารจึงมีอ านาจจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรไดเ้พยีงเท่าที่จ  าเป็นแก่การด าเนินการให้เป็นไป
ตามความประสงคข์องกฎหมายเท่านั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความ
จ าเป็นแก่การด าเนินการใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องกฎหมายเป็นส่ิงที่ไม่ชอบธรรม58 
 (3)  หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ เป็นหลกัการที่เรียกร้องให้เกิดภาวะ
สมดุลขึ้นระหวา่งความเสียหายอนัจะเกิดขึ้นแก่เอกชนและหรือแก่สังคมโดยรวม กบัประโยชน์อนั
มหาชนจะพงึไดรั้บจากการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรการใดมาตรการหน่ึงที่ฝ่ายบริหารออกมา
ใชบ้งัคบั ดงันั้น องคป์ระกอบขอ้น้ีแห่งหลกัความไดส้ัดส่วนจึงบงัคบัให้ฝ่ายบริหารตอ้งท าการชั่ง
น ้ าหนักผลดีและผลเสียของแต่ละมาตรการที่ตนตั้งใจจะออกมาใชบ้งัคบัแก่ราษฎร มาตรการใดที่
เห็นไดช้ดัวา่หากลงมือบงัคบัการให้เป็นไปตามนั้นแลว้ จะยงัให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนน้อยมาก 
ไม่คุม้กบัความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่เอกชนและหรือแก่ส่วนรวม ฝ่ายบริหารตอ้งหา้มมิใหอ้อกมาใช้
บงัคบั ถึงแมว้า่มาตรการนั้นจะเหมาะสมและจ าเป็นแก่การด าเนินการใหค้วามประสงคข์องกฎหมาย
ส าเร็จลุล่วงไปไดก้็ตาม กล่าวโดยสรุป หลกัความไดส้ัดส่วน บงัคบัให้ฝ่ายบริหารออกมาตรการที่
สามารถด าเนินการใหค้วามประสงคข์องกฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพที่สุด แต่ในขณะเดียวกนัก็ก่อ
ความเสียหายแก่ราษฎรน้อยที่สุด และห้ามมิให้ฝ่ายบริหารออกมาตรการใดๆ ซ่ึงหากได้ลงมือ
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ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามนั้นแลว้ จะก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่มหาชนนอ้ยมาก ไม่คุม้กบัความเสียหาย
ที่จะตกแก่ราษฎรและหรือสงัคมโดยรวม59 
 หลกันิติรัฐมีปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั60 ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญตัิหลกัการของนิติรัฐไวห้ลายมาตราด้วยกนั61 เช่น 
การรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล (มาตรา 4) การ
รับรองวา่รัฐธรรมนูญเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายสูงสุด กฎหมายที่ละเมิดรัฐธรรมนูญจะใชบ้งัคบั
ไม่ได ้(มาตรา 6) หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย (มาตรา 29) บุคคลไม่ตอ้ง
รับโทษทางอาญา เวน้แต่จะกระท าความผดิตามที่กฎหมายบญัญติัไวข้ณะนั้น (มาตรา 39) การจ ากดั
สิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวน้ี้ จะตอ้งกระท าโดยกฎหมาย (ปรากฏในหลายมาตรา เช่น 
มาตรา 31 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37) การบริหารราชการแผ่นดิน รัฐมนตรีตอ้ง
ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแ้ถลงต่อสภา (มาตรา 178) เป็นตน้ 
 แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จะบญัญตัิหลกัการของนิติรัฐ
ไว ้แต่ในมาตรา 3 วรรคสอง บญัญตัิว่า “การปฏิบตัิหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้ง
องคก์รตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม” นับเป็นคร้ังแรกที่ไดมี้
การบญัญติัค  าวา่ “หลกันิติธรรม” ไวใ้นรัฐธรรมนูญทั้งๆ ที่ในชั้นร่างรัฐธรรมนูญใชค้  าว่า “หลกันิติ
รัฐ” และไม่ปรากฏเหตุผลในการเปล่ียนแปลงค าวา่ “หลกันิติรัฐ” เป็นค าวา่ “หลกันิติธรรม”62  
 
2.3  หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
 รัฐเสรีประชาธิปไตยลว้นแต่ยดึมัน่อยูใ่นลทัธิปัจเจกชนนิยมที่สอนว่า มนุษยท์ุกคนเกิด
มามีศกัด์ิศรี ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) มีลกัษณะเป็นนามธรรมซ่ึงจะปรากฏ
ออกมาใหเ้ห็นอยา่งเป็นรูปธรรมในรูปของความสามารถของมนุษย ์ในอนัที่จะก าหนดชะตากรรม
ของตนเองได ้อน่ึง มนุษยแ์ต่ละคนจะมีความสามารถเช่นว่าน้ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง ก็ต่อเม่ือแต่ละคนมี 
“แดนแห่งเสรีภาพ” ภายในแดนแห่งเสรีภาพน้ี แต่ละคนจะคิดหรือกระท าการใดๆ อย่างอิสระ 
ปราศจากการแทรกแซงตามอ าเภอใจของผูอ่ื้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากผูป้กครอง ด้วยเหตุน้ี 
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รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพดา้นต่างๆ ที่มนุษยแ์ต่ละ
คนจ าตอ้งมี และน าไปใชพ้ฒันาบุคลิกภาพของตนเอง รวมแลว้นิยมเรียกกนัว่า “สิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐาน” (Fundamental Rights and Liberties)63 
 สงัคมตะวนัตกใหค้วามส าคญัต่อตวับุคคลเหนือสงัคมและรัฐ ปัจเจกชนนิยมจึงเน้นเร่ือง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลและเน้นเร่ืองความส าเร็จของบุคคล โดยเห็นว่าผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมคือผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลแต่ละคนรวมกนั ดว้ยเหตุน้ีผลประโยชน์ของรัฐจริงๆ จึง
ไม่มี หรือถา้มีจะอยูเ่หนือผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลไม่ได ้รัฐมีหน้าที่และบทบาทคอยส่งเสริม
ให้แต่ละบุคคลสามารถด าเนินชีวิตไปตามที่ตนปรารถนาและให้แต่ละคนแสวงหาความส าเร็จใน
ชีวติได ้สังคมตะวนัตกจึงไดรั้บการขนานนามว่า “สังคมแห่งความส าเร็จ” ค่านิยมน้ีสอดคลอ้งกบั
ระบอบประชาธิปไตยที่ใหค้วามส าคญักบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล64 
 2.3.1  พฒันาการทางดา้นความคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ 
 นกัปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติมีความเช่ือวา่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติและ
จกัรวาล ซ่ึงมีกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นเองโดยไม่มีผูใ้ดบงการ และส่ิงเดียวกันน้ีก็มีอยู่ในตวัของ
มนุษยด์ว้ยเช่นกัน ท าให้มนุษยส์ามารถที่จะใชเ้หตุผลดังกล่าวในการเรียนรู้ศึกษาธรรมชาติ เพื่อ
เขา้ใจตวัมนุษยเ์องและสงัคมของมนุษย ์ดงัที่อริสโตเติล (Aristotle) กล่าวไวว้่า “มนุษยเ์ป็นสัตวท์ี่มี
เหตุผล ยอ่มมีเสรีภาพในการเลือก และดว้ยเหตุผลที่ถูกตอ้งย่อมช่วยให้เขาเขา้ถึงกฎธรรมชาติได ้
และ ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพที่ยิง่ใหญ่ของมนุษย”์ 
 ในทางตรงกนัขา้ม ค  าอธิบายเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของส านักกฎหมายบา้นเมืองได้
อธิบายวา่ การที่มนุษยมี์สิทธิหรือไม่นั้นจะตอ้งอยูท่ี่ “กฎหมายบา้นเมือง” (positive law) บญัญตัิถึง
เร่ืองนั้นๆ ไวอ้ย่างไร กล่าวคือ การที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงจะมีสิทธิกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด
หรือไม่นั้นตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไว ้การกระท าการนอกเหนือไปจากที่กฎหมายก าหนดไวอ้าจเป็น
ความผดิได ้การอธิบายดงักล่าวมีแนวคิดบนพื้นฐานของเร่ือง “อ านาจ” ระหว่างผูป้กครองและผูถู้ก
ปกครอง ดงันั้น การไดม้าซ่ึงสิทธิจึงขึ้นอยูก่บัผูป้กครองที่จะก าหนด ซ่ึงเป็นแนวคิดที่สนับสนุนการ
ปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจ เช่น การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์65 

                                                             
63 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ ก  เล่มเดิม.  หนา้ 13. 
64 สุจิต บุญบงการ.  (2547, 11 เมษายน).  “ความชดัเจนในสิทธิและเสรีภาพ : ค่านิยมกบัการพฒันา

ประชาธิปไตย.”  รวมบทความทางวชิาการของศาลรัฐธรรมนูญชุดที ่3 : ศาลรัฐธรรมนูญกบัการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ.  หนา้ 105. 

65 ไพโรจน์ พลเพชร และคณะ.  (2547).  สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์.  หนา้ 6-7. 
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 ในองักฤษชนชั้นกลางไดบ้งัคบัให้กษตัริยใ์ห้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพบางประการแก่
พวกของตน โดยการให้หลกัประกนัมักกระท าในรูปของเอกสารต่างๆ เช่น Magna Carta ใน ค.ศ. 
1215 เป็นขอ้เรียกร้องซ่ึงเกิดจากการที่พวกขนุนางไม่พอใจพระเจา้จอห์นซ่ึงปกครองประเทศองักฤษ 
เหตุเพราะพระเจา้จอห์นมักจะเก็บภาษีตามใจชอบเพื่อน าไปใช้การในสงคราม Magna Carta มี
สาระส าคญัประการหน่ึงวา่ พระมหากษตัริยจ์ะเก็บภาษีบางอยา่งโดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากขุน
นางไม่ได ้นอกจากน้ีเพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจโดยมิชอบจากศาลของพระมหากษตัริย ์จึงไดมี้การ
ก าหนดไวใ้นมาตรา 39 ว่า “อิสรชนไม่อาจจะถูกจบักุม คุมขงั ถูกประหาร หรือถูกเนรเทศ หรือถูก
กระท าโดยวิธีใดวิธีหน่ึง เวน้แต่โดยอาศยัพื้นฐานค าวินิจฉัยตามบทบญัญตัิของกฎหมาย” ใน ค.ศ. 
1628 สภาขนุนางและสภาสามญัขององักฤษไดร่้วมกนัยืน่เอกสารต่อพระเจา้ชาร์ล โดยบงัคบัให้พระ
เจา้ชาร์ลยอมรับเอกสารที่เรียกวา่ “The Petition of Right” ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี “(1) บุคคลจะไม่ถูก
บงัคบัให้เสียภาษีใดๆ โดยปราศจากความยนิยอมโดยพระราชบญัญตัิของสภา (2) บุคคลจะไม่ถูก
จ าคุกหรือคุมขงั เวน้แต่จะเป็นไปตามกฎหมายหรือพระราชบญัญติัของราชอาณาจกัร (3) การบงัคบั
ใหห้าที่อยูอ่าศยัและการเล้ียงดูแก่ทหารบก ทหารเรือจะตอ้งถูกยกเลิก (4) การสั่งให้ด าเนินกระบวน
พิจารณาโดยกฎอัยการศึกจะตอ้งถูกเพิกถอนและแสดงว่าเป็นโมฆะ” The Petition of Right ได้
ก าหนดสถานะแห่งสิทธิตามกฎหมายระหวา่งองคพ์ระมหากษตัริยก์บัรัฐสภา ท าให้ความหมายของ
เสรีภาพที่มีมาตั้งแต่เดิมนั้นเปล่ียนแปลงไป เพราะนับแต่นั้นเป็นตน้มาไพร่ฟ้าขา้แผ่นดินก็สามารถ
อา้งสิทธิต่างๆ ได ้โดยอา้งพระบรมราชโองการที่ยนืยนัความมีอยูแ่ห่งสิทธินั่นเอง ต่อมาใน ค.ศ. 
1689 รัฐสภาขององักฤษไดร่้างเอกสารขึ้นฉบบัหน่ึงช่ือว่า Bill of Right ซ่ึงพระเจา้วิลเล่ียมและพระ
นางแมร่ีไดใ้หค้วามเห็นชอบ เอกสารฉบบัน้ีมีขอ้ความส าคญัๆ ดงัน้ี “(1) อ านาจของพระมหากษตัริย์
ที่จะระงบักฎหมายหรือการใช้บงัคบัแห่งกฎหมายโดยปราศจากความยินยอมของรัฐสภาย่อมไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย (2) พระมหากษตัริยจ์ะเลิกกฎหมายหรือเลิกการใชบ้งัคบัแห่งกฎหมายก็ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายเช่นเดียวกนั (3) พระมหากษตัริยย์อ่มไม่มีอ านาจที่จะเรียกเก็บเงินโดยรัฐสภาไม่อนุมติั
ในเวลาบา้นเมืองสงบเรียบร้อย (4) การเกณฑแ์ละการด ารงไวซ่ึ้งกองทหารประจ าการ โดยปราศจาก
ความยนิยอมของรัฐสภายอ่มกระท าไม่ได ้(5) เสรีภาพในการพดูและอภิปรายหรือการด าเนินการใน
รัฐสภาจะน ามาฟ้องร้องหรือสอบสวนในศาลหรือในสถานที่ อ่ืนใดนอกรัฐสภาไม่ได้ (6) การ
เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาจะตอ้งเป็นไปโดยเสรี”66   

                                                             
66 หยดุ แสงอุทยั  ข  (2511).  ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2511) เรียงมาตรา และ

ค าอธิบายรัฐธรรมนูญทัว่ไปโดยย่อ.  หนา้ 134, 137. 
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 บุคคลที่มีบทบาทส าคญับุคคลหน่ึงในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ คือ จอห์น ลอค (ค.ศ. 1632 
- 1704)67 นกัปราชญส์ านกักฎหมายธรรมชาติทีมี่ความเห็นว่ารัฐมิใช่สังคมที่เกิดขึ้นและวิวฒันาการ
ผนัแปรไปโดยตนเองตามธรรมชาติเหมือนครอบครัว หากแต่เป็นสังคมที่เกิดขึ้นจากเจตจ านงอัน
ร่วมกนัของมนุษย ์กล่าวคือ มนุษยร่์วมกนัท าสญัญาประชาคมขึ้น (Social Contract)  ก่อนที่มนุษยจ์ะ
ร่วมกนัท าสัญญาเช่นว่าน้ี มนุษยด์ ารงชีวิตอยูใ่นสภาวะธรรมชาติ ปราศจากผูป้กครองหรือรัฐบาล 
ในสภาวะธรรมชาติมนุษยแ์ต่ละคนมีเสรีภาพที่จะก าหนดวถีิของตนไดต้ามตามแต่ตนจะเห็นสมควร 
ทุกคนเกิดมามีอิสระและเสมอภาคเท่าเทียมกนั แต่ละคนไม่ควรท าอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ
และทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ตราบเท่าที่มนุษยย์งัคงด ารงชีวิตอยู่ในสภาวะธรรมชาติ แต่ละคนย่อมมี
อ านาจที่จะบงัคบัใหก้ารเป็นไปตามกฎหมายธรรมชาติและลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายน้ีดว้ยตนเอง ซ่ึง
การปฏิบติัดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดความไม่สะดวกและความไม่เหมาะสม เกิดการแกแ้คน้และความไม่
เป็นระเบียบในสังคม จึงเป็นมูลเหตุจูงใจให้มนุษยห์ันหน้าเขา้มาตกลงท าสัญญาประชาคมจดัตั้ง
สงัคมการเมืองและรัฐบาลขึ้นมา และต่างยอมสละอ านาจของตนในอนัที่จะบงัคบัการใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายธรรมชาติให้แก่รัฐบาล แต่สิทธิที่ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิดยงัคงมีอยู ่และไม่อาจจะถูก
ยกเลิกไดโ้ดยสญัญาประชาคม68  
 รุสโซ (ค.ศ. 1712 - 1778) ปรัชญาเมธีซ่ึงอยูส่ายเดียวกบั จอห์น ลอค ผูเ้ขียนหนังสือช่ือ 
“สญัญาประชาคม” อธิบายวา่มนุษยเ์กิดมาโดยอิสระและเท่าเทียมกนั สภาพธรรมชาติจึงเป็นสภาพที่
มนุษยค์ลา้ยสัตวแ์ละมีความตอ้งการน้อยมาก ในยคุนั้นกรรมสิทธ์ิยงัไม่เกิดขึ้น เม่ือเกิดกรรมสิทธ์ิ
ของมนุษยแ์ต่ละคนขึ้น จึงเกิดความชัว่ร้าย เพราะกรรมสิทธ์ิน ามาซ่ึงความไม่เสมอภาคของมนุษย ์
ความจ าเป็นที่ตอ้งคุม้ครองกรรมสิทธ์ิน้ีท  าให้มนุษยย์ุคโบราณจดัตั้งรูปแบบการปกครองขึ้นเพื่อ
ป้องกนัตนเองจากความยากจน รัฐบาลในยคุน้ีจึงกลายเป็นรัฐบาลที่น ามาซ่ึงความไม่เสมอภาคและ
ไม่เป็นธรรมมากขึ้น มนุษยจึ์งตอ้งหาการปกครองใหม่ ตอ้งตั้งสมาคมขึ้นใหม่ สังคมใหม่ที่ว่าน้ี     
รุสโซ เห็นวา่เกิดจากการยนิยอมพร้อมใจกนัของมนุษย ์การที่มนุษยท์ุกคนยนิยอมมารวมเป็นสังคม
นั้นก่อใหเ้กิดสญัญาประชาคมขึ้น สญัญาน้ีเป็นสญัญาที่สมาชิกแต่ละคนท าสญัญากบัคนอ่ืนๆ ทุกคน 
สงัคมภายหลงัที่มีสญัญาประชาคมจะเป็นสังคมที่มีอิสระเสรีภาพ เพราะแต่ละคนยอมสละเสรีภาพ
ให้ทุกคนและมีผลเท่ากับตนเองเช่ือฟังตนเองโดยยอมอยู่ใตเ้จตนารมณ์ร่วมกนั เป็นสังคมที่เสมอ
ภาคเท่าเทียมกนัหมด เพราะแต่ละคนสละสิทธิเสรีภาพให้ทุกคน จึงเท่ากบัตนไดรั้บเท่ากบัส่ิงที่ตน
สละ69  

                                                             
67 ไพโรจน์ พลเพชร และคณะ.  เล่มเดิม.  หนา้ 7. 
68 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ ก  เล่มเดิม.  หนา้ 25-26. 
69 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 52-54. 
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 แนวความคิดดังกล่าวได้น าไปสู่การประกาศสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
สหรัฐอเมริกาและฝร่ังเศสในศตวรรษที่ 18 ดงัจะเห็นไดจ้ากประกาศ “Bills of Rights” ของรัฐต่างๆ 
ในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ Bill Von Virginia ใน ค.ศ. 1776 ขอ้แรกว่า “โดยธรรมชาติแลว้ 
มนุษยท์ุกคนมีเสรีภาพและอิสรภาพเท่าเทียมกนั และมีสิทธิบางประการติดตวัมาแต่ก าเนิด แมเ้ม่ือ
ไดต้กลงด ารงชีวติอยูร่่วมกนัในสงัคมโดยสญัญาประชาคมใดๆ แลว้ก็ตาม มนุษยก์็ไม่อาจพรากสิทธิ
เหล่าน้ีไปจากอนุชนรุ่นหลังได้...” และการประกาศความเป็นอิสระของสหรัฐอเมริกาเม่ือวนัที่ 4 
กรกฎาคม ค.ศ. 1776 “ถือวา่ความจริงต่อไปน้ีมีความชดัแจง้ในตวัเอง มนุษยท์ุกคนถูกสร้างขึ้นมาให้
เท่าเทียมกัน พระผูเ้ป็นเจา้ทรงประทานสิทธิอนัมิอาจสละละทิ้งไดบ้างประการให้แก่มนุษย ์สิทธิ
เหล่าน้ีไดแ้ก่ สิทธิในชีวติ สิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุขให้แก่ตน”70 ฝร่ังเศสมี
การประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองในช่วงของการปฏิวตัิเม่ือวนัที่ 26 
สิงหาคม ค.ศ. 1789 สภาแห่งชาติไดก้ล่าวถึงความผูกพนัขององคก์รนิติบญัญติัต่อสิทธิและเสรีภาพ
วา่ สิทธิและเสรีภาพมีผลผูกพนัต่ออ านาจของรัฐทั้งหมด ประกาศดงักล่าวไดก้ล่าวถึงเสรีภาพและ
หลกัการที่ส าคญั เช่น การคุม้ครองเสรีภาพส่วนบุคคล, หลกัไม่มีความผดิไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย 
เสรีภาพในทางศาสนา, สิทธ์ิในกรรมสิทธ์ิ, หลักการแบ่งแยกอ านาจ และหลกัอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน รวมทั้งแนวความคิดเร่ืองการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพอาจกระท าไดโ้ดยบทบญัญติัของ
กฎหมายเพือ่ผลประโยชน์ของมหาชน ค าประกาศอิสรภาพและปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิของมนุษยแ์ละ
สิทธิพลเมืองดังกล่าวมีอิทธิพลต่อหลักสิทธิและเสรีภาพอย่างส าคัญ ในศตวรรษที่ 19 และ 20 
หลกัการดงักล่าวมีอิทธิพลต่อประเทศในยโุรปเกือบทั้งหมดและมีอิทธิพลต่อประเทศต่างๆ เกือบทัว่
โลก71 
 2.3.2  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 “สิทธิ” ตามความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจที่กฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลใน
อนัที่จะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงให้เกิดประโยชน์แก่ตน72 แต่ความหมายของ 
“สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” นั้น ถือเป็น “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” หมายถึง อ านาจตามที่รัฐธรรมนูญ
บญัญติัใหก้ารรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคล ในอนัที่จะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด การให้
อ านาจดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ใหบุ้คคลใดแทรกแซงสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงขอบเขตสิทธิของตน สิทธิตาม

                                                             
70 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ ก  เล่มเดิม.  หนา้  26-27. 
71 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 37. 
72 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ ก  เล่มเดิม.  หนา้ 21. 
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รัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ และเป็นสิทธิที่ผูกพนัองค์กรผูใ้ช้
อ  านาจทั้งหลายที่จะตอ้งใหค้วามเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิดงักล่าว 
 “เสรีภาพ” หมายถึง ภาวะของบุคคลที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของบุคคลอ่ืน เป็น
สภาพการณ์ที่บุคคลมีอิสระในการกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามความประสงคข์องตน เสรีภาพ
จึงเป็นอ านาจของบุคคลในอนัที่จะก าหนดตนเอง โดยอ านาจน้ีบุคคลยอ่มเลือกวิถีชีวิตของตนได้
ดว้ยตนเอง เสรีภาพจึงเป็นอ านาจที่บุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง 
 ปัจจุบนัมีการใชค้  าวา่ “สิทธิ” และค าว่า “เสรีภาพ” ปนกนัไป เช่น เรียกบรรดาสิทธิและ
เสรีภาพที่มนุษยแ์ต่ละคนพึงจะมีในฐานที่เกิดมาเป็นมนุษยร์วมๆ กันไปว่า “สิทธิมนุษยชน” 
(Human Rights) ในเยอรมนัเรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองให้แก่บุคคล
รวมๆ กนัวา่ “สิทธิขั้นพื้นฐาน” (Basic Rights หรือ Fundamental Constitutional Rights)73 
 2.3.3  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
 2.3.3.1  การจ าแนกประเภทของสิทธิเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมัน Georg 
Jellinek ไดจ้  าแนกออกเป็น 3 ประเภท74 คือ 
  1)  Status negativus หมายถึง กลุ่มของสิทธิและเสรีภาพที่การใช้สิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลจะตอ้งปราศจากการเขา้มาแทรกแซงใดๆ ของรัฐ สิทธิเสรีภาพกลุ่มน้ีแสดง
ออกมาในรูปของสิทธิในการป้องกนั อนัเป็นการคุม้ครองปัจเจกบุคคลต่อการแทรกแซงของรัฐ และ
ให้ปัจเจกบุคคลอาจเรียกร้องให้มีการแกไ้ขเยยีวยาจากรัฐไดใ้นกรณีที่มีการแทรกแซงจากรัฐ หรือ
อาจเรียกร้องให้รัฐละเวน้การกระท าดงักล่าวได ้เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา  เสรีภาพในการ
ส่ือสาร เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ตามที่บญัญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 36 , 37 และ 45 เป็นตน้ 
  2)  Status positives หมายถึง กลุ่มของสิทธิและเสรีภาพที่ไม่อาจบรรลุความมุ่ง
หมายไดห้ากปราศจากการเขา้มาด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงจากฝ่ายรัฐ สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี
แสดงออกมาในรูป “สิทธิเรียกร้อง” ตามทศันะของ Jellinek เห็นว่าสิทธิที่เป็นศูนยก์ลางของสิทธิ
ประเภทน้ีคือสิทธิเรียกร้องที่จะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 
  3)  Status actives หมายถึง กลุ่มของสิทธิที่ปัจเจกบุคคลใชสิ้ทธิของตนในการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจ านงทางการเมือง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รของรัฐ สิทธิ
และเสรีภาพประเภทน้ีได้มีการบัญญัติรับรองในรูปของ “สิทธิพลเมือง” อันได้แก่ สิทธิของผู ้

                                                             
73 แหล่งเดิม.  หนา้ 17-18. 
74 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 52-53. 
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เลือกตั้ง สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ รวมทั้งสิทธิในการเขา้ไป
มีส่วนร่วมในทางการเมืองอ่ืนๆ สิทธิประเภทน้ีมกัจ ากดัใหเ้ฉพาะพลเมืองของรัฐนั้น 
 2.3.3.2  การจ าแนกสิทธิและเสรีภาพตามการเกิด 
 เม่ือพิจารณาจากการก า เนิดของสิทธิและเสรีภาพตามที่ รัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยไดบ้ญัญตัิรับรองไวแ้ลว้ เราอาจจ าแนกสิทธิและเสรีภาพออกเป็น 2 ประเภท คือสิทธิ
มนุษยชน (Human Rights) และสิทธิพลเมือง (Citizen’s Rights) 
 1)  สิทธิมนุษยชน ได้แก่ สิทธิและเสรีภาพที่ถือกนัว่าติดตวัมนุษยท์ุกคนมาแต่ก าเนิด 
และไม่อาจถูกพรากไปจากบุคคลไดโ้ดยไม่เป็นการท าลายความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น75 สิทธิ
มนุษยชนเป็นสิทธิที่เกิดมาจากแนวความคิดในเร่ือง “สิทธิตามธรรมชาติ” ศ.ดร.ประสิทธ์ิ เอกบุตร 
เห็นวา่สิทธิมนุษยชนพบไดจ้ากเสรีภาพขั้นพื้นฐานต่างๆ ที่มีอยูอ่ยา่งซับซ้อนและจากหลกัประกนั
ต่างๆ ที่บญัญติัไวใ้นกฎหมายของแต่ละรัฐ หรืออาจเป็นขอ้ความคิดที่ไดริ้เร่ิมจากการปรากฏขึ้นมา
ของกฎเกณฑร์ะหวา่งประเทศ ซ่ึงมีการจดัท าขึ้นในรูปของตราสารระหวา่งประเทศที่ใหห้ลกัประกนั
การใชสิ้ทธิ และใชจ้  ากดัการใชอ้  านาจของรัฐที่มีเหนือพลเมืองของตน76 ส่วน รศ.ดร.วีระ โลจายะ 
ไดใ้ห้ความหมายของสิทธิมนุษยชนว่า เป็นสิทธิทั้งหลายซ่ึงเป็นที่ยอมรับกนัในประเทศที่มีอารย
ธรรม เป็นสิทธิพื้นฐานที่จ  าเป็นในการด ารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีของมนุษยแ์ละในการพฒันา
บุคลิกภาพของมนุษย ์เป็นสิทธิที่มีการคุม้ครองป้องกนัในทางกฎหมายเป็นพิเศษสมกบัความส าคญั
ของสิทธินั้น77 
 2)  สิทธิของพลเมือง คือสิทธิในอันที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง
เจตนารมณ์ของรัฐ หรืออีกนยัหน่ึงคือบรรดาสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง อนัไดแ้ก่ เสรีภาพในการ
รวมตวักันเป็นพรรคการเมืองเพื่อด าเนินกิจการทางการเมือง สิทธิเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ฯลฯ แม้สิทธิของพลเมืองจะมีได้ก็เฉพาะแต่
ภายหลงัเวลาที่รัฐเกิดขึ้นแล้ว แต่สิทธิของพลเมืองก็เป็นสิทธิและเสรีภาพที่สืบเน่ืองมาจากสิทธิ
มนุษยชน ดว้ยเหตุผลที่ว่า การที่ราษฎรเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ 
เป็นวิธีการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนวิธีหน่ึงในหลายๆ วิธี78 แม้แต่องคก์รที่ให้ความคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนก็ให้การคุม้ครองสิทธิของพลเมืองด้วยเช่นกัน โดยทัว่ไปแล้ว รัฐธรรมนูญจะบญัญัติ

                                                             
75 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ ก  เล่มเดิม.  หนา้ 24. 
76 ประสิทธ์ิ เอกบุตร.  (2540, ธนัวาคม).  “กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศกบัสิทธิมนุษยชน.”  

วารสารนิตศิาสตร์, 27, 4.  หนา้ 1161-1177. 
77 วีระ โลจายะ  ข  (2524).  กฎหมายสิทธิมนุษยชน.  หนา้ 53-54. 
78 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ ก  เล่มเดิม.  หนา้ 28. 
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รวมกนัทั้งสิทธิและเสรีภาพ สิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง โดยไม่มีการแยกออกจากกนั เพราะ
สิทธิพลเมืองซ่ึงไดแ้ก่เสรีภาพทางการเมืองจะด าเนินไปไดอ้ยา่งดีก็ต่อเม่ือสิทธิมนุษยชนไดรั้บการ
ค ้าประกนัเช่นเดียวกบัสิทธิเสรีภาพทัว่ๆ ไป79     
 2.3.4  ผูท้รงสิทธิและเสรีภาพ 
 เม่ือจ าแนกสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญออกเป็นสิทธิมนุษยชนและสิทธิของ
พลเมืองยอ่มเป็นที่ยอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ผูท้ี่จะทรงสิทธิของพลเมืองหรือสิทธิทางการเมืองได ้ตอ้ง
เป็นผูมี้สญัชาติของรัฐเท่านั้น ไม่มีรัฐใดในโลกที่ยอมให้คนต่างดา้วที่อาศยัอยูใ่นอาณาจกัรของตน
ไม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร มีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองได ้อยา่งไรก็ดี คนสญัชาติของรัฐ
ใช่วา่จะมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองเสียทุกคนไป เป็นตน้ว่า เฉพาะแต่บุคคลที่มีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มบางประการเท่านั้น จึงจะมีสิทธิเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง คนสัญชาติของ
รัฐที่ขาดคุณสมบติัหรือมีลักษณะตอ้งห้ามอย่างใดอย่างหน่ึง หามีสิทธิเช่นว่านั้นไม่ แต่โดยหลัก
ทั่วไปแล้ว คนสัญชาติของรัฐทุกคนย่อมมีสิทธิที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง
เจตนารมณ์ของรัฐได ้การจ ากดัสิทธิทางการเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิง่สิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้ง ถือว่าเป็นขอ้ยกเวน้จากหลักทัว่ไป และจะกระท าไดเ้ฉพาะแต่ในกรณีมีเหตุผลหนักแน่น
จริงๆ เท่านั้น80 
 2.3.5  การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 ค  าประกาศอิสรภาพสหรัฐอเมริกาเป็นค าส านวนโวหารของพื้นฐานความคิดของสิทธิ
และเสรีภาพที่ยนืยนัวา่มนุษยแ์ต่ละคนมีสิทธิเสรีภาพในการด ารงชีวิตอยา่งมีอิสรภาพ อีกทั้งมีสิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองเท่าที่จ  าเป็น ไม่มีส่ิงใดที่มีอ  านาจอยูเ่หนือสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนและ
ครอบง าความคิดของมนุษยไ์ด ้ดงันั้นรัฐบาลที่จดัตั้งโดยประชาชนมีหนา้ที่ตอ้งปกป้องคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพ และเพือ่การพทิกัษสิ์ทธิและเสรีภาพมิใหถู้กท าลายจ าตอ้งบญัญตัิไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ดว้ยเหตุน้ี สิทธิและเสรีภาพพลเมืองจึงเป็นสาระส าคญัแห่งรัฐธรรมนูญในการจ ากดัอ านาจรัฐมิให้
ใชอ้  านาจเกินขอบเขต และเป็นพื้นฐานความคิดปัจจุบนัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพปัจเจกชนตาม
รัฐธรรมนูญในประเทศต่างๆ ทัว่โลก 
  การบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพปัจเจกชนไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามความคิดรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย มีพื้นฐานความคิดจากกฎหมายว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ ใน
กรณีน้ีได้ถือหลักการรับรองสิทธิและเสรีภาพจากกฎหมาย Bill of Rights ของประเทศอังกฤษ 
ปฎิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองของฝร่ังเศส (The Declaration of Rights of 

                                                             
79 ภูริชญา วฒันรุ่ง  ข  (2545).  หลกักฎหมายมหาชน.  หนา้ 367. 
80 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ ก  เล่มเดิม.  หนา้ 30. 
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man and of the Citizen) และความตื่นตวัของประเทศต่างๆ ทัว่โลกภายหลงัสงครามโลกคร้ังที่ 2 มี
อิทธิพลต่อการประกาศสิทธิมนุษยชนสากลของสหประชาชาติเม่ือวนัที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1748 
(International Institutions , 2002) เพือ่คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษยชาติเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประเทศต่างๆ ทัว่โลก สาระส าคญัตามค าประกาศสิทธิมนุษยชนส่ิงแรก ไดแ้ก่ การคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพปัจเจกชนตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 1 มนุษยชาติทั้งปวงที่เกิดมามีสิทธิเท่าเทียมกนัและ
มีเสรีภาพมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มาตรา 2 ทุกๆ คนมีสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงโดยเกิด โดยไม่มี
การแบ่งเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา มีสิทธิทางการเมือง ทรัพยสิ์น เป็นตน้ และสิทธิอ่ืนๆ อัน
ไดแ้ก่สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจและวฒันธรรม สิทธิต่างๆ เหล่าน้ีไดบ้ญัญติัไวใ้นสิทธิขั้น
พื้นฐานในค าประกาศสิทธิมนุษยชนสากล และประเทศต่างๆ ไดน้ าสิทธิขั้นพื้นฐานตามค าประกาศ
สิทธิมนุษยชนสากลไปบญัญตัิรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ81 
 2.3.5.1  ประเภทของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 จากการศึกษาคน้ควา้ของ Dr.A. E. Dick Howard นักกฎหมายมหาชน พบว่าสิทธิตามที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวใ้นประเทศต่างๆ ได้แบ่งออกเป็นสองประเภท ได้แก่ สิทธิในทางลบ 
(Negative Rights) และสิทธิในทางบวก (Affirmative Rights) ที่นักกฎหมายรัฐธรรมนูญเรียกว่า 
“Positive Rights”  
 สิทธิในทางลบ เป็นสิทธิที่มีเสรีภาพปราศจากการครอบง าบงัคบั เป็นสิทธิที่ช้ีให้รัฐบาล
รู้ว่าสิทธิใดที่รัฐบาลกระท าไม่ได้ ได้แก่ สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิทางการเมือง สิทธิ
พลเมือง สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิการไดรั้บการพิจารณาคดีที่ยตุิธรรมเม่ือถูกจบักุม สิทธิในการเลือก
ถ่ินที่อยูอ่าศยั สิทธิในความเสมอภาคเท่าเทียมกนัไม่เลือกปฏิบติั ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นสิทธิ
ปัจเจกชนที่ไดแ้สดงออกเป็นคุณค่าของความเป็นมนุษยอ์นัมีพื้นฐานที่มาจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ตามที่รัฐธรรมนูญของรัฐต่างๆ ไดรั้บรองคุม้ครองไว ้
 สิทธิในทางบวก หมายถึง สิทธิใดที่รัฐบาลตอ้งกระท าตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ
รับรองไว ้สิทธิดงักล่าวมีความหมายตรงกนัขา้มกบัสิทธิในทางลบ ไดแ้ก่ สิทธิทางสังคมเศรษฐกิจ 
การศึกษา สาธารณสุข สุขภาพพลานามยั ภาษาพดูและวฒันธรรม เป็นตน้ สิทธิเหล่าน้ีถือเป็นหน้าที่
ของรัฐต้องด าเนินจัดการให้ นักกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงเห็นว่าเป็นสิทธิประเภทที่ต้องรับการ
ตอบสนองจากรัฐ มีความส าคญัต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเพื่อคุ ้มครองสิทธิ
ประเภทดงักล่าวจ าตอ้งบญัญติัสิทธิในทางบวกไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นนโยบายแห่งรัฐเพื่อให้รัฐตอ้ง
กระท าตามสิทธิที่นโยบายไดบ้ญัญตัิไว ้

                                                             
81 วุฒิชยั จิตตานุ.  (2546, พฤษภาคม-สิงหาคม).  “สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวใ้นประเทศต่างๆ ทัว่

โลก.”  วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 5, 14.  หนา้ 75-77. 
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 สิทธิในทางลบและสิทธิในทางบวกเหล่าน้ี นิยมเรียกกนัรวมๆ ว่า “สิทธิขั้นพื้นฐาน” ซ่ึง
ประเทศต่างๆ ไดน้ าไปปรับใช ้ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 หมวด 1 
ว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานตั้ งแต่มาตรา 1 ถึงมาตรา 1982 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญตัิไวใ้นหมวด 3 วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ตั้งแต่มาตรา 26 
ถึงมาตรา 69 และสอดแทรกไวใ้นหมวดอ่ืนๆ ว่าดว้ยนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ตั้งแต่มาตรา 75 ถึง
มาตรา 87 เป็นตน้  
 นอกเหนือจากการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพที่รัฐให้การคุม้ครองทัว่ๆ ไปแลว้ รัฐธรรมนูญ
รัฐเสรีประชาธิปไตยยงับญัญติัถึงหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยค์วบคู่ไปดว้ย เน่ืองจากศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์เป็นพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพทั้ งปวงและเป็นหลักการพื้นฐานประการหน่ึงใน
รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย หลักประชาธิปไตยและศักด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็น
หลกัการที่ไม่อาจแยกออกจากกนัได้83 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หมายถึง “ความมีค่าของมนุษยแ์ต่ละคน ทั้งในแง่ของความมีค่า
ในตวัของผูน้ั้นเองและในสถานภาพของความเป็นมนุษยข์องแต่ละคนดว้ย ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ยอ่มเป็นส่วนที่เป็นสาระส าคญัของมนุษยแ์ต่ละคนอนัไม่อาจจะพรากเสียได้” ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยมี์อยูใ่นตวัของมนุษยท์ุกคน โดยไม่ค  านึงถึงเพศ วยั สีผวิ สญัชาติ หรือศาสนา และไดก้ลายมา
เป็นแก่นสารส าคญัตามธรรมชาติของความเป็นมนุษยอ์ยา่งปฏิเสธไม่ได ้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์ง
เป็นส่ิงที่ไม่อาจถูกพรากหรือท าให้สูญเสียไปด้วยวิธีการใดๆ ได ้เรียกไดว้่าเพียงความเป็นมนุษย์
เท่านั้นที่เป็นเง่ือนไขที่น าไปสู่ความมีศกัด์ิศรีดงักล่าว84 และมนุษยจ์ะด ารงอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์หากมนุษยมี์สิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกบัมนุษยค์นอ่ืนๆ ในสังคม ประเทศไทยมีการ
บญัญตัิเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 254085 ในมาตรา 4 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ย่อม
ไดรั้บความคุม้ครอง มาตรา 26 การใชอ้  านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี มาตรา 28 บุคคลยอ่มอ้างศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
                                                             

82 แหล่งเดิม.  หนา้ 77-78.   
83 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ.  (2549).  หลกัการใช้อ านาจขององค์กรทีต้่องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 51-52. 
84 แหล่งเดิม.  หนา้ 22-23.   
85 วนิดา ไชยชเนตรดี.  (2547, 11 เมษายน).  “ขอ้ความคิดเก่ียวกบัมาตรการควบคุมผูต้อ้งขงักบัศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย.์”  รวมบทความทางวชิาการของศาลรัฐธรรมนูญชุดที ่3 : ศาลรัฐธรรมนูญกบัการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ.  หนา้ 533. 
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ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน” ในรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนั (2550) มีการบญัญตัิหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วด้งัน้ี 
 “มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อม
ไดรั้บความคุม้ครอง 
 มาตรา 26 การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
 มาตรา 28 บุคคลยอ่มอ้างศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้
เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรม
อันดีของประชาชน บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยก
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพือ่ใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได”้ 
 ในค าปรารภของกฎบตัรสหประชาชาติมีการบญัญตัิคุ ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ความวา่ “ความเช่ือในสิทธิมนุษยชนอนัเป็นพื้นฐานส าคญั ความเช่ือในศกัด์ิศรีและคุณค่าความเป็น
บุคคลของมนุษย”์ และเม่ือวนัที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ที่ประชุมใหญ่องค์การสหประชาชาติได้
ประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงในค าปรารภของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน บญัญติัขอ้ความวา่ “การยอมรับในศกัด์ิศรีซ่ึงมีอยูใ่นสมาชิกทุกคนของครอบครัวมนุษย”์ 
นอกจากน้ี ในขอ้ 1 ของปฏิญญายงัไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนว่า “มนุษยท์ุกคนยอ่มเกิดมาอยา่งเสรี
และมีความเท่าเทียมกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิต่างๆ กอปรเหตุผลและส านึกและควรพบปะสังสันทน์
กนัดว้ยจิตวญิญาณแห่งความเป็นพีน่อ้งกนั”  
 2.3.5.2  ระบบประกนัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติที่เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพแล้ว พบว่ารัฐธรรมนูญบัญญัติ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภทไวใ้นระดบัที่แตกต่างกนัไป ดงัน้ี 
 1)  สิทธิและเสรีภาพประเภทที่รัฐอาจออกกฎหมายมาจ ากดัไดโ้ดยไม่มีเง่ือนไขพิเศษ
ส าหรับการออกกฎหมายฉบบันั้น หมายความวา่ แมรั้ฐธรรมนูญรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
เป็นหลกั แต่องคก์รนิติบญัญติัอาจออกกฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไดต้ามที่เห็นสมควร ตวัอยา่ง
การประกนัสิทธิและเสรีภาพในลกัษณะน้ี เช่น มาตรา 41 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “สิทธิของบุคคลใน
ทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นว่าน้ียอ่มเป็นไปตามที่
กฎหมายบญัญตัิ” ในกรณีที่องคก์รนิติบญัญติัเห็นสมควรจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลอยา่งไร ก็
อาจออกกฎหมายจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นน้ีได ้อยา่งไรก็ตาม องคก์รนิติบญัญติัไม่อาจออกกฎหมาย
มาลบลา้งสิทธิน้ีได ้ไดเ้พยีงแต่จ ากดัเท่านั้น อน่ึงการออกกฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
นั้น แมจ้ะเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญอนุญาตให้กระท าไดต้ามที่เห็นสมควร องคก์รนิติบญัญติัก็จะตอ้ง
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ตรากฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัเง่ือนไขต่างๆ ตามมาตรา 29 ดว้ย กล่าวคือ ตอ้งกระท าเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญก าหนดไวแ้ละเท่าที่จ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ
นั้นมิได ้ 
 2)  สิทธิและเสรีภาพประเภทที่รัฐอาจออกกฎหมายมาจ ากัดได้โดยการปฏิบติัตาม
เงื่อนไขพเิศษที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว ้เง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญก าหนดไวอ้าจเป็นสถานการณ์อยา่งใด
อยา่งหน่ึงหรือวตัถุประสงค์อยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น มาตรา 63 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ วรรคสอง การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุม้ครองความ
สะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่
ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้
กฎหมายอยัการศึก” ในกรณีที่รัฐธรรมนูญก าหนดเง่ือนไขพิเศษไวเ้ช่นน้ี องคก์รนิติบญัญติัยอ่มตรา
กฎหมายล่วงล ้าแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดฉ้พาะกรณีที่รัฐธรรมนูญอนุญาต ซ่ึงตรงกบั
เงื่อนไขในมาตรา 29 วรรคหน่ึงที่วา่ “...เฉพาะเพือ่การที่รัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว”้  
 3)  สิทธิและเสรีภาพประเภทที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยเด็ดขาด ไม่อนุญาตให้องคก์ร
นิติบญัญติัตรากฎหมายจ ากดัสิทธิได ้ตวัอยา่งเช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนาตามมาตรา 37 เป็น
ตน้  
 เม่ือพจิารณาลกัษณะการรับรองสิทธิและเสรีภาพขา้งตน้แลว้จะเห็นไดว้่า ในระบบการ
รับรองสิทธิเสรีภาพประเภทแรกนั้น รัฐมีอิสระและดุลพินิจมากที่สุดในการเขา้ไปจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล ในขณะที่ระบบที่สอง รัฐมีอิสระและดุลพินิจลดลง ส่วนในระบบที่
สามนั้น รัฐไม่อาจเขา้ไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลไดเ้ลย ท าไดเ้ฉพาะการก าหนด
กรอบหรือเขตแดนแห่งสิทธิที่รัฐจะคุม้ครองให้เท่านั้น เช่น เสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนายอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองตราบเท่าที่ไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเท่านั้น86  
 2.3.6  การรับรองและคุม้ครองสิทธิทางการเมืองในเอกสารระหวา่งประเทศ 
 2.3.6.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (The Universal 
Declaration of Human Rights) ซ่ึงประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีของสหประชาชาติเม่ือวนัที่ 16 

                                                             
86 วรเจตน์ ภาคีรัตน์  ข  (2551).  เงื่อนไขการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : มาตร

ในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย เอกสารประกอบการบรรยายวชิาทฤษฎแีละ
หลกักฎหมายมหาชน บัณฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกจิบัณฑิตย์.  หนา้ 2-3. 
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ธันวาคม พ.ศ. 248987 ได้รับรองสิทธิการแสดงออกทางการเมืองโดยการเลือกตั้ ง ปรากฏตาม
บทบญัญตัิขอ้ 21 อย่างไรก็ดี ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนไม่ใช่กฎหมาย จึงไม่ก่อให้เกิด
พนัธะทางกฎหมายแก่รัฐสมาชิกสหประชาชาติ  
 ขอ้ 21 (1) “ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตน จะเป็นไปโดยตรงหรือ
โดยผา่นผูแ้ทนซ่ึงไดเ้ลือกตั้งโดยอิสระ (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศของ
ตนโดยเสมอภาค (3) เจตจ านงของประชาชนจะตอ้งเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาล เจตจ านงน้ี
จะตอ้งแสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาและอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงอาศยัการออกเสียงโดยทัว่ไป
และเสมอภาค และการลงคะแนนลบัหรือวธีิลงคะแนนโดยอิสระท านองเดียวกนั”88 
 2.3.6.2  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (the 
International Convenant on Civil and Political Rights 1966) เป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศที่มีผล
ผกูพนัทางกฎหมายระหวา่งภาคีสมาชิก โดยการน าหลกัการในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน
มาบญัญตัิใหเ้ป็นสิทธิตามกฎหมายระหวา่งประเทศ มีระบบตรวจสอบโดยองคก์ารสหประชาชาติ89 
และยอมให้เอกชนที่ถูกละเมิดสิทธิที่ได้รับการคุม้ครองตามกติกาสามารถยืน่ค  าร้องต่อองค์การ
ระหวา่งประเทศได ้ประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศฉบบัน้ีเม่ือวนัที่ 29 มกราคม 
254090 
 “ขอ้ 25 พลเมืองทุกคนยอ่มมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจากความแตกต่างในเช้ือชาติ ผิว 
เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพนัธุ์แห่งชาติหรือสังคม 
ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ และโดยปราศจากขอ้จ ากดัอนัไม่สมควร 
 (ก) ในการที่จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผ่านทางผูแ้ทนซ่ึง
ไดรั้บเลือกมาอยา่งเสรี 
 (ข) ในการที่จะออกเสียงหรือไดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งอนัแทจ้ริงตามวาระ ซ่ึงมีการ
ออกเสียงโดยทัว่ไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลบั เพื่อประกนัการแสดงเจตนาโดยเสรี
ของผูเ้ลือก 

                                                             
87 คลงัปัญญาไทย.  (2548).  สหประชาชาติ.  สืบคน้เม่ือ 15 มิถุนายน 2554,  จาก 

http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/สหประชาชาต ิ
88 หยดุ  แสงอุทยั  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 10. 
89 กุลพล พลวนั  ก  (2538).  พัฒนาการแห่งสิทธิมนุษยชน.  หนา้ 112. 
90 กุลพล พลวนั  ข  (2544).  การบริหารกระบวนการยุตธิรรม.  หนา้ 242. 
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 (ค) ในการที่จะเขา้ถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตน ตามหลกัเกณฑท์ัว่ไปแห่ง
ความเสมอภาค”91 
 “ขอ้ 26 บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะไดรั้บความคุม้ครองเท่า
เทียมกนัตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ ในการน้ีพงึมีกฎหมายห้ามการเลือกปฏิบติั
ใดๆ และใหห้ลกัประกนัคุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคและมีผลจริงจงัเพื่อให้ปลอดจากการ
เลือกปฏิบติัอนัเน่ืองมาจาก เช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ความคิดเห็นทางการเมือง หรืออ่ืนๆ เผ่าพนัธุ์ชาติ 
หรือสงัคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนใด” 
 กติกาขอ้ 25 ยอมรับและคุม้ครองสิทธิของพลเมืองทุกคนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารรัฐกิจ การออกเสียงหรือไดรั้บการเลือกตั้ง และในการที่จะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศ
ของตน ซ่ึงเป็นหวัใจหลกัของการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย การบงัคบัใชเ้งื่อนไขใดๆ ใน
การใช้สิทธิที่ไดรั้บการคุม้ครองตามขอ้ 25 จะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัเกณฑท์ี่เป็นกลางและมี
เหตุผลที่สมควร เช่น การก าหนดอายขุั้นต ่าส าหรับสิทธิในการเลือกตั้ง การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งบน
พื้นฐานของการไร้สมรรถภาพทางกายนั้นไม่มีเหตุผลสมควร รวมทั้งการตั้งขอ้ก าหนดเร่ืองการอ่าน
ออกเขียนได ้การศึกษา หรือทรัพยสิ์น รัฐภาคีกติกาจึงตอ้งด าเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพื่อจะ
ประกนัวา่บุคคลทุกคนที่มีสิทธิเลือกตั้งจะตอ้งไดรั้บการอ านวยความสะดวกและตอ้งไม่มีการสร้าง
อุปสรรคใดๆ การก าหนดให้ผูท้ี่ตอ้งลงทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีถ่ินที่อยูใ่นเขตที่จะมีการ
เลือกตั้ง จะตอ้งไปเป็นอยา่งมีเหตุผลและตอ้งไม่ถูกน าไปใชใ้นลักษณะที่จะกีดกนัผูไ้ร้ที่อยูไ่ม่ให้
ได้รับสิทธิในการออกเสียง นอกจากน้ี รัฐจะต้องด าเนินมาตรการในทางบวกเพื่อขจัดความ
ยากล าบากบางเร่ือง เช่น การไม่รู้หนังสือ อุปสรรคทางดา้นภาษา ความยากจน และขอ้กีดขวางต่อ
เสรีภาพในการเดินทางซ่ึงขัดขวางไม่ให้บุคคลผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งได้ใช้สิทธินั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 รัฐภาคีจะตอ้งอธิบายถึงกฎเกณฑท์ี่ใชค้วบคุมในการออกเสียงเลือกตั้ง อธิบายถึงปัจจยัที่
ขดัขวางพลเมืองจากการใชสิ้ทธินั้น และจะตอ้งอธิบายถึงบทบญัญติัทางกฎหมายซ่ึงอาจจะเป็นการ
ลิดรอนสิทธิเลือกตั้งของพลเมือง พื้นฐานของการลิดรอนเช่นวา่น้ีจะตอ้งเป็นกลางและมีเหตุผล การ
ระงบัสิทธิเลือกตั้งดว้ยเหตุผลของการถูกตดัสินโทษจะตอ้งอยูใ่นระยะเวลาที่สมควรแก่การกระท า

                                                             
91 ศราวุฒิ ประทุมราช.  (2544).  สิทธิมนุษยชน รวบรวมสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่

ส าคญั.  หนา้ 63, 67. 
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ผิด และบุคคลที่ถูกจ ากัดเสรีภาพแต่ยงัไม่ได้ถูกตัดสินคดี จะต้องไม่ถูกกีดกันจากการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง92 
 2.3.6.3  พิธีสารของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(Optional Protocol to the International Convenant on Civil and Political Rights 1966) ยินยอมให้
เอกชนมีสิทธิร้องเรียนกล่าวหากรณีตนเองถูกละเมิดสิทธิที่ได้รับความคุม้ครองในกติการะหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 2.3.6.4  อนุสัญญาเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานแห่งสภายุโรป 
(Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms 1950)  เ น่ื อ งจาก
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติไม่มีบทบงัคบัรัฐสมาชิก 27 ประเทศให้ตอ้ง
ปฏิบัติตามปฏิญญา สภายุโรป (Council of Europe) จึงได้พยายามน าหลักการในปฏิญญาสากล
ดงักล่าวมาปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพภายในบรรดารัฐสมาชิกของตน โดยการจดัท าอนุสัญญาเพื่อ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 ขึ้น ผลงานของสภายโุรปเก่ียวกับการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนฉบบัน้ี เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่าได้กระท าอย่างมีประสิทธิภาพ ในการ
ประชุมคณะกรรมาธิการนิติศาสตร์สากลที่กรุงเดลฮี ค.ศ. 1959 ไดมี้การเรียกร้องให้รัฐบาลประเทศ
ต่างๆ ร่วมกันด าเนินการตามแบบอย่างของสภายุโรป อนุสัญญาเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัที่ 3 กนัยายน ค.ศ. 1953 ในค าปรารภไดอ้า้งถึง
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติไวใ้นอนัดับแรก โดยค านึงถึงว่าปฏิญญา
ดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายเพื่อประกนัโดยสากลและมีประสิทธิภาพซ่ึงการยอมรับและรักษาไวซ่ึ้งสิทธิ
ต่างๆ ที่ระบุไว ้สภายโุรปเป็นการบรรลุถึงการร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก และวธีิการอนัหน่ึงซ่ึง
เป็นจุดมุ่งหมายที่ตอ้งด าเนินการนั้ น คือการธ ารงและท าให้ประจักษ์ผลซ่ึงสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน93 
 2.3.6.5  พิธีสารแนบทา้ยอนุสัญญาเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
(Protocol to the Convention for the Protection of Human Rights and the Fundamental Freedoms) 
มาตรา 394 บญัญติัวา่    

                                                             
92 สหประชาชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน.  (2545).  ความเห็นทัว่ไปว่าด้วยสิทธิพลเมอืงและสิทธิ

ทางการเมอืงทีรั่บรองโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ส านักข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต.ิ  
หนา้ 108-113. 

93 กุลพล พลวนั  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 89, 92. 
94 European Court of  Human Rights.  (2011).  Protocol to the Convention for the Protection of Human 

Rights and the Fundamental Freedoms.  Retrived June 15, 2011,  from 
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 “รัฐภาคีอนุสัญญารับรองที่จะจดัการเลือกตั้งในทุกช่วงระยะเวลาที่เหมาะสม โดยการ
ลงคะแนนที่เป็นความลับ ภายใตเ้ง่ือนไขที่รับประกันการแสดงออกโดยเสรีซ่ึงความคิดเห็นของ
ประชาชนตามที่กฎหมายบญัญตัิ” 
 
2.4  หลักความเสมอภาค  
 หลกัความเสมอภาคที่เรียกว่าหลักความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย (Equality before 
the law) หรืออีกนัยหน่ึงคือสิทธิของราษฎรที่จะได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกันน้ี95 มี
ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัหลักเสรีภาพ เน่ืองจากเป็นหลกัการที่จะท าให้เสรีภาพเป็นไปอยา่ง
เสมอกนัทุกผูทุ้กคน หากเสรีภาพสามารถใชไ้ดเ้พียงบุคคลบางคนเท่านั้นในขณะที่คนบางกลุ่มบาง
คนเขา้ถึงไม่ได ้ในกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของ
เสรีภาพและเป็นหลกัประกนัให้การท าให้เสรีภาพเกิดขึ้นไดจ้ริง ดงันั้นหลกัความเสมอภาคภายใต้
กฎหมายจึงเป็นหลกัการที่ท  าใหมี้การปฏิบติัต่อบุคคลที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ อยา่งเท่าเทียมกนัหรือ
ปราศจากการเลือกปฏิบัติ ทั้งน้ีการปฏิบติัตามหลักความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบัติต่อส่ิงที่มี
สาระส าคญัเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงที่มีสาระส าคญัแตกต่างกันให้
แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้นๆ จึงจะท าให้เกิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาค
ขึ้นได้96 หลักของการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัมิไดเ้รียกร้องว่าจะตอ้งกระท าให้เท่าเทียมกนัทุกๆ 
ประการ เน่ืองจากการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัในสายตาของกฎหมาย หมายถึง กรณีที่มีขอ้เท็จจริง
อยา่งเดียวกนัยอ่มไดรั้บผลในทางกฎหมายอยา่งเดียวกนั จึงตอ้งน าลกัษณะที่เป็นสาระส าคญัในเร่ือง
นั้นๆ เป็นจุดยดึโยงในการเปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่างในสาระส าคญัดงักล่าวนั้นเอง
ที่จะเป็นสาระส าคญัในการพิจารณาอนัน าไปสู่การปฏิบติัให้เหมือนหรือแตกต่างกนั โดยพิจารณา
จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 30 วรรคสามว่า เหตุ
แห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ

                                                                                                                                                                                

http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts/The+Convention+and+additional+protocols/The
+European+Convention+on+Human+Rights/ 

95 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ ค  (2538).  หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง.  หนา้ 34.  
96 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2548).  หลกัความเสมอภาค.  สืบคน้เม่ือ 4 มกราคม 2554,  จาก 

www.pub-law.net/publaw/printPublaw.aspx?ID=657 
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คิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ส่ิงเหล่าน้ีไม่ใช่สาระส าคญัที่จะน าไปสู่
การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนั97 
 2.4.1  ที่มาและแนวคิดของหลกัความเสมอภาค   
 แนวคิดเร่ืองหลกัความเสมอภาคตั้งอยูบ่นพื้นฐานว่าตามธรรมชาติมนุษยท์ุกคนเกิดมามี
ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัและทุกคนจะตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพของกนัและกนั ซ่ึงเป็นมุมมอง
ของส านักกฎหมายธรรมชาติที่มองว่าส่ิงเหล่าน้ีมีและติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิด และถึงแมไ้ม่มี
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรมารับรอง ส่ิงเหล่าน้ีก็มีผลบงัคบัใชไ้ดเ้พราะเป็นส่ิงที่เป็นธรรมชาติที่รัฐ
และทุกคนมิอาจปฏิเสธได้98 
 ในประวติัศาสตร์การต่อสู้เพื่อความเสมอภาค มนุษยชาติไดต่้อสู้เพื่อความเสมอภาคมา
ชา้นาน เม่ือใดก็ตามที่มนุษยใ์นสงัคมนั้นรู้สึกวา่เกิดความไม่เสมอภาค ไม่เท่าเทียมกนัในสังคม ก็จะ
มีการด้ินรนต่อสู้เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปสู่ส่ิงที่ดีกว่า ในนครรัฐของกรีกโดยเฉพาะกรุง
เอเธนส์ประชาชนมีส่วนออกเสียงในการปกครองและการบริหารทุกอยา่งโดยตรง แต่ประชาธิปไตย
ของเอเธนส์เป็นประชาธิปไตยที่ใหสิ้ทธิและเสรีภาพแก่ชาวเอเธนส์ผูช้ายที่เป็นพลเมืองและเป็นเสรี
ชน ซ่ึงมีจ  านวนหน่ึงในสามของพลเมืองทั้งหมดเท่านั้น99 มิไดใ้ห้สิทธิแก่พ่อคา้ คนต่างด้าว สตรี 
และทาสซ่ึงมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก ความเสมอภาคในกรณีน้ีจึงไม่ใช่ความเสมอภาคของผูท้ี่เกิดมาเป็น
มนุษยท์ั้งมวล ระบอบประชาธิปไตยแบบน้ีก าหนดใหค้นประเทศหน่ึงเป็นทาสที่จะตอ้งท างานต่างๆ 
เพื่อให้คนที่ เ ป็นไทและเป็นพลเมืองมีเวลาว่างไปดูแลกิจการการปกครองประเทศ ดังนั้ น
ประชาธิปไตยแบบน้ีจึงเป็นประชาธิปไตยแบบเช้ือชาติเผ่าพนัธุ์นิยมในระหว่างชนชั้นกลางชั้นสูง 
ซ่ึงไม่ตรงกบัความหมายของประชาธิปไตยในปัจจุบนั100 
 ในคริสตศ์ตวรรษที่ 16 - 17 ยโุรปปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยก์นัทั้งส้ินยกเวน้
แต่องักฤษ ซ่ึงขนุนางเจา้ของที่ดินมีส่วนใชอ้  านาจปกครองร่วมกบักษตัริย ์ช่วงระยะเวลา 200 ปีน้ีนัก
ประวติัศาสตร์เรียกว่า “ยุคมืด” เป็นยุคแห่งความมืดมนทางวิทยาการและภูมิปัญญา บรรดา
นักปราชญแ์ละผูมี้ฐานะในยโุรปพากนัหนีไปอยูท่ี่กรุงคอนสแตนติโนเปิล ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของ
จกัรวรรดิโรมนัตะวนัออก ทางยโุรปภาคตะวนัตกไม่มีศูนยก์ลางอ านาจปกครองที่เขม้แข็ง จึงตกอยู่

                                                             
97 สถาบนัพระปกเกลา้.  (2543).  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เร่ือง

หลกัความเสมอภาค.  หนา้ 7-8. 
98 สมยศ เช้ือไทย  ก  (2535).  ค าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป.  หนา้ 138. 
99 ภูริชญา วฒันรุ่ง  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 99-105.   
100 อมร รักษาสัตย ์ ก  (2543).  ประชาธิปไตย : อุดมการณ์ หลกัการ และแบบอย่างการปกครองหลาย

ประเทศ.  หนา้ 10-11. 
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ในสภาพระส ่าระสาย ไม่มีความสงบ เน่ืองจากมีสงครามระหว่างอนารายชนเผ่าต่างๆ101 เป็นสมัย
แห่งการปิดกั้นเสรีภาพที่จะพฒันาปัญญา เป็นยุคแห่งความหลงศาสนาจนถึงกบัมีสงครามครูเสด 
ระหว่างศาสนาคริสตก์บัอิสลาม (The Crusades ค.ศ. 1096 - 1270) ผลของสงครามครูเสดประการ
หน่ึง คือพวกอศัวนิและขนุนาง เจา้ของที่ดินที่ออกไปรบไดเ้สียชีวติเป็นจ านวนมาก พวกที่เหลือรอด
ก็ยากจนลง ผลที่เกิดตามมาก็คืออ านาจที่ลดนอ้ยถอยลงของบรรดาขนุนาง เจา้ผูค้รองที่ดินและอศัวนิ 
สถานการณ์เช่นน้ีเป็นการเปิดโอกาสให้บรรดาพ่อคา้และเสรีชนเรียกร้องต่อรองเพื่ออิสระและ
เสรีภาพในการปกครองตนเองบางประการโดยแลกเปล่ียนกบัการช่วยเหลือทางการเงิน102  
 ในยโุรปตะวนัตก คริสตจกัรไดก้ลายเป็นแหล่งหล้ีภยัและเก็บรวบรวมความรู้ของโรมนั
เอาไว ้คริสตจกัรจึงเป็นองคก์รที่มีอิทธิพลมากที่สุดในสมยักลาง เพราะนอกจากศาสนาจะเป็นที่พึ่ง
ทางใจแลว้ยงัไดรั้กษาวทิยาการต่างๆ รวมทั้งรูปแบบการปกครองและระเบียบการบริหารของโรมนั
เอาไวด้ว้ย นกัปราชยต์ะวนัตกในยคุศตวรรษที่ 16 - 17 ไดน้ าหลกัศาสนาของพระเจา้ (Law of God) 
และหลกักฎหมายธรรมชาติ (Law of Nature) คือความเช่ือที่ว่าอ านาจสูงสุดในการปกครองสังคม
ของมนุษยน์ั้นยงัคงมีเหตุผลตามธรรมชาติอยูเ่หนือขึ้นไปอีก103 มนุษยท์ุกคนเป็นบุตรของพระเจา้จึง
เท่าเทียมกนั104 และมีสิทธิเสรีภาพเป็นธรรมชาติของมนุษยท์ุกคน จึงไม่ควรจะมีใครมาใชอ้  านาจลบ
ลา้งสิทธิเสรีภาพน้ีได ้การใชอ้  านาจของผูป้กครองตอ้งยดึอยูบ่นหลกัการของเหตุผลตามธรรมชาติ 
อนัไดแ้ก่ความเป็นธรรมและประโยชน์ร่วมกนัของคนในสังคม105 ก่อให้เกิดแนวความคิดว่าจะตอ้ง
จดัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยขึ้นเพือ่พทิกัษสิ์ทธิเหล่าน้ี106 
 2.4.1.1  การปฏิวติัในฝร่ังเศสจุดเร่ิมตน้แห่งหลกัความเสมอภาค 
 การเผยแพร่แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจและแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของบรรดานกัปราชญแ์ละมหาวทิยาลยัของฝร่ังเศส ไดมี้ส่วนกระตุน้ให้
ชนชั้นสามัญในฝร่ังเศสต่ืนตวัและเกิดส านึกทางการเมืองขึ้น ขณะเดียวกนัก็เกิดความไม่พอใจใน
ความไม่เสมอภาคของสังคมขณะนั้นเป็นอย่างมาก จึงได้มีการเรียกร้องให้กษตัริยย์กเลิกอภิสิทธ์ิ
ต่างๆ ของชนชั้นขนุนางและชนชั้นพระ หรืออยา่งนอ้ยก็จ  ากดัอภิสิทธ์ิดงักล่าวให้น้อยลง รวมทั้งให้
ยกเลิกระบบขา้ติดแผ่นดินที่ยงัหลงเหลืออยูใ่นภูมิภาคของฝร่ังเศส รวมทั้งขอให้ยกเลิกหรือจ ากัด
                                                             

101 ภูริชญา วฒันรุ่ง  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 63. 
102 แหล่งเดิม.  หนา้ 66. 
103 แหล่งเดิม.  หนา้ 105. 
104 อมร รักษาสัตย ์ ก  เล่มเดิม.  หนา้ 19. 
105 ภูริชญา วฒันรุ่ง  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 105. 
106 นภดล ช.สรพงษ.์  (2548, กนัยายน-ธนัวาคม).  “ประวติัศาสตร์การต่อสู้เพ่ือความเสมอภาคหนา้.”  

วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 7, 21.  หนา้ 77-79. 
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ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่างๆ ที่มีอยูม่ากมายหลายประเภท สถานการณ์ทางการเมืองเกิดความตึง
เครียดมากขึ้นจนพระเจา้หลุยส์ที่ 16 ตอ้งทรงเรียกประชุมสภาผูแ้ทนที่เรียกว่า “les Etats Généraux” 
ในวนัที่ 5 พฤษภาคม ค.ศ. 1789 หลงัจากมิไดเ้รียกประชุมสภาผูแ้ทนดงักล่าวมาเป็นเวลา 175 ปี สภา
ผูแ้ทนดงักล่าวก็ได้พิจารณาค าร้องทุกขแ์ละขอ้เรียกร้องของราษฎรชาวฝร่ังเศสจากหัวเมืองต่างๆ 
แล้ว มีความเห็นสมควรจะยกเลิกสิทธิพิเศษต่างๆ107 ต่อมาในวนัที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 1789 สภา
ผูแ้ทนดงักล่าวได้สถาปนาตนเองเป็น “สภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ” เพื่อร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใช้
บงัคบั ในระหว่างที่ก  าลงัร่างรัฐธรรมนูญอยูน่ั้นราษฎรในกรุงปารีสไดก่้อการปฏิวติัขึ้นโดยบุกเขา้
โจมตีเรือนจ ากลาง “ลาบาสตีย”์ (la Bastille) ในคืนวนัที่ 4 สิงหาคม ค.ศ. 1789 เน่ืองจากใช้เป็น
สถานที่กกัขงันกัโทษทางการเมืองและคนบริสุทธ์ิที่ถูกกลัน่แกลง้ จึงเป็นสญัลกัษณ์ของความไม่เป็น
ธรรมของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ถือว่าการปฏิวติัเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของ
ฝร่ังเศสได้เกิดขึ้ นตั้ งแต่บัดนั้น การปฏิวติัในฝร่ังเศสใน ค.ศ. 1789 ได้ยกเลิกระบอบกษัตริยท์ี่
ปกครองด้วยระบบศักดินาที่บุคคลขึ้ นอยู่กับฐานันดรและชนชั้ นที่ตนสังกัด ผู ้ปฏิว ัติได้ยก
ความส าคญัของปัจเจกชนขึ้นแทนที่ โดยค าประกาศสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1789 ได้
ให้ความส าคญักับคนแต่ละคน รวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นถือว่าเป็นหัวใจของสังคม ตาม
ทฤษฎีน้ีถือวา่หวัใจของสังคมอยูท่ี่การยอมรับคุณค่าของทุกคนแต่ละคนรวมกนัเป็นสังคม รัฐหรือ
สงัคมไม่อาจกา้วก่ายสิทธิของเขาไดเ้วน้แต่เพือ่ประโยชน์ส่วนรวม108 ในเวลาต่อมาไดมี้การประกาศ 
“ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง” โดยรับรองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของมนุษย์
ตามที่นกัปราชญไ์ดเ้ผยแพร่แนวความคิดเอาไว ้มีดงัน้ี109 
 “...สภานิติบัญญติัแห่งชาติน้ี จึงรับรองและประกาศสิทธิดังต่อไปน้ีของมนุษยแ์ละ
พลเมืองแต่ละคนภายใตก้ารคุม้ครองของพระผูเ้ป็นเจา้ 
 มาตรา 1 มนุษยก์  าเนิดและด ารงชีวิตอยา่งมีอิสระและเสมอภาคกันตามกฎหมาย การ
แบ่งแยกทางสงัคมจะกระท าไดก้็แต่เพือ่ผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม 
 มาตรา 2 วตัถุประสงคข์องสังคมการเมืองทุกสังคมย่อมเป็นไปเพื่อการคุม้ครองรักษา
สิทธิตามธรรมชาติ ซ่ึงไม่มีอายคุวามของมนุษย ์สิทธิเหล่าน้ีไดแ้ก่ เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ ความมัน่คง
ปลอดภยัและการต่อตา้นการกดขี่ข่มเหง 

                                                             
107 ภูริชญา วฒันรุ่ง  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 117-118. 
108 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  ค  (2538).  ค าอธิบายกฎหมายมหาชนเล่ม 1.  หนา้ 70. 
109 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์  ก  (2546).  รัฐธรรมนูญในแนวคดิรัฐธรรมนูญนิยม รวมบทความกฎหมาย

มหาชนจากเว๊ปไซค์ www.pub-law.net. เล่ม 2.  หนา้ 99-101. 
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 มาตรา 6 ...กฎหมายจะตอ้งเหมือนกนัส าหรับคนทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองหรือ
ลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนัเบื้องหนา้กฎหมาย...” 
 ดงันั้น จึงถือไดว้า่ความคิดที่เป็นรากฐานของหลกัความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญและ
หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายนั้นเป็นเร่ืองเดียวกนั คือเร่ืองหลกัความเสมอภาคซ่ึงเป็นรากฐาน
ของระบอบประชาธิปไตย 
 การประกาศรับรองหลกัแห่งความเสมอภาคที่ปรากฏอยูใ่นค าประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ. 1789 เป็นตน้แบบของกฎหมายฝร่ังเศสที่ตามมาภายหลงัว่า การบญัญติักฎหมาย
ใดนั้นจะตอ้งค านึงถึงและเคารพต่อหลกัความเสมอภาคในค าประกาศดงักล่าวดว้ย ดงัปรากฏในค า
ปรารภของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1946 วรรค 3 ที่บญัญติัวา่ “กฎหมายใหห้ลกัประกนัว่าสิทธิของ
ผูห้ญิงเท่าเทียมกับสิทธิของผูช้าย” และในค าปรารภของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 วรรค 3 
บญัญัติว่า "อาศยัอ านาจตามหลักการดังกล่าวและหลักเสรีภาพในการตดัสินใจของประชาชน 
สาธารณรัฐไดม้อบดินแดนโพน้ทะเลแสดงเจตจ านงที่จะเขา้ร่วมกบัสาธารณรัฐสถาบนัใหม่ที่จดัตั้ง
ขึ้นบนพื้นฐานของอุดมคติร่วมกนัแห่งเสรีภาพเสมอภาคและภราดรภาพ...” และในมาตรา 1 บญัญตัิ
หลกัความเสมอภาคอีกวา่ “ฝร่ังเศส... รับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชนโดยไม่
แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เช้ือชาติหรือศาสนา...”110 อนัเป็นหลกัส าคญัในการปกครองประเทศ ต่อมา
ประเทศต่างๆ ก็ไดน้ าแนวคิดดงักล่าวไประบุในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเพื่อรับรองและคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพตามหลกัความเสมอภาคอยา่งเป็นรูปธรรม111 
 ดว้ยเหตุน้ีหลกัแห่งความเสมอภาคจึงเป็นหลกัการพื้นฐานที่ส าคญัอนัหน่ึงของกฎหมาย
มหาชน เช่น ความเสมอภาคทางกฎหมาย ความเสมอภาคในการไดรั้บการบริการจากรัฐ ความเสมอ
ภาคในการรับเขา้ท  างานจากรัฐ112 
 ค  าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝร่ังเศสไดแ้สดงให้เห็นถึงที่มาใน
ส่วนที่เก่ียวกบัหลกัแห่งความเสมอภาคอยูส่องประการ ประการแรกนั้นมาจากแนวคิดทางปรัชญา
แห่งส านกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติประกอบแนวคิดปัจเจกชนนิยม ประการที่สอง มาจากสภาพความ
กดดนัของสงัคมในยคุนั้นอนัน าไปสู่ความจ าเป็นที่ตอ้งมีการรับรองสิทธิมนุษยชนดงักล่าวเป็นลาย

                                                             
110 ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ.  (2541).  รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958.  หนา้ 2. 
111 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2548).  หลกัความเสมอภาค.  สืบคน้เม่ือ 4 มกราคม 2554,  จาก 

www.pub-law.net/publaw/printPublaw.aspx?ID=657   
112 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 99-101.      
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ลกัษณ์อกัษรขึ้น จนถึงทุกวนัน้ีค  าประกาศดงักล่าวเป็นเอกสารและหลกัการทางเมืองส าคญัที่สุดช้ิน
หน่ึงของการปฏิวติัฝร่ังเศสและของโลก113 
 2.4.1.2  ที่มาแห่งความเสมอภาคในประเทศองักฤษ 
 การปฏิวตัิฝร่ังเศสมีส่วนส าคญัในการกระตุน้ความต่ืนตวัเก่ียวกบัการปฏิรูปการปกครอง
ในประเทศองักฤษซ่ึงท าให้อ  านาจของพระมหากษตัริยล์ดลงอยา่งมาก การตดัสินใจทางการเมือง
และการบริหารเปล่ียนมาอยูท่ี่คณะรัฐมนตรีและรัฐสภามากขึ้น ภาวะเศรษฐกิจตกต ่าอนัเน่ืองมาจาก
สงครามกบัประเทศเพือ่นบา้นและการเพิม่ขึ้นของประชากรก่อใหเ้กิดปัญหาการวา่งงานอยา่งรุนแรง 
ความยากจนแผ่ขยายไปทัว่ประเทศก่อให้เกิดความไม่สงบและจราจลไปทัว่ทุกเมือง ขณะเดียวกนั
แนวคิดเสรีนิยมและทุนนิยมก็เร่ิมแพร่หลายมากขึ้น ในองักฤษมีการประชุมสภาขุนนางและสภา
สามญัอยู่เป็นประจ าอันเน่ืองมาจากผูแ้ทนทอ้งถ่ินต่างๆ ตอ้งการน าภาษีส่งกษตัริย ์ท  าให้การเกิด 
“รัฐ” ในองักฤษเป็นไปอยา่งรวดเร็ว แต่อ านาจอธิปไตยของกษตัริยใ์นองักฤษนั้นถูกจ ากดัโดยสภา
ขนุนางและสภาสามญัมาแต่ตน้ หากเม่ือใดที่กษตัริยใ์ชอ้  านาจแต่เพยีงผูเ้ดียวโดยไม่ยอมเรียกประชุม
สภา ก็มกัจะเกิดการต่อสู้เพื่อตา้นอ านาจของกษตัริยท์ุกคร้ัง เช่น Magna Carta (ค.ศ. 1215) , The 
Provisions of Oxford , The Petition of Rights (ใน ค.ศ. 1646 มีการขอให้พระเจ้าชาร์ล  ลงพระ
ปรมาภิไธยในกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงเป็นการจ ากัดพระราชอ านาจของกษตัริยมิ์ให้ทรงใช้พระราช
อ านาจโดยปราศจากความยนิยอมจากรัฐสภา) และ Bill of Rights (พระราชบญัญตัิสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน) เป็นตน้ และตั้งแต่ ค.ศ. 1688 หลงัการปฏิวติัที่เรียกว่า “The Glorious Revolution” เป็น
ตน้มา ก็ถือวา่รัฐสภาองักฤษเป็นสถาบนัที่มีอ  านาจอธิปไตยแต่ผูเ้ดียว มิใช่เป็นอ านาจของกษตัริยอี์ก
ต่อไป114 (ตั้งแต่ ค.ศ. 1660 เกิดความไม่ลงรอยระหว่างกษตัริยอ์งักฤษกบัรัฐสภาอยา่งต่อเน่ือง พระ
เจา้เจมส์ที่ 2 ถูกรัฐสภากล่าวหาวา่จะน าประเทศองักฤษกลบัไปขึ้นกบัคริสตจกัรคาทอลิคที่กรุงโรม 
จึงมีการจดัทพัโดยผูน้ าฝ่ายรัฐสภาได้ชกัน า William of Orange จากยโุรปเพื่อช่วงชิงบลัลงัก์องักฤษ 
พระเจา้เจมส์ที่ 2 ไม่ทรงต่อสูแ้ละทรงล้ีภยัจากองักฤษ เหตุการณ์น้ีเรียกว่า การปฏิวติัอนัยิง่ใหญ่แห่ง 
ค.ศ. 1688 กษัตริยว์ิลเล่ียมได้ท  าให้อ  านาจรัฐสภาอังกฤษเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงเป็นฐานสนับสนุนให้
ระบอบกษัตริยอ์ังกฤษอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญตั้งแต่ ค.ศ. 1689 เป็นต้นมา) ระบบกษตัริยภ์ายใต้
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy)  มีการตกลงเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ (The Constitutional 
Settlement of 1689) เป็นหลกัประกันมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงเป็นผลเน่ืองมาจากความพยายามอย่าง
ยาวนานที่จะสร้างกลไกตรวจสอบและถ่วงดุลกบัการปกครองของกษตัริยอ์งักฤษ โดยกษตัริยต์อ้ง

                                                             
113 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์  ข  (2545).  “หลกัแห่งความเสมอภาคตามกฎหมายฝร่ังเศส.”  รวมบทความ

กฎหมายมหาชนจากเวบ็ไซต์ www.pub-law.net.  หนา้ 99-101.  
114 ภูริชญา วฒันรุ่ง  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 93. 
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ฟังเสียงรัฐสภา การจดัเก็บภาษีหรือการมีกองทพัจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากรัฐสภา บรรดาสิทธิ
เสรีภาพต่างๆ ก็เร่ิมไดรั้บความคุม้ครองเช่นกนั115 
 แรงผลกัดนัอีกประการหน่ึงที่ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการทางเมือง คือระบบเลือกตั้ง
แบบเดิม ซ่ึงไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนส่วนมากของประเทศมีส่วนร่วมในการปกครอง ถึงแมว้่า
กษตัริยจ์ะมีบทบาทและอิทธิพลในการปกครองประเทศนอ้ยลง และศูนยก์ลางแห่งอ านาจไดม้าอยูท่ี่
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีแลว้ก็ตาม แต่สถาบนัดังกล่าวยงัไม่มีลกัษณะเป็นตวัแทนของประชาชน
ส่วนรวม สภาขุนนางซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกที่มาจากการสืบสายโลหิตยงัมีอ านาจและอิทธิพลอยู่
มาก ส่วนสภาสามญัก็ไม่ไดเ้ป็นตวัแทนของประชาชนอยา่งแทจ้ริง เมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มี
ประชากรมาก เช่น Manchester , Leeds , Bermingham และ Sheffield ไม่มีตวัแทนในสภาสามญัเลย 
เจา้ที่ดินที่มัง่คัง่สามารถใชอิ้ทธิพลใหต้นหรือพรรคพวกไดรั้บเลือกเป็นตวัแทน ดงันั้นสภาสามญัจึง
ประกอบไปดว้ยขนุนางและเจา้ที่ดินที่มัง่คัง่เป็นส่วนใหญ่ ดว้ยเหตุน้ีชนชั้นกลางที่มีจ  านวนมากใน
เมืองอุตสาหกรรมจึงเรียกร้องใหมี้การปฏิรูประบบการเลือกตั้งใหม่ เพื่อให้พวกของตนสามารถเขา้
มามีส่วนร่วมและปกป้องผลประโยชน์ของตนในสภาสามญั จนเป็นที่มาของพระราชบญัญติัการ
ปฏิรูปการเมือง ค.ศ. 1832 (Reform Act 1832) หรือที่เรียกกนัว่าพระราชบญัญติัผูแ้ทนราษฎร ค.ศ. 
1832 (Representation of The People Act 1832) มีสาระส าคัญสองประการคือ การจัดระบบการ
จดัสรรจ านวนผูแ้ทนใหม่ในเมืองที่ยงัไม่มีผูแ้ทนในสภาสามัญ โดยเฉพาะเมืองที่มีประชากร
หนาแน่นให้มีจ  านวนผูแ้ทนที่เหมาะสม ท าให้เกิดความเป็นธรรมมากกว่าระบบเดิม และการ
เปล่ียนแปลงคุณสมบติัผูมี้สิทธิสมัครและออกเสียงเลือกตั้ง ก่อนการปฏิรูปใน ค.ศ. 1832 ผูมี้สิทธิ
ดงักล่าวตอ้งเป็นเจา้ของที่ดิน การปฏิรูปทางการเมือง ค.ศ. 1832 ไดข้ยายสิทธิเลือกตั้งให้ผูเ้ช่าที่ดิน
และลดคุณค่าทรัพยสิ์นที่ใชใ้นการก าหนดสิทธิเลือกตั้ง ท  าให้ชนชั้นกลางและชนชั้นล่างสามารถมี
สิทธิทางการเมืองได้ ส่งผลให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งเพิ่มขึ้ นจากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 7 จากจ านวน
ประชากรประมาณ 700,000 คน116  
 การปฏิรูปการเมือง ค.ศ. 1832 ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงหลายประการ ไดแ้ก่  
 1)  การขยายสิทธิเลือกตั้ง เปิดโอกาสใหช้นชั้นกลาง (นกัธุรกิจและนกัอุตสาหกรรม) ได้
มีส่วนในการใชอ้  านาจทางการเมืองร่วมกบัเจา้ของที่ดิน ในระยะต่อมาชนชั้นกลางมีอิทธิพลมากขึ้น 
ขณะที่เจา้ของที่ดินกลบัมีอิทธิพลและอ านาจทางการเมืองลดลง เพราะไม่อาจใชอ้  านาจผูกขาดได้
เหมือนในอดีต 

                                                             
115 พฤทธิสาณ ชุมพล.  (2544).  ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในองักฤษ BRITISH PARLIAMENTARY 

DEMOCRACY.  หนา้ 25. 
116 นภดล ช.สรพงษ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 83-85. 
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 2)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถใชสิ้ทธิของตนไดโ้ดยเสรี ไม่มีอิทธิพลหรืออ านาจผูกขาดมา
แทรกแซง 
 3)  พระมหากษตัริยแ์ละชนชั้นปกครองถูกทอนอ านาจลง สภาสามญัเป็นอิสระและเป็น
ตวัแทนประชาชนไดม้ากขึ้น ในส่วนของคณะรัฐมมนตรีก็ไม่ตอ้งขึ้นกบัพระมหากษตัริยอี์กต่อไป 
แต่ขึ้นตรงต่อสภาสามญั 
 4)  การปฏิรูปการเมือง ค.ศ. 1832 เป็นแรงผลกัดนัส าคญัให้กลุ่มทางการเมืองเปล่ียนรูป
เป็นพรรคการเมืองที่มีการจดัองคก์รทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เป็นกลไกน าประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น เกิดกลุ่มการเมืองที่เรียกตวัเองว่า เสรีนิยม (Liberal) และอนุรักษ์
นิยม (Conservative) และกระตุน้ให้เกิดการต่อสู้ทางการเมืองระบบพรรคในรัฐสภาในศตวรรษ
ต่อมา 
 5)  การปฏิรูปการเมือง ค.ศ. 1832 ได้เปล่ียนโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถาบนั
การเมืองอย่างส าคัญ กล่าวคือ ภายหลัง ค.ศ. 1832 สภาสามัญเป็นสถาบันที่มีอ  านาจมาก ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีตอ้งรับผิดชอบต่อสภาสามัญและอยู่ได้ตราบเท่าที่สภาสามัญให้ความไวว้างใจ 
คณะรัฐมนตรีจึงตอ้งเป็นกลุ่มการเมืองที่ไดรั้บเสียงขา้งมากในสภา พระมหากษตัริยไ์ม่อาจแต่งตั้ง
หรือถอดถอนนายกรัฐมนตรีไดต้ามใจชอบอีกต่อไป 
 หลงัจากที่ไดมี้การปฏิรูประบบเลือกตั้ง ค.ศ. 1832 แลว้ ไดมี้การปรับปรุงแก้ไขระบบ
การเลือกตั้งอีกหลายคร้ัง การปฏิรูปการเมืองคร้ังใหญ่อีกสองคร้ังที่ส าเร็จคือ การปฏิรูปการเมือง 
ค.ศ. 1918 และ 1948 ซ่ึงเป็นความพยายามอย่างต่อเน่ืองของพรรคการเมืองทุกฝ่ายที่ตอ้งการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ก่อน ค.ศ. 1832 มีเพียงร้อยละ 5 ของผูช้ายที่มีสิทธิทางการเมือง 
ใน ค.ศ. 1832 กฎหมายปฏิรูปก าหนดให้ชนชั้นกลางได้รับสิทธิเลือกตั้ งภายใต้เง่ือนไขการมี
ทรัพยสิ์น ใน ค.ศ. 1867 กฎหมายปฏิรูปขยายสิทธิเลือกตั้งใหแ้รงงานมีฝีมือที่อาศยัอยูใ่นเขตเมือง ใน 
ค.ศ. 1918 มีการออกกฎหมายการมีตวัแทนประชาชน (The Representation of the People Act) ให้
ชายอาย ุ21 ปีขึ้นไป และหญิงอาย ุ30 ปีขึ้นไป มีสิทธิเลือกตั้ง ใน ค.ศ. 1926 กฎหมายการมีตวัแทน
ของประชาชนบญัญตัิให้หญิงอาย ุ21 ปีขึ้นไปมีสิทธิเลือกตั้ง ใน ค.ศ. 1969 กฎหมายการมีตวัแทน
ประชาชน บัญญตัิให้ชายและหญิงที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปมีสิทธิเลือกตั้ ง117 โดยผ่านกระบวนการ
เลือกตั้งที่ใหสิ้ทธิแก่ประชาชนทัว่ไปโดยไม่ค  านึงถึงเร่ืองเพศ เศรษฐกิจ ชนชั้นและอาชีพ การปฏิรูป
การเมือง ค.ศ. 1918 ปรากฏเป็นกฎหมายช่ือ พระราชบัญญัติผู ้แทนราษฎร ค .ศ. 1918 (The 
Representation of the People Act 1918) มีสาระส าคัญ ได้แก่ การยกเลิกคุณสมบติัเร่ืองทรัพยสิ์น
และอตัราภาษีที่เสีย โดยใหสิ้ทธิแก่บุคคลที่มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 6 เดือน และได้
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ลงทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิเอาไว ้, คงให้ถือว่ามหาวิทยาลัยเป็นเขตเลือกตั้ง ผูท้ี่ส าเร็จการศึกษาจาก
มหาวทิยาลยัจะไดสิ้ทธิมีตวัแทนในรัฐสภาโดยอตัโนมตัิ  ใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่สตรีที่มีอาย ุ30 ปีขึ้นไป 
ต่อมาใน ค.ศ. 1926 ไดล้ดลงเป็น 21 ปี และก าหนดเงินที่ใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
 กฎหมาย The Representation of the People Act 1918 ได้ใช้มาจนถึง ค.ศ. 1948 โดยมี
การเปล่ียนแปลงบา้ง จนใน ค.ศ. 1948 ไดเ้ปล่ียนแปลงสาระส าคญัหลายประการ ไดแ้ก่ ให้ยกเลิก
หลกัการมีตวัแทนของมหาวทิยาลยัในสภาสามญั  ให้ยกเลิกการก าหนดมูลค่าทรัพยสิ์นขององคก์ร
ธุรกิจ และการให้สิทธิเลือกตั้งแก่องค์กรธุรกิจ  ให้มีการจดัสรรจ านวนผูแ้ทนให้สอดคล้องกับ
จ านวนประชากร และใหสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งทางไปรษณียแ์ก่ผูท้ี่เดินทางไปปฏิบติัหน้าที่นอกเขต
เลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นทหาร พลเรือน หรือผูทุ้พพลภาพที่ไม่สามารถออกเสียงในเขตเลือกตั้งได ้กล่าว
ไดว้า่ระบบการเลือกตั้งเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงตวัแทนของประชาชนในสภาสามญัขององักฤษมีวิวฒันาการ
และการเปล่ียนแปลงมาสู่หลกัแห่งความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัของประชาชนในที่สุด ซ่ึง
เป็นบรรทดัฐานสากลของระบบประชาธิปไตยในปัจจุบนั118 
  2.4.1.3  การต่อสูเ้พือ่ความเสมอภาคในสหรัฐอเมริกา 
 การส่งเสริมใหเ้กิดความเสมอภาคในสงัคมเป็นส่ิงที่มีความส าคญัต่อรัฐบาลในศตวรรษ
น้ี ผูน้ าทางการเมืองในประเทศยุโรปพยายามท าโครงการเพื่อพฒันาชีวิตของคนยากจน มีการน า
นโยบายรัฐสวสัดิการมาใช้ เช่น การจดัการศึกษา สาธารณสุข การให้หลักประกันการมีรายได ้
พร้อมๆ กบัการลดความไม่เท่าเทียมกนัในสังคม ความประสงคข์องรัฐบาลเช่นน้ีไดน้ ามาซ่ึงความ
ขดัแยง้วพิากษว์จิารณ์อยา่งมาก เช่น การที่รัฐบาลเพิม่ภาษีเพือ่น าเงินมาสร้างถนน โรงเรียน ส่งเสริม
ความเท่าเทียมกันในสังคม น าเอาบางส่วนจากคนร ่ ารวยเพื่อมาให้คนยากจน และถูกโตแ้ยง้ว่า
นโยบายลกัษณะน้ีเป็นเร่ืองการกุศล ซ่ึงเป็นประเพณีทางศาสนามากกวา่การใชอ้  านาจรัฐ  
 การใช้อ  านาจรัฐมาเป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายได้ เดิมเป็นความคิดของกลุ่มหัว
รุนแรง เร่ิมตน้จาก Marx เจา้ของลทัธิคอมนิวมิสตท์ี่กล่าวว่า “ท าตามความสามารถแต่ให้ตามความ
จ าเป็นของแต่ละคน” ต่อมานโยบายการน าเอาบางส่วนจากคนร ่ารวยมาให้แก่ผูท้ี่ขาดแคลนไดก้ลาย
มาเป็นภารกิจอันชอบธรรมของรัฐบาลทั้งหลาย ตั้ งแต่การตกต ่าทางเศรษฐกิจในยุค ค.ศ. 1930 
บทบาทของรัฐในการกระจายรายได้ ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจ ได้น ามาซ่ึงความ
ขดัแยง้ ถกเถียงวพิากษว์จิารณ์อยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา119   
 การที่รัฐส่งเสริมความเสมอภาคและรักษากฎหมายเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ส่ิงที่
รัฐบาลพยายามท าก็คือ การรักษากฎหมาย ส่งเสริมความเสมอภาค และในขณะเดียวกนัก็รักษาสิทธิ

                                                             
118 ภูริชญา วฒันรุ่ง  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 66. 
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เสรีภาพของประชาชน โดยรัฐบาลตอ้งท าทั้งสองอย่างพร้อมกัน120 คือรักษาความสงบเรียบร้อย 
(Law and Order) โดยไม่ขดักบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน121 และการใหโ้อกาสที่เท่าเทียมกนั  
 ความเสมอภาคในโอกาสที่เท่าเทียมกนั หมายถึงการมีโอกาสที่เท่าเทียมกันที่จะไดรั้บ
ความส าเร็จในชีวิต ความคิดน้ีไดห้ย ัง่รากลึกในวฒันธรรมของชาวอเมริกนั ประเทศสหรัฐอเมริกา
ไม่มีระบบขุนนาง การเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นไม่ท าให้มีหน้าที่การงานดีกว่าคนอ่ืน โรงเรียนของรัฐ
และห้องสมุดเปิดให้ทุกคนได้ใชอ้ย่างเท่าเทียมกนั การให้โอกาสที่เท่าเทียมกนัจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดพ้ฒันาตนเองไปสู่ความส าเร็จไดแ้ละคงไม่เพยีงพอที่รัฐบาลจะใหโ้อกาสอยา่งเท่าเทียม
กนัแก่ประชาชนเท่านั้น แต่รัฐบาลตอ้งก าหนดนโยบายที่จะกระจายความร ่ ารวยและโอกาสเพื่อให้
ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและความเท่าเทียมกนัในสังคมบรรลุผล รวมถึงการให้คนกลุ่มน้อย 
ได้แก่ สตรี คนผิวสี คนเช้ือสายสเปน ได้รับการจา้งงาน และการให้ชายและหญิงได้รับค่าจา้งที่
เท่ากนั ซ่ึงจะตอ้งมีการออกกฎหมายของสหพนัธม์ารับรอง ความเท่าเทียมกนัที่กล่าวมายงัรวมไปถึง
การไดรั้บหลกัประกนัจากรัฐบาลในการไดรั้บการรักษาพยาบาลและที่อยูอ่าศยั ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็น
สาระส าคญัของสิทธิของพลเมืองที่จะตอ้งไดรั้บจากรัฐตามกฎหมาย 
 รัฐบาลในยุคแรกจดัตั้งขึ้นเพื่อปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์นของพลเมือง ในทศวรรษที่ 
1960 สภาคองเกรสสหรัฐได้ผ่านกฎหมาย Equal pay Act ซ่ึงก าหนดให้นายจา้งต้องจ่ายค่าจ้าง
ส าหรับชายและหญิงในอตัราเดียวกนัส าหรับงานที่เท่ากนั ในทศวรรษที่ 1970 ศาลสหรัฐออกค าสั่ง
ใหร้ถรับส่งนกัเรียนของรัฐตอ้งจดัสดัส่วนอยา่งเท่าเทียมกนัระหวา่งคนผวิสีและคนผวิขาว ส่ิงเหล่าน้ี
เป็นตวัอยา่งของการที่รัฐใชอ้  านาจบงัคบัเพือ่ใหเ้กิดความเสมอภาคในสงัคม 
 สงครามกลางเมืองของสหรัฐไดก่้อใหเ้กิดการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 13 ใน ค.ศ. 1865 
“มาตรา 1 ห้ามการมีทาสและการเกณฑ์แรงงานภายในเขตอ านาจสหรัฐ เวน้แต่เป็นการลงโทษ
อาชญากรตามกฎหมายเท่านั้น122 เพื่อให้สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคแก่คนผิวสีอเมริกัน การ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 14 ใน ค.ศ. 1868 เป็นการปลดปล่อยทาสเพื่อให้ไดรั้บสิทธิพลเมือง ซ่ึงเป็น
การเพิม่มาตรการความเสมอภาคทางการเมือง ส่งผลใหป้ระชาชนอเมริกนัผิวสีมีอิสระและความเท่า
เทียมทางการเมืองเช่นเดียวกบัชาวอเมริกนัทัว่ไป123   
 

                                                             
120 อมร รักษาสัตย ์ ข  (2543).  ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คู่มอืการเรียนการสอน

เผยแพร่และการมส่ีวนร่วมส าหรับครูอาจารย์และผู้น าชุมชน.  หนา้ 98. 
121 Kenneth Jeffrey M. Berry Jerry Goldman.  (1989).  The Challenge of Democracy.  p.8-10. 
122 โกวิท วงศสุ์รวฒัน์.  (2544).  รัฐธรรมนูญและการเมอืงการปกครองสหรัฐอเมริกา.  หนา้ 89. 
123 Kenneth Jeffrey M. Berry Jerry Goldman.  Op.cit.  p.11-12. 
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 1)  การต่อสูเ้พือ่ความเสมอภาคของคนผวิสี 
 ก่อนสงครามกลางเมืองสหรัฐ การแบ่งแยกผิวเป็นวิถีชีวิตของรัฐทางใต ้คนผิวสีจะใช้
ชีวติและท างานแยกจากคนผวิขาว ภายหลงัสงครามกลางเมืองรัฐทางใตไ้ดเ้ร่ิมใชก้ฎหมายแบ่งแยก
ผิว เม่ือศาลสูงสุดสหรัฐวินิจฉัยว่า กฎหมาย Civil Right Act 1875 ไม่มีผลบงัคบั คนผิวสีจึงตอ้งใช้
ชีวิตอยา่งต ่าตอ้ย ถูกจ ากดัให้อยู่ในพื้นที่จ  ากดัแยกจากคนผิวขาว แมแ้ต่ในโรงพยาบาล สุสานและ
หอ้งน ้ า รวมถึงรถประจ าทาง ที่จอดรถ และหอ้งขงั 
 ใน ค.ศ. 1896 ในคดี Plessy v. Ferguson ศาลสูงสุดสหรัฐไดพ้ิจารณาคดีที่มีการฟ้องว่า
กฎหมายของมลรัฐ Louisiana ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการแบ่งแยกผิว ขดักับบทบญัญติัรัฐธรรมนูญจาก
การแกไ้ขคร้ังที่ 14 เร่ืองการคุม้ครองความเสมอภาค ศาลสูงสุดสหรัฐโดยเสียงขา้งมากวินิจฉัยว่า
กฎหมายดงักล่าวไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ ตามหลกัที่ว่าแบ่งแยกแต่เท่าเทียมกนั จนกระทัง่ตอนปลาย
ศตวรรษที่ 19 แมจ้ะมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญและกฎหมายในระดบัชาติเพื่อปกป้องความเท่าเทียมกนั
ภายใต้กฎหมาย แต่การแปลความกฎหมายของศาลสูงสุดเป็นไปในท านองจ ากัดการบังคับใช้
กฎหมายนั้น ตอ้งใชร้ะยะเวลาหลายสิบปีกวา่จะมีการเปล่ียนแปลง 
 ใน ค.ศ. 1938 ศาลสูงสุดสหรัฐไดต้ดัสินว่า มหาวิทยาลยั Missouri ตอ้งยอมให้คนผิวสี
เขา้เรียนในคณะนิติศาสตร์ และศาลของสหพนัธ์ไดมี้ค  าสั่งให้รัฐ Texas จดัที่ในคณะนิติศาสตร์ใน
มหาวิทยาลัยของคนผิวขาวให้คนผิวสีด้วย ทศันคติสาธารณะต่อปัญหาเร่ืองการแบ่งแยกผิวเร่ิม
เปล่ียนแปลง ทหารซ่ึงเป็นคนผวิสีเขา้ร่วมรบในสงครามโลกคร้ังที่ 2 คนผิวสีและคนผิวขาวร่วมกนั
ท างานในหน่วยงานทางศาสนาและการให้บริการต่างๆ สังคมเร่ิมเกิดการเปล่ียนแปลงและค า
พพิากษาศาลยอมรับความเสมอภาคในสิทธิคนผวิสีมากขึ้น 
 ในสมัยประธานาธิบดี  Harry S Truman ได้จัดตั้ งคณะกรรมสิทธิพลเ มืองขึ้ น 
คณะกรรมการชุดน้ีไดเ้สนอรายงานซ่ึงก่อใหเ้กิดความเคล่ือนไหวเก่ียวกบัสิทธิของพลเมืองในเวลา 
20 ปีต่อมา รายงานดงักล่าวเรียกร้องให้มีการออกกฎหมายของสหพนัธ์ห้ามการจูงใจให้เกิดการ
แบ่งแยกผิวและให้การรับรองสิทธิเลือกตั้ งและความเท่าเทียมกันในการจา้งงาน ใน ค.ศ. 1948 
ประธานาธิบดี Truman ไดอ้อกค าสัง่ใหย้ติุการแบ่งแยกผวิในกองทพัสหรัฐ 
 ใน ค.ศ. 1952 มีคดีเร่ืองการแบ่งแยกผิวขึ้นมาสู่ศาลสูงสุดสหรัฐหลายคดี ซ่ึงเป็นเร่ืองที่
ทา้ทายต่อหลกัการแบ่งแยกแต่เท่าเทียมกนั ผูพ้ิพากษา Warren พิพากษาว่าหลกัการแบ่งแยกแต่เท่า
เทียมกนัใชไ้ม่ไดก้บัการจดัการศึกษา การที่รัฐก าหนดใหแ้บ่งแยกส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับคน
ผิวสีก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคซ่ึงกระทบต่อจิตใจของเด็กนักเรียนผิวสี และยงัขดัต่อบทบญัญติั
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ของรัฐธรรมนูญจากการแกไ้ขคร้ังที่ 14 เร่ืองการปกป้องความเสมอภาคดว้ย ใน ค.ศ. 1955 ศาลได้
ออกค าสัง่วา่ระบบการศึกษาตอ้งลดการกีดกนัผวิลง124 
 กลางทศวรรษที่ 1940 ศาลสูงสุดสหรัฐมีค  าพิพากษาว่ากฎหมายของรัฐทางใตท้ี่ให้สิทธิ
เลือกตั้งขั้นตน้เฉพาะคนผวิขาวขดัต่อบทบญัญติัรัฐธรรมนูญจากการแกไ้ขคร้ังที่ 15 “มาตรา 1 สหรัฐ
หรือมลรัฐใดจะปฏิเสธหรือตดัสิทธิที่จะออกเสียงเลือกตั้งของพลเมืองสหรัฐ เน่ืองจากเช้ือชาติ สีผิว 
หรือความที่เคยเป็นขา้ช่วงใชม้าก่อนไม่ได”้125 ศาลยงัไดพ้ิพากษาดว้ยว่าการกีดกนัผิวในรถโดยสาร
ระหวา่งรัฐ ร้านอาหารและโรงแรม ขดัต่อรัฐธรรมนูญ126  
 2)  กฎหมายสิทธิของพลเมือง ค.ศ. 1964  
 ใน ค.ศ. 1963 ประธานาธิบดี Kennedy ไดข้อให้สภาคองเกรสตรากฎหมายขจดัการกีด
กนัผวิในส่ิงอ านวยความสะดวกที่เป็นสาธารณะ ต่อมา Martin Luther King ไดจ้ดัการเดินขบวนใน
กรุงวอชิงตนัเพือ่สนบัสนุนการเคล่ือนไหวเพื่อสิทธิของพลเมือง มีประชาชนทั้งคนผิวสีและคนผิว
ขาวเขา้ร่วมมากกวา่ 250,000 คน ภายหลงัการถึงแก่อสญักรรมของประธานาธิบดี Kennedy สภาคอง
เกรสได้ออกกฎหมายรับรองสิทธิพลเมือง (Civil Rights Act 1964) โดยห้ามการกีดกันผิวในส่ิง
อ านวยความสะดวกที่จดัไวเ้ป็นบริการสาธารณะทุกชนิด กฎหมายฉบบัน้ีพยายามที่จะขจดัการเลือก
ปฏิบติัในเร่ืองเช้ือชาติใหห้มดไปจากสหรัฐอเมริกา 
 บทบญัญติับางส่วนใน Civil Rights Act 1964 ไดแ้ก่ ก าหนดสิทธิที่จะไดรั้บโอกาสใน
การท างานอยา่งเท่าเทียมกนั , ก าหนดให้มีการออกกฎหมายรับรองสิทธิในการออกเสียง , จดัตั้ง
กองทุนที่สามารถหกัเงินช่วยเหลือจากโครงการที่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลกลางที่มีการจดัการ
อนัมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบตัิ , จดัตั้งคณะกรรมการสร้างโอกาสที่เท่าเทียมกนัในการจา้งงานเพื่อ
สอบสวนค าร้องเร่ืองการเลือกปฏิบตัิในการจา้งงาน และให้สิทธิประชาชนทุกคนที่จะไดรั้บความ
ผาสุกอยา่งเท่าเทียมกนัในสินคา้ บริการ สิทธิพิเศษ ในสถานที่และส่ิงอ านวยความสะดวกของรัฐ 
โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งเช้ือชาติ สีผิว ศาสนา และถ่ินก าเนิด บทบญัญติัดังกล่าวมี
ผลกระทบอย่างมากต่อการลดการแบ่งแยกผิวในโรงเรียน ต่อมาสภาคองเกรสได้ผ่านกฎหมาย
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับกลาง ใน ค.ศ. 1965 กฎหมายฉบับน้ีได้มีการจัดสรร
งบประมาณจากรัฐบาลกลางจ านวนมากเพื่ออุดหนุนโรงเรียนซ่ึงมีส่วนท าให้คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนก าหนดแผนในการลดการกีดกนัผวิในโรงเรียน127 

                                                             
124 นภดล ช.สรพงษ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 93-94. 
125 โกวิท วงศสุ์รวฒัน์.  เล่มเดิม.  หนา้ 93. 
126 Kenneth Jeffrey M. Berry Jerry Goldman.  Op.cit.  p.661-667. 
127 นภดล ช.สรพงษ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 94-96. 
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 ในสมัยประธานาธิบดี Johnson ได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญและมีการออกกฎหมาย
รับรองสิทธิของประชาชนหลายฉบบั ดงัน้ี การแกไ้ขรัฐธรรมนูญคร้ังที่ 24 มีสาระส าคญัว่าสหรัฐ
และมลรัฐใดจะปฏิเสธหรือรอนสิทธิประชาชนแห่งสหรัฐในอนัที่จะออกเสียงเลือกตั้งขั้นตน้หรือ
การเลือกตั้ งเพื่อเลือกประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี หรือเพื่อเลือกผูมี้หน้าที่เลือกตั้ ง
ประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี หรือเพือ่เลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ในรัฐสภา ดว้ยเหตุที่ผูน้ั้นไม่ช าระภาษีเลือกตั้งหรือภาษีอ่ืนมิได้128 นอกจากน้ียงัมีการออกกฎหมาย
ให้โอกาสทางเศรษฐกิจ (The Economic Opportunity Act 1964) กฎหมายสิทธิในการลงคะแนน
เลือกตั้ง (The Voting Rights Act 1965) ใหอ้  านาจอยัการของรัฐส่งผูต้รวจสอบการลงทะเบียนเป็นผู ้
มีสิทธิเลือกตั้ง ในพื้นที่ที่มีการลงทะเบียนของชนกลุ่มนอ้ยต ่ากวา่จ  านวนผูมี้สิทธิ และกฎหมายความ
เป็นธรรมในที่อยูอ่าศยั (The Fair Housing Act 1968) ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัในการให้เช่าหรือ
ขายที่อยูอ่าศยั129  
 2.4.2  ววิฒันาการของหลกัความเสมอภาค  
 แนวความคิดเร่ืองความเสมอภาคในสมยัดั้ งเดิมนั้นเกิดจากค าสอนของศาสนาคริสต์ที่
ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบทาสที่มีอยูใ่นยคุโรมนั และต่อมาในสมยักลาง
ระบบศกัดินาไดย้กเลิกแนวคิดเร่ืองความเสมอภาค โดยสร้างล าดบัชั้นของสังคมขึ้นซ่ึงแปรผนัตาม
จ านวนที่ดิน อยา่งไรก็ตาม ความไม่เสมอภาคในสมยักลางค่อยๆ เปล่ียนแปลงไป เม่ือเกิดชนชั้น
กลางที่เขม้แขง็ขึ้นจนน าไปสู่การเรียกร้องใหเ้ปล่ียนแปลงความไม่เสมอภาคทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง ฝร่ังเศสในยุคนั้นไดต้ระหนักถึงหลกัสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนและน ามาบญัญติั
เป็นตวับทกฎหมาย ในช่วงนั้นของฝร่ังเศสเป็นยคุของการปฏิวติัคร้ังใหญ่อนัเกิดมาจากความไม่พึง
พอใจในการปกครองของผูป้กครองประเทศที่กดขี่ข่มเหงเอาเปรียบประชาชนและไม่สนใจความ
เป็นอยูข่องประชาชน เม่ือมีการปฏิวติัเกิดขึ้นใน ค.ศ. 1789 ผูก่้อการปฏิวติัจึงตอ้งการประกาศเป็น
ลายลักษณ์อักษรรับรองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนเพื่อก่อให้เกิดความมั่นคงและรับประกันแก่
ปัจเจกชนวา่จะไม่ไดรั้บการข่มเหงจากชนชั้นปกครองอีกต่อไป ดงัที่ Robespierre กล่าวไวว้่า “พระ
ราชอ านาจของพระมหากษตัริยไ์ดถู้กท าลายลงแลว้ ชนชั้นขุนนาง ชนชั้นพระไดป้ลาสการไปแลว้ 
ยคุแห่งความเสมอภาคไดเ้ร่ิมตั้นขึ้นแลว้” การประกาศรับรองดงักล่าวเป็นการยกเลิกกลุ่มอภิสิทธ์ิชน
ตั้งแต่ระดบัล่างไปจนถึงประมุขแห่งประเทศ และเป็นการประกาศรับรองความเสมอภาคของปัจเจก
ชนโดยกฎหมายซ่ึงหมายความวา่ทุกคนตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั เสมอภาคกนัต่อหน้า
กฎหมาย ผูป้กครองและผูใ้ชก้ฎหมายตอ้งปฏิบติัและใชก้ฎหมายแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั  

                                                             
128 โกวิท วงศสุ์รวฒัน์.  เล่มเดิม.  หนา้ 101. 
129 Kenneth Jeffrey M. Berry Jerry Goldman.  Op.cit.  p.668-672. 
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 2.4.2.1  ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 
1789 เป็นเอกสารที่แสดงออกถึงหลกัความเสมอภาคที่ดีที่สุด โดยบญัญตัิรับรองไวถึ้งสามมาตรา 
ไดแ้ก่ 
 “มาตรา 1 มนุษยก์  าเนิดและด ารงชีวิตอยา่งมีอิสระและเสมอภาคกนัตามกฎหมาย การ
แบ่งแยกทางสงัคมจะกระท าไดก้็แต่เพือ่ผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม 
 มาตรา 6 กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกนั... กฎหมายจะตอ้งเหมือนกนั
ส าหรับคนทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนัเบื้องหน้า
กฎหมายและได้รับการยอมรับอย่างเท่าเทียมกันในเร่ืองศักด์ิศรี สถานะและงานภาครัฐตาม
ความสามารถ โดยปราศจากความแตกต่าง เวน้แต่เฉพาะพลงัและพรสวรรคข์องแต่ละคน 
 มาตรา 13 เพือ่ธ านุบ ารุงกองทพัและเพือ่รายจ่ายในการด าเนินงานของรัฐ จ าเป็นที่จะตอ้ง
เก็บภาษีซ่ึงจะตอ้งมีการกระจายภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกันส าหรับพลเมืองทุกคนโดยค านึงถึง
ความสามารถของแต่ละคน”130 
 ในภายหลงัความคิดของหลกัความเสมอภาคดงักล่าวไดถู้กน าไปบญัญตัิในรัฐธรรมนูญ
อยา่งชดัเจน  
 2.4.2.2  รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบบัลงวนัที่ 3 มิถุนายน 1958 ไดบ้ญัญตัิ
หลกัความเสมอภาคไวใ้นมาตราแรก ความวา่ “มาตรา 1 ฝร่ังเศสเป็นสาธารณรัฐที่แบ่งแยกมิได ้เป็น
กลางทางศาสนา เป็นประชาธิปไตย และเป็นของสังคม สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตาม
กฎหมายของพลเมืองโดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ หรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพต่อความ
เช่ือของทุกนิกาย โครงสร้างของสาธารณรัฐเป็นการกระจายอ านาจการปกครอง” 
 2.4.2.3  รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐเยอรมนี ฉบบัปัจจุบนั ลงวนัที่ 23 พฤษภาคม ค.ศ. 
1949 ไดบ้ญัญตัิหลกัความเสมอภาคไวใ้น มาตรา 3 โดยใชค้  าวา่ความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย131 
ความว่า “มาตรา 3 ความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย (1) บุคคลทุกคนย่อมเสมอกันเบื้องหน้า
กฎหมาย (2) ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั รัฐพึงส่งเสริมการด าเนินการเพื่อให้ชายและหญิงมี
สิทธิเท่าเทียมกันอย่างแทจ้ริง และพึงด าเนินการเพื่อขจดัความเสียเปรียบที่มีอยู ่(3) บุคคลไม่พึง
ไดรั้บการปฏิบติัที่ดีกวา่หรือดอ้ยกวา่เพราะเหตุแห่งเพศ ชาติก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา ภูมิล าเนาและถ่ิน

                                                             
130 สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2542, มิถุนายน).  “หลกัความเสมอภาค.”  วารสารนิตศิาสตร์, 30, 2.  หนา้ 161-

162.   
131 ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ  ก  (ผูแ้ปล).  (2551).  กฎหมายพืน้ฐานสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี.  หนา้ 
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ก าเนิด ความเช่ือหรือความเห็นทางศาสนาหรือทางการเมือง บุคคลไม่พึงไดรั้บการปฏิบติัที่ดอ้ยกว่า
เพราะเหตุแห่งความพกิาร”  
 2.4.2.4  รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐอิตาลี ฉบบัลงวนัที่ 27 ธนัวาคม ค.ศ. 1947 บญัญตัิ
หลักความเสมอภาคไวใ้น มาตรา 3 ความว่า “ มาตรา 3 พลเมืองทุกคนมีศกัด์ิศรีทางสังคมอย่าง
เดียวกันและเท่าเทียมกนัเบื้องหน้ากฎหมาย โดยปราศจากการแบ่งแยกเพราะเพศ เช้ือชาติ ภาษา 
ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สภาพร่างกายหรือสภาพทางสังคม  เป็นหน้าที่ของสาธารณรัฐที่
จะตอ้งขจดัอุปสรรคทั้งในทางเศรษฐกิจและสงัคมที่ขดัขวางต่อการพฒันาของความเป็นมนุษย ์หรือ
ขดัขวางต่อการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของผูใ้ชแ้รงงานในองคก์รทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศ ทั้งน้ีภายใตข้อ้จ  ากดัที่ไม่กระทบต่อเสรีภาพและความเสมอภาคของพลเมือง” 
 2.4.2.5  รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐออสเตรีย ฉบบัลงวนัที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1920 บญัญตัิ
หลกัความเสมอภาคไวใ้น มาตรา 7 ความว่า “ 1. พลเมืองของสหพนัธ์ทุกคนมีความเสมอภาคเบื้อง
หนา้กฎหมาย อภิสิทธ์ิจากการเกิด เพศ สภาพร่างกาย ชนชั้น ศาสนา ไม่อาจมีได ้บุคคลยอ่มไม่ถูกกีด
กนัเพราะความพกิาร สาธารณรัฐผูกพนัที่จะคุม้ครองความเสมอภาคในการปฏิบติัต่อคนพิการและ
บุคคลธรรมดาทัว่ไปในทุกแง่มุมของชีวิตประจ าวนั 2. สหพนัธรัฐ มลรัฐ และเทศบาลรับรองหลกั
ความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง มาตรการที่มุ่งส่งเสริมความเสมอภาคดงักล่าวยอ่มไดรั้บการ
ยอมรับ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้มาตรการเหล่านั้นตอ้งการขจดัความไม่เสมอภาคที่ด ารงอยู.่..”132 
 2.4.2.6  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
ก าหนดไวใ้นหลายมาตรา เช่น 
 “ขอ้ 1 มนุษยท์ั้งหลายเกิดมามีอิสรเสรีและเท่าเทียมกนัทั้งศกัด์ิศรีและสิทธิ ทุกคนไดรั้บ
การประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และความปฏิบติัต่อกนัอยา่งฉนัทพ์ีน่อ้ง 
 ขอ้ 2 บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพบรรดาที่ระบุไวใ้นปฏิญญาน้ี ทั้งน้ีโดยไม่มีการ
จ าแนกความแตกต่างในเร่ืองใดๆ เช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือ
ทางอ่ืนใด ชาติหรือสังคมอันเป็นที่มาแต่เดิม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนใด นอกจากน้ี การ
จ าแนกขอ้แตกต่างโดยอาศยัมูลฐานแห่งสถานะทางการเมือง ทางดุลอาณาเขตหรือทางเร่ืองระหว่าง
ประเทศของประเทศหรือดินแดนซ่ึงบุคคลสงักดัจะท ามิได ้ทั้งน้ีไม่วา่ดินแดนดงักล่าวจะเป็นเอกราช 
อยูใ่นความพทิกัษ ์มิไดป้กครองตนเองหรืออยูภ่ายใตก้ารจ ากดัแห่งอธิปไตยอ่ืนใด… 
 ขอ้ 7 คนต่างเสมอกันในกฎหมายและชอบที่จะได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาน้ี และต่อการยยุงส่งเสริม
ใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัเช่นนั้น... 

                                                             
132 สมคิด เลิศไพฑูรย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 162-163. 
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 ขอ้ 21 (1) บุคคล... มีสิทธิที่จะเขา้ร่วมในรัฐบาลแห่งประเทศของตน ไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยผูแ้ทนซ่ึงผา่นการเลือกอยา่งเสรี (2) บุคคลมีสิทธิเขา้ถึงอยา่งเท่าเทียมกนัในบริการสาธารณะใน
ประเทศของตน (3) เจตจ านงของประชาชนจะเป็นฐานแห่งอ านาจของรัฐบาลเจตจ านงน้ีจะ
แสดงออกโดยการเลือกตั้งเป็นคร้ังคราวอยา่งแทจ้ริง ดว้ยการให้สิทธิออกเสียงอยา่งทัว่ถึงและเท่า
เทียมกนัและโดยการลงคะแนนลบัหรือวธีิการลงคะแนนอยา่งเสรีที่คลา้ยคลึงกนั...” 
 2.4.2.7  กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant of Civil and Political Rights) ไดบ้ญัญติัหลกัความเสมอภาคไวด้งัน้ี 
 “ขอ้ 2 (1) รัฐภาคีแห่งกติกาฉบบัน้ีแต่ละรัฐรับที่จะเคารพและให้ความมัน่ใจแก่บรรดา
บุคคลทั้งปวงภายในอาณาเขตของตน และภายใตเ้ขตอ านาจของตนในสิทธิทั้งหลายที่ยอมรับแลว้ใน
กติกาฉบบัน้ี โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัไม่วา่ชนิดใดๆ เช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง หรืออ่ืนใด เผา่พนัธุ์แห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ (2) 
ในกรณีที่ยงัไม่มีมาตรการทางนิติบญัญติัหรืออ่ืนใดในขณะน้ี รัฐภาคีแห่งกติกาฉบบัน้ีแต่ละรัฐ รับที่
จะด าเนินการเป็นขั้นเป็นตอนอยา่งสอดคลอ้งกบักระบวนการทางรัฐธรรมนูญและบทบญัญติัแห่ง
กติกาฉบบัน้ี เพื่อให้มีมาตรการทางนิติบญัญติัหรืออ่ืนใดอันจ าเป็นแก่การให้ไดส้มดัง่สิทธิตามที่
ยอมรับไวใ้นกติกาฉบบัน้ี” 
 2.4.2.8  ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิในการพฒันา (Declaration on the Rights to Development) 
บญัญตัิไวใ้น 
 “ขอ้ 6 (1) รัฐทั้งมวล ควรร่วมมือกนัส่งเสริม สนับสนุน และเสริมพลังให้มีการเคารพ
และถือปฏิบติัเป็นสากลต่อสิทธิมนุษยชน และสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งมวลเพื่อทุกคน โดยไม่ค  านึงถึง
ความแตกต่างทางเช้ือชาติ เพศ ภาษา ศาสนา  
 (2) สิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งมวล แบ่งแยกไม่ได้และพึ่ งพากันและกัน 
นอกจากน้ีเป็นการสมควรเช่นกนัที่จะตอ้งพิจารณาอย่างตั้งใจและเร่งด่วนในเร่ืองการปฏิบตัิตาม 
ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิทางแพง่ การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม  
 (3) รัฐทั้ งมวล ควรด าเนินมาตรการขจัดอุปสรรคการพฒันาที่เป็นผลมาจากความ
ล้มเหลวที่จะปฏิบัติตามสิทธิทางแพ่งและการเมือง รวมทั้ งสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม”133 
 
 
 

                                                             
133 แหล่งเดิม.  หนา้ 161-164. 
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 2.4.3  หลกัเกณฑข์องหลกัความเสมอภาค 
 หลักความเสมอภาคได้ปรากฏเป็นที่ยอมรับและน าไปปฏิบตัิซ่ึงมีผลเป็นการผูกพนั
องคก์รของรัฐที่จะตอ้งเคารพและปฏิบติัตาม โดยในการปฏิบติัตามหลกัการดงักล่าวมีหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
 2.4.3.1  ตอ้งใชก้ฎเกณฑอ์นัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่วา่สถานการณ์แตกต่างกนัไป 
 หลกัเกณฑท์ัว่ไปของการปฏิบติั คือตอ้งใชก้ฎเกณฑเ์ดียวกนัในสถานการณ์เดียวกนัเวน้
แต่วา่สถานการณ์นั้นแตกต่างกนัออกไป จึงเป็นการตอ้งห้ามแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑท์ี่จะตอ้งไม่ออก
กฎเกณฑ์ให้มีผลไม่เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือ เหตุการณ์ที่ เหมือนกันหรือเหมือนกันใน
สาระส าคญันั้นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัในกฎเกณฑเ์ช่นเดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองที่มีสภาพการณ์อยา่ง
เดียวกนัก็สามารถปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัได ้ดงันั้นกฎเกณฑท์ี่มาบงัคบัใชแ้ก่บุคคลซ่ึงออกโดยฝ่ายนิติ
บญัญติัหรือฝ่ายบริหารยอ่มมีเน้ือหาหรือรายละเอียด และผลบงัคบัที่แตกต่างกนัไปได ้เช่น ความ
เสมอภาคในการได้รับบริการสาธารณะจากรัฐ ประชาชนทุกคนสามารถใช้บริการรถเมล์ของรัฐ
อยา่งเสมอภาคทุกคนซ่ึงเป็นหลกัความเสมอภาคอยา่งกวา้ง อีกตวัอยา่งหน่ึง การที่รัฐก าหนดราคาตัว๋
รถไฟเป็นชั้นหน่ึง ชั้นสอง และชั้นสามตามปัจจยัทางเศรษฐกิจของแต่ละคนที่แตกต่างกนัไปตามที่
รัฐธรรมนูญได้บญัญติัรับรองว่า บุคคลย่อมเสมอภาคในกฎหมายและได้รับความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั 
 2.4.3.2  การใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันนั้ นต้องมีความสัมพันธ์กับสาระส าคัญของ
กฎเกณฑน์ั้น 
 การใชก้ฎเกณฑท์ี่แตกต่างกนันั้นตอ้งค านึงถึงสาระส าคญัของกฎเกณฑ ์คือกฎเกณฑท์ี่จะ
น ามาใชต้อ้งมีความสมัพนัธก์บัขอ้เทจ็จริงที่เกิดขึ้น ดงันั้นถึงแมจ้ะอยูใ่นสถานการณ์ที่เหมือนกนั แต่
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญันั้นแตกต่างกนัแลว้ กฎเกณฑท์ี่น ามาใชบ้งัคบันั้นตอ้งแตกต่างกนัไป
ดว้ย แต่ถ้าเป็นขอ้เท็จจริงที่ไม่เป็นสาระส าคญัและอยู่ในสถานะที่เหมือนกันแล้ว กฎเกณฑ์ที่ใช้
บงัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑเ์ดียวกนั เช่น กฎหมายบ าเหน็จบ านาญก าหนดให้ขา้ราชการตอ้งรับ
ราชการสิบปีขึ้ นไปจึงจะมีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญ ฝ่ายนิติบัญญัติจะออกกฎหมายบัญญัติให้
ขา้ราชการซ่ึงรับราชการเพียงสองปีที่ผูบ้งัคบับญัชาเห็นควรยกยอ่งให้ไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเท่ากบั
ขา้ราชการซ่ึงไดบ้  านาญสิบปีเช่นน้ีหาไดไ้ม่ เพราะเม่ือเหตุไม่เหมือนกนัคือเวลาราชการไม่เท่ากนั ก็
ควรไดรั้บผลปฏิบติัแตกต่างกนั ไม่ควรใหไ้ดรั้บผลปฏิบติัเสมอกนัแมว้า่จะเป็นขา้ราชการเหมือนกนั
ก็ตาม134 
 

                                                             
134 สมยศ เช้ือไทย  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 139. 
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 2.4.3.3  การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน 
 การปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความเสมอภาคนั้นยอ่มตอ้งค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ
เหนือประโยชน์ส่วนบุคคล ดังนั้นจะอ้างหลกัความเสมอภาคในการใช้กฎเกณฑ์เพื่อมาคุม้ครอง
ปัจเจกชนนั้นหาได้ไม่ เช่น ในกรณีที่มีความไม่สงบเกิดขึ้นในบา้นเมือง ทางการจ าเป็นตอ้งใช้
มาตรการบางอันเพื่อให้เกิดความสงบสุขกลับมาสู่บ้านเมืองอย่างเร็วที่สุดและการใช้มาตรการ
ดงักล่าวนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัและการเคารพต่อหลกัความเสมอภาค ผูท้ี่เดือดร้อน
จากการกระท าดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่งความเสมอภาคต่อรัฐหาไดไ้ม่ 
 2.4.3.4  การอา้งประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ตอ้งเคารพต่อหลักแห่งความเสมอภาคนั้น 
จะตอ้งไม่เป็นการก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกอยา่งที่ไม่สามารถยอมรับได ้
 การอา้งประโยชน์สาธารณะในการปฏิบติัให้แตกต่างกนันั้นแมจ้ะถือว่าเป็นการกระทบ
ต่อหลักความเสมอภาคและก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัก็ตามที การกระท าดังกล่าวนั้นจะตอ้งไม่
ก่อให้เกิดความแบ่งแยกอยา่งที่ไม่สามารถยอมรับได ้ถ้าเป็นเช่นน้ีแล้วก็ไม่สามารถใช้กฎเกณฑ์
ดงักล่าวได้ การแบ่งแยกอยา่งที่ไม่สามารถยอมรับไดน้ั้น ที่เห็นได้ชดัก็คือการแบ่งแยกที่เป็นการ
ตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเร่ืองแหล่งก าเนิด เช้ือชาติศาสนา เพศ เป็นตน้135 
 2.4.4  การเลือกปฏิบตัิที่ไม่เป็นธรรม  
 2.4.4.1  ความหมายของการเลือกปฏิบตัิ 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติไดใ้หค้วามหมายของการเลือกปฏิบตัิว่า 
“เป็นการปฏิบตัิที่แตกต่างกนั การกีดกนั การหน่วงเหน่ียว หรือการล าเอียงซ่ึงมีพื้นฐานมาจากเร่ือง
เพศ ผิว เช้ือชาติ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ สัญชาติ หรือที่มาใน
สงัคม ความยากดีมีจน สถานะของแหล่งก าเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์รือมีผลกระทบ
หรือท าใหสู้ญเปล่าหรือท าใหก้ารยอมรับตอ้งเส่ือมเสียไป...”136  
 อนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัในเร่ืองเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
ให้ความหมายของการเลือกปฏิบติัไวว้่า การแบ่งแยก การกีดกนั การหน่วงเหน่ียวหรือการล าเอียง
โดยมีที่มาจากเช้ือชาติ ผวิ การสืบสายโลหิต หรือสญัชาติ หรือชาติพนัธุ์ ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์รือมีผล
ท าใหเ้กิดการเป็นโมฆะหรือท าใหเ้ส่ือมทรามลงซ่ึงการยอมรับนบัถือ การเสวยสิทธิหรือการใชสิ้ทธิ
ตรงจุดยืนที่เท่าเทียมซ่ึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม หรือการใชชี้วติในสงัคมที่คลา้ยคลึงกนั 

                                                             
135 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2548).  หลกัความเสมอภาค.  สืบคน้เม่ือ 4 มกราคม 2554,  จาก 

www.pub-law.net/publaw/printPublaw.aspx?ID=657   
136 กุลพล พลวนั  ค  (2543).  สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย.  หนา้ 381-382. 
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 Black’s law Dictionary ให้ความหมายของค าว่า การเลือกปฏิบติั ว่าหมายถึงการปฏิบติั
ใดๆ ต่อบุคคลหรือกลุ่มคนโดยไม่เท่าเทียมกันและไร้เหตุผล หรือการปฏิบติัที่ไม่เป็นธรรมหรือ
ปฏิเสธที่จะปฏิบติั เน่ืองจากเช้ือชาติ อาย ุสัญชาติ หรือศาสนา หรือการปฏิบติัที่แตกต่างเน่ืองจาก
ความชอบหรือไม่ชอบที่ปราศจากเหตุผลที่สามารถรับฟังได้137 
 2.4.4.2  การคุม้ครองมิใหมี้การเลือกปฏิบติัที่ไม่เป็นธรรมในเอกสารระหวา่งประเทศ 
 1)  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน บญัญติัถึงแนวทางขจดัการเลือกปฏิบติั
ไว ้
 “ขอ้ที่ 2 บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพบรรดาที่ระบุไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชนน้ี ทั้งน้ีโดยไม่มีการจ าแนกถึงความแตกต่างในเร่ืองใดๆ เช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอ่ืนใด ชาติ หรือสงัคมอนัเป็นที่มาดัง่เดิม ก าเนิด หรือสถานะ
อ่ืนใด... 
 ข้อที่  7 ทุกๆ คนต่างเสมอภาคในกฎหมายและชอบที่จะได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ ทุกๆ คนชอบที่จะไดรั้บการคุม้ครอง
อยา่งเสมอหนา้จากการเลือกปฏิบติัใดๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาฯน้ี และต่อการยยุงส่งเสริม
ใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัเช่นนั้น” 
 2)  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 “ขอ้ 2 รัฐภาคีแห่งกติกาฉบบัน้ีแต่ละรัฐรับที่จะเคารพและใหค้วามมัน่ใจแก่บรรดาบุคคล
ทั้งปวงภายในอาณาเขตของตนและภายใตเ้ขตอ านาจของตนในสิทธิทั้งหลายที่ยอมรับแลว้ในกติกา
ฉบบัน้ี โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัไม่วา่ชนิดใดๆ เช่น เช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง หรืออ่ืนใด เผา่พนัธุแ์ห่งชาติ หรือสงัคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนใด138 
 ขอ้ 26 บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะไดรั้บความคุม้ครองเท่า
เทียมกนัตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ ในการน้ีพงึมีกฎหมายห้ามการเลือกปฏิบติั
ใดๆ และใหห้ลกัประกนัคุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคและมีผลจริงจงัเพื่อให้ปลอดจากการ
เลือกปฏิบติัอนัเน่ืองมาจาก เช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ความคิดเห็นทางการเมือง หรืออ่ืนๆ เผ่าพนัธุ์ชาติ 
หรือสงัคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนใด” 
 ภายใตพ้นัธกรณีแห่งกติกาฉบบัน้ี มิไดจ้  ากดัขอบเขตเฉพาะการให้ความเคารพต่อสิทธิ
มนุษยชนเท่านั้น แต่รัฐภาคีตอ้งด าเนินการเพือ่ใหเ้กิดความเช่ือมัน่ไดว้า่ ประชาชนทุกคนจะสามารถ

                                                             
137 Henry Campbell Black.  (1979).  Black’s law Dictionary.  p.420. 
138 ศราวุฒิ ประทุมราช.  เล่มเดิม.  หนา้ 63,67. 
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เสวยสิทธิทั้งหลายไดภ้ายในเขตแดนของรัฐนั้นๆ139 ในรัฐภาคีที่ก  าหนดเง่ือนไขต่างๆ ที่ก่อให้เกิด
หรือสนบัสนุนการเลือกปฏิบติัซ่ึงเป็นส่ิงตอ้งหา้มตามกติกา ท าให้ประชาชนบางส่วนถูกกีดกนัหรือ
ถูกท าใหเ้ส่ือมเสียไปซ่ึงสิทธิมนุษยชน รัฐภาคีนั้นๆ ควรด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงที่จะแกไ้ขหรือ
ยกเลิกเง่ือนไขนั้นๆ เสีย โดยอาจอนุญาตใหป้ระชากรจ านวนหน่ึงที่ถูกเลือกปฏิบตัิไดรั้บการปฏิบตัิ
เป็นพเิศษในเร่ืองบางเร่ืองชัว่ระยะเวลาหน่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัประชากรส่วนที่เหลือ140  
 2.4.5  ความผกูพนัต่อหลกัความเสมอภาค 
 หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบับุคคลในการที่จะไดรั้บผลปฏิบติัอยา่งเสมอ
ภาคจากรัฐ โดยองคก์รของรัฐเป็นผูถู้กผูกพนัที่จะตอ้งไม่กระท าการอันเป็นการขดัต่อหลักความ
เสมอภาค แต่หากมีการกระท าอนัส่งผลกระทบต่อหลกัความเสมอภาคแลว้ ผูไ้ดรั้บการกระทบสิทธิ
ยอ่มมีสิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อเยยีวยาสิทธิได้ ดงันั้นความผูกพนัต่อหลกัความเสมอ
ภาคจึงมีผูเ้ก่ียวขอ้ง คือผูก้ล่าวอา้งใหไ้ดรั้บการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาค อนัไดแ้ก่ ผูท้รงสิทธิ
ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และผูผ้กูพนัที่จะตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตาม
หลกัความเสมอภาค อนัไดแ้ก่องคก์รของรัฐนัน่เอง 
 2.4.5.1  ผูท้รงสิทธิต่อหลกัความเสมอภาค 
 หลกัความเสมอภาคเป็นหลักการที่มีความส าคญัอย่างยิง่ในระบอบเสรีประชาธิปไตย
สมยัใหม่ ดงัคติพจน์ของ เจเรอมี เบนแธม นกัทฤษฎีกฎหมายชาวองักฤษ ที่ถือว่าประชาธิปไตยเป็น
ระบอบการปกครองที่มุ่งปฏิบติัต่อพลเมืองทุกคนโดยเท่าเทียม เพราะ “แต่ละคนถูกนับเป็นหน่ึง 
และไม่มีใครถูกนบัใหเ้ป็นมากกวา่หน่ึง”141 และเป็นระบอบการปกครองที่รับรู้วา่มนุษยเ์ป็น “ตวัการ
ของกฎหมาย” หรือ “ผูท้รงสิทธิ” มนุษยท์ี่เกิดมาในระบบกฎหมายสมยัใหม่จึงมีศกัด์ิศรีเป็นบุคคล
ตามกฎหมายโดยเท่าเทียมกนั หลกัความเสมอภาคของคนในสมยัใหม่น้ีเป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นถึง
จิตวญิญาณของกฎหมายสมยัใหม่142 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 3 
วา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ไดก้  าหนดถึงสิทธิประเภทต่างๆ ที่บุคคลสามารถเป็นผูท้รงสิทธิ
เสรีภาพได้ สิทธิที่จะกล่าวในที่น้ีคือ “สิทธิในความเสมอภาค” ตามมาตรา 30 แห่งรัฐธรรมนูญที่
บุคคลผูท้รงสิทธิจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงตามหมวด 3 ไดบ้ญัญติัว่า เป็นสิทธิ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากช่ือหมวดดังกล่าวจะพบว่าเป็นสิทธิหน้าที่ของ
บุคคลธรรมดา แมต้ามหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญไทยมิไดมี้การบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนว่า นิติบุคคล

                                                             
139 กุลพล พลวนั  ง  (2547).  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก.  หนา้ 240. 
140 แหล่งเดิม.  หนา้ 243.     
141 ภูริชญา วฒันรุ่ง  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 219. 
142 ปรีดี เกษมทรัพย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 181-182. 
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และกลุ่มบุคคลสามารถเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาจากระบบ
กฎหมายไทยแลว้พบวา่นิติบุคคลยอ่มเป็นผูท้รงสิทธิและหนา้ที่ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา เวน้แต่
สิทธิและหนา้ที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงใชแ้ก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น ดงันั้นผูท้ี่จะเป็นผูอ้า้งถึงความเสมอ
ภาคที่จะไดรั้บการปฏิบติัจากองคก์รของรัฐอยา่งเท่าเทียมกนัจึงประกอบดว้ยบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคล 
 ส าหรับบุคคลธรรมดา โดยทัว่ไปสิทธิและเสรีภาพของบุคคลธรรมดาจะเป็นผูท้รงสิทธิ
ได้นั้ น ย่อมต้องเป็นสิทธิของบุคคลที่ มี ชีวิต ดังนั้ นสิทธิเสรีภาพของบุคคลจึงเป็นไปตาม
ความสามารถของบุคคลซ่ึงตอ้งพจิารณาจากประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 5 วรรคแรก ที่
ไดบ้ญัญติัว่า “สภาพของบุคคลเร่ิมตั้งแต่เม่ือคลอดแลว้อยูร่อดเป็นทารก...” ถือว่าทารกที่คลอดมา
ตอ้งมีสภาพเป็นบุคคลเสียก่อนจึงจะมีสิทธิบางประการตามกฎหมาย จึงกล่าวได้ว่าการอ้างหลัก
ความเสมอภาคในสิทธิต่างๆ นั้น ตอ้งพิจารณาประกอบกบัความสามารถของบุคคลดว้ย แม้ปกติ
พลเมืองของรัฐยอ่มใชสิ้ทธิเสรีภาพต่างๆ อยา่งเท่าเทียมกนั แต่การทรงสิทธิเสรีภาพของพลเมืองบาง
ประการ ยอ่มไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนัและไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติั เพราะการใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพบางประการมีความเก่ียวพนักบัความสามารถของบุคคลซ่ึงพิจารณาตามเกณฑอ์ายใุน
การใชสิ้ทธิเสรีภาพ เช่น สิทธิในการเลือกตั้งตามมาตรา 99 ไดบ้ญัญติัให้บุคคลอายไุม่ต  ่ากว่า 18 ปี
บริบูรณ์มีสิทธิในการเลือกตั้ง หรือมาตรา 53 บุคคลที่มีอายเุกิน 60 ปีบริบูรณ์ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากรัฐ เป็นตน้ จึงถือไดว้า่โดยหลกัประชาชนทุกคนยอ่มเป็นผูท้รงสิทธิเสรีภาพอยา่งเสมอ
กนั แต่การทรงสิทธิบางประการอาจถูกจ ากดัหรือปฏิบติัให้แตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากเง่ือนไขของ
ความสามารถหรือเกณฑอ์ายทุี่ใชพ้จิารณาความสามารถในการใชสิ้ทธิของบุคคลได ้
 โดยหลกับุคคลธรรมดาทัว่ไปยอ่มอา้งหลกัความเสมอภาคไดซ่ึ้งเป็นผลมาจากลกัษณะ
สิทธิตามมาตรา 30 ซ่ึงบญัญติัไวอ้ยา่งชัดเจนว่า “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั...” และจากช่ือหมวดที่บญัญติัให้เป็นหมวดว่าดว้ยสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย จึงท าให้บทบญัญตัิของสิทธิเสรีภาพตามหมวด 3 บงัคบัใชก้บัชนชาวไทย
หรือคนสัญชาติ ดงันั้นบุคคลต่างดา้วไม่สามารถเป็นผูท้รงสิทธิในความเสมอภาคตามบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญได ้แมห้ลกัแห่งความเสมอภาคจะเป็นหลกัแห่งสิทธิมนุษยชนก็ตาม ซ่ึงเม่ือพจิารณา
จากบทบญัญติัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพแลว้จะพบวา่เป็นเร่ืองของการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลใน
การแสดงเจตจ านงทางการเมืองซ่ึงโดยหลกัก็เป็นเร่ืองของคนในรัฐนั้นๆ เอง จึงถือเป็นเหตุผลอัน
อาจยกขึ้นอา้งของการปฏิบติัต่อบุคคลอนัมิใช่บุคคลสญัชาติอยา่งไม่เท่าเทียมกนัได ้หากรัฐธรรมนูญ
จะใหสิ้ทธิเสรีภาพแก่บุคคลต่างดา้วประการใด ก็ตอ้งบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ ในกรณีที่
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รัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัไว ้คนต่างดา้วจะมีสิทธิเพียงใดยอ่มเป็นไปตามสนธิสัญญาและกฎหมาย
อ่ืนซ่ึงไม่ใช่รัฐธรรมนูญ143  
 2.4.5.2  องคก์รของรัฐผูต้อ้งผกูพนัต่อหลกัความเสมอภาค 
 โดยหลักทัว่ไปแลว้หลกัความเสมอภาคย่อมผูกพนัองค์กรผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหมดหรือ
ผกูมดัทั้งทางนิติบญัญติั ทางบริหารและทางตุลาการในการใหสิ้ทธิบุคคลไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอ
ภาค 
 1)  ความผกูพนัของฝ่ายนิติบญัญติัต่อหลกัความเสมอภาค  
 เป็นเกณฑใ์นการบญัญตัิกฎหมายที่ตอ้งบญัญตัิกฎหมายให้มีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่
มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง อยา่งไรก็
ตาม แมฝ่้ายนิติบญัญติัจะบญัญติักฎหมายในลกัษณะที่มีผลเป็นการทัว่ไปก็ตาม แต่ก็อาจน าไปสู่การ
ปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนัได ้เน่ืองจากการที่จะตอ้งปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนันั้นไม่อาจพิจารณาได้
อยา่งแน่นอนในหลายๆ กรณีที่เกิดขึ้น ดงันั้นจึงตอ้งมีการตรวจสอบวา่กฎหมายบญัญติัขึ้นโดยเคารพ
หลกัความเสมอภาคและถูกน าไปปฏิบติัอยา่งเสมอภาคกนั ทั้งน้ีตอ้งใหค้วามอิสระแก่การใชดุ้ลพินิจ
ของฝ่ายนิติบญัญติัโดยมีการให้อ านาจฝ่ายนิติบญัญติัในการก าหนดลกัษณะส าคญัของการปฏิบติั
อยา่งเท่าเทียมกนัโดยการเปรียบเทียบสาระส าคญัของแต่ละกรณี ในการปฏิบตัิต่อส่ิงที่มีสาระส าคญั
อยา่งเดียวกนัเหมือนกนั และปฏิบติัต่างกนัในส่ิงที่มีสาระส าคญัต่างกนั จึงเป็นผลให้การตรวจสอบ
จะท าไดเ้ฉพาะกรณีที่ฝ่ายนิติบญัญติัใชอ้  านาจดุลพนิิจเกินขอบอ านาจที่กฎหมายก าหนด นอกจากน้ี
ยงัมีหลกัส าคญัประการหน่ึงในการบญัญตัิกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญตัิที่ตอ้งตระหนักเป็นพิเศษคือ
ระบบกฎหมาย กล่าวคือ การบญัญตัิกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งค  านึงถึงหลกัพื้นฐานในเร่ือง
นั้นๆ โดยพิจารณาองคป์ระกอบของกฎหมายที่จะบญัญติัขึ้นมาใหม่ว่าตอ้งมีความสอดคล้องกับ
หลกัเกณฑท์ี่บญัญตัิไวแ้ลว้ 
 (1)  ในกรณีที่มีการละเมิดหลกัความเสมอภาคโดยฝ่ายนิติบญัญตัิ สามารถแยกไดส้าม
กรณีคือ 
  ก)  การปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกันซ่ึงมีทั้งการให้ประโยชน์แก่บุคคลหน่ึงและ
ก่อให้เกิดภาระแก่บุคคลหน่ึง การแกปั้ญหาการปฏิบติัไม่เท่าเทียมกนัในกรณีน้ี อาจท าไดโ้ดยการ
ขยายประโยชน์ใหก้บับุคคลอีกกลุ่มหน่ึงหรือการขยายภาระใหก้บับุคคลอีกกลุ่มหน่ึง หรือการท าให้
ประโยชน์และภาระมีความเท่าเทียมกนัระหวา่งบุคคลทั้งสองกลุ่ม 
  ข)  การปฏิบติัที่เป็นการให้ประโยชน์อยา่งไม่เท่าเทียมกนั การแกปั้ญหาอาจท าได้
โดยขยายประโยชน์แก่กลุ่มบุคคลอ่ืนดว้ย ทั้งน้ีภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย 

                                                             
143 วิษณุ เครืองาม.  เล่มเดิม.  หนา้ 654. 



 
75 

 

  ค)  การปฏิบติัที่เป็นการให้ประโยชน์ที่เท่าเทียมกัน บทบญัญติัของกฎหมายที่
ก  าหนดภาระอย่างไม่เท่าเทียมกันนั้น ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐเยอรมนีได้มีความเห็นว่า
โดยทัว่ไปแลว้บทบญัญติัดงักล่าวเป็นโมฆะหากขาดเหตุผลจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือหลกั
กฎหมายอ่ืนสนบัสนุนบทบญัญติัดงักล่าว144 
 (2)  กฎหมายที่ขดักบัหลกัความเสมอภาคนั้นอาจสรุปผลการละเมิดหลกัความเสมอภาค
ไดด้งัน้ี 
 ก)  ในกรณีที่กฎหมายนั้นก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชนโดยขดักบัหลกัความเสมอ
ภาค กฎเกณฑ์ที่ขดักับหลักความเสมอภาคนั้นอาจเป็นโมฆะเพียงบางส่วนหรืออาจเป็นโมฆะทั้ง
ฉบบั ทั้งน้ีแลว้แต่ความเก่ียวพนัของเน้ือหากฎหมายนั้นๆ  
 ข)  ในกรณีที่เป็นการให้ประโยชน์ซ่ึงขดักบัหลกัความเสมอภาค หลกัความเสมอ
ภาคจะเขา้ไปมีผลในกรณีดังกล่าว เม่ือหลกัตามรัฐธรรมนูญก็ดีหรือเม่ือพิจารณาอย่างเป็นระบบ
ในทางเน้ือหาของหลักเกณฑ์ในเร่ืองดังกล่าวก็ดี หรือจากเจตนารมณ์ของกฎเกณฑ์ดังกล่าวก็ดี 
เรียกร้องใหก้ารใหป้ระโยชน์ดงักล่าวตอ้งเป็นไปอยา่งเสมอภาค  
 ค)  ในกรณีที่เป็นการให้ประโยชน์ซ่ึงขดักบัหลกัความเสมอภาค แต่การขยายการ
ใหป้ระโยชน์ดงักล่าวนั้นไม่ไดถู้กเรียกร้องจากหลกัตามรัฐธรรมนูญก็ดี หรือจากระบบกฎหมายนั้น
ก็ดี หรือจากเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นก็ดี ในกรณีน้ีใหย้กเลิกการกระท าที่ขดักบัรัฐธรรมนูญ หรือ
การยกเลิกการวนิิจฉยัในเร่ืองดงักล่าวที่ไดก้ระท าไปแลว้หรือให้หยดุการด าเนินคดีในเร่ืองดงักล่าว
ไวก่้อน145 
 2)  ความผกูพนัของฝ่ายบริหารต่อหลกัความเสมอภาค 
 การกระท าของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองในลกัษณะการออกกฎหมายล าดับรองซ่ึง
ไดแ้ก่ การออกกฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศต่างๆ ตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจและ
อยูภ่ายในกรอบของกฎหมายแม่บทที่ใหอ้  านาจ หากการกระท าของฝ่ายปกครองนั้นอยูภ่ายใตก้รอบ
ของกฎหมายแม่บท ยอ่มถือวา่กฎหมายล าดบัรองนั้นไม่ขดักบัหลกัความเสมอภาค เวน้แต่กฎหมาย
แม่บทที่ใหอ้  านาจนั้นเองที่ขดัต่อหลกัความเสมอภาค ส่วนการกระท าของฝ่ายปกครองในการปฏิบตัิ
ใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑข์องกฎหมายนั้น โดยหลกัการกระท าของฝ่ายปกครองเป็นการกระท าที่มีผล
เป็นการเฉพาะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเท่านั้น ดงันั้นการกระท าของฝ่ายปกครองจะละเมิดหลกัความ
เสมอภาคไดก้็ต่อเม่ือฝ่ายปกครองไดป้ฏิบติัต่อกรณีเฉพาะที่มีขอ้เท็จจริงเหมือนกนัให้แตกต่างกัน 
โดยการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนัน้ีอาจเกิดขึ้นไดส้องกรณี กรณีแรกเป็นกรณีที่กฎหมายให้อ านาจ
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ฝ่ายปกครองในการใชดุ้ลพนิิจในการเลือกใชม้าตรการใดมาตรการหน่ึง หรือในกรณีที่สองเป็นกรณี
ที่กฎหมายไม่ไดก้  าหนดอ านาจดุลพนิิจใหเ้จา้หนา้ที่เลือกปฏิบติั กล่าวคือ มีการก าหนดกฎเกณฑใ์น
การปฏิบติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ผกูพนัใหฝ่้ายปกครองตอ้งปฏิบติัตามหรือไม่มีอ านาจดุลพินิจในการเลือก
ปฏิบติั หากไม่ไดมี้การด าเนินการตามกฎเกณฑท์ี่ก  าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ก็จะเป็นการปฏิบติัอยา่งไม่
เสมอภาคในลกัษณะที่เป็นการละเวน้การปฏิบตัิหนา้ที่ 
 ขอบเขตดุลพินิจของฝ่ายปกครองตามหลักความเสมอภาคนั้นถือเป็นขอ้จ ากัดการใช้
ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง โดยการใชดุ้ลพินิจนั้นตอ้งผูกพนัต่อการปฏิบติัที่ผ่านมาซ่ึงเป็นกรณีที่มี
ขอ้เทจ็จริงเช่นเดียวกนั เวน้แต่จะมีเหตุผลที่สามารถแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นที่จะตอ้งใชดุ้ลพินิจ
แตกต่างจากที่เคยปฏิบติัมา146 
 3)  ความผกูพนัของฝ่ายตุลาการต่อหลกัความเสมอภาค  
 อาจแยกพจิารณาไดเ้ป็นสามประการคือ 
 (1)  ความเสมอภาคของประชาชนต่อการฟ้องศาล โดยประชาชนมีสิทธิที่จะ
โตแ้ยง้และฟ้องร้องการกระท าของรัฐอนัเป็นสิทธิที่รับรองคุม้ครองให้ประชาชนสามารถฟ้องศาล
ได้ นอกจากน้ียงัรวมถึงการน าบรรดาข้อพิพาทระหว่างประชาชนด้วยกันขึ้นสู่ศาลได้โดยไม่มี
ขอ้จ ากดั ทั้งน้ีภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายวธีิพจิารณาความของเร่ืองนั้นๆ  
 (2)  ความเสมอภาคของประชาชนต่อหน้าศาล โดยประชาชนมีความเท่า
เทียมกนัในการด าเนินกระบวนพจิารณาต่อหนา้ศาลซ่ึงเป็นไปตาม “หลกัการรับฟังคู่ความ” โดยใน
การด าเนินกระบวนพจิารณานั้นตอ้งเปิดโอกาสใหแ้ก่คู่กรณียกขอ้ต่อสูข้องตนขึ้นกล่าวอา้งในคดีได ้
และศาลตอ้งเปิดโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัในการรับฟังคู่ความทั้งสองฝ่าย และตอ้งให้ความส าคญัแก่
บุคคลผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยว่าเป็นประธานแห่งคดีหรือบุคคลส าคญัในคดี หากกระบวนการ
พจิารณาคดีด าเนินการโดยไม่ค  านึงถึงหลกัการดงักล่าว จะถือเป็นการด าเนินกระบวนพจิารณาอนัขดั
กบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละขดัแยง้กบัความเสมอภาคของประชาชนต่อหนา้ศาลดว้ย 
 (3)  ความเสมอภาคโดยการใช้กฎหมายในศาล เป็นความผูกพันของผู ้
พพิากษาต่อกฎหมายต่างๆ อยา่งเท่าเทียมกนัในการคุม้ครองสิทธิของประชาชน โดยหลกัดงักล่าว
เป็นขอ้หา้มมิใหศ้าลใชอ้  านาจอยา่งอ าเภอใจ หลกัความเสมอภาคในการใชก้ฎหมายโดยศาลนั้นอาจ
จ าแนกเป็นสามรูปแบบคือ 
 ก)  บุคคลยอ่มมีสิทธิเรียกร้องอยา่งเท่าเทียมกนัในการไม่ใหใ้ชก้ฎหมาย
ใหแ้ตกต่างไปจากบทบญัญตัิของกฎหมาย 
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 ข)  บุคคลยอ่มมีสิทธิเรียกร้องอยา่งเท่าเทียมกนัในการให้ใชบ้ทบญัญตัิ
ของกฎหมายกบัคดีของตนอยา่งเคร่งครัด 
 ค)  บุคคลยอ่มมีสิทธิในการเรียกร้องอยา่งเท่าเทียมกนัให้เจา้หน้าที่ของ
รัฐใชดุ้ลพนิิจโดยปราศจากขอ้บกพร่อง147 
  2.4.6  การตรวจสอบกฎหมายตามหลกัความเสมอภาค 
 การตรวจสอบว่ากฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงละเมิดต่อหลักความเสมอภาคหรือไม่ 
พจิารณาวา่ 
 2.4.6.1  กฎหมายฉบบันั้นไดก้ าหนดใหมี้การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัส าหรับขอ้เท็จจริงที่มี
สาระส าคญัเหมือนกนัหรือไม่  
 2.4.6.2  การปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนันั้นอาจใหเ้หตุผลตามรัฐธรรมนูญไดห้รือไม่ โดย
มีขอ้พจิารณาในการตรวจสอบดงัน้ี 
 1)  การบญัญติักฎหมายดังกล่าวนั้นเป็นไปตามขั้นตอนกระบวนการของการ
บญัญตัิกฎหมายหรือไม่ 
 2)  กฎหมายฉบบัดงักล่าวนั้นสอดคล้องกับเง่ือนไขการบญัญติักฎหมายของ
รัฐสภาหรือไม่ กล่าวคือ กฎหมายฉบบันั้นฝ่ายนิติบญัญติัไดก้  าหนดส่ิงอนัเป็นสาระส าคญัเองโดย
ไม่ไดม้อบใหเ้ป็นอ านาจของฝ่ายปกครอง 
 3)  ขอ้พจิารณาเก่ียวกบัหลกัความเสมอภาค 
 (1)  การปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนันั้นมีความมุ่งหมายเพื่อวตัถุประสงค์ที่
ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 
 (2)  ในกรณีของเงื่อนไขพิเศษตามหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง การ
ปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนัในเร่ืองนั้นเป็นไปตามเง่ือนไขของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้นๆ 
หรือไม่ เช่น การปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกันนั้นละเมิดหลักเกณฑ์ของขอ้ห้ามมิให้เลือกปฏิบัติ
หรือไม่ หรือการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนันั้นมีความเหมาะสมและมีความจ าเป็นเพื่อการบรรลุ
วตัถุประสงคห์รือตามหลกัความไดส้ดัส่วนหรือไม่ 
 4)  การตรวจสอบเน้ือหาของกฎหมายกบัหลกัความเสมอภาค มีการตรวจสอบส่ี
ระดบัดงัน้ี 
 (1)  ประการแรกฝ่ายนิติบญัญัติจะต้องมีความชัดเจนต่อความแตกต่างที่
ปรากฏในขอ้เทจ็จริงอยา่งสมบูรณ์และปราศจากความผดิพลาด และจะตอ้งประเมินพื้นฐานที่ถูกตอ้ง
เป็นจริงนั้นโดยเจตจ านงของฝ่ายนิติบญัญติัเองในการที่ก  าหนดกฎเกณฑด์งักล่าว ในขณะเดียวกนั
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การก าหนดกลุ่มบุคคลที่จะใชใ้นการเปรียบเทียบก็ดี หรือการก าหนดลกัษณะขององคป์ระกอบก็ดี 
ยอ่มขึ้นกบัความมุ่งหมายของกฎเกณฑใ์นเร่ืองนั้นๆ  
 (2)  ความเหมือนกนัหรือความแตกต่างกนัของเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงที่น าไปสู่
การบญัญติักฎหมายนั้นจะตอ้งมีการประเมินภายในขอบเขตของหลกักฎหมายทัว่ไป และหากมีการ
ก าหนดใหแ้ตกต่าง ความแตกต่างนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกบักฎเกณฑท์างกฎหมายที่ไดก้  าหนดไวแ้ลว้ 
ในกรณีเป็นไปตาม “หลกัความสอดคลอ้งกบักฎหมายทัว่ไป” หลกักฎหมายทัว่ไปที่มีความส าคญัต่อ
การประเมินตามความเสมอภาคคือบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ียงัรวมถึงบทบญัญติัของ
กฎหมายต่างๆ ที่ไดรั้บหลกัการมาจากรัฐธรรมนูญ 
 (3)  นอกเหนือจาก “หลกัความสอดคลอ้งกบักฎหมายทัว่ไป” แลว้ กฎเกณฑ์
ของกฎหมายในเร่ืองนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑเ์ฉพาะของกฎหมายในขอบเขตเร่ืองนั้นๆ 
ดว้ย หรือที่เรียกวา่ “หลกัความสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายเฉพาะเร่ือง”  
 (4)  ในการบญัญัติกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึง การตัดสินใจของฝ่ายนิติ
บญัญติับทพื้นฐานของความสอดคลอ้งกนัของระบบกฎหมายจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความคิดพื้นฐาน
และท าใหแ้ต่ละองคป์ระกอบของกฎหมายนั้นมีผลในทางปฏิบติั 
 5)  องค์ประกอบและผลในทางกฎหมายในเร่ืองดังกล่าวได้ก าหนดไวอ้ย่าง
ชดัเจนหรือไม่ 
 จากหลกัเกณฑข์องความเสมอภาคที่ไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น ถือไดว้่าหลกัความเสมอภาค
เป็นหลักเกณฑ์อันส าคญัยิ่งประการหน่ึง จะท าให้การใช้สิทธิเสรีภาพบรรลุวตัถุประสงค์ตามที่
กฎหมายได้รับรองและคุ้มครอง โดยจะก่อให้เกิดการใช้สิทธิเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกันของ
ประชาชนทุกผูทุ้กคน และเกิดความยติุธรรมแก่ทุกกรณีจากการที่รัฐมีความผกูพนัตอ้งออกกฎเกณฑ์
มาใช้กับประชาชน การบงัคบัใช้กฎเกณฑ์ที่ออกมานั้นแก่ประชาชน และการเยียวยาสิทธิให้แก่
ประชาชน ทั้ งน้ีการที่จะบรรลุผลตามหลักความเสมอภาคได้นั้นย่อมตอ้งอาศยัความเขา้ใจและ
ตระหนักในสิทธิของประชาชนในการกล่าวอา้งถึงหลักความเสมอภาคต่อรัฐ และขณะเดียวกัน
องคก์รของรัฐก็ตอ้งปฏิบติัต่อประชาชนโดยเคารพหลกัความเสมอภาคเป็นส าคญั จึงจะท าให้หลกั
ความเสมอภาคเกิดผลในทางปฏิบติัได้148 
 2.4.7  หลกัความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย  
 หลักความเสมอภาคปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรคร้ังแรกในระบบกฎหมายไทย ใน
พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พ.ศ. 2475 แมจ้ะไม่ไดบ้ญัญติัรับรอง
หลักความเสมอภาคไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ก็ได้บญัญติัให้ชายและหญิงมีความเสมอภาคในการ

                                                             
148 แหล่งเดิม.  หนา้ 152-154.   
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เลือกตั้ง โดยบญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 14 ความวา่ “ราษฎรไม่ว่าเพศใด ยอ่มมีสิทธิออกเสียงลงมติ
เลือกผูแ้ทนหมู่บ้านได้...” ซ่ึงถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการน าหลักความเสมอภาคมาบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ149 หลงัจากนั้นก็มีการบญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัต่อๆ มา
จนถึงปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญตัิหลกัความเสมอภาคไว้
ดงัน้ี 
 “มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อม
ไดรั้บความคุม้ครอง 
 มาตรา 30 วรรคหน่ึง บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั  
 วรรคสอง ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 วรรคสาม การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานของบุคคล 
ฐานะทางเศรฐกิจและสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนั
ไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้ 
 วรรคส่ี มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพือ่ขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 
 บทบญัญตัิในมาตรา 30 ดงักล่าว เป็นการน ามาจากมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ
เยอรมนีฉบบัปัจจุบนั ที่วรรคแรกรับรองหลกัความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย วรรสองรับรอง
ความเสมอภาคระหว่างเพศ และวรรคสามก าหนดห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญของประเทศไทยได้ไปไกลกว่าของสหพนัธรัฐเยอรมนีโดยได้มีการ
บญัญตัิไวใ้นมาตรา 30 วรรคทา้ย รับรองให้รัฐสามารถเลือกปฏิบติัอนัเป็นการลดความเหล่ือมล ้ าที่
ด  ารงอยูไ่ดด้งัเช่นเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐอิตาลี และสหพนัธรัฐออสเตรีย  
 รัฐธรรมนูญของไทยฉบบัปัจจุบนัยงัไดก้  าหนดสิทธิเสรีภาพต่างๆ ที่รัฐตอ้งเคารพหลกั
ความเสมอภาคดว้ย150 เช่น มาตรา 49 “สิทธิเสมอกนัในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า
สิบสองปีที่รัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย” มาตรา 51 “สิทธิเสมอกนั
ในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน” มาตรา 81 “รัฐต้องอ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั” มาตรา 84 “ตอ้ง... พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภค

                                                             
149 โภคิน พลกุล  ก  (2525).  เอกสารเกีย่วกบัรัฐธรรมนูญไทย.  หนา้ 6. 
150 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2548).  หลกัความเสมอภาค.  สืบคน้เม่ือ 4 มกราคม 2554,  จาก 

www.pub-law.net/publaw/printPublaw.aspx?ID=657   
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และสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่
ประเทศ” มาตรา 80 “ตอ้ง... ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย...” เป็นตน้ 
 
2.5  สิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขัง 
 2.5.1  ความหมายของผูต้อ้งคุมขงัตามรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 100 บญัญติัว่า “บุคคลผูมี้
ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง... (3) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดย
หมายของศาลหรือโดยค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมาย...”  
 2.5.1.1  ผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลตามมาตรา 100 (3) ไดแ้ก่ บุคคลที่ถูกขงัอยูใ่น
เรือนจ า คือ นกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั และคนฝาก151  
 “นกัโทษเด็ดขาด” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุกภายหลงัค  าพิพากษา
ถึงที่สุด และหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมายใหล้งโทษดว้ย152 
 “คนตอ้งขงั” หมายความวา่ บุคคลที่ถูกขงัไวต้ามหมายขงั (อนัไดแ้ก่ บุคคลที่ถูกขงัตาม
หมายขงัในระหวา่งการพจิารณาคดี , ผูถู้กกกักนั153 ซ่ึงถูกศาลพพิากษาให้กกักนั คือให้ควบคุมตวัไว้
ภายในเขตก าหนดเพื่อป้องกนัการกระท าความผิด เพื่อดดันิสัย และเพื่อฝึกหัดอาชีพ154 และผูต้อ้ง
กกัขงั155ตามหมายกกัขงัของศาล) 
 “คนฝาก” หมายความวา่ บุคคลที่ถูกฝากใหค้วบคุมไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไม่มีหมายอาญา” 
 ผูท้ี่ถูกควบคุมตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
เน่ืองจากเป็นบุคคลที่สงสัยว่าจะเป็นผูร่้วมกระท าการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผูใ้ช้ ผู ้
โฆษณา ผูส้นับสนุนการกระท าเช่นว่านั้น หรือปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าให้เกิดสถานการณ์
ฉุกเฉิน พนักงานเจา้หน้าที่มีอ  านาจจบักุมและควบคุมตวัได้ไม่เกินเจ็ดวนัและตอ้งควบคุมไวใ้น
                                                             

151 ศนูยส์ารสนเทศ ราชบณัฑิตยสถาน.  (2554).  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542.  
สืบคน้เม่ือ 10 มิถุนายน 2554,  จาก http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp 

152 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479.  (2479, 29 พฤศจิกายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 53,  
หนา้ 777. 

153 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510.  (2510, 29 
ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 84, ตอนท่ี 127.  หนา้ 7. 

154 ประมวลกฎหมายอาญา.  (2499, 15 พฤษภาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 73, ตอนท่ี 95.  หนา้ 33. 
155 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506.  (2506, 12 

พฤศจิกายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 80, ตอนท่ี 109.  หนา้ 710. 
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สถานที่ที่ก  าหนดซ่ึงไม่ใช่สถานีต ารวจ ที่คุมขงั ทณัฑสถาน หรือเรือนจ า แต่รวมระยะเวลาควบคุม
ตัวทั้ งหมดต้องไม่เกินกว่าสามสิบวนั เม่ือครบก าหนดแล้ว หากจะต้องควบคุมตัวต่อไปต้อง
ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยน าวิธีการขอออกหมายอาญาตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม156 
 2.5.1.2  ผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 100 (3) ไดแ้ก่ 
 ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาที่อยูใ่นความควบคุมของพนักงานสอบสวนระหว่างการสอบสวน
โดยยงัไม่มีการขอต่อศาลเพือ่ออกหมายขงั 
 ผูท้ี่ถูกควบคุมตามพระราชบญัญตัิฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพื่อเขา้รับ
การบ าบดัการติดยาเสพติดและฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ157    
 ผูท้ี่ ถูกควบคุมหรือถูกขังยงัสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติควบคุมขอทาน 
พทุธศกัราช 2484158 (ผูท้ี่ท  าการขอทาน คือขอทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมิไดท้  าการงานอยา่งใดหรือให้
ทรัพยสิ์นอ่ืนใดตอบแทน และผูน้ั้นเป็นคนชราภาพหรือเป็นคนวกิลจริต พกิาร หรือเป็นคนมีโรค ซ่ึง
ไม่สามารถประกอบการอาชีพอยา่งใดและไม่มีทางเล้ียงชีพอยา่งอ่ืน รวมทั้งไม่มีญาติมิตรอุปการะ
เล้ียงดู เจา้พนักงานมีอ านาจน าตวัผูน้ั้นไปยงัสถานสงเคราะห์ที่จดัตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการควบคุม 
จนกว่าจะปรากฏว่าผูน้ั้นมีที่อาศยัและทางด ารงชีพ หรือในกรณีที่บุคคลนั้นเป็นโรคเร้ือน วณัโรค 
หรือโรคติดต่ออนัตราย จะควบคุมไวจ้นเป็นที่พอใจวา่พน้เขตระยะติดต่อแพร่หลายแลว้)   
 นอกจากน้ี ยงัมีผูท้ี่ถูกคุมขงัยงัสถานบ าบดัรักษาตามพระราชบญัญตัิสุขภาพจิต พ.ศ. 
2551 ทั้งผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล (“ผูป่้วยคดี” ที่อยูร่ะหว่างการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง 
หรือพจิารณาในคดีอาญา รวมทั้งผูป่้วยที่ศาลมีค  าสั่งให้ไดรั้บการบ าบดัรักษาภายหลงัมีค  าพิพากษา
ในคดีอาญา) และผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยค าสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมาย (“ผูป่้วย” ที่มีความผิดปกติทางจิตซ่ึง
ควรไดรั้บการบ าบดัรักษา)159  

                                                             
156 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548.  (2548, 16 กรกฎาคม).  ราช

กจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 122, ตอนท่ี 58ก.  หนา้ 1. 
157 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545.  (2545, 30 กนัยายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  

เล่มท่ี 119, ตอนท่ี 96ก.  หนา้ 26. 
158 พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484.  (2484, 4 ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 

58.  หนา้ 1324. 
159 พระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551.  (2551, 20 กุมภาพนัธ์).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 125, ตอนท่ี 

36ก.  หนา้ 37. 
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 วทิยานิพนธน้ี์จะกล่าวถึงเฉพาะผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล ซ่ึงอยูใ่นความควบคุม
ของเรือนจ าและทณัฑสถานในความรับผดิชอบของกรมราชทณัฑเ์ท่านั้น ปัจจุบนัเรือนจ าและทณัฑ
สถานในสงักดักรมราชทณัฑท์ัว่ประเทศ 186 แห่ง มีผูต้อ้งขงัจ านวน 221,858 คน (1 มีนาคม 2555)  
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ตารางที่ 2.1  สถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ัว่ประเทศ (ขอ้มูลวนัที่ 1 มีนาคม 2555) 
 

ประเภท คดีอาญาทัว่ไป คดียาเสพติด จ านวนรวม 
1. นกัโทษเด็ดขาด 64,456 98,483 162,939 
2. ผูต้อ้งขงัระหวา่ง 
    2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 
    2.2 ไต่สวน-พจิารณา 
    2.3 สอบสวน 

 
10,171 
4,232 
5,243 

 
19,594 
6,309 
11,651 

 
29,765 
10,541 
16,894 

3. เยาวชนที่ฝากขงั 224 32 256 
4. ผูถู้กกกักนั 16 4 20 
5. ผูต้อ้งกกัขงั 615 828 1,443 
รวมผูต้อ้งราชทณัฑท์ั้งส้ิน 84,957 136,901 221,858 
 
ที่มา:  รายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ัว่ประเทศ รท.102 (ก) ของกรมราชทณัฑ ์ส ารวจ ณ วนัที่ 1  
           มีนาคม 2555 
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 2.5.2  การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพผูต้อ้งขงั 
 ในอดีตนักโทษมักไม่ได้รับการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกบัคนทัว่ไป ใน ค.ศ. 
1871 ผูพ้พิากษาในมลรัฐเวอร์จิเนียแห่งสหรัฐอเมริกา ไดพ้ิพากษาไวอ้ยา่งชดัเจนว่า “...เพราะเหตุที่
ได้กระท าความผิดอาญา ดังนั้ นนอกจากเขาจะหมดเสรีภาพแล้วเขายงัหมดสิทธิส่วนตวัทั้ งส้ิน
นอกจากที่คุกอนุญาตให้ และเขาจะตอ้งตกเป็นทาสของรัฐบาลระยะเวลาหน่ึง ...” นักโทษจะไม่มี
สิทธิใดๆ อนัต่างไปจากทาส เม่ือนกัโทษร้องขอความคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายต่อศาล ศาลมกัจะ
ไม่ใหค้วามคุม้ครองและไม่เขา้ไปยุง่เก่ียว เพราะถือว่าเป็นเร่ืองภายในของฝ่ายบริหาร ผูบ้ริหารงาน
เรือนจ าจะเอาใจใส่กบัเร่ืองความมัน่คงปลอดภยัของเรือนจ าและของสังคมส่วนรวมเท่านั้น ตามค า
แถลงการณ์ของสมาคมการราชทณัฑแ์ห่งสหรัฐอเมริกา (American Correctional Association) ที่ว่า 
“ความรับผิดชอบหลักของผูบ้ริหารงานเรือนจ า คือการรักษาความปลอดภยัและการควบคุมตวั
นกัโทษเอาไว”้ สิทธิของนักโทษในสหรัฐอเมริกาเร่ิมขึ้นใน ค.ศ. 1950 - 1960 โดยการผลกัดนัจาก 
Warrent Court ซ่ึงสนบัสนุนแนวความคิดสิทธิมนุษยชน โดยเห็นวา่ควรขยายสิทธิตามกฎหมายมาสู่
หน่วยย่อยของสังคม เช่น ผูก้ระท าความผิดหรือนักโทษด้วย และศาลสูงเร่ิมมีการแทรกแซงการ
ท างานของเรือนจ าในรัฐต่างๆ โดยถือเป็นหน้าที่ที่จะป้องกันสิทธิของนักโทษตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ การด าเนินงานของมลรัฐจะตอ้งตกอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ อยา่งไรก็ดี การ
รักษาสิทธิของนกัโทษจะตอ้งกระท าใหเ้กิดความสมดุลยร์ะหวา่งการคุม้ครองสิทธิกบัเป้าหมายของ
การคุมขงัดว้ย นบัวา่เป็นการเปล่ียนแปลงแนวความคิดส าคญัโดยการให้นักโทษสามารถน าคดีขึ้นสู่
การพจิารณาของศาล เป็นการแสดงถึงพฒันาการทางดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของนกัโทษ160  
 ในสหพนัธรัฐเยอรมนีถือกนัวา่เรือนจ าเป็นบริการสาธารณะ ซ่ึงผูใ้ชบ้ริการอาจถูกจ ากดั
สิทธิเสรีภาพไดห้ลายประการเพื่อประโยชน์ของความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง ศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพนัธรัฐได้รับค าร้องจากผูต้อ้งขงัซ่ึงถูกสั่งขงัไวใ้นระหว่างการด าเนินคดีและเพิ่งถูกศาล
พพิากษาลงโทษใหจ้ าคุกเป็นเวลา 4 ปี นักโทษผูน้ี้ไดร้้องขอต่อศาลรัฐธรรมนูญให้กลบัค  าพิพากษา
ของศาลสูงแห่งมลรัฐที่ยนืตามค าสั่งของหัวหน้าศาลอาญาแห่งรัฐ ที่ยืนตามค าสั่งของหัวหน้าศาล
อาญาแห่งมลรัฐ ซ่ึงไดมี้ค  าสัง่ให้อายดัจดหมายที่นักโทษผูน้ี้เขียนถึงบิดามารดาของตน ดว้ยเหตุผล
ที่ว่าในจดหมายนั้ นนักโทษได้ด่าว่าผูพ้ิพากษาที่ตัดสินลงโทษตน ศาลรัฐธรรมนูญได้กลับค า
พิพากษาดังกล่าวเพราะเหตุที่ได้ละเมิดบทบัญญัติในมาตรา 2 วรรคหน่ึงของรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธรัฐที่ว่า “ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะพัฒนาบุคลิกภาพของตนได้โดยเสรี” โดยศาล
รัฐธรรมนูญใหเ้หตุผลไวส้ั้นๆ ว่าการจ ากดัเสรีภาพของนักโทษนั้นจะตอ้งกระท าเท่าที่จ  าเป็นจริงๆ 

                                                             
160 วรางคณา สุจริตกุล.  (2539).  นักโทษเด็ดขาดกบัสิทธิตามกฎหมาย.  หนา้ 29-33. 
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เท่านั้น แต่ในคดีน้ีค  าสั่งของหัวหน้าศาลอาญานั้นเป็นค าสั่งที่ไม่จ  าเป็นต่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของเรือนจ าแต่อยา่งใด161 
 2.5.2.1  ผลกระทบของการถูกลงโทษจ าคุกขณะที่ตอ้งรับโทษอยู ่
 Gresham Sykes ได้กล่าวว่าผูต้อ้งโทษจ าตอ้งถูกจ ากดัสิทธิในดา้นต่างๆ โดยเป็นผลมา
จากการถูกตดัสินใหล้งโทษจ าคุกดงัน้ี   
  1)  การถูกจ ากัดสิทธิด้านเสรีภาพ กล่าวคือ ถูกจ ากัดการเคล่ือนไหวไม่ให้
ออกไปนอกเรือนจ า ถูกตดัจากครอบครัวและญาติมิตร 
  2)  การถูกจ ากัดสิทธิด้านเคร่ืองอุปโภคบริโภคและการบริการ กล่าวคือ ถูก
จ ากดัสิทธิในการเลือก เช่น ไม่มีสิทธิด่ืมสุรา ไม่มีสิทธิกระท าอะไรก็ไดต้ามใจชอบ ไม่มีที่ผกัผ่อน
เป็นส่วนตวั 
  3)  การถูกจ ากดัสิทธิด้านความสัมพนัธ์ทางเพศ เพราะถูกตดัขาดจากเพศตรง
ขา้ม 
  4)  การถูกจ ากดัสิทธิดา้นอิสรภาพ เน่ืองจากตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์และค าสั่ง
ของพนกังานที่ควบคุม เช่น การตรวจตราเฝ้าดู การก าหนดใหกิ้นเป็นเวลา นอนเป็นเวลา การเขา้แถว
ไปท างาน การหา้มน าอาหารเขา้ไปในหอ้งนอน เป็นตน้ 
  5)  การถูกจ ากัดสิทธิดา้นความปลอดภยั เน่ืองจากตอ้งอยู่รวมกับผูต้อ้งขงัอ่ืน 
และไม่มีสิทธิพกอาวธุ ท  าใหเ้กิดความวติกวา่เจา้หนา้ที่อาจดูแลไม่ทัว่ถึง162 
 2.5.2.2  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัตามกฎหมายไทย  
 การคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ บทบญัญตัิที่คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลทัว่ไป ยอ่ม
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัดว้ย        
 “มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อม
ไดรั้บความคุม้ครอง 
 มาตรา 26 การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรตอ้งค านึงถึงศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 

                                                             
161 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2531, เมษายน).  “การคุม้ครองบุคลิกภาพและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ของนกัเรียนและนกัโทษในประเทศเยอรมนัตะวนัตก.”  วารสารกฎหมายปกครอง, 7, 1.  หนา้ 290-292. 
162 กิตติบดี ใยพลู.  (2544).  ปัญหาการละเมดิสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณกีารเลอืก

ปฏบิัตทิีไ่ม่เป็นธรรมต่อผู้พ้นโทษในการเข้าท างาน.  หนา้ 128-129. 
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 มาตรา 28 บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนไดเ้ท่าที่ไม่
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน 
 มาตรา 39 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายที่ใชอ้ยูใ่น
เวลาที่กระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่า
โทษที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้ วรรคสอง ในคดีอาญา ตอ้ง
สนันิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ วรรคสาม ก่อนมีค าพพิากษาอนัถึงที่สุดแสดง
วา่บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได ้
 มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
 (1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
 (2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยา่งน้อยตอ้งมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเร่ือง
การไดรั้บการพิจารณาโดยเผิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจสอบเอกสารอย่างเพียงพอ 
การเสนอขอ้เทจ็จริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การ
ไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคค์ณะ และการไดรั้บทราบ
เหตุผลประกอบค าวนิิจฉยั ค  าพพิากษา หรือค าสัง่ 
 (3) บุคคลยอ่มมีสิทธิที่จะใหค้ดีของตนไดรั้บการพจิารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็น
ธรรม 
 (4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก ์จ าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรั้บ
การปฏิบติัที่เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยติุธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับการ
สอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยค  าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง...”  
 2.5.2.3  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัตามหลกัการของสหประชาชาติ 
 นอกจากผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกับ
พลเมืองทัว่ไปแลว้ ยงัไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัการเฉพาะดงัน้ี  
  1)  หลกัการเพือ่การคุม้ครองบุคคลที่ถูกคุมขงัหรือจ าคุก (Body of Principles for 
the Protection of All Persons under Any Foem of Detention or Imprisonment) 
 หลักการน้ีรับรองโดยที่ประชุมสมชัชาทัว่ไปแห่งสหประชาชาติ โดยมติที่ 43/173 ลง
วนัที่ 9 ธนัวาคม ค.ศ. 1988 เพือ่คุม้ครองบุคคลทุกคนที่ถูกคุมขงัหรือจ าคุก 
 “ขอ้ 1 บุคคลทุกคนที่ถูกคุมขงัหรือจ าคุกพึงได้รับการปฏิบติัในฐานะมนุษยแ์ละอย่าง
เคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น 
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 ขอ้ 3 การสร้างขอ้จ ากดัหรือลดทอนสิทธิมนุษยชนที่เป็นของผูท้ี่ถูกคุมขงัหรือจ าคุกนั้น
โดยการออกเป็นกฎหมาย อนุสัญญา กฎระเบียบ หรือประเพณีปฏิบติัใดๆ โดยอา้งว่าสิทธิชนิดนั้น
ไม่ไดถู้กก าหนดไวใ้นหลกัการฉบบัน้ีหรือมีการกล่าวถึงในหลกัการฉบบัน้ีน้อยกว่านั้น จะกระท า
มิได ้
 ขอ้ 5 (1) หลกัการฉบบัน้ีใชบ้งัคบักับบุคคลทุกคนในประเทศนั้น โดยจะตอ้งไม่มีการ
เลือกปฏิบติัตามความแตกต่างใดๆ ในระหว่างบุคคล ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา การ
นบัถือหรือความเช่ือทางศาสนา ความคิดทางการเมืองหรือความคิดเห็นทางอ่ืน สญัชาติ แหล่งก าเนิด
ทางเผา่พนัธุห์รือสงัคม สถานะทางทรัพยสิ์น ทางก าเนิด หรือทางอ่ืน...” 
  2)  หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ (Basic Principles for the 
Treatment of Prisoners)  
 หลักการฉบับน้ีได้มีการรับรองและประกาศโดยที่ประชุมสมัชชาทั่วไปแห่ง
สหประชาชาติ โดยมติที่ 45/111 เม่ือวนัที่ 14 ธนัวาคม ค.ศ. 1990 
 “1. นักโทษทุกคนพึงได้รับการปฏิบติัอย่างเคารพต่อศกัด์ิศรีและคุณค่าแห่งความเป็น
มนุษย ์
 2. การเลือกปฏิบตัิดว้ยเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองของเช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ แหล่งก าเนิดทางชาติหรือสังคม สถานภาพทาง
ทรัพยสิ์น ก าเนิดหรือทางอ่ืนใดนั้นจะกระท ามิได.้.. 
 4. ความรับผิดชอบของเรือนจ าในการคุมขังนักโทษและในการคุ้มครองสังคมให้
ปลอดภยัจากอาชญากรรมนั้น จะตอ้งเป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคเ์ชิงสังคมในดา้นอ่ืนๆ 
ของรัฐ และความรับผิดชอบขั้นพื้นฐานของรัฐในการส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีและการพฒันาของ
สมาชิกทั้งหมดของสงัคม 
 5. เวน้แต่ขอ้จ ากดัซ่ึงเป็นที่เห็นไดว้่ามีความจ าเป็นอนัสืบเน่ืองจากขอ้เท็จจริงว่า จะตอ้ง
จ ากดัอิสรภาพของนกัโทษนั้น นกัโทษทุกคนพงึไดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองของสิทธิมนุษยชน และ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานซ่ึงก าหนดโดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนกติการะหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิความเป็น
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง และพธีิสารตามสิทธิฉบบัอ่ืนๆ ซ่ึงประเทศนั้นๆ ไดต้กลงเป็นภาคี อีก
ทั้งนักโทษทุกคนพึงได้รับการคุม้ครองสิทธิอ่ืนๆ ตามที่ได้ก  าหนดไวใ้นอนุสัญญาฉบบัอ่ืนของ
องคก์ารสหประชาชาติดว้ย...” 163       
 

                                                             
163 กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์ชาติ ชยัเดชสุริยะ และณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย.์  เล่มเดิม.  ไม่มีเลขหนา้. 
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2.6  การเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาในรัฐเสรีประชาธิปไตย 
 2.6.1  ขอ้พจิารณาทัว่ไปเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 นับแต่เม่ือมนุษยม์าอยู่รวมกันเป็นสังคมซ่ึงมีการจดัการปกครองเป็นระบบระเบียบ 
มนุษยไ์ดพ้ยายามสรรหาวธีิการต่างๆ ในอนัที่จะใหไ้ดม้าซ่ึงตวัผูป้กครอง เราพบรูปแบบและวิธีการ
สรรหาตวัผูป้กครองหลายรูปแบบในประวติัศาสตร์ เช่น การก าหนดตวัผูป้กครองโดยการสืบราช
สันตติวงศ์ หรือการใช้กระบวนการจบัฉลากคดัเลือกตวัผูป้กครอง ส่วนกระบวนการสรรหาตวั
ผูป้กครองในรัฐเสรีประชาธิปไตยนั้นใชว้ธีิการเลือกตั้ง เป็นกระบวนการสรรหาผูซ่ึ้งจะเขา้ไปด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองโดยผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนนซ่ึงถือวา่เป็นองคก์รผูแ้ต่งตั้ง แสดงเจตนาออก
เสียงลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง คะแนนเสียงดังกล่าวจะได้รับการนับและน ามาค านวณ
เพือ่ใหไ้ดผ้ลวา่บุคคลใดจะเป็นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง การเลือกตั้งเป็นวิธีการ
หน่ึงในหลายวธีิการในการที่จะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจทางการเมือง
เคียงคู่ไปกบัวิธีการอ่ืนๆ เช่น การให้ประชาชนมาออกเสียงแสดงประชามติในการตดัสินใจทาง
การเมืองที่ส าคญั เป็นตน้ 
 ในรัฐเสรีประชาธิปไตย การเลือกตั้ งนับว่าเป็นเง่ือนไขพื้นฐานอันอาจเสียมิได ้
ประชาธิปไตยกบัการเลือกตั้งมีความสมัพนัธต่์อกนัอยา่งแน่นแฟ้น การเลือกตั้งมีผลท าให้อ  านาจรัฐ
มีความชอบธรรม อยา่งไรก็ตาม การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จไดก้็แต่
โดยพื้นฐานความเช่ือมัน่ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคม ซ่ึงจะตอ้งยอมรับหลกัเสียงขา้งมาก
ซ่ึงเป็นหลกัการเบื้องแรกที่ใชใ้นการตดัสินใจเร่ืองราวต่างๆ ในสังคมการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ที่
เป็นเสียงขา้งน้อยจะตอ้งยอมรับการตดัสินใจโดยเสียงขา้งมากนั้น ในขณะเดียวกันเพื่อไม่ให้การ
เลือกตั้งน าไปสู่ความเป็นเผด็จการเสียงขา้งมาก จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ที่จะตอ้งมีหลกัคุม้ครองเสียงขา้ง
นอ้ยดว้ย เช่น กลุ่มเสียงขา้งน้อยตอ้งไดรั้บการประกนัในการที่จะเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจทางการเมือง จะถูกตดัออกไปจากกระบวนการดงักล่าวไม่ได้164 
 การเลือกตั้งเป็นเคร่ืองแสดงออกซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน
ซ่ึงเป็นการปกครองที่ไดรั้บความยนิยอมจากประชาชน ที่ว่าเป็นการปกครองที่ไดรั้บความยนิยอม
จากประชาชน ก็เน่ืองมาจากประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนในการใชอ้  านาจรัฐโดยตรง แต่ประชาชน
ซ่ึงเป็นผูท้รงอ านาจแห่งรัฐใหค้วามยนิยอมผูแ้ทนของตนใชอ้ านาจรัฐไดต้ามระยะเวลาหรือตามวาระ
ที่ก  าหนดไวล่้วงหน้าในรัฐธรรมนูญ โดยเหตุที่การเลือกตั้ งในรัฐเสรีประชาธิปไตยเป็นเคร่ือง
แสดงออกซ่ึงการปกครองแบบมีผูแ้ทน การเลือกตั้งจึงมีความหมายและความส าคญัยิง่ การเลือกตั้ง

                                                             
164 วรเจตน์ ภาคีรัตน์  ค  (2542, กนัยายน-ธนัวาคม).  “การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย.”  วารสารศาล
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ในรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงตอ้งตกอยู่ภายใตห้ลกัการส าคญัๆ อนัแตกต่างไปจากการเลือกตั้งในรัฐ
รูปแบบอ่ืน เช่น จะตอ้งเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอยา่งเสรีระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรค
การเมือง ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนผูเ้ลือกตั้งได้ใชสิ้ทธิ “เลือกสรร” ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองที่ตน
เห็นวา่มีแนวคิดทางการเมืองคลา้ยคลึงกบัตนหรือมีนโยบายที่สามารถช่วยแกปั้ญหาของตนและของ
ประเทศได ้ตอ้งเปิดโอกาสให้มีการแสดงความเห็น เผยแพร่ข่าวสารขอ้มูลเพื่อให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
สามารถสร้างเจตจ านงทางการเมืองของตนได ้ในแง่ของผูเ้ลือกตั้งรัฐตอ้งก าหนดให้การเลือกตั้งเป็น
การใชสิ้ทธิอยา่งทัว่ถึงในประชาชนทุกกลุ่ม ไม่เลือกศาสนา ฐานันดร เพศ ภาษา ถ่ินก าเนิด อาชีพ 
หรือความเช่ือทางการเมือง การใชสิ้ทธิตอ้งเป็นไปอยา่งเสมอภาค ซ่ึงหมายความว่าผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ตอ้งมีคะแนนเสียงเท่ากนั ไม่ใช่ก าหนดให้ผูมี้รายไดสู้ง ผูเ้สียภาษาให้รัฐมากหรือผูมี้การศึกษาดี มี
คะแนนเสียงมากกว่าบุคคลอ่ืน รัฐจะตอ้งประกนัให้การใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นไปอย่างเสรี กล่าวคือ 
ตอ้งไม่ยอมใหมี้การใชอิ้ทธิพลข่มขู่ บงัคบัขู่เข็ญโดยผิดกฎหมาย นอกจากน้ีการใชสิ้ทธิเลือกตั้งใน
รัฐเสรีประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นไปโดยลบั ซ่ึงหมายความว่า การตดัสินใจของผูล้งคะแนนเสียงตอ้ง
ไม่สามารถถูกตรวจสอบไดโ้ดยบุคคลอ่ืน หลกัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งที่ตอ้งเป็นไปโดยลบัน้ี ยอ่มมีผล
เป็นการสนบัสนุนหลกัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยเสรีดว้ย165 
 2.6.2  วตัถุประสงคข์องการเลือกตั้ง  
 การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยมีขึ้นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคต่์างๆ เช่น เพื่อให้มี
การแข่งขนักนัในทางนโยบายระหวา่งกลุ่มหรือพรรคการเมืองต่างๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนทางการ
เมืองที่ดี เพือ่ใหมี้การโอนความเช่ือถือไวว้างใจของประชาชนไปยงับุคคลผูไ้ดรั้บเลือกตั้งและพรรค
การเมืองต่างๆ อยา่งไรก็ตาม เราอาจสรุปหรือจดักลุ่มวตัถุประสงค์ของการเลือกตั้งให้เป็นระบบ
ออกเป็นส่ีกลุ่มดว้ยกนัคือ 
 2.6.2.1 วตัถุประสงค์เพื่อให้ได้มาซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน สังคมและการเมืองใน
สมัยใหม่ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนมากและมีลักษณะเป็นสังคมพหุลักษณ์ (สังคมซ่ึงมีความ
หลากหลายในแง่ของกลุ่มผลประโยชน์ ความตอ้งการ ความเช่ือ ความคิด ฯลฯ) ไม่อาจขาดซ่ึงผูท้ี่ท  า
หนา้ที่แทนตนได ้ดงันั้นกลุ่มของสังคมทุกกลุ่มตอ้งสามารถที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองได ้เพื่อที่
ตนจะไดมี้ผูแ้ทน  
 2.6.2.2  วตัถุประสงคเ์พือ่ให้เกิดการหล่อหลอมเจตจ านงและความคิดเห็นทางการเมือง
ของประชาชน การเลือกตั้งคือการลงคะแนนเสียงของผูมี้สิทธิเลือกตั้งแต่ละคนซ่ึงมีเจตจ านงมี
ความเห็นทางการเมืองแตกต่างกนัออกไป การเลือกตั้งจะมีผลช่วยในการหล่อหลอมความเป็นพหุ
ลกัษณ์ของสงัคมไม่ให้แตกต่างกนัมากนัก และจะมีส่วนร่วมในการสร้าง “เจตจ านงร่วม” ทางการ

                                                             
165 แหล่งเดิม.  หนา้ 95. 
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เมืองขึ้น การเลือกตั้งจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคน้ี์ไดห้รือไม่ ขึ้นอยูก่บัว่าประชาชนมาร่วมออก
เสียงใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากนอ้ยเท่าใด และยอมรับผลการเลือกตั้งหรือไม่ 
 2.6.2.3 วตัถุประสงคเ์พือ่สร้างความชอบธรรมให้แก่ผูป้กครอง ในรัฐเสรีประชาธิปไตย
ถือว่าอ านาจรัฐมีที่มาจากประชาชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงอ านาจดงักล่าวโดยการเลือกตั้ง การ
เลือกตั้งจะสามารถสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐหรือผูป้กครองได้ก็ต่อเม่ือเป็นไปตามเง่ือนไข
พื้นฐานในการเลือกตั้ง กล่าวคือ ประชาชนตอ้งมีโอกาส “เลือกสรร” ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงแข่งขนั
กนัอยา่งเสรีโดยแทจ้ริง ในรัฐที่ปกครองระบอบเผด็จการหรือในระบบที่มีพรรคการเมืองพรรคเดียว 
แมว้า่จะมีการเลือกตั้งแต่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งถูกก าหนดโดยพรรคการเมืองที่คุมอ านาจรัฐเท่านั้น 
ในทางพฤตินยัประชาชนถูก “บงัคบั” ใหไ้ปเลือกตั้ง การเลือกตั้งในลกัษณะเช่นน้ี ยอ่มจะถือว่าเป็น
การเลือกตั้งเพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ห่งความชอบธรรมของผูป้กครองไม่ได ้
 2.6.2.4  วตัถุประสงค์เพื่อควบคุมการใช้อ านาจรัฐ การควบคุมการใช้อ านาจรัฐใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนจะเป็นไปได้ก็ต่อเม่ือประชาชนมีโอกาสไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง
ภายในระยะเวลาอันสมควรที่ก  าหนดไวล่้วงหน้า เช่น ภายใน 4 ปีหรือ 5 ปี ในกรณีน้ีการเลือกตั้ง
ยอ่มเป็นเทคนิคประการหน่ึงในการควบคุมการใชอ้  านาจรัฐ เน่ืองจากประชาชนไดรั้บโอกาสในการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อเปล่ียนแปลงตวัผูแ้ทน ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงรัฐบาลที่บริหารประเทศ 
ถึงแมว้่าคะแนนเสียงของผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพียงคะแนนเดียวอาจไม่มีผลต่อการควบคุมการใช้
อ  านาจรัฐโดยตรง แต่คะแนนเสียงของผูไ้ปใชสิ้ทธิร่วมกนัยอ่มเป็นปัจจยัช้ีขาดในการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองได้166 
 2.6.3  สภาพของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 อาจแยกพจิารณาไดส้องแง่ คือ การพิจารณาในแง่กฎหมายและการพิจารณาในแง่ความ
คิดเห็นทางปรัชญา 
 2.6.3.1  เม่ือพจิารณาในแง่กฎหมาย แยกความเห็นสามประการ คือการเลือกตั้งมีสภาพ
เป็นสิทธิ (Right) การเลือกตั้งมีสภาพเป็นเอกสิทธ์ิ (Privilege) และการเลือกตั้งมีสภาพเป็นหน้าที่ 
(Duty) 
 1)  ความเห็นที่วา่การเลือกตั้งเป็นสิทธิ สิทธิคือประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและ
ป้องกนัให ้ประโยชน์ที่จะถือวา่เป็นสิทธินั้นตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑส์องประการ คือกฎหมาย
รับรองวา่ประโยชน์นั้นมีอยู ่และถา้มีการละเมิดประโยชน์นั้นกฎหมายก็ป้องกนัให ้ถา้พจิารณาในแง่
ผลประโยชน์ การที่กฎหมายให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดย้อ่มเป็นประโยชน์
ของบุคคลนั้น เพราะคะแนนเสียงของเขาอาจท าให้ผูส้มคัรได้รับเลือกเป็นผูแ้ทน ถา้หากคะแนน

                                                             
166 แหล่งเดิม.  หนา้ 97-98.  
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เสียงรวมเขา้กบัคะแนนเสียงของบุคคลอ่ืนจนเป็นเสียงขา้งมาก ซ่ึงในกรณีน้ีผูส้มคัรนั้นจะไดเ้ป็น
ผูแ้ทนราษฎร เป็นผูแ้ทนประโยชน์ไดเ้สียของเขาหรือซ่ึงมีความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สงัคมในแนวทางตรงกบัความคิดเห็นของเขา และประโยชน์ดงักล่าวน้ีกฎหมายไดป้้องกนัให ้ฉะนั้น 
ในความเห็นน้ีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงมีสภาพเป็นสิทธิ และโดยเหตุน้ีจึงเรียกกันว่า “สิทธิ
เลือกตั้ง” เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ใชถ้อ้ยค าว่า “มาตรา 51 บุคคล
มีหนา้ที่ที่จะใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งโดยสุจริต” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 
ใช้ถ้อยค าว่า “มาตรา 58 ในการใช้สิทธิเลือกตั้งและสิทธิออกเสียงประชามติ บุคคลมีหน้าที่ตอ้ง
กระท าโดยสุจริต” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 ใชถ้อ้ยค าว่า “มาตรา 49 ใน
การใช้สิทธิเลือกตั้ งและออกเสียงประชามติ บุคคลมีหน้าที่ต้องกระท าโดยสุจริต และมุ่งถึง
ประโยชน์ส่วนรวม” 
 2)  ความเห็นที่วา่การลงคะแนนเสียงเป็นเอกสิทธ์ิ เอกสิทธ์ิคือการที่บุคคลไดรั้บ
มาซ่ึงเสรีภาพที่จะไม่ให้บุคคลอ่ืนสอดเขา้มาเก่ียวขอ้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นเอก
สิทธ์ิเพราะผูท้ี่มีสิทธิเลือกตั้งยอ่มมีเสรีภาพหรือความเป็นอิสระจากการที่บุคคลอ่ืนจะสอดเขา้มา
เก่ียวขอ้ง เม่ือเขาไดเ้ลือกตั้งไปแลว้ ผูใ้ดจะยกขึ้นเป็นเหตุวา่กล่าวในคดีแพ่ง คดีอาญาหรือกรณีอยา่ง
ใดๆ เช่น การลงโทษในทางวนิยั ไม่ไดท้ั้งส้ิน 
 3)  ความเห็นที่ว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นหน้าที่ หน้าที่หมายความว่า
การที่บุคคลจ าตอ้งกระท าหรืองดเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะมี
สภาพเป็นหนา้ที่หรือไม่ ยอ่มขึ้นอยูก่บัวา่กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งบงัคบัให้บุคคลตอ้งไปเลือกตั้ง
หรือไม่ ถา้กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งบงัคบัวา่ตอ้งเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็เป็นหน้าที่
ตามกฎหมาย แต่ถ้ากฎหมายไม่บงัคบัให้เป็นหน้าที่ การเลือกตั้งก็ไม่ใช่หน้าที่ ถ้าจะถือว่าการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นหน้าที่ ก็เป็นเพียงหน้าที่ในทางการเมืองหรือหน้าที่ในทางศีลธรรม
เท่านั้น หาใช่หนา้ที่ในทางกฎหมายไม่  
 2.6.3.2  เม่ือพจิารณาในแง่ความคิดเห็นทางทฤษฎี แยกความเห็นเป็นสามประการ คือ 
 1)  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติ กล่าวคือ 
สิทธิน้ีเกิดมาพร้อมกับบุคคลในฐานที่เป็นหน่วยหน่ึงของรัฐ ถ้าบุคคลมีอายุตามเกณฑ์และไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามแล้วยอ่มมีสิทธิเลือกตั้งได ้การด าเนินการตามความคิดน้ีจึงตอ้งพยายามให้สิทธิ
เลือกตั้งแก่บุคคลใหม้ากที่สุด เพราะตามกฎหมายธรรมชาติ เม่ือมนุษยเ์กิดมายอ่มมีฐานะเสมอภาค
กนั 
 2)  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งมีสภาพเป็นอ านาจหน้าที่สาธารณะที่ให้แก่
เอกชนแต่ละคน เพือ่ปฏิบติัการใหเ้ป็นประโยชน์ต่อสงัคม โดยที่สวสัดิภาพของสังคมยอ่มขึ้นอยูก่บั
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การปฏิบติัการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่อยา่งชาญฉลาด ฉะนั้น การที่จะให้สิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งแก่บุคคลจึงจ ากดัเฉพาะบุคคลที่เหมาะสมและสามารถปฏิบติัให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่น้ี
ดว้ยดีเท่านั้น ถา้ด าเนินตามความคิดน้ียอ่มจะจ ากดัการเลือกตั้งไดเ้สมอ เม่ือปรากฏวา่บุคคลนั้นๆ เขา้
ลกัษณะที่ไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดโ้ดยถูกตอ้ง 
 3)  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งมีสภาพเป็นสิทธิที่จะคัดค้านการกระท า  
กล่าวคือ เม่ือถึงเวลาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ถา้บุคคลไม่เห็นดว้ยกบัการกระท าของรัฐบาลหรือเจา้
พนกังานใด ก็ไม่ลงคะแนนเสียงสนบัสนุนพรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็นฝ่ายรัฐบาล
หรือเจา้พนกังานนั้น167   
 2.6.4  ระบบการเลือกตั้ง  
 ระบบการเลือกตั้งที่ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั อาจแยกได้เป็นสองระบบใหญ่ๆ คือการ
เลือกตั้งระบบเสียงขา้งมาก และการเลือกตั้งระบบสดัส่วน 
 2.6.4.1  การเลือกตั้งระบบเสียงขา้งมาก  
 โดยหลกัการแล้วรัฐใดใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก รัฐนั้นจะมีการแบ่งเขต
การเลือกตั้งออกเป็นหลายเขตโดยแต่ละเขตการเลือกตั้งมีขนาดใกลเ้คียงกนั ผูท้ี่ไดรั้บการเลือกตั้ง
ไดแ้ก่ผูส้มัครรับเลือกตั้งที่ไดค้ะแนนสูงสุดในเขตการเลือกตั้งที่ตนลงสมคัร ในกรณีที่ในเขตการ
เลือกตั้งนั้นมีผูล้งสมัครรับเลือกตั้งหลายคน ผูส้มัครที่ได้รับเลือกตั้ งอาจได้คะแนนเสียงไม่ถึง
คร่ึงหน่ึงของคะแนนเสียงทั้งหมดของผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เช่น ไดค้ะแนนเสียงเพียงร้อยละ 35 ของ
จ านวนผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ การเลือกตั้งในระบบน้ีเรียกว่า “การเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก
สมัพทัธ”์ มีผลในการสร้างระบบสองพรรคการเมืองขึ้นมา ตวัอยา่งของประเทศที่ใชก้ารเลือกตั้งใน
ระบบน้ี ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร ซ่ึงมีพรรคการเมืองใหญ่สองพรรค คือพรรคแรงงาน (Labour) และ
พรรคอนุรักษนิ์ยม (Conservative)  
 นอกจากการเลือกตั้งระบบเสียงขา้งมากสมัพทัธแ์ลว้ ยงัมีการเลือกตั้งอีกแบบหน่ึงซ่ึงถือ
ว่าอยูใ่นประเภทของการเสียงตั้งแบบเสียงขา้งมากเช่นกัน ได้แก่ การเลือกตั้งระบบเสียงขา้งมาก
เด็ดขาด ในการเลือกตั้งระบบน้ี รัฐอาจใชเ้ทคนิคการเลือกตั้งไดส้องวิธีดว้ยกนั วิธีแรก รัฐแบ่งเขต
การเลือกตั้งออกเป็นหลายเขตขนาดใกลเ้คียงกัน แต่ละเขตมีผูแ้ทนไดห้น่ึงคน ประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งมีคะแนนเสียงคนละสองคะแนน คะแนนเสียงที่หน่ึงเป็นคะแนนเสียงแท ้ส่วนคะแนนเสียง
ที่สองเป็นคะแนนเสียงส ารอง ซ่ึงจะน ามาใช้ค  านวณในกรณีที่นับคะแนนเสียงหน่ึงแล้ว ยงัไม่มี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดไดค้ะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาด คือเกินกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนผูม้าใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง เราเรียกวธีิน้ีวา่ “Alternative Vote System” วิธีที่สอง รัฐอาจก าหนดให้มีการเลือกตั้งรอบที่
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สอง ในกรณีที่ไม่ปรากฏวา่มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดไดค้ะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาดในการเลือกตั้ง
รอบแรก การเลือกตั้งในรอบที่สองน้ี รัฐจะก าหนดให้เฉพาะผูท้ี่ไดค้ะแนนสูงสุดสองอนัดบัแรกใน
การเลือกตั้งรอบแรก เป็นผูมี้สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้งรอบที่สอง โดยเหตุดงักล่าวการเลือกตั้ง
ในรอบที่สองจะน าไปสู่การแบ่งกลุ่มและการต่อสู้ทางการเมืองเฉพาะผูส้มัครรับเลือกตั้งสองคน
เท่านั้น ในกรณีน้ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งที่ไดค้ะแนนเสียงไม่มากพอที่จะแข่งขนัไดใ้นรอบที่สอง อาจจะ
หนัไปสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในรอบที่สองคนใดคนหน่ึง และเป็นปัจจยัส าคญัในการช้ีขาดชยั
ชนะของผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูน้ั้นได ้นอกจากที่กล่าวมาน้ี รัฐอาจก าหนดให้การเลือกตั้งรอบที่สอง
เป็นการแข่งขนัระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากกวา่สองคนก็ได ้เช่น ก าหนดวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคน
ใดที่คะแนนเสียงในรอบแรกเกินกวา่ร้อยละ 15 ของจ านวนผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งยอ่มมีสิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งรอบที่สองได ้ในกรณีน้ีการเลือกตั้งในรอบที่สองยอ่มใชร้ะบบเสียงขา้งมาก
สมัพทัธ ์ผูท้ี่ไดค้ะแนนเสียงมากที่สุดในการเลือกตั้งรอบที่สองถือวา่เป็นผูช้นะการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งในระบบเสียงขา้งมากมีผลเป็นการสร้างความเป็นตวัแทนหรือผูแ้ทนของ
ทอ้งถ่ินยิง่กว่าความเป็นผูแ้ทนในระดบัประเทศ ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ยอ่มมุ่งหาเสียงกบัคนในพื้นที่ที่ตนลงสมคัรเป็นส าคญั โดยเหตุดงักล่าวผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระบบ
น้ีจะมุ่งพจิารณาผลประโยชน์ในระดบัทอ้งถ่ินเป็นหลกัยิง่กวา่ผลประโยชน์ในระดบัประเทศ ผูไ้ดรั้บ
การเลือกตั้งยอ่มผกูพนักบัคนในพื้นที่ยิง่กวา่ผกูพนักบัพรรคการเมืองที่ส่งตนลงสมคัรรับเลือกตั้ง ใน
ระบบน้ีพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นใหม่ซ่ึงไม่มีผูท้ี่เคยเป็นผูแ้ทนราษฎรอยูใ่นสังกดั มีโอกาสไม่มากนัก
ในการที่จะชนะการเลือกตั้ ง นอกจากน้ีหากพิจารณาในแง่ของน ้ าหนักคะแนนเสียงที่ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งออกเสียงให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงในที่สุดพ่ายแพก้ารเลือกตั้งนั้น จะพบว่าคะแนนเสียง
ดงักล่าวเป็นคะแนนเสียงทีไ่ม่ไดถู้กน ามาพจิารณาแมแ้ต่นอ้ย เราอาจกล่าวไดว้า่ในการเลือกตั้งระบบ
เสียงขา้งมาก เฉพาะคะแนนเสียงที่ลงให้แก่ผูช้นะการเลือกตั้งเท่านั้นถือว่าเป็นคะแนนเสียงแทน
คะแนนอ่ืนๆ ในเขตเลือกตั้งนั้นทั้งหมด อยา่งไรก็ตาม การเลือกตั้งในระบบเสียงขา้งมากมีผลท าให้
วตัถุประสงคใ์นการหล่อหลอมเจตจ านงและความเห็นทางการเมืองของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น
ส าเร็จลงดียิง่กวา่การเลือกตั้งในระบบสดัส่วน168 
 นับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเม่ือ พ.ศ. 2475 จนถึงการเลือกตั้งเม่ือวนัที่ 3 กรกฎาคม 2554 ประเทศ
ไทยได้จดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์มาโดยตลอด จะ
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แตกต่างกนัไปในแต่ละคร้ังก็เพียงการก าหนดจ านวนเขตเลือกตั้ง หรือจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรที่จะมีไดใ้นแต่ละเขตเลือกตั้งเท่านั้น169  
 2.6.4.2  การเลือกตั้งระบบสดัส่วน  
 ในการเลือกตั้งระบบสดัส่วน พรรคการเมืองตอ้งท าบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเรียง
ตามล าดบัเสนอแก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้ประชาชนพิจารณาลงคะแนนเสียงเลือกพรรค
การเมืองนั้น เม่ือมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแล้วจะมีการค านวณที่นั่งของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคจะไดรั้บ ทั้งน้ีตามสดัส่วนของคะแนนเสียงที่ประชาชนออกเสียง
ลงคะแนนใหแ้ก่พรรคการเมืองนั้นๆ โดยกระบวนการน้ีสภาผูแ้ทนราษฎรจึงเป็นเสมือน “กระจก” 
สะทอ้นภาพของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคม ในการจดัการเลือกตั้งระบบสัดส่วนน้ีรัฐอาจ
ก าหนดให้พรรคการเมืองท าบญัชีรายช่ือเพียงบญัชีเดียว ทั้งน้ีโดยใชป้ระเทศเป็นเขตเลือกตั้ง หรือ
อาจก าหนดให้มีเขตการเลือกตั้งหลายเขตและให้พรรคการเมืองท าบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ตามจ านวนเขตเลือกตั้งที่ก  าหนดก็ได ้
 การเลือกตั้ งในระบบสัดส่วนเป็นวิธีที่ เป็นธรรมที่สุด เพราะจะท าให้พรรคที่ได้รับ
คะแนนเสียงถึงระดบัคะแนนมาตรฐานสามารถมีที่นั่งได ้จึงเป็นการส่งเสริมพรรคการเมืองขนาด
เล็ก นัน่คือทุกกระแสความคิดสามารถมีโอกาสมีผูแ้ทนของตนในสภา แต่ก็มีจุดอ่อนที่โอกาสจดัตั้ง
รัฐบาลเสียงขา้งมากเป็นเร่ืองยาก เพราะนัน่หมายถึงพรรคใดพรรคหน่ึงจะตอ้งไดรั้บเสียงสนับสนุน
อยา่งท่วมทน้ วธีิเลือกตั้งแบบสดัส่วนจะไม่ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างพรรคการเมืองต่างๆ แต่
ต่างคนจะต่างหาเสียงเพราะมีโอกาสมีที่นั่งในสภาซ่ึงท าให้เกิดผลในแง่การสร้างวินัยให้แก่สมาชิก
พรรค เพราะสมาชิกไม่ตอ้งกลวัวา่ตนจะไม่มีโอกาสไดท้ี่นัง่เลย และหาทางไปอยูพ่รรคการเมืองอ่ืน 
แต่ละพรรคจึงโฆษณาถึงอุดมการณ์ของตนไดอ้ยา่งเต็มที่ บางประเทศที่ใชร้ะบบน้ีก็แกจุ้ดอ่อนใน
เร่ืองความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาลเน่ืองจากไม่มีเสียงพอสมควรหรือข้างมากในสภา เช่น 
กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งสภายโุรปของฝร่ังเศสก าหนดว่า แต่ละพรรคตอ้งไดเ้สียงถึงร้อยละ 5 
ของจ านวนผูไ้ปใชสิ้ทธิที่เป็นบตัรดี อนัเป็นผลให้พรรคนิเวศน์ (Ecologiste) ซ่ึงไดค้ะแนนร้อยละ 
4.38 ไม่มีโอกาสมีที่นั่งในสภายุโรป หรืออาจจะใช้วิธีแบ่งที่นั่งออกเป็นสองส่วน ส่วนหน่ึงใช้
คะแนนมาตรฐานของเขตเลือกตั้ง อีกส่วนหน่ึงใชค้ะแนนมาตรฐานทั้งประเทศ ดังเช่นกรณีของ
ประเทศสวีเดนก็ได้ ซ่ึงก็ได้รับผลที่น่าพอใจ ท าให้รัฐบาลมีเสียงขา้งมากได้ ประเทศที่ใช้ระบบ
สดัส่วนในการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนมีจ านวนไม่นอ้ย ไดแ้ก่ เบลเยีย่ม เนเธอร์แลนด์ ลกัเซมเบอร์ก 
อิตาลี นอร์เวย ์สวเีดนฟินแลนด ์สเปน โปรตุเกส ออสเตรีย อิสราเอล เซเนกลั ไอร์แลนด์ แต่ส าหรับ
ไอร์แลนดใ์ชร้ะบบสดัส่วน (แบบ Hare) ที่ผูเ้ลือกตั้งมีสิทธิเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้1 คน คือออก
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เสียงจริง 1 เสียง และเสียงที่เหลือจะแสดงถึง preference ต่อผูส้มคัร กล่าวคือถา้ผูส้มคัรคนหน่ึงได้
คะแนนถึงมาตรฐานแลว้ คะแนนที่ไม่ไดใ้ชท้ี่เหลืออยูข่องผูส้มคัรคนน้ีจะโอนไปให้ผูส้มคัรคนที่ได้
คะแนนเป็นที่สองในบญัชีรายช่ือ และท าเช่นน้ีไปเร่ือยๆ170  
 การเลือกตั้งในระบบสดัส่วนน้ีอาจมีผลน าไปสู่การมีพรรคการเมืองหลายพรรคในสภา
และอาจส่งผลกระทบในทางลบต่อการจดัตั้งรัฐบาลหรือเสถียรภาพของรัฐบาลได ้แมก้ระนั้นก็ตาม
ยงัมีผูเ้ห็นว่าการเลือกตั้งในระบบสัดส่วนน้ีถือเป็นการเลือกตั้งในระบบประชาธิปไตยโดยแทจ้ริง 
เพราะนอกจากคะแนนเสียงทุกคะแนนที่ผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งออกเสียงให้แก่พรรคการเมืองจะไดรั้บ
การน ามาค  านวณแลว้ สภาผูแ้ทนราษฎรยงัสะทอ้นภาพความคิดทางการเมืองของประชาชนที่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งอย่างตรงต่อความจริงที่สุดอีกด้วย หากการเลือกตั้งในระบบเสียงขา้งมากเป็นการ
เลือกตั้งที่มีผลให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งผูกพนัตนอยูก่ ับประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนยิ่งกว่า
พรรคการเมืองแลว้ การเลือกตั้งในระบบสดัส่วนจะมีผลต่อเร่ืองดงักล่าวในทางตรงกนัขา้ม กล่าวคือ 
การเลือกตั้งในระบบสัดส่วนจะท าให้พรรคการเมืองมีความเขม้แข็ง นอกจากน้ี ผูแ้ทนราษฎรจะ
ค านึงถึงผลประโยชน์ในระดบัประเทศยิง่กวา่ผลประโยชน์ทอ้งถ่ิน 
 2.6.4.3  การเลือกตั้งระบบผสม 
 เป็นวิธีเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากผสมกบัวิธีเลือกตั้งแบบสัดส่วนเพื่อรวมขอ้ดีของทั้ง
สองระบบไวด้้วยกัน เยอรมันตะวนัตกเป็นประเทศแรกที่ใชว้ิธีผสมน้ีโดยแบ่งที่นั่งในสภาผูแ้ทน
ออกเป็นสองส่วนเท่าๆ กนั ที่นัง่คร่ึงหน่ึงใชว้ธีิเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก ที่นัง่อีกคร่ึงหน่ึงใชว้ธีิเลือก
แบบสดัส่วน ดงันั้นประชาชนหน่ึงคนจึงมีเสียงเลือกตั้งสองเสียง เสียงแรกเป็นการเลือกบุคคล เสียง
ที่สองเป็นการเลือกพรรคการเมือง และเพื่อไม่ให้ที่นั่งกระจายไปสู่พรรคเล็กมากเกินไป กฎหมาย
เลือกตั้ง ค.ศ. 1956 ไดก้  าหนดคะแนนขั้นต ่าของพรรคการเมืองที่จะไดรั้บการแบ่งที่นั่งตามระบบ
สดัส่วนวา่ ตอ้งไดเ้สียงอยา่งนอ้ยร้อยละ 5 ของจ านวนผูไ้ปใชสิ้ทธิที่เป็นบตัรดีทั้งประเทศ171 
 2.6.4.4  ระบบเลือกตั้งในประเทศไทย 
 ประ เทศไทยมีกฎหมายเ ลือกตั้ งฉบับแรก เ ม่ื อวันที่  16 ธันวาคม 2475 ได้แ ก่ 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระหว่างเวลาที่ใชบ้ทบญัญตัิฉะเพาะ
กาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 วิธีการเลือกตั้งที่ก  าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นการเลือกตั้งทางอ้อม ราษฎรไปเลือกตั้งผูแ้ทนต าบล ต าบลละหน่ึงคน
ก่อน จากนั้นผูแ้ทนต าบลในแต่ละจงัหวดัจึงไปเลือกผูแ้ทนจงัหวดั จงัหวดัละหน่ึงคนเป็นอยา่งน้อย 
ดงัที่มาตรา 3 บญัญติัว่า “การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรนั้นให้ด าเนินการตามล าดบัคือ ราษฎรผูมี้สิทธิ
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ออกเสียงในต าบลเลือกตั้ งผู ้แทนต าบลๆ ละหน่ึงคน แล้วผู ้แทนต าบลในจังหวัดเลือกตั้ ง
ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัละหน่ึงคน ถา้จงัหวดัใดมีพลเมืองเกินกว่าหน่ึงแสนคน ให้เลือกผูแ้ทนราษฎร
เพิม่ขึ้นอีกหน่ึงคนทุกๆ หน่ึงแสน ถา้ต  ่ากวา่คร่ึงใหปั้ดเศษ” 
 กฎหมายฉบบัน้ีไม่มีโอกาสได้ใช้เพราะมีการออกพระราชกฤษฎีกาปิดสภาผูแ้ทน
เสียก่อนเม่ือวนัที่ 1 เมษายน 2476 และไดรั้บการแกไ้ขใหม่โดยพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2475 แกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ. 2476 (14 มิถุนายน 2476) ซ่ึงก็ไม่ไดใ้ชอี้กจนมีการแกไ้ขเพิม่เติมใหม่ ช่ือว่า
พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ. 2476 (ฉบบัที่ 2) (10 สิงหาคม 2476) 
 การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรคร้ังแรกของประเทศไทยด าเนินไปตามพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งฯ ฉบบัวนัที่ 10 สิงหาคม 2476 โดยคงเป็นการเลือกตั้งทางออ้มเช่นเดิม ดงัที่มาตรา 4 บญัญตัิ
วา่ “การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรนั้นใหด้ าเนินการตามล าดบัดงัน้ี (1) ราษฎรผูมี้สิทธิออกเสียงในต าบล
เลือกตั้งผูแ้ทนต าบลๆ ละหน่ึงคน (2) ผูแ้ทนต าบลในจงัหวดัเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัละหน่ึงคน 
ถา้จงัหวดัใดมีพลเมืองเกินกวา่สองแสนคนใหเ้ลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรเพิ่มขึ้นหน่ึงคนทุกๆ สองแสน” 
และมาตรา 30 วรรคแรก บญัญติัวา่ “ในจงัหวดัซ่ึงตามความในมาตรา 4 (2) จะมีผูแ้ทนราษฎรไดแ้ต่
เพยีงคนเดียวเท่านั้น ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งที่มีคะแนนสูงสุดเป็นผูแ้ทนราษฎรจนครบตามจ านวน” 
 จะเห็นไดว้า่ในการเลือกตั้งคร้ังแรกของประเทศไทย มีเขตเลือกตั้งตั้งแต่เขตละหน่ึงคน
ไปเร่ือยๆ ตามจ านวนของประชาชนที่พงึมีในแต่ละจงัหวดั จึงเป็นการผสมระหวา่งการแบ่งเขตแบบ
เขตละหน่ึงคนกบัเขตละหลายคน ซ่ึงเราเรียกวา่ “รวมเขต” เพียงแต่กฎหมายฉบบัน้ีเป็นการเลือกตั้ง
ทางออ้มแบบรวมเขต การเลือกตั้งตามระบบน้ีมีขึ้นคร้ังแรกและคร้ังเดียวเม่ือวนัที่ 15 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2476172 
 ประ เทศไทยได้น าการ เ ลือกตั้ งระบบสัดส่วนมาใช้ค ร้ังแรกในการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ซ่ึงก าหนดระบบ
การเลือกตั้งไวใ้นมาตรา 98 วรรคหน่ึง ว่า “สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 500 คน 
โดยเป็นสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือตามมาตรา 99 จ านวน 100 คน และสมาชิกซ่ึง
มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามมาตรา 102 จ านวน 400 คน”  
 เม่ือพิจารณาบทบญัญัติมาตราน้ี ประกอบกับบทบญัญติัมาตรา 99 วรรคหน่ึง173 และ
มาตรา 102 วรรหน่ึง174 จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญไดน้ าเอาการเลือกตั้งระบบสัดส่วนมาผสมกบัการ

                                                             
172 แหล่งเดิม.  หนา้ 58-59. 
173 มาตรา 99 วรรคหน่ึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บญัญติัว่า “การเลือกตั้ง
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เลือกตั้งระบบเสียงขา้งมาก ทั้งน้ีโดยก าหนดที่มาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรออกเป็นสองส่วน คือ
ส่วนที่มาจากบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองและส่วนที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ส าหรับ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้นแต่ละคนจะไดรั้บสิทธิในการออกเสียงเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
สองคะแนนเสียง คะแนนเสียงที่หน่ึงเป็นคะแนนเสียงส าหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตของตน อีก
คะแนนเสียงหน่ึงเป็นคะแนนเสียงส าหรับบญัชีรายช่ือที่พรรคการเมืองจดัท าขึ้น ในการออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งนั้น รัฐธรรมนูญไม่ไดก้ าหนดให้คะแนนเสียงทั้งสองตอ้งสัมพนัธ์กนัแต่อยา่งใด 
กล่าวคือ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งอาจใชสิ้ทธิเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งสังกดัพรรคการเมือง ก ใน
เขตเลือกตั้งของตน และขณะเดียวกนัก็อาจใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงให้แก่บญัชีรายช่ือพรรคการเมือง 
ข ก็ได้ ส่วนการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ใช้การเลือกตั้ งระบบสัดส่วนมาผสมกับการเลือกตั้ งระบบเสียงข้างมาก
เช่นเดียวกบั พ.ศ. 2540 แต่ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตจ านวน 125 คน และ
แบบบญัชีรายช่ือจ านวน 375 คน 
 การที่รัฐธรรมนูญก าหนดที่มาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทที่มาจากการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและประเภทบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองแยกออกจากกนัโดยเด็ดขาด แสดงให้
เห็นว่า การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2550 เป็นการเลือกตั้งในระบบผสมโดยแท ้กล่าวคือ ผสมระหว่างการ
เลือกตั้ งในระบบสัดส่วนและการเลือกตั้ งในระบบเสียงข้างมาก แต่เน่ืองจากสัดส่วนของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งสองประเภทแตกต่างกนัมาก การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบั
จึงเป็นการเลือกตั้งในระบบผสมที่เนน้ระบบเสียงขา้งมากสมัพทัธ์175 

                                                                                                                                                                                

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองจดัท าข้ึน โดยให้เลือกบญัชีรายช่ือใดบญัชีรายช่ือหน่ึงบญัชีเดียว และให้ถือเขต
ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง” 

174 มาตรา 102 วรรคหน่ึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บญัญติัว่า “การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนน
เลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้ขตละหน่ึงคน” 

175 วรเจตน์ ภาคีรัตน์  ค  เล่มเดิม.  หนา้ 100-104. 


