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บทที่ 1 

 บทน ำ  

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ       
 ในการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจรัฐและเป็น
จุดมุ่งหมายในการด าเนินกิจการของรัฐ รัฐเสรีประชาธิปไตยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายแม่บทที่
บญัญตัิรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และในขณะเดียวกนัก็จ  ากดัการใชอ้  านาจรัฐ
ให้อยูใ่นขอบเขตที่เหมาะสม ไม่ให้กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินไปกว่าความ
จ าเป็นเพือ่รักษาประโยชน์สาธารณะ และเพือ่การด ารงอยูข่องรัฐนั้น 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบันเป็นการปกครองคนหมู่มาก ทัศนะ
ประชาธิปไตยจึงเกิดจากสภาพความเป็นอยูข่องมนุษยท์ี่จะตอ้งสมัพนัธก์นัอยูเ่ป็นกลุ่มชน เป็นสังคม 
หรือเป็นชาติ โดยสภาพดังกล่าว มนุษยจ์  าเป็นตอ้งมีทศันะเพื่อใชเ้ป็นหลักน าความประพฤติของ
กลุ่ม1 กระบวนการเลือกตั้งถูกน ามาใชใ้นการก าหนดตวัผูน้ ารัฐ และก าหนดนโยบายในการบริหาร
รัฐ เป็นวธีิการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองใหม้ากที่สุด โดยถือเสียงขา้งมากเป็นมติ
ของปวงชน เพือ่ให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดต้รงจุด และสร้างความชอบ
ธรรมในการใชอ้  านาจใหก้บัผูป้กครอง  
 รัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยมกับญัญตัิรับรองสิทธิทางการเมืองและสิทธิเลือกตั้งไว้
เป็นหลกัการสั้นๆ ในรัฐธรรมนูญ ส่วนการก าหนดคุณสมบติัโดยละเอียดของผูเ้ลือกตั้ง ลักษณะ
ตอ้งห้ามของผูเ้ลือกตั้ง คุณสมบตัิของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จ  านวนและวิธีการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจมีการ
เปล่ียนแปลงไปตามความเหมาะสมของสภาพสังคมในช่วงเวลาหน่ึงหน่ึง จะถูกก าหนดให้อยูใ่น
กฎหมายล าดบัชั้นรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
พระราชบญัญตัิ ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้ขยายหลักการตามรัฐธรรมนูญ และเป็นกฎหมายที่ฝ่ายนิติ
บญัญติัสามารถปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของรัฐได้ง่ายกว่าการ
แกไ้ขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ  

                                                             
1 ปรีดี พนมยงค.์  (2517).  ประชำธิปไตยและรัฐธรรมนูญเบือ้งต้นกบักำรร่ำงรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 8. 
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 ในระยะแรก รัฐธรรมนูญไทยบญัญติัถึงการเลือกตั้งไวแ้ต่เพียงหลกัการ ส่วนคุณสมบตัิ
ของผูเ้ลือกตั้ งและผูส้มัครรับเลือกตั้ ง รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ ง ได้บัญญัติไวใ้น
พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยอ่ืน  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 บญัญตัิถึงการเลือกตั้ง ดงัน้ี 
 “มาตรา 17 คุณสมบติัแห่งผูเ้ลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง อีกทั้งวิธีเลือกตั้งและจ านวน
สมาชิก ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร” 
 ส่วนกฎหมายล าดับรองลงมาซ่ึงใช้ขยายหลักการตามรัฐธรรรมนูญให้สมบูรณ์ ได้แก่ 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระหว่างเวลาที่ใชบ้ทบญัญติัฉะเพาะ
กาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 บญัญติัถึงผูเ้ลือกตั้ง ดงัน้ี 
 “มาตรา 4 ราษฎรผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนต าบลตอ้งมีคุณสมบติัดัง่ต่อไปน้ี 1. มี
สญัชาติเป็นไทยตามกฎหมาย แต่ (ก) ถา้บิดาเป็นชาวต่างประเทศ จะไดแ้ต่งงานกบัมารดาโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม ตอ้งเป็นผูท้ี่ไดเ้รียนหนงัสือไทยจนไดป้ระกาศนียบตัรชั้นมธัยมศึกษาปีที่ 
3 หรือได้รับราชการประจ าการตามพระราชบญัญตัิลักษณะเกณฑ์ทหารแล้ว หรือได้รับราชการ
ประจ าแผนกอ่ืนๆ ในต าแหน่งตั้งแต่เสมียนพนกังานขึ้นไป โดยมีเงินเดือนประจ าแลว้ไม่ต ่ากว่าห้าปี 
(ข) ถา้เป็นคนที่แปลงชาติมาเป็นไทย ตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามที่ก  าหนดไวใ้น (ก) หรือ
ไดอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรสยามเป็นเวลาติดต่อกนันบัแต่เม่ือไดแ้ปลงชาติมาแลว้ไม่ต ่ากวา่สิบปี 2. มีอายุ
ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 3. ไม่เป็นบุคคลวกิลจริต หรือจิตตฟ่ั์นเฟือนไม่สมประกอบ 4. ไม่เป็นผูต้อ้งคุมขงัอยู่
โดยหมายของศาลในขณะมีการเลือกตั้ง 5. ไม่เป็นภิกษุสามเณร นักพรตหรือนักบวชในขณะมีการ
เลือกตั้ง 6. ไม่ถูกศาลพพิากษาใหเ้พกิถอนสิทธิออกเสียง” 
 อย่างไรก็ดี ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญมาแล้วหลายฉบบัและมีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการบญัญัติ คุณสมบัติของผูเ้ลือกตั้ งไปจากเดิม ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 บญัญตัิถึงผูเ้ลือกตั้ง ดงัน้ี 
 “มาตรา 99 วรรคแรก บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 (1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตอ้งได้สัญชาติไทย
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
 (2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัที่ 1 มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง และ 
 (3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนั
เลือกตั้ง 
 มาตรา 100 บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง 
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 (1) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
 (2) อยูใ่นระหวา่งถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 (3) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 (4) วกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ” 
 ส่วนกฎหมายล าดับรองลงมาซ่ึงใช้ขยายหลักการตามรัฐธรรมนูญให้สมบูรณ์ ได้แก่ 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 กลบับญัญตัิถึงผูเ้ลือกตั้งไวเ้พยีงสั้นๆ ดงัน้ี 
 “มาตรา 23 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญ และมีหนา้ที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง”  
 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยงัไม่มีบทบญัญัติ
รับรองสิทธิเลือกตั้งของพลเมืองอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ตอ้งไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ
เช่นเดียวกบัสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนในหมวดที่วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบับญัญติัรับรองหลักความเสมอภาคเอาไว้
เพือ่ใหรั้ฐปฏิบติัต่อพลเมืองในรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ไดบ้ญัญติัใหบุ้คคลมีความเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กนั การก าหนดนโยบายบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเป็นแนวนโยบายดา้นความมั่นคงของรัฐ 
ดา้นเศรษฐกิจ การสงัคม การสาธารณสุข การศึกษา หรือวฒันธรรม จึงตอ้งกระท าให้เสมอภาคกนั
และให้ครอบคลุมประชาชนมากที่สุด การจดัการเลือกตั้งเป็นภารกิจอีกประการหน่ึงที่รัฐมีความ
ผกูพนัตอ้งจดัท าขึ้น เพือ่ใหป้ระชาชนไดรั้บความเสมอภาคและโอกาสที่เท่าเทียมกนัในการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 จนถึงฉบบัปัจจุบนั ยอมรับ
ว่าผูต้ ้องขังเป็นบุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้ งเช่นเดียวกับพลเมืองอ่ืน แต่ที่มาตรา 100 (3) บัญญัติให้
ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลที่ตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งนั้น เกิดจากความกงัวลว่ารัฐไม่สามารถจดัหา
เจา้หน้าที่เพื่อควบคุมตวัผูต้อ้งขงัทุกคนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้งได ้จึงไดบ้ญัญติัห้ามไว้
เพือ่มิใหผู้ต้อ้งขงัร้องขอออกไปใชสิ้ทธิในวนัเลือกตั้ง  
 บุคคลที่อยู่ภายใตบ้งัคบับทบญัญตัิมาตรา 100 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2550 ไดแ้ก่ ผูท้ี่ถูกคุมขงัตามค าสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมาย ผูท้ี่ถูกคุมขงัตามหมายศาลที่
เรือนจ าและทณัฑสถานทุกแห่ง ไม่ว่าบุคคลนั้นจะถูกคุมขงัระหว่างการสอบสวน การไต่สวนมูล
ฟ้องหรือการพจิารณาคดี ผูถู้กกกักนั ผูถู้กกกัขงั และนักโทษเด็ดขาด ลว้นเป็นบุคคลตอ้งห้ามไม่ให้
ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ผูต้อ้งคุมขงัจึงไม่ไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งตลอดระยะเวลาที่ถูกคุมขงัอยู ่ไม่มีโอกาส
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แสดงความคิดเห็นทางการเมืองผา่นกระบวนการเลือกตั้งเช่นเดียวกบัพลเมืองอ่ืน และไม่ไดเ้ป็นส่วน
หน่ึงในการก าหนดทศันะของรัฐ ทั้งๆ ที่ผูต้อ้งคุมขงัยงัเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์จากการเลือกตั้ง แม้การจดัการเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าจะมีความยุ่งยากกว่าการจดัการ
เลือกตั้งทัว่ไป แต่รัฐไม่อาจใชเ้หตุดงักล่าวในการปฏิเสธไม่จดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งคุมขงั 
 รัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับว่ามนุษยท์ุกคนมีความเสมอภาคเป็นพื้นฐาน และทุกคนมี
โอกาสเท่าเทียมกนัที่จะมีชีวิตที่ดีขึ้น ผูต้อ้งขงัจึงควรไดรั้บประโยชน์จากการบริหารประเทศและมี
สิทธิที่จะมีชีวิตที่ดีขึ้นเช่นเดียวกับพลเมืองอ่ืนในรัฐ แม้ผูต้อ้งขงัจะถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด 
หรือเป็นบุคคลที่ไดรั้บการตดัสินว่าเป็นผูก้ระท าผิดกฎหมายและตอ้งรับการลงโทษเน่ืองจากการ
กระท านั้น โดยถูกจ ากดัเสรีภาพในร่างกายตามที่กฎหมายบญัญติั แต่เราไม่อาจปฏิเสธไดว้่าผูต้อ้งขงั
มีฐานะเป็นมนุษยค์นหน่ึง แม้ผูต้อ้งขงัจะได้สร้างความเส่ือมเสียให้แก่ตนเอง ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องบุคคลนั้นก็ไม่อาจถูกพรากไปไดโ้ดยอาศยัเหตุที่บุคคลนั้นกระท าความผิดต่อกฎหมาย2 
ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาติได้รับรองสิทธิเลือกตั้งไว ้และองค์การ
สหประชาชาติไดรั้บรองและประกาศโดยที่ประชุมสมชัชาทัว่ไป3 เม่ือวนัที่ 14 ธนัวาคม ค.ศ. 1990 
มติที่ 45/111 เร่ืองมาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (United 
Nations Standards on Criminal Justice) หัวข้อย่อยเร่ือง “หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบัติต่อ
นกัโทษ” ใจความวา่ “นกัโทษทุกคนพงึไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเคารพต่อศกัด์ิศรีและคุณค่าแห่งความ
เป็นมนุษย ์และพึงไดรั้บการคุม้ครองในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานซ่ึงก าหนด
โดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights)... กติกา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิความเป็นพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights – ICCPR) และพิธีสารตามสิทธิฉบบัอ่ืนๆ ซ่ึงประเทศนั้นๆ ไดต้กลงเป็น
ภาคี อีกทั้งผูต้อ้งขงัทุกคนพงึไดรั้บการคุม้ครองสิทธิอ่ืนๆ ตามที่ไดก้  าหนดไวใ้นอนุสัญญาฉบบัอ่ืน
ขององคก์ารสหประชาชาติดว้ย”4  
 เม่ือรัฐเสรีประชาธิปไตยใหค้วามเคารพต่อสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดย
เช่ือวา่มนุษยท์ุกคนมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ทั้งยงัตอ้งการใหป้ระชาชนจ านวน
มากที่สุดมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ผูต้อ้งขงัซ่ึงมีสิทธิเลือกตั้งจึงควรได้ใช้สิทธิเลือกตั้ง

                                                             
2 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2552).  หลกัพืน้ฐำนเกีย่วกบัสิทธิเสรีภำพและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์.  หนา้ 90. 
3 ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกสหประชาชาติล าดบัท่ี 55 เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2489 หลงัจากท่ี

สหประชาชาติไดก่้อตั้งเพียง 1 ปี 
4 กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์, ชาติ ชยัเดชสุริยะ และ ณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย.์  (ผูแ้ปล).  (2547).  มำตรฐำน

องค์กำรสหประชำชำตว่ิำด้วยกระบวนกำรยุตธิรรมทำงอำญำ.  หนา้ 156.   
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เช่นเดียวกบัพลเมืองอ่ืนๆ การเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง เป็นการปฏิบตัิให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัความเสมอภาคและหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในขณะเดียวกนัยงัส่งผลให้ผูต้อ้งขงัเช่ือมัน่
วา่ตนเองยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม มีสิทธิที่จะเลือกส่ิงที่ดีใหก้บัตนเอง เป็นหลกัประกนัว่ารัฐจะ
ไม่ทอดทิ้งใหพ้วกเขาเผชิญปัญหาอยา่งล าพงัหลงัจากที่ไดพ้น้โทษออกมาแลว้ และก่อใหเ้กิดผลดีกบั
สงัคมส่วนรวม เพราะแนวนโยบายของรัฐจะมาจากเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
 รัฐเสรีประชาธิปไตยจึงตอ้งบญัญติัหลักการส าคญัของการเลือกตั้ง รวมทั้งการรับรอง
สิทธิเลือกตั้งของพลเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ส่วนรายละเอียดของกฎหมายเลือกตั้งตอ้งน าไปบญัญติั
ในกฎหมายล าดบัรองลงมา ตอ้งดูแลจดัการเลือกตั้งให้พลเมืองอยา่งเสมอภาคครอบคลุมผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งทุกกลุ่ม อีกทั้งตอ้งควบคุมให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยอิสระและเสรี และในระหว่างที่รัฐยงั
ไม่สามารถจดัการเลือกตั้งให้ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าได ้จะตอ้งไม่น าลกัษณะการเป็นผูถู้กคุมขงัในวนั
เลือกตั้ง ไปเป็นเหตุให้บุคคลขาดคุณสมบตัิในการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา อันเป็นผลร้ายต่อบุคคล นอกเหนือไปจากการถูกจ ากัดเสรีภาพใน
ร่างกาย  
   
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1.  เพือ่ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค และ
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม  
 2.  เพือ่ศึกษากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และกฎหมายเลือกตั้งทั้งใน
ระบบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ  
 3.  เพือ่ศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการรับรองสิทธิเลือกตั้ง การบญัญติักฎหมายเลือกตั้ง และ
การจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัในประเทศไทย เปรียบเทียบกบัประเทศสหราชอาณาจกัร ไอร์แลนด ์
สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต ้ 
 4.  เพือ่ศึกษาหาแนวทางแกไ้ขการบญัญติักฎหมายเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญและกฎหมายล าดบั
รองลงมา และการจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัในประเทศไทย  
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 จากการศึกษากฎหมายเลือกตั้ งในประเทศสหราชอาณาจักร ไอร์แลนด์ สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต ้พบว่าประเทศเหล่าน้ี มี
บทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญ และบญัญติัรายละเอียดของกฎหมายเลือกตั้งไวใ้น
พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง มีการจดัให้ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าได้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง โดยการจดัหน่วย
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เลือกตั้ งเคล่ือนที่ขึ้ นในเรือนจ าหรือจดัให้ผูต้ ้องขังได้ใช้สิทธิเลือกตั้งทางไปรษณียโ์ดยใช้บตัร
เลือกตั้งล่วงหน้า เช่นเดียวกับผูเ้ลือกตั้งทัว่ไปที่ไม่สามารถไปที่หน่วยเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งได ้
ในขณะที่ประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไม่มีบทบญัญติัรับรอง
สิทธิเลือกตั้งในหมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และมีการบญัญตัิรายละเอียดของ
กฎหมายเลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญ ทั้งยงับญัญัติให้ผูต้อ้งขังเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง เพราะกงัวลวา่การลงคะแนนของผูต้อ้งขงัจะไม่เป็นไปโดยอิสระ อาจอยูภ่ายใตก้ารครอบง า
ของเจ้าหน้าที่หรือบุคคลอ่ืนใด และน ามาซ่ึงการซ้ือสิทธิขายเสียงในเรือนจ า ท  าให้ผูต้อ้งขงัใน
ประเทศไทยไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งในเรือนจ าและไม่สามารถร้องขอออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
นอกเรือนจ าได ้หากท าการศึกษาหลกัในการบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้ง กฎหมายเลือกตั้งและวิธี
จดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัในประเทศดงักล่าว น ามาเป็นแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยใหมี้บทบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้ง น ามาตรการที่สามารถประกนัความเป็น
อิสระในการลงคะแนนมาปรับใช้กบัการจดัการเลือกตั้งขึ้นในประเทศไทย จะท าให้สิทธิเลือกตั้ง
ของพลเมืองไดรั้บการประกันไวอ้ย่างชดัเจนในกฎหมายสูงสุดของประเทศ และสามารถจดัการ
เลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงั ท  าใหผู้ต้อ้งขงัไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งเสมอภาคกบัพลเมืองอ่ืนที่มีสิทธิเลือกตั้ง 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 วทิยานิพนธฉ์บบัน้ี มุ่งศึกษาการคุม้ครองสิทธิเลือกตั้งและความเสมอภาคในการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งในประเทศไทย เปรียบเทียบกบัการคุม้ครองสิทธิเลือกตั้งและความเสมอภาคในการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งในประเทศไอร์แลนด์ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐอเมริกา 
แอฟริกาใต ้และศึกษาปัญหาการจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถานที่อยูใ่นความ
รับผดิชอบของกรมราชทณัฑ ์ 
 
1.5  วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 รวบรวมและวเิคราะห์ รายงานวจิยั หนงัสือ วารสารกฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ์ โดย
เน้นศึกษากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้งและวิธีจดัการเลือกตั้ง รวมทั้งศึกษาค าพิพากษาของศาล
ภายในประเทศและค าพิพากษาศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป (European Court of Human Rights) 
เก่ียวกบัสิทธิในการเลือกตั้งของผูต้อ้งขงั  
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1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ท  าใหท้ราบแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค และ
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมในการจดัการเลือกตั้ง 
 2.  ท  าให้ทราบกฎเกณฑ์ของกฎหมายในการรับรองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคใน
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 3.  ท  าให้ทราบปัญหาการไม่มีบทบญัญัติรับรองสิทธิเลือกตั้ งในรัฐธรรมนูญ การบัญญัติ
กฎหมายเลือกตั้ง และปัญหาในการจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงั 
 4.  ท  าใหท้ราบแนวทางแกไ้ขปัญหาการไม่มีบทบญัญตัิรับรองสิทธิเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญ การ
บญัญติักฎหมายเลือกตั้ง และการจดัการเลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัในประเทศไทย  
 


