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บทคดัย่อ    
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาการบญัญตัิรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ประการต่างๆ ของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ความเสมอภาคในการใช้สิทธิเสรีภาพ โดยเน้น
การศึกษารัฐธรรมนูญและกฎหมายล าดบัรองลงมาจากรัฐธรรมนูญเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับการ
เลือกตั้ งสมาชิกรัฐสภา ในระบบกฎหมายไทยและรัฐเสรีประชาธิปไตยอ่ืน รวมทั้งการจดัการ
เลือกตั้งใหผู้ต้อ้งขงัในเรือนจ า 
 ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีปัญหาในเร่ืองการตรากฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ง 
กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไม่ปรากฏหลักการรับรองสิทธิ
เลือกตั้งของชนชาวไทย อนัเป็นหลกัการส าคญัที่ตอ้งบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่กลบัมีบทบญัญติั
เก่ียวกบัคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้งและลกัษณะของบุคคลที่ตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นเพียง
รายละเอียดเก่ียวกบัการเลือกตั้งปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญ ในขณะที่รัฐเสรีประชาธิปไตยอ่ืน บญัญตัิ
รับรองสิทธิเลือกตั้ งของพลเมืองไว้ในรัฐธรรมนูญหมวดที่ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
เช่นเดียวกบัการบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนๆ ส่วนบทบญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติัของผู ้
เลือกตั้งและลกัษณะของบุคคลที่ตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง จะน าไปบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญตัิ
การเลือกตั้ง อนัเป็นการใชก้ฎหมายในล าดบัรองขยายความหลกัการตามรัฐธรรมนูญให้สมบูรณ์ ซ่ึง
เป็นแนวทางที่อารยประเทศปฏิบติักนั แต่แตกต่างกบัประเทศไทยโดยส้ินเชิง  อีกทั้ งในมาตรา 100 
(3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ยงับญัญตัิให้ผูต้อ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมาย
ของศาลในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง ส่งผลให้ผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นพลเมืองที่มี
สิทธิเลือกตั้งเช่นเดียวกบัพลเมืองอ่ืน ไม่ไดรั้บความเสมอภาคในการใชสิ้ทธินั้น เพราะไม่อาจร้องขอ
ออกไปที่หน่วยเลือกตั้งเพือ่ใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้และคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไม่จดัการเลือกตั้งใน
เรือนจ าใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดอ้  านวยความสะดวก
ใหแ้ก่พลเมืองที่มีสิทธิเลือกตั้งโดยการขยายโอกาสในการเขา้ถึงหน่วยเลือกตั้งให้แก่พลเมืองอยา่ง
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กวา้งขวาง ไม่ว่าจะเป็นการกระจายหน่วยเลือกตั้งไปทัว่ประเทศมากถึง 90,860 แห่ง การจดัการ
เลือกตั้งล่วงหน้าในเขตเลือกตั้งส าหรับผูท้ี่ไม่สามารถไปเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งทัว่ไป การจดัการ
เลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตจงัหวดัส าหรับผูท้ี่อาศยัอยูค่นละแห่งกับที่อยู่ตามทะเบียนบา้น และการ
จดัการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรส าหรับคนไทยที่มีภูมิล าเนาอยูน่อกราชอาณาจกัร การขยายโอกาส
ดงักล่าวท าใหพ้ลเมืองที่มีสิทธิเลือกตั้งไดรั้บความสะดวกในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง แต่ไม่ไดก้ระท า
ใหค้รอบคลุมถึงผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นพลเมืองอีกกลุ่มหน่ึงที่มีสิทธิเลือกตั้งเช่นกนั  การกระท าดังก ล่าว
เป็นการปฏิบติัต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้งสองกลุ่มแตกต่างกนัออกไป กลุ่มแรกคือพลเมืองที่ไม่ไดถู้กคุมขงั
ทั้งที่อยูใ่นราชอาณาจกัรและนอกราชอาณาจกัรไทย กลุ่มที่สองคือพลเมืองที่ถูกควบคุมในเรือนจ า
และทณัฑสถาน โดยผูเ้ลือกตั้งทั้งสองกลุ่มเป็นพลเมืองที่มีสาระส าคญัอย่างเดียวกนัเพราะมีสิทธิ
เลือกตั้งเหมือนกนั บทบญัญตัิมาตรา 100 (3) จึงขดักบัหลกัความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อผูต้อ้งขงั นอกจากน้ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 ยงับญัญตัิให้บุคคลตามมาตรา 100 (3) เป็นผูข้าดคุณสมบตัิในการเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง ส่งผลให้บุคคลดงักล่าวขาดคุณสมบติัในการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วฒิุสภา อนัเป็นการน าความบกพร่องในการจดัการเลือกตั้งของรัฐมาเป็นเหตุให้บุคคลไดรั้บผลร้าย
จากการจดัการเลือกตั้งที่ไม่ทัว่ถึง 
 ดงันั้น เพือ่เป็นการคุม้ครองสิทธิเลือกตั้งของพลเมืองและท าให้พลเมืองสามารถเขา้ถึง
การใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งเสมอภาคกนั ประเทศไทยจึงควรบญัญติัรับรองสิทธิเลือกตั้งไวใ้นหมวด 3 
ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญ น าบทบญัญตัิเร่ืองคุณสมบตัิและลกัษณะ
ตอ้งห้ามของผูเ้ลือกตั้งที่เดิมบญัญติัในรัฐธรรมนูญไปบญัญตัิไวใ้นกฎหมายล าดับรองลงมาจาก
รัฐธรรมนูญ และเห็นควรให้จดัหน่วยเลือกตั้งขึ้นในเรือนจ าและทัณฑสถานทัว่ประเทศเพื่อให้
ผูต้อ้งขงัไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งเช่นเดียวกบัพลเมืองอ่ืน โดยใชว้ิธีการเลือกตั้งที่ประกนัความเป็นอิสระ
และความลับในการลงคะแนน รวมทั้งต้องให้ผูต้ ้องขังได้รับข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอก่อนการ
ลงคะแนน และในระหวา่งที่ยงัไม่สามารถจดัการเลือกตั้งให้ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าได ้ผูต้อ้งขงัจะตอ้ง
ไม่ขาดคุณสมบติัในการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
เพราะเหตุที่ไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้
 การจดัให้ผูต้อ้งขงัไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง ยอ่มท าให้พลเมืองไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งจ  านวนมาก
ขึ้น ส่งผลดีต่อประเทศและต่อแนวนโยบายของรัฐ ท าให้ผลการเลือกตั้งสะทอ้นความตอ้งการของ
ประชาชนส่วนใหญ่อยา่งแทจ้ริง 
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ABSTRACT 
 

 The objective of the thesis is to study the rights and liberties recognized by the 
Constitution and equality of the exercise of such rights and liberties. The thesis aims at studying 
the Constitution and other laws only relating to the parliamentary election in Thai legal system and 
other liberal democratic countries, including the provision for prisoners to vote. 
 The result of the study indicates that there is the problem regarding the enactment of 
the Election law in Thai legal system. The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550 
does not expressly recognize the electoral right of Thai people, which is the key principle that 
must be provided, but has the provisions on the qualifications of the people having the right to 
vote and the prohibitions of the people being disfranchised which are only the details of the 
election. While the Constitution of other liberal democratic countries recognize the electoral right 
of the people in the chapter of fundamental rights and liberites in the same way as the recognition 
of other rights and liberites. As for the provisions on the qualifications of the people having the 
right to vote and the prohibitions of the people being disfranchised, they are provided by the 
election laws which fulfill the principles of the Constitution. This course of action taken in 
civilized countries is totally different from that in Thailand. In addition, Section 100 (3) of the 
Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550 provides that a person being detained by a 
warrant of the Court on the election day is disfranchised. As a result, prisoners who are citizens 
having the electoral right like other citizens do not enjoy an equal right to vote in an election 
because they are not allowed to leave for a voting station and the Election Commission does not 
hold an election in prison. The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550 facilitates the 
elections by widening opportunities of accessing to the voting stations for citizens having the 
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electoral right, for instance, increasing up to 90,860 voting stations across the country, holding an 
advance election for a voter who is unable to vote in general election day, holding an advance 
election for a voter who has a residence outside the constituency which his or her name appear in 
the house register, and holding an overseas election for a voter who has a residence outside the 
Kingdom of Thailand. These broad opportunities help the citizens having the electoral right to 
obtain conveniently vote in an election but such opportunities do not apply to the prisoners who 
are another groups of citizens having the electoral right as well. Such provisions apply to two 
groups of voters differently. The first group is the people within the Kingdom and the people 
outside the Kingdom who are not detained. The second group is the people who are detained in 
jails and prisons. Since these two groups of voters are Thai people with the same essential 
substance, section 100 (3) of The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550 is deemed as 
unjust discrimination against the prisoners and contrary to the principle of equality. And The 
organic law on political parties, B.E. 2550 disqualify people in that section 100 (3) from being or 
applying for member of political parties and resulted in disqualification from member of 
Parliament. 
 In order to protect the electoral rights of the citizens and facilitate the citizens to access 
to an equal right to vote, The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550 must expressly 
recognize the electoral right of Thai people in the chapter III, Rights and Liberties of Thai People. 
Take the provisions on the qualifications of the people having the right to vote and the 
prohibitions of the people being disfranchised back to the election law. Moreover, it is advisable to 
set up the voting stations in jails and prisons across the country to facilitate the prisoners to 
exercise their electoral rights like other citizens by providing the quarantee of the independence 
and secrecy in the voting as well as providing the prisoners with adequate information before the 
voting. Whereas State do not set up the voting stations in jails, prisoners should not be disqualified 
from member of political parties or Parliament. 
 The provision for prisoners to vote in an election will raise the number of voters, as a 
result, it will be of benefit to the country and state policies since the election results will truly 
reflect the need of the people. 
 
 


