
 
บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการทางวินัย 
ของข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา 
 
 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการ      
พลเรือนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีผลกระทบตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542  จ าเป็นต้อง
ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งก็คือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน เพราะกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนเป็นรากฐานของกฎหมายการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและข้าราชการประเภทอ่ืนๆ ด้วย โดยเฉพาะข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  ซึ่งเดิมเป็นข้าราชการประเภทหนึ่งของข้าราชการพลเรือนมาตลอด จนถึงปี พ.ศ. 
2523  จึงได้มีการแยกประเภทข้าราชการครูออกจากข้าราชการพลเรือนและมีการตรากฎหมายการ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูออกมาใช้บังคับได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
พ.ศ. 2523  แต่โดยเนื้อหาของกฎหมายยังเป็นการน าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2518 มาเป็นแนวในการร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว นอกจากนั้น ยังมีการก าหนดให้น ากฎหมาย
ของข้าราชการพลเรือนมาบังคับใช้โดยอนุโลมในบางเร่ือง ในส่วนของการด าเนินการทางวินัยจะ
เห็นว่ามีการน ากฎ ก.พ. มาใช้ในการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลมด้วย ดังนั้น 
การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัยคร้ังนี้ จ าเป็นต้องศึกษาจาก ต ารา เอกสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ซึ่งมีรายละเอียดของเนื้อหา
ต่างๆ ดังนี้  
  ก่อนอ่ืนคงต้องท าความเข้าใจกับ“ค าสั่งลงโทษทางวินัย” ซึ่งถือว่าเป็นค าสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งได้ให้ค านิยามไว้ว่า 
การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในอันที่จะ
ก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลไม่
ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว6  และจากการที่ค าสั่งลงโทษทางวินัย เป็นค าสั่งทางปกครอง ผู้ที่ถูก 
________________________ 
 6  พระราชบัญญติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5. 
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ค าสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวหากไม่พอใจค าสั่งนั้นก็สามารถแก้ไขหรือเยียวยาได้โดยการ
ด าเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายเฉพาะของข้าราชการน้ันๆ ก าหนดไว้ คือ การอุทธรณ์ 
ค าสั่งลงโทษทางวินัย ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดในเร่ืองการอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะก็ต้อง
น าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับ ซึ่งได้ก าหนดไว้ในมาตรา 
3 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น การด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาเบื้องต้นเมื่อถูกค าสั่งลงโทษ
ทางวินัยของข้าราชการก็คือการอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้แต่งตั้งถอดถอนที่ออกค าสั่งหรือ
องค์กรบริหารงานบุคคลตามที่กฎหมายนั้นๆ ก าหนดไว้  เพื่อให้มีการทบทวนหรือแก้ไขความ
เดือดร้อนของผู้ได้รับค าสั่งลงโทษนั้น หากไม่พอใจในผลการวินิจฉัยอุทธรณ์สามารถน าคดีมาฟ้อง
ต่อศาลปกครองได้ 
 ส าหรับข้าราชการพลเรือน มีกฎหมายก าหนดวิธีการเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ
ด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนไว้เป็นการเฉพาะ ตลอดจนวิธีการอุทธรณ์  ซึ่งจะมี
ก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และหากข้าราชการพลเรือน     
ผู้ถูกค าสั่งลงโทษทางวินัยไม่พอใจค าสั่งลงโทษนั้นและได้มีการอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. แล้ว ก็สามารถ
แก้ไขเยียวยาเช่นเดียวกับข้าราชการครู โดยน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองได้ และโดยที่มาตรา 9 
วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
บัญญัตวิ่า ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง 
หรือการกระท าอ่ืนใด7 ซึ่งเป็นหนทางสุดท้ายที่ข้าราชการพลเรือนจะยึดเป็นที่พึ่งเพื่อให้ศาล
ตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองในการออกค าสั่งทางปกครอง 
   แต่อย่างไรก็ตาม นอกจากการด าเนินการทางวินัยของฝ่ายปกครองของข้าราชการพล
เรือนด้วยกันเองแล้ว ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ยังถูก
ตรวจสอบโดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หากข้าราชการพลเรือน
และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นถูกร้องเรียนหรือถูกกล่าวโทษกรณีเกี่ยวกับการ
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหน้าที่ราชการต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ซึ่งเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงโดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต ิก็จะด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีดังกล่าวและหากผลการสอบสวนของ
คณะกรรมการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติชี้มูลว่าข้าราชการผู้นั้นมีความผิดวินัย
อย่างร้ายแรงและส่งเร่ืองไปให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนตามมาตรา 92 ของ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
________________________ 
 7  พระราชบัญญติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9. 
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พ.ศ. 2542 ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนของผู้ถูกชี้มูลความผิดนั้นจะต้องมีค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นให้เป็นไปตาม
ผลของการชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไม่สามารถใช้ดุลพินิจ
เป็นไม่ ลงโทษข้าราชการผู้นั้นได้ จะท าได้เพียงแต่ ใช้ดุลพินิจเปลี่ยนระดับโทษจากไล่ออกเป็น
ปลดออก เท่านั้น ดังนั้น ผลของการชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ จึงมีผลกระทบต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนที่จะต้องปฏิบัติตามและ
จะต้องสั่งลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชาตามการชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ แม้ว่าจะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยก็ตาม ซึ่งผลกระทบตามมาคือผู้ถูกลงโทษทางวินัย
สามารถอุทธรณ์ต่อองค์การบริหารงานบุคคลได้ แต่องค์กรบริหารงานบุคคลที่มีอ านาจพิจารณา
อุทธรณ์ก็ไม่สามารถจะพิจารณาเปลี่ยนฐานความผิดในการลงโทษเป็นให้ไม่ถูกลงโทษได้ จากนั้น 
เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาที่ถูกลงโทษทางวินัยน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครอง ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มี
อ านาจแต่งตั้งถอดถอนจะต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาทางศาลในฐานะผู้ถูกฟ้องคดี ทั้งที่
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนเป็นเพียงผู้ออกค าสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งเป็นค าสั่งทาง
ปกครองที่สั่งตามการชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเท่านั้น โดย
ไม่ได้เป็นผู้ด าเนินการทางวนิัยมาแต่ต้น ผลกระทบต่อมาคือ หากมีกรณีศาลพิพากษาเพิกถอนค าสั่ง
ลงโทษทางวินัย ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนจะต้องด าเนินการแต่งตั้งผู้ถูกลงโทษ
ทางวินัยกลับเข้ารับราชการตามเดิม เนื่องจากผู้ถูกลงโทษทางวินัยเป็นผู้มีสิทธิที่จะได้กลับเข้ารับ
ราชการตามเดิม ที่ส าคัญคือ ถ้าผู้ถูกค าสั่งทางปกครองฟ้องเรียกค่าเสียหายจากการกระท าดังกล่าว
หน่วยงานไหนควรจะเป็นผู้รับผิดชอบและถ้าผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ซึ่งเป็น
ผู้ออกค าสั่งทางปกครองไม่อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครอง  แต่ถ้าหากคณะกรรมการ ป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะเป็นผู้อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือขอให้ศาลพิจารณาคดีใหม่จะ
เป็นไปได้หรือไม่และจะมีผลต่อผู้ฟ้องคดีอย่างไร 
 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับวินัยข้าราชการพลเรือน 
 ประชาชนหรือบุคคลทั่วไปเมื่อได้รับการบรรจุแต่งตั้งให้เป็นข้าราชการทุกประเภท
จะต้องอยู่ภายใต้บังคับตามกฎหมายของข้าราชการประเภทนั้นๆ ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญที่
อยู่ในสังกัดส่วนราชการต่างๆ จ าเป็นต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันและการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการ
พลเรือนได้ถูกก าหนดให้อยู่ในหมวด 7 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเร่ิมจากมาตรา 91 จนถึง
มาตรา 116 ซึ่งกล่าวไว้ว่า  เมื่อกรณีมีการร้องเรียนกล่าวหาว่าข้าราชการผู้หนึ่งผู้ใดที่ เป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยหรือกรณีผู้บังคับบัญชาตรวจพบว่า ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย 
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ผู้บังคับบัญชาจะสั่งลงโทษโดยทันที่ไม่ได้ ซึ่งก็หมายความว่า ผู้บังคับบัญชาไม่สามารถใช้อ านาจ
ของตนที่มีอยู่ได้อย่างตามอ าเภอใจ ทั้งที่พบว่า มีการกระท าผิดวินัยก็ตาม รวมทั้งการด าเนินการทาง
วินัยที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการก็ไม่อาจจะชี้มูลความผิด
ได้ตามอ าเภอใจ เพราะการด าเนินการของผู้บังคับบัญชาและของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะน าไปสู่การออกค าสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งเป็นค าสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงอาจถูกตรวจสอบ
ความชอบของค าสั่งดังกล่าวได้โดยศาลปกครอง หากผู้ได้รับค าสั่งลงโทษทางวินัยเห็นว่า ค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งมาตรา 9 วรรคนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง       
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติไว้ว่า ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาและมีค าสั่งในคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
การโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใด ดังนั้น การ
กระท าของฝ่ายปกครองจึงต้องอยู่บนพื้นฐานที่ว่า การกระท าของฝ่ายปกครองต้องอยู่บนความชอบ
ด้วยกฎหมาย เพราะหากการกระท าของฝ่ายปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมายจะส่งผลให้ค าสั่งทาง
ปกครองซึ่งก็คือค าสั่งลงโทษทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย และอาจถูกศาลปกครองเพิกถอน
ได้ นอกจากนั้น ฝ่ายปกครองยังจะต้องรับผิดต่อการกระท าดังกล่าวด้วย ถ้าในกรณีที่การกระท า
ดังกล่าวละเมิดต่อผู้ถูกค าสั่งลงโทษทางวินัยก็จะต้องมีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอีกด้วย ดังนั้น 
เมื่อค าสั่งลงโทษทางวินัยเป็นค าสั่งทางปกครอง องค์ประกอบของค าสั่งจึงประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 
1) จะต้องมีการกระท าผิดวินัยเกิดขึ้น 2) ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจในการสั่งลงโทษ ส าหรับในส่วน
ที่หนึ่ง เมื่อมีการกระท าผิดวินัยเกิดขึ้นจะต้องมีกฎหมายบัญญัติว่าการกระท าอย่างไรบ้างที่เป็นการ
กระท าที่ผิดวินัย เนื่องจากหากไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ฝ่ายปกครองหรือผู้บังคับบัญชาก็ไม่สามารถ
จะน ามาเป็นเหตุอ้างได้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาผู้ใดกระท าผิดวินัยได้ ซึ่งก็คือมีกฎหมา ยว่าด้วย
ข้อก าหนดที่เป็นสาระบัญญัติเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยก าหนดไว้ ส่วนที่สอง เป็นเร่ืองการ
ลงโทษทางวินัย โดยก่อนจะมีการสั่งลงโทษจะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบส่วนวินัย  การ
แจ้งประเด็นให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และท าการโต้แย้ง การด าเนินการสอบสวน และสุดท้ายการ
รายงานผลให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
 ความหมายของค าว่า วินัย  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 25428 ได้ให้     
________________________ 
 8  (1) Training that develops self-control, Character,or orderliness and efficiency. 
      (2) The result of such training; self-control, orderly conduct.  
      (3) Acceptance of or submission to authority and control.  อ้างถึงใน ศรีนิดา  เกิดผล. (2523)  ปัญหา
กฎหมายเกี่ยวกับอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือน. หน้า 99-111. 



 

 

 

 

 

 

 15 

ค าจ ากัดความค าว่า “วินัย” ไว้ว่า หมายถึง การอยู่ในระเบียบ แบบแผนและข้อบังคับ ข้อปฏิบัติ ซึ่ง
ตรงกับภาษอังกฤษว่า “Discipline”  
 Webster’s New World Dictionary of American Language ได้อธิบายค าว่าวินัยว่า (1) 
การฝึกอบรมเพื่อพัฒนาการในการควบคุมตนเองความประพฤติ หรือความเป็นระเบียบ  และ
ประสิทธิภาพ (2) การฝึกอบรมดังกล่าว คือ การควบคุมตนเองและความประพฤติที่อยู่ในระเบียบ
แบบแผน (3) การยอมรับหรือการปฏิบัติตามการบังคับบัญชาการควบคุม (4) การปฏิบัติการเพื่อ
แก้ไขความประพฤติหรือการลงโทษ9 

 J.B.Kingsbury10 ได้ให้ค าอธิบายว่า วินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติและการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานซึ่งอาจจะกระท าได้สองวิธี (1) โดยทางออกกฎ ข้อบังคับ ค าสั่ง และค า
บัญชา โดยมีการลงโทษเป็นเคร่ืองมือสนับสนุนอยู่ข้างๆ หรือ (2) โดยทางการสั่งสอน การฝึกอบรม 
และประสบการณ์ในการเข้ารับงานที่ต้องการรับผิดชอบ 
 Baker W. Alton11 ได้อธิบายความหมายว่า วินัย คือวิธีการที่ใช้เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานมีความ
รับผิดชอบในการเสริมสร้างและรักษาการปฏิบัติงานให้เป็นไปด้วยความมีระเบียบเรียบร้อย 
 Waite W. William12 ได้ให้ค าอธิบายว่า วินัย เป็นเร่ืองเกี่ยวกับการควบคุมตนเองมากกว่า
จะถือว่าเป็นเร่ืองของการลงโทษ ลักษณะของการลงโทษและในเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างการ
จัดการงานและคนงาน นั้น ลักษณะของการลงโทษควรเป็นไปด้วยความสมัครใจและด้วยความเต็ม
ใจในลักษณะที่จะมีส่วนร่วมในการให้ความร่วมมือในการท างานของผู้ใต้บังคับบัญชามากว่าสิ่งอื่น 
   Leon C. Megginso13  ได้กล่าวถึง ความหมายของค าว่า Discipline ไว้ว่า ค าว่า discipline 
แปลว่า follower (คือผู้ปฏิบัติตาม) ซึ่งมีความหมายบอกเป็นนัยว่า วินัยดีเป็นผลของผู้น าที่ดี เมื่อพูด
ถึงวินัยจะมีความหมายตามแต่จะมองในแง่ใดซึ่งอาจพิจารณาได้เป็น 3 แนวทางคือ (1) วินัยใน
ลักษณะที่เป็นการควบคุมตนเอง วินัยในแง่นี้มุ่งไปที่การพัฒนาตนเองเพื่อให้สอดคล้องกับ 
________________________ 
 9  Treatment that correct or punishes. อ้างถึงใน ศรีนิดา เกิดผล. แหล่งเดิม. หน้าเดิม. 
 10  J.B.Kingsbury. (1975). Personnel Administration for Thai Students. p. 52  อ้างถึงใน  อ าพล  เจริญ
ชีวินทร์ ก(ม.ป.ป.). วินัยข้าราชการรัฐสภากับหลักเกณฑ์ทั่วไปในกระบวนการสอบสวนและการพิจารณาโทษทาง
วินัย. หน้า 14.  

 11   Baker W. Alton. (1995). Personnel Management in Small Plant. P. 1 อ้างถึงใน  ศรีนิดา  เกิดผล. 
แหล่งเดิม. หน้าเดิม. 

 12   Waite W. William. Personnel Administration. p. 463. อ้างถึงใน ศรีนิดา   เกิดผล. แหล่งเดิม. หน้า
เดิม. 

  13  Leon C. Megginso. (1977).  Personnel and human resources  Administration  (3 rd ed.). pp. 
468-471.  อ้างถึงใน อ าพล  เจริญชีวินทร์ เล่มเดิม. หน้า 15.                  
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ความจ าเป็นและความต้องการ (2) วินัยในลักษณะที่เป็นเงื่อนไขที่ท าให้มีพฤติกรรมอันเป็นระเบียบ 
วินัยในแง่นี้มุ่งไปที่การควบคุมคนในองค์การให้มีพฤติกรรมเป็นระเบียบโดยใช้เงื่อนไขโน้มน้าว
ต่างๆ เช่น สร้างความสามัคคี เป็นต้น และ(3) วินัยในลักษณะที่เป็นกระบวนการทางนิ ติธรรม    
วินัยในแง่นี้มุ่งไปที่กระบวนการตามก าหนดกฎเกณฑ์ในการพิจารณาความผิดทางวินัยซึ่งจะมีการ
ออกกฎเกณฑ์ในการพิจารณาความผิดทางวินัย ซึ่งจะมีการออกกฎหรือระเบียบอันก าหนดการอัน
พงึปฏิบัติและห้ามไม่ให้ปฏิบัติ ก าหนดโทษของการฝ่าฝืนและการด าเนินการเพื่อลงโทษผู้กระท าผิด 
   พ.อ. ปิ่น มุทุกันต์ อดีตอนุศาสนาจารย์กองทัพบกและอธิบดีกรมการศาสนาอธิบายว่า 
“วินัย” เป็นแบบของคน คนทุกคนที่ปรับตัวอยู่ในวินัยเป็นคนดีทั้งนั้น ยกตัวอย่าง ดิน หิน ปูน หรือ
เศษโลหะที่เราเหยียบย่ าโยนทิ้งนั้น ถ้าน ามาปั้นมาหลอมเข้าเป็นพระพุทธรูปแล้วก็กลายเป็นของดีที่
ทุกคนเคารพกราบไหว้ คนเราก็มีแบบของคนเรียกว่า “วินัย” วินัยจึงเป็นแบบที่ปั้นหลอมคนให้เป็น
คนดี14 
   ประวีณ ณ นคร อดีตเลขาธิการ ก.พ.ได้สรุปความหมายของค าว่า “วินัย” ว่ามีความหมาย
ได้ 2 ทาง คือ 
 1)  ความหมายในทางรูปธรรม หมายถึง ข้อปฏิบัติหรือแบบส าหรับคนในองค์การในหมู่ 
ในเหล่า ในวงการแต่ละแห่ง ซึ่งเราเรียกข้อปฏิบัติหรือแบบที่ก าหนดไว้หรือที่มุ่งหวังส าหรับคน ใน
วงการนั้นว่า “วินัย” เช่น ในวงการทหารก็มีวินัยทหารเป็นข้อปฏิบัติ ในวงการข้าราชการพลเรือน
สามัญก็มีวินัยข้าราชการพลเรือนสามัญเป็นข้อปฏิบัติ เป็นแบบของข้าราชการพลเรือนสามัญใน
วงการข้าราชการครูก็มีวินัยข้าราชการครูเป็นข้อปฏิบัติเป็นแบบของข้าราชการครู 
   2)  ความหมายในนามธรรม หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรม (behavior) ที่คนแสดง
ออกมาเป็นการควบคุมตนเอง แสดงออกถึงการยอมรับหรือปฏิบัติตามการน าหรือการบังคับบัญชา
แสดงถึงความมีระเบียบหรืออยู่ในแบบแผน 
 ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกเหล่านี้ เป็นสิ่งที่มีที่มาจากพื้นฐานทางจิตใ จ
เพราะฉะนั้นการที่จะท าให้คนในวงการใดมีวินัยจึงต้องปรับพฤติการณ์ต้องพัฒนาจิตใจด้วย มิใช่มุ่ง
แต่จะพัฒนาหาทางเขียน “ข้อปฏิบัติ” หรือ “ระเบียบ” ให้รัดกุมเพียงอย่างเดียว หรือคอยแต่จะ
ลงโทษเมื่อคนท าผิดเท่านั้น ฉะนั้น จึงอาจสรุปได้ว่า วินัยคือการควบคุมความประพฤติ ซึ่งอาจท าได้
โดยการออกกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือโดยการฝึกอบรม การสั่งสอนเพื่อให้พฤติกรรมต่างๆ 
เป็นไปในทางที่ดี15 
________________________ 
 14  ปิ่น มุทุกันต์. (2512). “มงคลชีวิตภาคที่ 1.” ในอนุสรณ์นายปรัชญา เอครพานิช. หน้า 379-395.อ้างถึงใน 
ประวีณ ณ นคร. คู่มือการรักษาวินัยข้าราชการส าหรับผู้บังคับบัญชา. หน้า 22. 
  15  ประวีณ ณ นคร. แหล่งเดิม. หน้า 23-25. 
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   ส าหรับข้อก าหนดวินัยข้าราชการพลเรือนสามัญก็คือ แบบแผนความประพฤติที่
ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ ควบคุมตนเองและควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาให้ประพฤติดี      
ละเว้นการประพฤติปฏิบัติในทางไม่ชอบไม่ควร 
   ส่วนความส าคัญของข้อก าหนดวินัยก็คือ เป็นข้อก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ
ยึดถือเป็นแบบแผนในการควบคุมความประพฤติและพฤติกรรมของตนเองให้อยู่ในกรอบของ
กฎหมายและระเบียบแบบแผนที่พึงประสงค์ของทางราชการ 16 วินัย จึงมีความส าคัญต่อราชการ
เป็นส่วนรวมและต่อตัวของข้าราชการพลเรือนสามัญ 
   ดังนั้น จากแนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือน ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา จะพบว่ามีความมุ่งหมายที่จะป้องกันไม่ให้ข้าราชการดังกล่าวประพฤติ
หรือมีพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่ทางรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารก าหนดขึ้นมา
เพื่อใช้ควบคุมการกระท าของข้าราชการทั้งหลาย และหากมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นก็จะต้องถูก
ด าเนินการทางวินัยตามกระบวนการทางกฎหมายที่ก าหนดขึ้นเพื่อความเป็นธรรมให้กับข้าราชการ
ด้วย ซึ่งเป็นมาตรการลงโทษ โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเป็นการป้องปรามข้าราชการพลเรือนและ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จะต้องอยู่ในกรอบกฎหมายที่ทางราชการใช้ควบคุม
พฤติกรรมของข้าราชการทั้งหลาย รวมถึงควบคุมไม่ให้ข้าราชการกระท าการที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ที่เป็นการใช้อ านาจต่อข้าราชการด้วยกันหรือประชาชน เนื่องจากข้าราชการข้าราชการ
พลเรือน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นกลไกของฝ่ายบริหารของรัฐที่จะขับเคลื่อน
ให้การบริหารราชการแผ่นดินบรรลุตามวัตถุประสงค์ นั่นเอง 
 
2.2  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
       2.2.1  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
  ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 255117         
มี 2 ประเภท คือ 1) ข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนซึ่งรับราชการโดยได้รับการ 
บรรจุแต่งตั้งตามที่บัญญัติไว้ในลักษณะ 4  2) ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ ได้แก่ ข้าราชการ    
________________________ 
 16  สมพงษ์ รัตติกาลชลากร. (2535). ปัญหาในการด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนสามัญ ภายหลังที่
ออกจากราชการไปแล้วตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง. 
หน้า 1.  
 17 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อ้างถึงใน กฎหมายและระเบียบในการบริหารงาน
บุคคลส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับปรับปรุงใหม่  
2551. หน้า 198. 
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พลเรือนซึ่งรับราชการโดยได้รับบรรจุแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในพระองค์พระมหากษัตริย์ตามที่
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

1.   วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการพลเรือน   

 โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้กล่าวถึงวินัยและการ
รักษาวินัยของข้าราชการพลเรือนไว้ในลักษณะ 4 หมวด 6 เร่ิมตั้งแต่มาตรา 81 ถึงมาตรา 89 ดังนี้  
 1)  ข้าราชการพลเรือนสามัญ  ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ (มาตรา 81) 
   2)  ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังน้ี  
  (1)  ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตและเที่ยงธรรม  
  (2)  ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 
มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาลและปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
  (3)  ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความ
ตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส่และรักษาประโยชน์ของราชการ  
  (4)  ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชกการโดยชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการโดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่ง
นั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะต้องเสนอ
ความเห็นเป็นหนังสือทันที เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้นและเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว 
ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม  
  (5)  ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้  
  (6)  ต้องรักษาความลับของทางราชการ  
  (7) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติ
ราชการระหว่างราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ  
  (8) ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่
ประชาชนผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน  
  (9) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการ
ปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ก็จะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาท
ทางการเมืองของข้าราชการด้วย  
  (10)  ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของ
ตนมิให้เสื่อมเสีย  
  (11) กระท าการอ่ืนใดที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 
 3)  ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้  
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    (1)  ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้อง
แจ้งถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย  
    (2)  ต้องไม่ปฏิบัติราชการอ่ืนอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้น
แต่ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วคร้ังคราว  
    (3)  ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์
ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน  
    (4)  ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ  
    (5)  ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหาประโยชน์อันอาจท าให้เสีย
ความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน  
    (6)  ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดที่มีลักษณะ
งานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  
    (7)  ต้องไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งที่เป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันใน
การปฏิบัติราชการ  
    (8)  ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่ก าหนดในกฎ 
ก.พ.  
    (9)  ต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ  
    (10) ไม่กระท าการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 
 4)  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามมาตรา 81 และมาตรา 82 
หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัย 
 5)  กระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
  (1)  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต   
  (2)  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง  
  (3)  ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  
  (4)  กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  
  (5)  ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่  ข่มเหง หรือท าร้ายประชาชนผู้ติดต่อราชการ        
อย่างร้ายแรง  
  (6)  กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค า
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พิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือได้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
  (7)  ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือ
ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  
  (8)  ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 81    
วรรคสอง และมาตรา 82 (11) หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 (11) ที่มีกฎ ก.พ.ก าหนดให้เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 6)  ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและ
ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ.ก าหนด 
 7) ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย จะต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่มีเหตุ
อันควรงดโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวด 7 การด าเนินการทางวินัย ซึ่งโทษทางวินัยมี 5 สถาน ดังนี้   
  (1)  ภาคทัณฑ์  
  (2)  ตัดเงินเดือน  
  (3)  ลดเงินเดือน  
  (4)  ปลดออก  
  (5)  ไล่ออก  
 8)  การลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญให้ท าเป็นค าสั่ง ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้
เหมาะสมกับความผิดและต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในค าสั่งลงโทษ
ให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด18 
   จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดเกี่ยวกับ
เร่ืองวินัยและการรักษาวินัยไว้อย่างละเอียดเพื่อเป็นการป้องกันความประพฤติของข้าราชการ       
พลเรือนสามัญที่จะประพฤตินอกกรอบซึ่งอาจท าให้ราชการเสียหายได้ จึงจ าเป็นต้องวางแนวทาง
ไว้อย่างละเอียดรอบคอบเพราะหากมีการละเลยไม่ปฏิบัติตามก็จะต้องถูกด าเนินการทางวินัย  
 2.  การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือน 
 ข้อก าหนดเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งได้บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ในหมวด 7 การด าเนินการทางวินัย       
เร่ิมตั้งแต่มาตรา 91 จนถึงมาตรา 116 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
   1)  เมื่อมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิด 
________________________ 
 18  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อ้างถึงใน กฎหมายและระเบียบในการบริหารงาน
บุคคลส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. แหล่งเดิม. หน้า 211-213. 
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วินัยให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ทราบ
โดยเร็วและให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
โดยเร็วด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจ      
สั่งบรรจุตามมาตรา 57 ผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สุจริต        
ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย อ านาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ตาม
หมวดน้ี ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 จะมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่ าลง
ไปปฏิบัติแทนตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ.ก าหนดก็ได้ 
  2)  เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา 91 หรือความดังกล่าวปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมี
อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 รีบด าเนินการ
หรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิด
วินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ยุติเร่ืองได้ ในกรณีที่เห็นว่ามี
มูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด กระท าผิดวินัยโดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้น
อยู่แล้ว ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 92 หรือมาตรา 93 แล้วแต่กรณี 
 3)  ในกรณีที่มีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏว่ากรณีมีมูล ถ้า
ความผิดนั้นมิใช่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้   
ผู้ถูกกล่าวหาทราบ พร้อมทั้งรับฟังค าชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหาแล้วผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา 57 เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษตามควร
แก่กรณีโดยไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได้ ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา ให้ผู้บังคับบัญชา
ดังกล่าวสั่งยุติเร่ือง 
 4)  ในกรณีที่มีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏว่ากรณีมีมูลอันเป็น
ความผิดวินัยอย่ างร้ายแรง ให้ผู้บั งคับบัญชาซึ่ งมีอ านาจสั่ งบรรจุตามมาตรา 57 แต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบพร้อมทั้งรับฟังค าชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหา เมื่อคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการเสร็จ
ให้รายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ถ้า
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดตามข้อ
กล่าวหา ให้สั่งยุติเร่ือง แต่ถ้าเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา ให้ด าเนินการต่อไป
ตามมาตรา 96 หรือมาตรา 97 แล้วแต่กรณี 
 5)  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส าหรับกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่ง
ต่างกัน หรือต่างกรมหรือต่างกระทรวงกันถูกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยร่วมกันให้ด าเนินการ
ดังต่อไปนี้  
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  (1)  ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญในกรมเดียวกันที่อธิบดีหรือปลัดกระทรวงถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยร่วมกับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ให้ปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแล้วแต่กรณีเป็นผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  
  (2)  ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญต่างกรมในกระทรวงเดียวกันถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัยร่วมกัน ให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน เว้นแต่เป็นกรณีที่
ปลัดกระทรวงถูกกล่าวหาร่วมด้วยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้สั่งแต่ งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน  
  (3)  ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญต่างกระทรวงกันถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย
ร่วมกันให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
เว้นแต่เป็นกรณีที่มีผู้ถูกกล่าวหาด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงร่วมด้วย ให้นายกรัฐมนตรี
เป็นผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  
  (4)  ส าหรับกรณีอ่ืน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 
 6)  หลักเกณฑ์วิธีการและระยะเวลาเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎ ก.พ. ในกรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. จะด าเนินการ
ทางวินัยโดยไม่ต้องสอบสวนก็ได้ 
 7)  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมี
อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 สั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้
เหมาะสมกับความผิด ในกรณีมีเหตุอันควรลดหย่อน จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่
ส าหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย ในกรณีกระท าผิดวินัย
เล็กน้อยและมีเหตุอันควรลงโทษ จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือกล่าวตักเตือน  
ก็ได้ การลงโทษตามมาตรานี้ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 จะมีอ านาจสั่ง
ลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในสถานโทษและอัตราโทษใดได้เพียงใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ 
ก.พ. 
 8)  ภายใต้บังคับวรรคสอง ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้
ลงโทษปลดออก หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่ อนจะน ามา
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต่ ากว่าปลดออก ในกรณีที่คณะกรรมการ
สอบสวนหรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 93 วรรคหนึ่ง หรือผู้มีอ านาจตาม
มาตรา 94 เห็นว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่ งมี
อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้ถูก
กล่าวหาสังกัดอยู่แล้วแต่กรณีพิจารณา เมื่อ อ.ก.พ. ดังกล่าวมีมติเป็นประการใด ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่ง
มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่



 

 

 

 

 

 

 23 

ก าหนดในกฎ ก.พ. ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ไม่ใช้อ านาจตาม
มาตรา 93 วรรคหนึ่ง มาตรา 94 หรือมาตรานี้ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา 57 ระดับเหนือขึ้นไป      
มีอ านาจด าเนินการตามมาตรา 93 วรรคหนึ่ง มาตรา 94 หรือมาตรานี้ได้ ผู้ใดถูกลงโทษปลดออก ให้
มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออกจากราชการ 
 9)  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชาหรือให้ถ้อยค าในฐานะ
พยานต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ     
อันเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการ ผู้บังคับบัญชาอาจพิจารณาให้บ าเหน็จความชอบ
เป็นกรณีพิเศษได้ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดอยู่ในฐานะที่อาจจะถูกกล่าวหาว่าร่วมกระท าผิด
วินัยกับข้าราชการอ่ืน ให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชา หรือให้ถ้อยค าต่อบุคคลหรือคณะบุคคลตามความ
ในวรรคหนึ่ง เกี่ยวกับการกระท าผิดวินัยที่ได้กระท ามา จนเป็นเหตุให้มีการสอบสวนพิจารณาทาง
วินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท าผิด ผู้บังคับบัญชาอาจใช้ดุลพินิจกันผู้นั้นไว้เป็นพยานหรือ
พิจารณาลดโทษทางวินัยตามควรแก่กรณีได้ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค า
ในฐานะพยานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง อันเป็นเท็จให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย หลักเกณฑ์และ
วิธีการให้บ าเหน็จความชอบ การกันเป็นพยาน การลดโทษ และการให้ความคุ้มครองพยาน ให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. กฎ ก.พ. ว่าด้วยการคุ้มครองพยานตามวรรคสี่ จะก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงาน ก.พ. หรือผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 จะ
ด าเนินการย้าย โอน หรือ ด าเนินการอ่ืนใด โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมหรือเห็นชอบจาก
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการผู้นั้นและไม่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการตามที่บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติน้ีก็ได ้
 10)  ให้กรรมการสอบสวนตามมาตรา 93 วรรคหนึ่ง เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาและให้มีอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเพียงเท่าที่เกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของกรรมการสอบสวนและโดยเฉพาะให้มีอ านาจ
ดังต่อไปนี้ด้วยคือ  
  (1)  เรียกให้กระทรวง กรม ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือ     
ห้างหุ้นส่วน บริษัท ชี้แจงข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลใน
สังกัดมาชี้แจงหรือให้ถ้อยค าเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน  
  (2)  เรียกผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลใดๆ มาชี้แจงหรือให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารและ
หลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน 
 11)  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือว่ากระท าหรือละเว้น
กระท าการใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเป็นการกล่าวหาต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือ 
ต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็น
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การกล่าวหาโดยผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดอาญา อันมิใช่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิด    
ลหุโทษ แม้ภายหลังผู้นั้นจะออกจากราชการไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย ผู้มีอ านาจด าเนินการ
ทางวินัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาและด าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวด
นี้ต่อไปได้เสมือนว่า ผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการแต่ทั้งนี้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา 57 ต้องด าเนินการสอบสวนตามมาตรา 93 วรรคหนึ่ง ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
ผู้นั้นพ้นจากราชการ ในกรณีตามวรรคหนึ่งถ้าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผู้นั้นกระท าผิด
วินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ให้งดโทษ 
 12)  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจน
ถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่เป็น
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา 57 มีอ านาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนหรือ
พิจารณาหรือผลแห่งคดีได้ ถ้าภายหลังปรากฏว่าผลการสอบสวนหรือพิจารณาว่าผู้นั้นมิได้กระท า
ผิดหรือกระท าผิดไม่ถึงกับจะถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจาก
ราชการด้วยเหตุอ่ืน ก็ให้ผู้มีอ านาจดังกล่าวสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติราชการหรือกลับเข้ารับ
ราชการในต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอ่ืนในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันหรือในต าแหน่ง
ประเภทและระดับที่ ก.พ.ก าหนด ทั้งนี้ ผู้นั้นต้องมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งนั้น เมื่อได้มีการสั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดพักราชการหรือออกจากราชการไว้
ก่อนแล้วภายหลังปรากฏว่า ผู้นั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงกรณีอ่ืนอีก 
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 มีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 93 ตลอดจนด าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวด
นี้ต่อไปได้ ในกรณีที่สั่งให้ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนกลับเข้ารับราชการ หรือสั่งให้ผู้ถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการไว้ก่อนออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืนที่มิใช่เป็นการลงโทษเพราะกระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ก็ให้ผู้นั้นมีสถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตลอดระยะเวลาระหว่างที่ถูกสั่งให้
ออกจากราชการไว้ก่อนเสมือนว่าผู้นั้นเป็นผู้ถูกสั่งพักราชการ เงินเดือน เงินอ่ืนที่จ่ายเป็นรายเดือน 
และเงินช่วยเหลืออย่างอ่ืนและการจ่ายเงินดังกล่าวของผู้ถูกสั่งพักราชการและผู้ถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน ให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการนั้น การสั่งพักราชการให้สั่งพัก
ตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณา เว้นแต่ผู้ถูกสั่งพักราชการผู้ใดได้ร้องทุกข์ตามมาตรา 122 และผู้
มีอ านาจพิจารณาค าร้องทุกข์เห็นว่า สมควรสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการ
สอบสวนหรือพิจารณา และไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยต่อไปหรือเนื่องจากการด าเนินการ
ทางวินัยได้ล่วงพ้นหนึ่งปีนับแต่วันพักราชการแล้วยังไม่แล้วเสร็จและผู้ถูกสั่งพักราชการไม่มี
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พฤติกรรมดังกล่าว ให้ผู้มีอ านาจสั่งพักราชการสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการ
สอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น ให้น าความในวรรคหกมาใช้บังคับกับกรณีถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อนด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้
ก่อน ระยะเวลาให้พักราชการและออกจากราชการไว้ก่อน การให้กลับเข้าปฏิบัติราชการหรือกลับ
เข้ารับราชการและการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนหรือพิจารณาให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎ ก.พ. 
 13)  การลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญในส่วนราชการที่มีกฎหมายว่าด้วยวินัย
ข้าราชการโดยเฉพาะ ในกรณีเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามพระราชบัญญัตินี้จะลงโทษตาม
พระราชบัญญัติน้ีหรือลงทัณฑ์หรือลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการนั้นอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามควรแก่กรณีและพฤติการณ์ก็ได้แต่ถ้าเป็นกรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัตินี้
ไม่ว่าจะได้ลงทัณฑ์หรือลงโทษตามกฎหมายดังกล่าวแล้วหรือไม่ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณา
ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี 
 14)  เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือลงทัณฑ์ตามกฎหมายว่า
ด้วยวินัยข้าราชการโดยเฉพาะหรือสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษแล้วให้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้ถูก
ด าเนินการทางวินัยสังกัดอยู่เพื่อพิจารณา เว้นแต่เป็นกรณีด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการต่าง
กระทรวงกัน หรือกรณีด าเนินการทางวินัยตามมติ อ.ก.พ. กระทรวง ตามมาตรา 97 วรรคสอง ให้
รายงาน ก.พ. ทั้งนี้ ตามที่ระเบียบที่ ก.พ.ก าหนด ในกรณีที่ อ.ก.พ.กระทรวงหรือ ก.พ. เห็นว่าการ
ด าเนินการทางวินัยเป็นการไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม หากมีมติเป็นประการใด ให้ผู้บังคับบัญชา
สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามที่ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. มีมติ ในกรณีตามวรรคสอง และในการ
ด าเนินการตามมาตรา 114 ให้ ก.พ. มีอ านาจสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติมได้ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ ก.พ.ก าหนดตามมาตรา 95 
 15)  ในการด าเนินการของ อ.ก.พ. กระทรวงตามมาตรา 97 วรรคสอง หรือมาตรา 113 
วรรคสอง หากผู้แทน ก.พ. ซึ่งเป็นกรรมการใน อ.ก.พ. กระทรวงดังกล่าวเห็นว่าการด าเนินการของ
ผู้บังคับบัญชาหรือมติ อ.ก.พ. กระทรวง เป็นการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติไม่
เหมาะสมให้รายงาน ก.พ. เพื่อพิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป และเมื่อ ก.พ. มีมติเป็น
ประการใด ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามที่ ก.พ. มีมติ ดั้งนี้ เว้นแต่ผู้ถูกลงโทษได้
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาต่อ ก.พ.ค. ในกรณีเช่นนี้ให้ ก.พ. แจ้งมติต่อ ก.พ.ค. เพื่อ
ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
 16)  เมื่อมีกรณีเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ให้ผู้สั่งมีค าสั่งใหม่ และในค าสั่ง
ดังกล่าวให้สั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิมพร้อมทั้งระบุวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับโทษที่ได้รับไปแล้ว 
ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 
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 17)  ข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งโอนมาตามมาตรา 64 ผู้ใดมีกรณีกระท าผิดวินัยอยู่ก่อน
วันโอนมาบรรจุ ให้ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นด าเนินการทางวินัยตามหมวด
นี้โดยอนุโลม แต่ถ้าเป็นเร่ืองที่อยู่ในระหว่างการสืบสวนหรือพิจารณา หรือสอบสวนของ
ผู้บังคับบัญชาเดิมก่อนวันโอนก็ให้สืบสวนหรือพิจารณา หรือสอบสวนต่อไปจนเสร็จ แล้วส่งเร่ือง
ให้ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นพิจารณาด าเนินการต่อไปตามหมวดนี้โดย
อนุโลม แต่ทั้งนี้ในการสั่งลงโทษทางวินัยให้พิจารณาตามความผิดและลงโทษตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นหรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการที่โอนมานั้น แล้วแต่
กรณี19  
________________________ 
 19  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อ้างถึงใน กฎหมายและระเบียบในการบริหารงาน
บุคคลส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. แหล่งเดิม. หน้า 213-218. 
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      แผนภูมิการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนท่ีผู้บังคับบัญชาด าเนินการเอง 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มีการร้องเรียนกล่าวหา/พบว่ามีการกระท าผิดวินัย 

ด าเนินการทางวินัยตามหมวด 

7 (ม.91 วรรคสอง) 
ไม่มีมูล มีมูล 

ผู้มีอ านาจส่ังบรรจุแตง่ตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน การสอบสวนเป็นไปตามกฎ 

ก.พ. ฉบับที่ 18 (2540) 

ผู้บังคับบัญชาพิจารณา (ม.90) 

มีพยานหลักฐาน(มีมูล) 
(ม. 91 วรรคสอง) 

 

ยังไม่มีพยานหลักฐานให้

ด าเนินการสืบสวน (ม.91) 

ส่ังยุติเรื่อง ไม่ร้ายแรง ร้ายแรง 

สอบสวนตามวิธีการที่
ผู้บังคับบัญชาเหน็สมควร 

(ม.92 วรรคแรกและวรรคสอง)
สอง) 

ไม่ได้กระท าผิดส่ังยุตเิรื่อง กระท าผิดลงโทษตาม ม.88 
และกฎ ก.พ. ฉบับที่ 8  

(พ.ศ. 2536)ฯ 

ไม่ได้กระท าผิดสั่งยุติเรื่อง ผิดวินัยไม่ร้ายแรง
ลงโทษตาม ม.96

และกฎ ก.พ. ฉบับที่ 
8 (พ.ศ. 2536)ฯ 

ผิดวินัยร้ายแรงเสนอ  
อ.ก.พ.จังหวัด/กรม/
กระทรวง แล้วแต่กรณี
ตาม ม.97 และมีค าส่ัง
ตามมติ อ.ก.พ.ฯ 

มีเหตใุห้ออกจาก
ราชการตาม ม. 110 
เสนอ อ.ก.พ.ฯ และมี
ค าสั่งตามมติ อ.ก.พ.ฯ 
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 2.2.2  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
         การด า เนินการทางวินัยส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ
ของการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และกระทรวงวัฒนธรรม รวมถึงข้าราชการครูหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทอ่ืนได้บัญญัติให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาใช้บังคับโดยอนุโลมในส่วนที่เกี่ยวกับวินัย การออกจาก
ราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ เดิมตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 2523 ได้
บัญญัติให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ปัจจุบัน
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดังกล่าว ได้มีบทบัญญัติในเร่ือง
เหล่านี้ไว้เป็นการเฉพาะซึ่งมีหลักเกณฑ์วิธีการแตกต่างไปจากเดิมตามบริบทของกฎหมายที่มุ่งเน้น
การกระจายอ านาจการตัดสินใจไปยังส่วนราชการ เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา เพื่อเป็นการ
ลดขั้นตอน เกิดความรวดเร็วและเป็นธรรมแก่ผู้ถูกลงโทษ ดังนั้น กระบวนการขั้นตอนในการ
ด าเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และร้องทุกข์ จึงมีความแตกต่างไปจากเดิม 
โดยนัยกฎหมายจะมีกระบวนการขั้นตอนต่างๆ ที่ต้องด าเนินการตามที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด เพื่อ
เป็นหลักประกันให้การด าเนินการของฝ่ายปกครองมีประสิทธิภาพ  
  นอกจากนั้น ค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น
ค าสั่งทางปกครองซึ่งมีขั้นตอนการด าเนินการในการออกค าสั่งลงโทษทางวินัย และมีความแตกต่าง
กับการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือน คือ ตามมาตรา 91 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งบัญญัติเร่ืองการลอกเลียนผลงานทางวิชาการ 
การซื้อขายต าแหน่ง และการซื้อสิทธิขายเสียง ฯลฯ ไว้ว่าเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงเพิ่มเติม
มากกว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 2551 การด าเนินการทางวินัยของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีขั้นตอนที่มีความส าคัญในการด าเนินการก่อนหลัง
ต่อเนื่องกัน จึงจ าเป็นที่ เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ เกี่ยวข้องต้องศึกษาท าความเข้าใจให้ชัดเจนถึง
กระบวนการขั้นตอนต่างๆ เพื่อลดปัญหาการด าเนินการที่ไม่ถูกต้องตามกระบวนการขั้นตอน
กฎหมาย  ที่อาจท าให้การด าเนินการที่ท ามาแล้วเสียไปจะต้องย้อนกลับไปด าเนินการใหม่ ท าให้เกิด
ความล่าช้า สิ้นเปลืองงบประมาณและเสียโอกาสย่อมไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมาย20 
               วินัยส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการที่ เราจะท าความเข้าใจ 
_______________________ 
    20  วงจันทร์  ชีวธาดาวิรุทน์. (2550). อ้างถึงใน คู่มือการด าเนินการทางวินัยส าหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. หน้า 1. 
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ความหมายหรือค าจ ากัดความ จะท าให้เราเข้าใจบริบทของเร่ืองนั้นๆ ได้ดีขึ้นจ าเป็นต้องทราบถึงค า
จ ากัดความของค าว่า วินัย  คือ กฎเกณฑ์ข้อบังคับที่ต้องปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนอาจต้องรับโทษ กล่าว
อีกนัยหนึ่ง วินัย  หมายถึง การควบคุมความประพฤติของคนในองค์การให้เป็นไปตามแบบแผนที่
พึงประสงค์ 
   วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ข้อบัญญัติที่ก าหนดเป็นข้อห้าม
และข้อปฏิบัติตามหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
มาตรา 83 – มาตรา 97  
  การลงโทษทางวินัย เป็นกระบวนการส าคัญอันหนึ่งในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของข้าราชการ และมีจุดหมายเพื่อธ ารงค์
ศักดิ์ศรีของข้าราชการด้วย การลงโทษทางวินัยถูกน ามาใช้เป็นมาตรการเชิงลบควบคู่กับการให้
รางวัลซึ่งเป็นมาตรการเชิงบวก ภายใต้แนวความคิดว่า ข้าราชการที่ดีมีประสิทธิภาพควรได้รับการ
ยกย่องและให้รางวัลเพื่อก าลังใจและเป็นตัวอย่างที่ดี ข้าราชการที่กระท าความผิดสมควรได้รับการ
ลงโทษตามควรแก่กรณี เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่ข้าราชการ21 
  โทษทางวินัย มี 5 สถาน ตามมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 1) วินัยไม่ร้ายแรง ได้แก่ (1) ภาคทัณฑ์ (2) ตัดเงินเดือน (3) ลดขั้น
เงินเดือน 2) วินัยร้ายแรง ได้แก่ (4) ปลดออก (5) ไล่ออก22 
  การว่ากล่าวตักเตือนหรือการท าทัณฑ์บน ไม่ถือว่าเป็นโทษทางวินัย ใช้ในกรณีที่เป็น
ความผิดเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ เช่น เป็นความผิดเล็กน้อยและเป็นความผิดคร้ังแรก การ
ว่ากล่าวตักเตือนนั้น ผู้บังคับบัญชาอาจเรียกมาว่ากล่าวตักเตือนมิให้กระท าความผิดเช่นนั้นอีก หรือ
ให้พึงระมัดระวังโดยไม่ต้องท าเป็นหนังสือ แต่อาจมีการบันทึกหมายเหตุประจ าวันของหน่วยงาน
หรือผู้บังคับบัญชา ส าหรับการท าทัณฑ์บนนั้นกฎหมายก าหนดให้ท าเป็นหนังสือ (มาตรา 100 
วรรคสอง) โทษภาคทัณฑ์ใช้ลงโทษในกรณีที่เป็นความผิดเล็กน้อยหรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึ่งยัง
ไม่ถึงกับต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือนส าหรับโทษภาคทัณฑ์ไม่ต้องห้ามการเลื่อนขั้นเงินเดือน  
  โทษตัดเงินเดือนและลดขั้นเงินเดือน ใช้ลงโทษในความผิดที่ไม่ถึงกับเป็นความผิด
ร้ายแรง และไม่ใช่กรณีที่เป็นความผิดเล็กน้อย 
   โทษปลดออกและไล่ออก ใช้ลงโทษในกรณีที่เป็นความผิดวินัยร้ายแรงเท่านั้น โดยให้
พิจารณาโทษตามพฤติการณ์แห่งการกระท าหรือความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะ 
________________________ 
 21  บทวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับวินัยข้าราชการ : กรณีศึกษาค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดและศาลปกครองกลางระหว่างประเทศ พ.ศ. 2545 – 2548 , ส านักงานศาลปกครอง. 

 22  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 96. 
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น ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ โดยต้องวางโทษก่อนว่ากรณีกระท าผิดนั้นเป็นความผิด
กรณีใด สมควรลงโทษสถานใด แต่มีเหตุอันควรลดหย่อนอย่างไร เช่น ไม่เคยกระท าความผิด      
มาก่อน กระท าโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ แก้ไขบรรเทาความเสียหาย คุณความดี ฯลฯ จึงลดหย่อนโทษ
เป็นโทษสถานใด อย่างไรก็ดี หากเป็นความผิดวินัยร้ายแรงตามมาตรา 99 ห้ามลดโทษต่ ากว่า    
ปลดออก ส าหรับเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน
เกินกว่า 15 วันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรและไม่กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการอีกเลย คณะรัฐมนตรี
มีมติให้ควรลงโทษไล่ออกทั้ง 2 กรณี และกรณีหลอกลวงเรียกรับเงินจากราษฎรโดยอ้างว่าสามารถ
ฝากเข้าโรงเรียน ท างานหรือช่วยเหลือในการสอบเข้าท างานได้ให้ลงโทษเช่นเดียวกับกรณีทุจริต 
ความผิดฐานทุจริตนั้นแม้จะน าเงินที่ทุจริตไปมาคืนก็ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษ ผู้ถูกลงโทษ       
ปลดออก มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญ เสมือนลาออก การสั่งให้ออกราชการ ไม่ใช่โทษทางวินัย  
 2.2.2.1 ประเภทของวินัยและผลของการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
   1.  วินัยไม่ร้ายแรง ได้แก่  
    1)  ไม่สนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
    2)  ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เสมอภาค และเที่ยงธรรม 
ต้องมีความวิริยะอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของทางราชการและต้อง
ปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
    3)  อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจและหน้าที่ราชการของตนไม่ว่าจะโดย
ทางตรง หรือทางอ้อม หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน 
    4)  ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์สูงสุด
ของผู้เรียน และไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
    5)  ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่
ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอความเห็นเป็นหนังสือภายใน 7 
วัน เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งก็ได้ และเมื่อเสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันเป็น
หนังสือให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติตาม  
    6)  ไม่ตรงต่อเวลา ไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ทางราชการและผู้เรียน ละทิ้งหรือ
ทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร      
    7)  ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน ชุมชน สังคม ไม่สุภาพเรียบร้อย 
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และรักษาความสามัคคี ไม่ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียนและข้าราชการด้วยกันหรือผู้ร่วมงานไม่
ต้อนรับหรือให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมต่อผู้เรียนและประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
    8)  กลั่นแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียนผู้อื่นโดยปราศจากความจริง 
    9)  กระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหาประโยชน์อันอาจท าให้เสื่อมเสีย
ความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ในต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
    10)  เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดที่มีลักษณะ
งานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
    11)  ไม่วางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ และในการปฏิบัติการ
อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน อาศัยอ านาจและหน้าที่ราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ ส่งเสริม เกื้อกูล 
สนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคลหรือพรรคการเมืองใด 
    12)  กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 
    13)  ไม่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยไม่ป้องกันมิให้ผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย หรือละเลย หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือมิให้ ผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาถูกลงโทษทางวินัยหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวโดยไม่สุจริต 
  2.  วินัยร้ายแรง ได้แก่ 
    1)  ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
    2) จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการและ
หน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจ
ใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง 
    3)  ขัดค าสั่งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่
ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง 
    4)  ละทิ้งหน้าที่หรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุ
ให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
    5)  ละทิ้งหน้าหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน โดย
ไม่มีเหตุผลอันสมควร 
    6)  กลั่นแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงผู้เรียนหรือประชาชนผู้มา
ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
    7)  กลั่นแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียนผู้อ่ืนโดยปราศจากความจริง เป็นเหตุให้
ผู้อ่ืนได้รับความเสียอย่างร้ายแรง 
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   8)  กระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการ หาประโยชน์อันอาจท าให้เสื่อมเสีย
ความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติในต าแหน่งหน้าที่ราชการ โดยมุ่งหมายจะให้เป็นการซื้อขาย 
หรือให้ได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเป็นการกระท า
อันมีลักษณะเป็นการให้หรือได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับ
การบรรจุแต่งตั้งโดยมิชอบ 
   9) คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผู้อ่ืนโดยมิชอบหรือน าเอา
ผลงานทางวิชาการของผู้อ่ืนหรือจ้างวานใช้ผู้อ่ืนท าผลงานทางวิชาการ เพื่อไปใช้ในการเสนอขอ
ปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนวิทยฐานะ หรือการให้ได้รับเงินเดือนใน
ระดับสูงขึ้น 
   10)  ร่วมด าเนินการคัดลอก หรือลอกเลียนผลงานของผู้อ่ืนโดยมิชอบหรือรับ
จัดท าผลงานทางวิชาการไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่เพือ่ให้ผู้อื่นน าผลงานนั้นไปใช้ประโยชน์เพื่อ
ปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง เลื่อนต าแหน่งเลื่อนวิทยฐานะหรือให้ได้รับเงินเดือนในอันดับสูงขึ้น 
    11)  เข้าไปเกี่ยวข้องกับการด าเนินการใดๆ อันมีลักษณะเป็นการทุจริตโดยการ
ซื้อสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือการ
เลือกตั้งอ่ืนที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งการส่งเสริม 
สนับสนุน หรือชักจูงให้ผู้อื่นกระท าการในลักษณะเดียวกัน 
    12)  กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าจ าคุกโดย  
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ หรือกระท าการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
   13)  เสพยาเสพติด หรือสนับสนุนให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติด 
   14)  เล่นการพนันเป็นอาจิณ 
   15)  กระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียนหรือนักศึกษา ไม่ว่าจะอยู่ในความ
ดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ 
  ผลของการกระท าผิดวินัย 
  1)  ถูกสอบสวนลงโทษ 
  2)  ถูกงดพิจารณาความดีความชอบ 
  3) ขาดความไว้วางใจจากผู้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงาน ตลอดจนบุคคลทั่วไป 
  4) ไม่ไดรั้บการส่งเสริมให้เจริญก้าวหน้าในหน้าที่ราชการเท่าที่ควร 
  5)  เกิดความเดือนร้อนทั้งตนเองและครอบครัว 
  6)  เกิดความเสียหายทั้งตนเองและทางราชการ 
  7)  เสื่อมเสียชื่อเสียง 
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  8)  ไม่ได้รับบ าเหน็จบ านาญถ้าถูกลงโทษไล่ออก 

  9)  อาจต้องรับผิดทั้งทางอาญาและทางแพ่ง 
  ข้อควรทราบเกี่ยวกับวินัยข้าราชการ (1) ไม่มีอายุความ (2) ยอมความกันไม่ได้ (3) ไม่
อาจชดใช้ด้วยเงินเพื่อลบล้างความผิด (4) กรณีถูกสอบสวนวินัยร้ายแรง แม้ออกจากราชการไปแล้ว
ก็สอบสวนต่อไปได้ (5) กรณีถูกฟ้องคดีอาญาต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ (6) ถ้าถูกลงโทษ
หนักกว่าโทษภาคทัณฑ์ จะไม่ได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนในคร้ังที่ถูกลงโทษ (7) ถ้าถูกลงโทษปลด
ออกหรือไล่ออกจะไม่ได้เลื่อนขั้นเงินเดือนทุกคร้ังที่มีการรอ (8) โทษปลดออก มีสิทธิได้รับ
บ าเหน็จบ านาญเสมือนลาออก (9) เมื่อมีการกล่าวหาหรือกรณีเป็นที่สงสัยว่าผู้ใดกระท าผิดวินัยโดย
ยังไม่มีพยานหลักฐาน ผู้บังคับบัญชาต้องสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควร
กล่าวหาหรือไม่ ถ้าเห็นว่ามีมูลต้องด าเนินการทางวินัยทันที ถ้าเห็นว่าไม่มีมูลจึงยุติเร่ืองได้ (10) การ
ละเลยหรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือมิให้ผู้กระท าผิดถูกลงโทษหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวโดย
ไม่สุจริต ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย (11) การด าเนินการทางวินัยทั้งร้ายแรงและไม่ร้ายแรง ต้องตั้ง
กรรมการสอบสวนทุกกรณี เว้นแต่กรณีเป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่ก าหนดในกฎ ก .ค.ศ. 
(12) “โดยทุจริต” หมายความว่า เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืน “ประโยชน์” ในที่นี้หมายถึง ทรัพย์สินและไม่ใช่ทรัพย์สิน เช่น การได้รับบริการ 
การอนุญาต  การอนุมัต ิ(13)  ค าว่า “กรณีมีมูล” หมายความว่า มีกรณีเป็นที่สงสัยว่ามีการกระท าผิด
วินัยเกิดขึ้นแล้ว 23 
  2.2.2.2 กระบวนการและวิธีการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
   การด าเนินการทางวินัย หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการในการออก
ค าสั่งลงโทษ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่มีล าดับก่อนหลังต่อเนื่องกัน อันได้แก่ การตั้งเร่ืองกล่าวหา การ
สืบสวนสอบสวน การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษและการสั่งลงโทษ รวมทั้งการด าเนินการ
ต่างๆ ในระหว่างการสอบสวนพิจารณา เช่น การสั่งพัก การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เพื่อรอฟัง
ผลการสอบสวนพิจารณา  เป็นต้น 
 ทั้งนี้ การสืบสวนเพื่อพิจารณาว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ 
ตามมาตรา 95 ยังไม่ถือว่าเป็นการด าเนินการทางวินัย การสืบสวนที่ถือว่าเป็นการด าเนินการทาง
วินัย ได้แก่ การสืบสวนกรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งซึ่งกฎหมายก าหนดใหไ้ม่ต้องสืบสวนก่อน  
 1)  วิธีการด าเนินการทางวินัย 
_______________________ 
    23  คู่มือการด าเนินการทางวินัยส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา .(2550). ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. หน้า 3-7. 
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       (1) ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาพบว่าผู้ใต้บังคับบัญชาผู้ใดกระท าผิดวินัย โดยมี
พยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว  ผู้บังคับบัญชาก็สามารถด าเนินการทางวินั ยได้ทันที เช่น 
ผู้บังคับบัญชาพบเห็นการกระท าผิด ก็อาจสั่งให้ผู้นั้นชี้แจงหรือรายงานข้อเท็จจริงและอาจสืบสวน
พยานผู้เห็นเหตุการณ์ประกอบการพิจารณาด้วย เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่ามีมูลกรณีเกิดขึ้นจริง ก็สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นสอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงและความยุติธรรมต่อไป 
    (2)  กรณีที่มีการร้องเรียนด้วยวาจา ให้จดปากค าและให้ผู้ร้องเรียนลงลายมือชื่อและ
วัน เดือน ปี พร้อมรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนๆ ประกอบกับการพิจารณา แล้วด าเนินการให้มีการ
สืบสวนข้อเท็จจริงโดยตั้งกรรมการสืบสวน หรือสั่งให้บุคคลใดไปสืบสวน หรือเรียกบุคคลที่
เกี่ยวข้องมาสอบถามก็ได้ หากเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาก็ให้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนต่อไป 
  (3)  ส าหรับกรณีที่มีการร้องเรียนเป็นหนังสือ ผู้บังคับบัญชาต้องสืบสวนในเบื้องต้น
ก่อน หากเห็นว่าไม่มีมูลก็สั่งยุติเร่ือง ถ้าเห็นว่ามีมูลก็สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต่อไป ใน
กรณีที่หนังสือร้องเรียนไม่ลงลายมือชื่อและที่อยู่ของผู้ร้องเรียน หรือเป็นการร้องเรียนที่ไม่ปรากฏ
ตัวตนของผู้ร้องเรียน หรือไม่ปรากฏพยานหลักฐานที่แน่นอนจะเข้าลักษณะของบัตรสนเท่ห์ ซึ่งมติ
คณะรัฐมนตรีห้ามมิให้รับฟัง เพราะจะท าให้ข้าราชการเสียขวัญในการปฏิบัติหน้าที่ 
 การสืบสวนตามข้อ (1) – ข้อ (3) นี้ ยังไม่ถือเป็นการด าเนินการทางวินัย หากสืบสวน
แล้วเห็นว่าไม่มีมูลและยุติเร่ืองก็ไม่ต้องรายงานการด าเนินการตามระเบียบ ก .ค.ศ. ว่าด้วยการ
รายงานการด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2548 แต่อาจต้องรายงานผู้บังคับบัญชาตามสายงานการบังคับบัญชา หากเป็นกรณีมีมูล
และมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว จึงเป็นการด าเนินการทางวินัยที่จะต้องปฏิบัติตาม
ขั้นตอนและวิธีการตามที่กฎหมายก าหนดต่อไป 
 2)  ขั้นตอนการด าเนินการทางวินัย  
  (1)  การตั้งเร่ืองกล่าวหา การตั้งเร่ืองกล่าวหาเป็นการตั้งเร่ืองด าเนินการทางวินัยแก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ตาม
มาตรา 98 ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อด าเนินการสอบสวนให้ได้
ความจริงและความยุติธรรมโดยไม่ชักช้า ผู้ตั้งเร่ืองกล่าวหาคือผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหา กรณี
ที่เป็นการกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจบรรจุและแต่งตั้งตาม
มาตรา 53 เป็นผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ส าหรับกรณีที่เป็นการกล่าวหาว่ากระท า
ผิดวินัยไม่ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น ผู้อ านวยการสถานศึกษา สามารถแต่งตั้งกรรมการ
สอบสวนข้าราชการในโรงเรียนได้ทุกคน แม้ว่าจะไม่มีอ านาจบรรจุแต่งตั้งก็ตาม เว้นแต่กรณีที่เป็น
การช่วยปฏิบัติราชการจะมีเพียงอ านาจการบังคับบัญชา แต่ไม่มีอ านาจด าเนินการทางวินัยหรือสั่ง
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ลงโทษ กรณีเช่นนี้จะต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดเป็นผู้ด าเนินการ ค าสั่งให้ระบุชื่อผู้
กล่าวหา เร่ืองที่กล่าวหา และรายชื่อของคณะกรรมการสอบสวน โดยไม่ต้องระบุมาตราหรือกรณี
ความผิดเร่ืองที่กล่าวหา หมายถึง การกระท าหรือพฤติการณ์แห่งการกระท าที่กล่าวอ้างว่า 
ผู้ถูกกล่าวหากระผิดวินัย 
 การตั้งเร่ืองกล่าวหานี้เป็นขั้นตอนที่จ าเป็นไม่ว่าจะเป็นกรณีความผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่
ก็ตาม จะต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่าถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยในเร่ืองใด เพื่อให้                 
ผู้ถูกกล่าวหารู้ตัวและมีโอกาสชี้แจงและน าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ 
 “เร่ืองที่กล่าวหา” นั้น ไม่ใช่กรณีกระท าผิด แต่เป็นเร่ืองราวหรือการกระท าที่กล่าวอ้างว่า 
ผู้ถูกกล่าวหากระท าผิด ดังนั้น ในการตั้งเร่ืองกล่าวหาในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจึง
ควรระบุแต่เพียงเร่ืองราวหรือการกระท าที่กล่าวอ้างว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดเท่านั้น ไม่ควรระบุ
มาตราว่าด้วยวินัย หรือกรณีความผิด การระบุมาตราว่าด้วยวินัยหรือกรณีความผิดนั้น ควรปล่อยให้
เป็นเร่ืองของคณะกรรมการสอบสวนและผู้มีอ านาจพิจารณาโทษที่จะพิจารณาปรับบทความผิด 
หากหลังจากได้สอบสวนพิจารณาข้อเท็จจริง ถ้าผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไปก าหนดบท
มาตราว่าด้วยวินัย หรือกรณีความผิดไว้ในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเสียแต่แรกแล้ว อาจ
กลายเป็นการจ ากัดขอบเขตของการสอบสวนให้อยู่ เฉพาะในบทมาตราว่าด้วยวินัยหรือกรณี
ความผิดก าหนดไว้ ถ้าพบการกระท าผิดที่เกินกว่านั้นจะเกิดปัญหาว่าเป็นการสอบสวนเร่ืองอ่ืน หรือ
พิจารณาลงโทษในเร่ืองอ่ืน ฉะนั้น ค าสั่งตั้งกรรมการสอบสวนจึงควรระบุแต่เพียงเร่ืองราวหรือการ
กระท าที่กล่าวอ้างว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิด โดยไม่ระบุบทมาตราว่าด้วยวินัยหรือกรณี
ความผิด เมื่อสอบสวนแล้วคณะกรรมการสอบสวนและผู้มีอ านาจพิจารณาโทษจึงจะพิจารณาจาก
พยานหลักฐานว่าเร่ืองที่กล่าวนั้น ฟังข้อเท็จจริงได้ว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดในเร่ืองนั้นอย่างไร 
แล้วปรับบทเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 
  (2)  การแจ้งข้อกล่าวหา การแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบเป็นสาระส าคัญที่
กฎหมายบัญญัติให้ต้องกระท า ดังที่มาตรา  89  บัญญัติว่า “...ในการสอบสวนจะต้องแจ้งข้อ
กล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ ถูกกล่าวหาทราบ โดยระบุ
หรือไม่ระบุชื่อพยาน  ก็ได้ เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหามีโอกาสชี้แจงและสืบแก้ข้อกล่าวหา” การแจ้งข้อ
กล่าวหาเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวนที่จะต้องแจ้งอธิบายข้อกล่าวหาที่ปรากฏตามเร่ืองที่
กล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร รวมทั้งแจ้งให้ทราบ
ด้วยว่าในการสอบสวนนี้ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิที่จะได้รับแจ้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อ
กล่าวหา และมีสิทธิที่จะให้ถ้อยค าหรือชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาตลอดจนอ้างพยานหลักฐาน หรือน า
พยานหลักฐานมาสืบแก้ข้อกล่าวหา การแจ้งดังกล่าวคือการท าบันทึกตามแบบ สว .3 โดยท าเป็น 2 
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ฉบับ ให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อรับทราบแล้วมอบให้ผู้ถูกกล่าวหาหนึ่งฉบับ อีกหนึ่งฉบับเก็บไว้
ในส านวนการสอบสวน 
 “ข้อกล่าวหา” ที่จะต้องแจ้งและอธิบายให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ คือ กรณีและพฤติการณ์
แห่งการกระท าที่อ้างว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดซึ่งจะต้องอยู่ในวงกรอบขอบเขตของ “เร่ืองที่
กล่าวหา” โดยอธิบายเร่ืองที่กล่าวหาให้ชัดเจนขึ้นพอที่ผู้ถูกกล่าวหาจะชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาได้ เช่น 
อธิบายว่าผู้ถูกกล่าวหาท าอะไรและท าอย่างไรในเร่ืองที่กล่าวหา ทั้งนี้ เพื่อให้โอกาสแก่ผู้ถูกกล่าวหา
ที่จะชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาได้ถูกเร่ืองตรงประเด็น 
  (3)  การสอบสวน การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลักฐาน และการด าเนินการ
ทั้งหลายอ่ืนเพื่อจะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ หรือพิสูจน์เกี่ยวกับเร่ืองที่กล่าวหาเพื่อให้
ได้ความจริงและความยุติธรรม และเพื่อที่จะพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยจริงหรือไม่ 
ถ้ากระท าผิดจริงจะได้ลงโทษผู้กระท าผิดวินัยนั้น 
 การสอบสวนแม้ว่าจะเป็นความผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง มาตรา 98 ก าหนดให้
ต้องสอบสวนทุกกรณีและต้องด าเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด 
 ข้อยกเว้น 
 ในกรณีตามมาตรา 98 วรรคท้าย บัญญัติว่า “ในกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่
ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะด าเนินการทางวินัยโดยไม่สอบสวนก็ได้ ซึ่งกรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฏ
ชัดแจ้งตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ. 2549 ก าหนดไว้ดังนี้ 
 1) การกระท าความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงที่เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ได้แก่  
(1)  กระท าความผิดอาญาจนต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าผู้นั้นกระท าความผิดและผู้บังคับบัญชา   
เห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามค าพิพากษานั้นได้ประจักษ์ชัดเจนอยู่แล้ว(2) กระท าผิดวินัยไม่
ร้ายแรงและได้รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาหรือให้ถ้อยค ารับสารภาพต่อผู้มีหน้าที่
สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และได้มีการบันทึกถ้อยค ารับสารภาพเป็นหนังสือ 
 2)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงที่เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง  ได้แก่ (1)  
กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
หรือลงโทษที่หนักกว่าจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ (2) ละทิ้งหน้าที่ราชการในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน และผู้บังคับบัญชาได้
ด าเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอันควร  หรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบของทางราชการ (3)  กระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้รับสารภาพเป็นหนังสือ
ต่อผู้บังคับบัญชา หรือถ้อยค ารับสารภาพต่อผู้มีหน้าที่สืบสวน หรือคณะกรรมการสอบสวนตาม
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กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และได้มีการบันทึกถ้อยค า          
รับสารภาพ เป็นหนังสือ 
   (4)  ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 กรณีวินัยไม่ร้ายแรง : ผู้บังคับบัญชาตามที่กฎหมายก าหนด 
 กรณีวินัยร้ายแรง : (1) ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 (2) ผู้บังคับบัญชา
เหนือผู้มีอ านาจ สั่งบรรจุตามมาตรา 100 วรรคหก (3) ผู้บังคับบัญชาผู้รับรายงานตามมาตรา 104 (4) 
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 9424 
   (5)  องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ  ก.ค.ศ.ว่าด้วย
การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ข้อ 3 ก าหนดให้ คณะกรรมการสอบสวนประกอบด้วย ประธาน
กรรมการซึ่งด ารงต าแหน่งระดับไม่ต่ ากว่าหรือเทียบเท่าผู้ถูกกล่าวหา  และกรรมการอย่างน้อยอีก 2 
คน โดยให้กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการในกรณีจ าเป็นจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้ และต้อง
มีผู้ด ารงต าแหน่งนิติกรหรือผู้ได้รับปริญญาทางกฎหมาย  หรือผู้ได้รับการฝึกอบรม ตามหลักสูตร
การด าเนินการทางวินัย หรือผู้มีประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัยอย่างน้อยหนึ่งคน เป็น
กรรมการสอบสวน สรุปคือ คณะกรรมการต้องมี (1.1) อย่างน้อย  3  คน (1.2) เป็นข้าราชการ (1.3) 
ประธานต้องด ารงต าแหน่ง/วิทยฐานะไม่ต่ ากว่าผู้ถูกกล่าวหา (1.4) ในคณะกรรมการต้องมีผู้ด ารง
ต าแหน่งนิติกรหรือผู้ได้รับปริญญาทางกฎหมาย หรือ ผู้ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการ
ด าเนินการทางวินัย หรือผู้มีประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัยเป็นกรรมการสอบสวนอย่าง
น้อย 1 คน ค าว่า “ผู้มีประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัย” หมายถึง ผู้ที่เคยเป็นกรรมการ
สอบสวน  หรือเป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย 
    (6) ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ต้องระบุ  ดังนี้ (1.1) เป็นค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรง/ไม่ร้ายแรง (1.2) ชื่อและต าแหน่ง/วิทยฐานะของผู้ถูกกล่าวหา 
(1.3) เร่ืองที่กล่าวหา (1.4) ชื่อและต าแหน่ง/วิทยฐานะของคณะกรรมการสอบสวนทั้งวินัยร้ายแรง
และไม่ร้ายแรง จึงควรระบุให้ชัดเจนว่า เป็นเร่ืองแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรงหรือไม่ 
ร้ายแรง เนื่องจากจะต้องใช้กฎสอบสวนฉบับเดียวกันและต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะต้องระบุหรือไม่ระบุ   
ชื่อพยานก็ได้ เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหามีโอกาสชี้แจงและสืบแก้ข้อกล่าวหา 
    (7)  การแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาและคณะกรรมการสอบสวนทราบ เมื่อได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนแล้ว ให้ด าเนินการดังนี้ (1.1) แจ้งค าสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว โดย
ให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อและวันที่รับทราบไว้เป็นหลักฐาน ในการน้ีให้มอบส าเนาค าสั่งให้ผู้ถูก 
_______________________ 
    24  คู่มือการด าเนินการทางวินัยส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. แหล่งเดิม. หน้า 8-13. 
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กล่าวหาหนึ่งฉบับด้วย ถ้าไม่อาจแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบได้ หรือผู้ถูกกล่าวหาตามที่อยู่ปรากฏ
หลักฐานของราชการเมื่อล่วงพ้น 15 วันนับแต่วันที่ได้ด าเนินการดังกล่าว ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้
ทราบค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนแล้ว (1.2) ส่งส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ให้ประธานและกรรมการทราบพร้อมทั้งส่งเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองที่กล่าวหาให้ประธาน
กรรมการและให้ลงลายมือชื่อ  และ วัน  เดือน  ปี  ที่รับทราบไว้เป็นหลักฐานด้วย 
   (8)  ล าดับขั้นตอนการสืบสวน 

1.  ประธานกรรมการลงลายมือ ชื่อ วัน เดือน ปี ที่รับทราบ 

 2.  ประชุมคณะกรรมการ เพื่อวางแนวทางการสอบสวน                   15 วันนับแต่ 

                  (ข้อ16) พิจารณาเร่ืองที่กล่าวหา                                            วันทราบค าสั่ง 

              3.  แจ้งและอธิบาย ข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ (สว.2)                                                                                                                                                                       

            ข้อ 20 แจ้งสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา 

   -ถามผู้ถูกกล่าวหาว่าจะรับสารภาพหรือไม่ 

 
4.  รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา  

 (กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่รับสารภาพ)                                                               60 วันับแต่ 
 -ประชุมเพื่อพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหา               แจ้ง สว. 2 
 ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร และเป็นความผิด 

 วินัยกรณีใดตามมาตราใด 
 

5.  แจ้งข้อกล่าวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐาน 
                    และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา          15 วันนับแต ่                                  
                   ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ                                                                           วันด าเนินการ 
                   -ถามความประสงค์ของผู้ถูกกล่าวหาว่าจะยื่นค าชี้แจง                          ตามข้อ 4 
             เป็นหนังสือหรือจะให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการ (สว.3)        

 
6.  สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา           60 วันนับแต่               

                                                                                                                       วันด าเนินการ                                                                                                                                                                                                                                                               

                                                                                                                         ตามข้อ 5       
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7. ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานทั้งหมดเพื่อลงมติว่าผู้ถูกกล่าวหา  

 กระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าผิดเป็นความผิดร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง 

 ผิดกรณีใด มาตราใด ควรได้รับโทษสถานใด   

 หรือหย่อนความสามารถตามมาตรา 111  หรือมีมลทิน                                30วันนับแต่    

                   หรือมัวหมอง ตามมาตรา 112                                                                    วันที่ด าเนินการ 

                         8.    ท าบันทึกรายงานการสอบสวน (ข้อ 39)                                                               ตามข้อ 6 

 9.  เสนอส านวนการสอบสวนต่อผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

หมายเหตุ 

 1) รวมระยะเวลาการสอบสวนวินัยร้ายแรง ตามที่กฎ ก.ค.ศ. ก าหนด 180 วัน 
 2) สามารถขยายเวลาได้ตามความจ าเป็นในแต่ละขั้นตอน คร้ังละไม่เกิน 60 วัน 
 3) หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายใน 240 วัน ประธานกรรมการต้องรายงานเหตุให้ผู้สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาทราบ เพื่อมีมติติดตามเร่งรัด
การสอบสวน 

 อนึ่ง ส าหรับการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ข้อ 21 ก าหนดให้ด าเนินการให้เสร็จ ภายใน 
90 วัน หากไม่เสร็จ ให้ขยายได้ไม่เกิน 30 วัน โดยน าขั้นตอนตามข้อ 20 มาใช้ โดยอนุโลม 

 การสอบสวนทางวินัยเป็นการค้นหาข้อเท็จจริง หรือแสวงหาความจริงให้ได้ว่า ผู้ถูก
กล่าวหากระท าผิดตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่  ซึ่งเป็นระบบไต่สวน โดยถือประโยชน์ส่วนรวมเป็น
หลัก ในขณะเดียวกันก็ต้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้ถูกกล่าวหาด้วย 

 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสร็จแล้ว ต้องท ารายงานสอบสวนตามแบบ สว.6 โดยสรุป
ความเห็นว่ามีความเห็นอย่างไร ยกเหตุผลประกอบว่าเพราะเหตุใดจึงเห็นเช่นนั้น กรณีที่เห็นว่าผิด
ให้ระบุด้วยว่าผิดร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง หากเป็นความผิดวินัยร้ายแรง ต้องเสนอให้ลงโทษปลด
หรือไล่ออก จะเสนอโทษต่ ากว่าปลดออกไม่ได้ 
    (9)  ความเห็นของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนต้องตรวจสอบว่า คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์แล้วหรือไม่ 
หากเห็นว่าตอนใดไม่ถูกต้องก็สั่งให้ไปท าเสียให้ถูกต้องสมบูรณ์ได้ และผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนจะต้องแสดงความเห็นไว้ในรายงานการสอบสวนว่ามีความเห็นอย่างไร เห็นด้วยกับ
กรรมการสอบสวนหรือไม่ และควรลงโทษสถานใด  เพราะเหตุใด 
  ในกรณีที่เป็นการตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าคณะกรรมการสอบสวน
หรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเห็นว่าเป็นความผิดวินัยร้ายแรง (หรือทั้ง 2 
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ฝ่าย  เห็นว่าร้ายแรง) ต้องน าเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา แต่ถ้าทั้ง 2 ฝ่าย เห็นว่าไม่
ร้ายแรง ผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนสั่งลงโทษได้ตามอ านาจของตนเองหากโทษที่จะลงนั้น
เกินอ านาจที่กฎ ก.ค.ศ.ก าหนด จะตอ้งเสนอส านวนไปยังผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจ ซึ่งผู้บังคับบัญชา
ที่ได้รับรายงานก็อาจพิจารณาลงโทษได้ตามความเหมาะสม เมื่อสั่งลงโทษแล้วจึงรายงาน อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาเห็นชอบแล้วต้องรายงานไปยัง ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาต่อไป25 
  2.2.2.3  ผลที่เกิดจากการถูกด าเนินการทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
  1)  การสั่งพักราชการ การสั่งพักราชการ คือ การสั่งให้ข้าราชการพ้นจากต าแหน่ง
ระหว่างสอบสวนพิจารณาทางวินัย หรือระหว่างถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าความผิด
อาญา และ งดเบิกจ่ายเงินเดือนและเงินอ่ืนๆ ที่จ่ายเป็นรายเดือน ตลอดจนเงินช่วยเหลือต่างๆไว้ก่อน 
ทั้งนี้ โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะไม่ให้ผู้นั้นอยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการเพื่อป้องกันมิให้เป็นอุปสรรคต่อการ
สอบสวนและพิจารณา  หรือมิให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น หรือเพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อ
ราชการประการอ่ืน และถ้าสอบสวนพิจารณาฟังข้อเท็จจริงได้ว่า เป็นการกระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ก็จะได้สั่งลงโทษ ปลดออกหรือไล่ออก ตั้งแต่วันพักราชการ 
   หลักเกณฑ์และวิธีการการสั่งพักราชการ 
 การสั่งพักราชการมีหลักเกณฑ์และวิธีตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 103 และในระหว่างที่  
ก.ค.ศ. ยังมิได้ออกกฎ ก.ค.ศ. จึงให้น ากฎ ก.ค. ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2542) มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 1)  กรณีที่อาจสั่งพัก (1) มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนต้องถูกตั้ง
กรรมการสอบสวน (2) มีกรณีถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่เป็น
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 ค าว่า  “ต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา”  หมายถึง ถูกพนักงานสอบสวนกล่าวหาว่าได้
กระท าความผิดอาญา โดยตกเป็นผู้ต้องหาแล้ว แต่ยังไม่ได้ถูกฟ้องศาล 
   2)  เหตุผลที่จะสั่งพัก (1) กรณีถูกตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงหรือถูกฟ้อง
คดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญานั้นเป็นเร่ืองเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือ
เกี่ยวกับความประพฤติหรือพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจและผู้มีอ านาจสั่งพักราชการพิจารณาเห็น
ว่า  ถ้าให้ผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ หรือ (2) มีพฤติการณ์ที่แสดงว่า
ถ้าให้ผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณาหรือจะก่อให้เกิดความ
ไม่สงบเรียบร้อยขึ้น (3) ผู้นั้นอยู่ระหว่างการถูกควบคุม ขัง หรือต้องจ าคุกมาเป็นเวลาติดต่อกันเกิน 
15 วันแล้ว (4) ผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนและต่อมามีค าพิพากษาถึงที่สุดว่า เป็นผู้กระท าความ 
________________________ 
 25   แหล่งเดิม.หน้า 8-15. 
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ผิดอาญาในเร่ืองที่สอบสวนหรือถูกตั้งกรรมการสอบสวนภายหลังที่มีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็น
ผู้กระท าความผิดอาญา และผู้มีอ านาจเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามค าพิพากษาได้ประจักษ์ชัดอยู่
แล้วว่าเป็นความผิดวินัยร้ายแรง 
  กรณีข้าราชการถูกตั้งกรรมการสอบสวนในความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือต้องหา
คดีอาญาหรือถูกฟ้องคดีอาญา ไม่จ าเป็นต้องสั่งพักราชการทุกราย ถ้าเห็นว่าถึงแม้ผู้นั้นคงอยู่ใน
หน้าที่ราชการระหว่างถูกสอบสวนก็ไม่เสียหายต่อราชการ หรือ ถ้าเห็นว่าผู้นั้นไม่มีพฤติการณ์ที่
แสดงว่าจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณาหรือ จะไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นแต่
ประการใด จะไม่สั่งพักราชการก็ได้ แต่ถ้าผู้นั้น อยู่ระหว่างควบคุมหรือขัง หรือถูกจ าคุกมาเป็นเวลา
เกิน 15 วันแล้ว กฎหมายบังคับให้ต้องสั่งพักราชการเพราะผู้นั้นไม่สามารถมาปฏิบัติหน้าที่ได้ 
   3)  ระยะเวลาการสั่งพักราชการ การสั่งพักราชการจะต้องสั่งพักตลอดเวลาที่สอบสวน
พิจารณา ค าว่า “สอบสวนพิจารณา” มีความหมาย ดังนี้ (1) ในกรณีถูกตั้งกรรมการสอบสวนวินัย
ร้ายแรง หมายถึง ผู้บังคับบัญชาได้มีค าสั่งลงโทษ  หรือค าสั่งอย่างใดที่เป็นการวินิจฉัยแล้วว่าผู้นั้น
กระท าผิดหรือมิได้กระท าผิดอย่างไร (2)ในกรณีต้องหาคดีอาญา หมายถึง การสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนและพิจารณาของพนักงานอัยการแจ้งค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง (3) ในกรณีถูกฟ้อง
คดีอาญา หมายถึง การพิจารณาของศาลจนคดีถึงที่สุด 
  4)  กรณีที่ต้องพักทุกเร่ืองทุกกรณี กรณีที่ถูกตั้งกรรมการสอบสวนหลายส านวน     
หลายคดี ต้องสั่งพักทุกส านวน ทุกคดี ถ้าภายหลังปรากฏมีกรณีเพิ่มขึ้นก็ต้องสั่งพักกรณีที่เพิ่มขึ้น
นั้นด้วย 
  5)  วันพักราชการ ห้ามมิให้สั่งพักย้อนหลังไปก่อนวันออกค าสั่ง เว้นแต่ (1) กรณีถูก
ควบคุม ขัง หรือต้องจ าคุก ให้สั่งย้อนไปถึงวันที่ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจ าคุกได้ (2) กรณีที่สั่งพักไว้
แล้ว แต่ต้องสั่งใหม่ เพราะค าสั่งเดิมไม่ถูกต้อง ให้ย้อนไปตามค าสั่งเดิมหรือวันที่ควรต้องพัก (3) 
กรณีที่สั่งพักไว้แล้ว ภายหลังมีกรณีที่ต้องสั่งพักเพิ่มขึ้น ให้สั่งพักย้อนไปตามกรณีแรก 
  6)  ผู้มีอ านาจสั่งพักราชการ คือ ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 
98 วรรคสอง ผู้มีอ านาจสั่ งบรรจุตามมาตรา53 ผู้บั งคับบัญชาตามมาตรา100 วรรคหก 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้บังคับบัญชาที่ได้รับรายงานตามมาตรา 104 
  7)  ค าสั่งพักราชการ ค าสั่งต้องท าเป็นหนังสือระบุชื่อ กรณีเหตุที่สั่งให้พักราชการ 
  8)  การแจ้งค าสั่ง ต้องแจ้งและส่งส าเนาค าสั่งให้ผู้ถูกสั่งทราบโดยพลัน แต่ถ้าไม่อาจแจ้ง
หรือแจ้งแล้วไม่ยอมรับทราบให้ปิดส าเนาไว้ ณ ที่ท าการของผู้นั้น หรือแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
ก็ได ้
  9)  ผลของการถูกสั่งพัก (1) ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง แต่ไม่ขาดจากอัตราเงินเดือน (2) ไม่
อาจสั่งย้ายไปด ารงต าแหน่งอื่นได้ (3) มีสิทธิร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ 



 

 

 

 

 

 

 42 

  10)  การสั่งให้ผู้ถูกพักราชการกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ หมายถึง การสั่งให้ผู้นั้ น
กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอีกคร้ังหนึ่ง หลังจากให้พ้นจากต าแหน่ง
ไปชั่วคราว มาตรา 103 บัญญัติว่า  "ถ้าภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาว่า ผู้นั้นมิได้กระท า
ผิดหรือกระท าผิดไม่ถึงกับจะถูกลงโทษปลดออก หรือ ไล่ออกจากราชการ และไม่มี กรณีที่จะต้อง
ออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืน ก็ให้ผู้มีอ านาจดังกล่าวสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการในต าแหน่งและ
วิทยฐานะเดิมหรือต าแหน่งเดียวกับที่ผู้นั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง
และ วิทยฐานะนั้น ทั้งนี้ ให้น ามาตรา 100 วรรคหก มาใช้บังคับโดยอนุโลม...” 
 11)  การสั่งพักราชการ มีหลักเกณฑ์สรุปได้ดังนี้ (1) ในกรณีที่ผู้นั้นกระท าความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก   ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควร
ลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามลดโทษต่ ากว่าปลดออก ส าหรับ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาเสนอเร่ืองให้ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษาพิจารณา เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามีมติเป็นประการใดให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ
หรือผู้สั่งตั้งกรรมการสอบสวนสั่งไปตามนั้น (2) ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้นั้นมิได้กระท าผิดวินัยและ
ไม่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุใดๆ ก็ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการใน
ต าแหน่งหรือวิทยฐานะเดิม หรือต าแหน่งอ่ืนที่เทียบเท่า และผู้นั้นมีคุณสมบัติเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่ง หรือมาตรฐานต าแหน่ง หรือมาตรฐานวิทยฐานะ  ถ้าเป็นต าแหน่งที่มีวิทยฐานะเชี่ย วชาญ
พิเศษ ต้องกราบบังคมทูลเพื่อทรงกรุณาโปรดเกล้า (3) ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้นั้นกระท าความผิดวินัย
ยังไม่ถึงขั้นเป็นความผิดวินัยร้ายแรงที่จะลงโทษปลดออกหรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่ต้องออกจาก
ราชการด้วยเหตุอ่ืน ก็ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ แล้วสั่ งลงโทษภาคทัณฑ์           
ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณี (4) ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยยังไม่
ถึงขั้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  แต่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืน  ก็ให้สั่งลงโทษ
ย้อนไปก่อนวันที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุนั้นโดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ
(5) ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้นั้นมิได้กระท าผิดวินัยแต่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืนก็ให้
สั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุนั้นโดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
 12)  การจ่ายเงินเดือนของผู้ถูกสั่งพักราชการ พระราชบัญญัติเงินเดือนของข้าราชการผู้
ถูกสั่งพักราชการ พ.ศ.2502 ให้จ่ายดังนี้ เมื่อคดีหรือกรณีถึงที่สุด (1) ไม่ผิดให้จ่ายเต็ม (2) ผิดแต่ไม่
ถึงออกจ่ายคร่ึงหนึ่ง (3) ผิดถึงออกไม่จ่าย 
 13)  คดีหรือกรณีถึงที่สุด มีนัยดังนี้ (1) ถ้าเป็นคดีในศาล คดีถึงที่สุดเมื่อศาลได้มีค า
พิพากษาถึงที่สุดแล้ว (2) ถ้าถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย กรณีจะถึงที่สุดเมื่อการสอบสวน
พิจารณาเสร็จและรายงานผลการสอบสวนน้ันไปยัง อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาหรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่
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กรณี และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. มีมติเป็นอย่างไรถือเป็นที่สุด (3) กรณีที่มีการ
อุทธรณ์/ร้องทุกข์ค าสั่งลงโทษกรณีจะถึงที่สุดเมื่อได้มีการพิจารณาอุทธรณ์/ร้องทุกข์แล้ว 
  14)  การให้ออกจากราชการไว้ก่อน การให้ออกจากราชการไว้ก่อน คือ การให้
ข้าราชการผู้มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนต้องถูกตั้งกรรมการสอบสวนหรือ
ถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา ออกจากราชการขาดจากต าแหน่งและอัตรา
เงินเดือน ระหว่างการสอบสวนพิจารณาเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา การให้ออกจากราชการ
ไว้ก่อน  เป็นผลให้พ้นจากต าแหน่งและอัตราเงินเดือน ซึ่งอาจแต่งตั้งผู้อ่ืนด ารงต าแหน่งและอัตรา
เงินเดือนนั้นได้ 26 
 หลักเกณฑ์การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน (1) มีเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการได้ (2) 
จะต้องเป็นกรณีที่ผู้มีอ านาจพิจารณาเห็นว่าการสอบสวนหรือการพิจารณากรณีหรือคดีนั้นจะไม่
แล้วเสร็จโดยเร็ว 
 ขั้นตอนและวิธีการเช่นเดียวกับการสั่งพักราชการ  ในกรณีที่มีการสั่งพักราชการไว้แล้ว  
แต่มีเหตุอันควรต้องสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน จะสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนอีกชั้นหนึ่งก็ได้  
โดยสั่งให้ออกตั้งแต่วันพักราชการเป็นต้นไป 
  15)  ผลของการสั่งออกราชการไว้ก่อน (1) ผู้ถูกสั่งให้ออกราชการไว้ก่อน ย่อมให้พ้น
สภาพเป็นข้าราชการและต้องออกจากราชการไปชั่วคราวแต่เป็นการออกจากราชการที่ไม่เด็ดขาด  
จะต้องมีการสั่งการอย่างใดอย่างหนึ่ง เมื่อสอบสวนพิจารณาเสร็จแล้วอีกชั้นหนึ่ง (2) ผู้นั้นมีสิทธิ
ร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. ได้ (3) อาจแต่งตั้งบุคคลอ่ืนมาแทนต าแหน่งนั้นได้  แต่ต้องค านึงด้วยว่าหากผล
การสอบสวนพิจารณาเสร็จแล้วปรากฏว่า  ผู้นั้นมิได้กระท าผิด หรือ กระท าผิดแต่ไม่ถึงต้องออก
จากราชการ  จะมีต าแหน่งอ่ืนในระดับเดียวกันรองรับหรือไม่ 
 การสั่งให้กลับเข้ารับราชการและการจ่ายเงินเดือนของผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้
ก่อนเป็นไปเช่นเดียวกับผู้ถูกสั่งพักราชการุ27 
  16)  การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ 
หมายถึง การพิจารณาวินิจฉัยว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยหรือไม่หากกระท าผิดเป็นความผิด
กรณีใด ตามมาตราใดและควรลงโทษสถานใดการพิจารณาความผิดและก าหนดโทษเป็น
กระบวนการที่จะต้องกระท าโดยผู้มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด และจะกระท าได้ต่อเมื่อได้
ทราบข้อเท็จจริงของเร่ืองที่กล่าวหาโดยกระจ่างชัดเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยความผิดและ
ก าหนดโทษได้ ทั้งนี้ ต้องเป็นข้อเท็จจริงที่ได้มาจากการสอบสวน เว้นแต่กรณีที่เป็นความผิดปรากฏ 
________________________ 
 26  แหล่งเดิม.หน้า 16-20.   

 27  แหล่งเดิม.หน้า 21. 
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ชัดแจ้งตามที่ก าหนด ในกฎ ก.ค.ศ. ข้อเท็จจริงอาจได้จากการสืบสวน หรือจากการรวบรวมเอกสาร
ข้อมูล แล้วแต่กรณี  
   2.2.2.4 ข้อควรค านึงและวิธีการพิจารณาความผิดและก าหนดโทษทางวินัยของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     1)  ผู้มีอ านาจพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ  ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
ความผิด และก าหนดโทษ ได้แก่  (1) ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย  (2) อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  (3) ก.ค.ศ. 
   ความผิดวินัยไม่ ร้ายแรง :  ผู้มีอ านาจพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ ได้แก่ 
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งลงโทษตามกฎ  ก.ค.ศ. ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์ตัดเงินเดือน 
หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2549  ซึ่งก าหนดให้ (1) ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือต าแหน่งที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ามีอ านาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ์หรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไม่เกิน 5%       
เป็นเวลาไม่เกิน 1 เดือน (2) ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่าง
อ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า มีอ านาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไม่เกิน 5% เป็นเวลาไม่เกิน 
2 เดือน  หรือลดขั้นเงินเดือนคร้ังหนึ่งไม่เกิน 1 ขั้น (3) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล  
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง เลขาธิการ อธิบดี อธิการบดีหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า มี
อ านาจลงโทษภาคทัณฑ์ตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไม่เกิน 5% เป็นเวลาไม่เกิน 3 เดือน หรือลดเงินเดือน
คร้ังหนึง่ไม่เกินหน่ึงขั้น 
   ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง :  ผู้มีอ านาจพิจารณาความผิดและก าหนดโทษมีดังนี้           
(1) ก.ค.ศ. : ส าหรับต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและรองผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ต าแหน่งศาสตราจารย์ ต าแหน่งซึ่งมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ และผู้
ซึ่งกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงร่วมกับผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว (2) อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ 
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง : ส าหรับต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาทุกต าแหน่งยกเว้น
ต าแหน่งตามข้อ (1) 
   2)  หลักการพิจารณาความผิด การพิจารณาความผิด มีหลักที่ควรค านึง ดังนี้  
 หลักนิติธรรม ได้แก่ การพิจารณาโดยยึดกฎหมายเป็นหลัก ก ารกระท าใดจะเป็น
ความผิดทางวินัย ต้องมีกฎหมายบัญญัติว่า การกระท านั้นเป็นความผิดถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติว่า
การกระท านั้นเป็นความผิดทางวินัย ก็ไม่สามารถลงโทษเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการกระท านั้นได้ 
ในการพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นความผิดวินัยกรณีใดจะต้องเอาองค์ประกอบของการกระท า
ความผิดกรณีนั้นด้วย เช่น กรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการ มีองค์ประกอบคือ (1) มีหน้าที่ราชการต้อง
ปฏิบัติ (2) ปฏิบัติหรือละเว้นหน้าที่ราชการโดยมิชอบ (3) เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่
มิควรได้ นอกจากนั้น สิ่งที่จ าเป็นต้องค านึงถึง (1) มีหน้าที่ราชการต้องปฏิบัติ หมายถึง มีหน้าที่



 

 

 

 

 

 

 45 

ตามที่กฎหมายก าหนดหรือหน้าที่ตามมาตรฐานต าแหน่ง หน้าที่จากผู้บังคับบัญชามอบหมายหรือ
หน้าที่จากการสมัครใจเข้าผูกพันตนเอง ยอมรับเป็นหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ (2) การปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ หมายถึง การจงใจกระท าหรือการจงใจละเว้นไม่กระท าใน
สิ่งที่กฎหมายก าหนดให้ต้องกระท า “โดยมิชอบ” หมายถึง มิชอบด้วยกฎหมายระเบียบของทาง
ราชการ ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา หรือมติคณะรัฐมนตรี (3) เพื่อให้ตัวเองและผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่
มิควรได้ “ประโยชน์” หมายถึง สิ่งที่เป็นคุณแก่ผู้รับ อาจหมายถึงทรัพย์สินและมิใช่ทรัพย์สิน เช่น 
อาจเป็นบริการ การได้รับความสะดวก รวดเร็ว การอนุญาต การอนุมัติ “มิควรได”้หมายถึง มิควรได้
โดยชอบด้วยกฎหมาย ย่อมไม่ เข้าองค์ประกอบ กรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ถ้าไม่ครบ
องค์ประกอบความผิดของกรณีใด ก็ไม่เป็นความผิดตามกรณีนั้น หากข้อเท็จจริงเข้าองค์ประกอบ
กรณีใด ตามมาตราใด  ก็ปรับบทความผิดไปตามกรณีน้ัน มาตรานั้นและลงโทษไปตามความผิดนั้น 
 แต่อย่างไรก็ดี การพิจารณาความผิดโดยค านึงถึงหลักนิติธรรมแต่เพียงอย่างเดียว อาจไม่
ถูกต้องเหมาะสมตามความเป็นจริงหรือตามเหตุผลที่ควรจะเป็น เช่น กรณีผู้บริหารโรงเรียนไม่น า
เงินที่เหลือจากค่าใช้จ่ายโครงการอาหารกลางวัน โครงการอาหารเสริม (นม) หรือโครงการขยาย
โอกาสทางการศึกษาคืนเข้าบัญชีธนาคาร และได้น าเงินไปใช้ในกิจกรรมพิเศษต่างๆ ของโรงเรียน
โดยไม่มีหลักฐานการจ่ายเงินมาแสดงเพื่อหักล้างยอดเงินทางบัญชีของโรงเรียนให้ตรงกับยอด เงิน
บัญชีของธนาคาร แสดงว่า อาจน าเงินไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว กรณีเช่นนี้ถ้าพิจารณาตามหลัก
นิติธรรมโดยเคร่งครัด ก็ต้องปรับบทความผิดเป็นทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เพราะ (1) มีหน้าที่
ราชการ (2) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ (3) เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้
ประโยชน์ที่มิควรได้ เข้าองค์ประกอบความผิดกรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามมาตรา 84 วรรคสาม  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แล้ว ความผิด
ดังกล่าว กฎหมายบัญญัติว่า เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งมาตรา 99 บัญญัติว่า ในกรณีที่ท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรงต้องลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อยผ่อนโทษห้ามมิให้    
ลดโทษต่ ากว่าปลดออก และในกรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการนั้น มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร 0205/ ว 234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536 ก าหนดว่า ควรลงโทษไล่ออก
จากราชการ กรณีนี้หากพิจารณาตามหลักนิติธรรมที่เคร่งครัดแล้ว จะต้องลงโทษถึงไล่ออกหรือ
ปลดออก  ซึ่งอาจไม่ถูกต้องตามเหตุและผลที่ควรจะเป็น จึงต้องน าหลักมโนธรรมมาประกอบ
พิจารณาด้วย 
 หลักมโนธรรม ได้แก่ การพิจารณาให้เป็นไปโดยถูกต้องเที่ยงธรรมตามความเป็นจริง
และตามเหตุและผลที่ควรจะเป็น หมายถึง การพิจารณาความผิดไม่ควรค านึงถึงแต่ความถูกผิดตาม
กฎหมายเท่านั้น แต่ควรค านึงถึงความยุติธรรมด้วย  “ความยุติธรรม”ได้แก่ เร่ืองที่บุคคลในสังคมซึ่ง
เป็นบุคคลที่มีเหตุผลมีความรู้สึกผิดชอบ เชื่อมั่นว่าเป็นเร่ืองที่ชอบธรรม : ( ลอร์ด เดนนิ่ง)  เช่น ตาม
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ตัวอย่างดังกล่าวในข้อ 1 การพิจารณาวินิจฉัยจะต้องค านึงถึงสภาพความเป็นจริงของเร่ืองนั้นๆ ว่า
เป็นอย่างไร กล่าวคือ แม้จะไม่มีหลักฐานการจ่ายเงินมาแสดงเพื่อหักล้างยอดเงินทางบัญชีของ
โรงเรียนให้ตรงกับยอดเงินทางบัญชีของธนาคารซึ่งอาจเป็นเพราะความบกพร่องในการควบคุม
ระบบการเงิน หากฟังได้ว่าผู้นั้นไม่มีประวัติเสื่อมเสียทางการเงินและปรากฏว่าโรงเรียนได้สร้างร้ัว
คอนกรีต ศาลาอเนกประสงค์ สวนหย่อมและโครงการกิจกรรมพิเศษต่างๆ ตามที่กล่าวอ้างจริง โดย
ไม่มีงบประมาณจากทางราชการอุดหนุน ล าพังเงินบริจาคอย่างเดียวไม่เพียงพอ จึงจ าเป็นต้อง
บริหารจัดการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาโรงเรียนการกระท าแม้จะขัดกับระเบียบทาง
ราชการ แต่หากมิได้ท าความเสียหายต่อโรงเรียนหรือมิได้ท าให้เด็กนักเรียนอดกินอาหารกลางวัน
เสริม (นม) แต่อย่างใด กรณีเช่นนี้ยังไม่อาจฟังเป็นเร่ืองทุจริต จะเป็นเพียงการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของราชการ ดังนั้น การพิจารณาความผิดจึงต้องอาศัยหลักนิติธรรมและหลักมโนธรรมประกอบกัน 
จึงจะเกิดความถูกต้องและเป็นธรรมเป็นการใช้กฎหมายให้เกิดความยุติธรรม 
    3)  หลักการพิจารณาก าหนดโทษ  การพิจารณาก าหนดโทษมีหลักที่ควรค านึงถึง ดังนี้ 
 หลักนิติธรรม คือ การค านึงถึงระดับโทษตามที่กฎหมายก าหนด 
  (1)  ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง : โทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่ง
กรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อน อาจลดหย่อนโทษได้แต่ต้องไม่ต่ ากว่าปลดออก  
  (2)  ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง : โทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ถ้ามี
เหตุ อันควรลดหย่อน จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ 
  (3)  กรณีความผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษโดยให้ท าทัณฑ์
บน เป็นหนังสือ หรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 
 ในการลดหย่อนโทษ ผู้บังคับบัญชาต้องวางโทษก่อนว่าควรลงโทษสถานใด แต่มีเหตุ
อันควรลดหย่อนโทษอย่างไรจึงให้ลงโทษสถานใด หรือให้ลดหย่อนเป็นสถานใด 
 การพิจารณาลงโทษมีหลักที่ควรค านึงถึงดังนี้ 
 เหตุลดหย่อนโทษได้แก่ เป็นความผิดคร้ังแรก ไม่เกิดความเสียหาย บรรเทาความ
เสียหาย รู้เท่าไม่ถึงการณ์ คุณความดี เป็นต้น ทั้งนี้ กรณีทุจริตต่อน้าที่ราชการ ซึ่งมติคณะรัฐมนตรี
เห็นว่าควรไล่ออกจากราชการเท่านั้นโดยเห็นว่า การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนไม่เป็นเหตุ
ลดหย่อนโทษ 
 หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาก าหนดโทษให้เหมาะสมตามควรแก่กรณี เช่น ความผิด
ร้ายแรงก็ต้องก าหนดโทษร้ายแรง ความผิดไม่ร้ายแรงก็ต้องก าหนดโทษไม่ร้ายแรง ให้เหมาะสมกับ
กรณีความผิด  
 หลักความเป็นธรรม คือ ต้องพิจารณาก าหนดโทษโดยเสมอหน้ากัน ใครท าผิดก็ต้องถูก
ลงโทษไม่มีการยกเว้น ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง กระท าผิดอย่างเดียวกันควรต้องลงโทษเท่ากัน อย่างไร
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ก็ดี แม้จะเป็นความผิดอย่างเดียวกันแต่พฤติการณ์แห่งการกระท าอาจไม่เหมือนกันโทษจึงอาจ
แตกต่างกันได้ เช่น ลักษณะของการกระท าผิด ผลแห่งการกระท าผิด คุณความดี การรู้หรือไม่รู้ว่า
การกระท านั้นเป็นความผิด การให้โอกาสแก้ไขปรับปรุงตนเอง เหตุเบื้องหลังการกระท าผิด และ
สภาพของผู้กระท าผิด 
 นโยบายของทางราชการ ผู้บังคับบัญชาควรได้รับทราบนโยบายของทางราชการในการ
ปราบปรามกวดขันการกระท าผิดต่างๆ เพื่อน ามาเป็นหลักในการใช้ดุลพินิจก าหนดระดับโทษให้
ได้มาตรฐานตามนโยบายของทางราชการ เช่น ยาเสพติด ทุจริตคอรัปชั่น ละเมิดสิทธิเด็ก และทุจริต
การสอบคัดเลือก 
   (4)  การลงโทษ การลงโทษ เป็นมาตรการหนึ่งในการรักษาวินัย นอกเหนือจากการ
ส่งเสริมให้ข้าราชการมีวินัยโดยไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการป้องปรามมิให้มีการกระท าผิดวินัย 
และเพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  การลงโทษทางวินัยมีผลดีในแง่เป็นการปรามไว้ไม่ให้
ผู้อ่ืนกล้ากระท าผิดเพราะกลัวถูกลงโทษ แม้ว่าการลงโทษจะเป็นมาตรการที่พึงใช้เป็นล าดับสุดท้าย
ในการรักษาวินัย แต่ก็เป็นมาตรการที่ส าคัญ และจ าเป็น ทั้งนี้ การลงทาทางวินัยมิได้มีวัตถุประสงค์
ที่จะให้เป็นการตอบโต้หรือแก้แค้นผู้กระท าผิดวินัยดังจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 97 บัญญัติว่า “ การลงโทษข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้ท าเป็นค าสั่ง วิธีการออกค าสั่งเกี่ยวกับการลงโทษให้เป็นไปตาม
ระเบียบของ ก.ค.ศ. ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและมิให้เป็นไปโดย
พยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสจริตหรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิดในค าสั่งลงโทษ ให้แสดงว่าผู้ถูก
ลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด และมีเหตุผลอย่างใดในสถานโทษ เช่นนั้น” หากแต่
มีจุดหมายดังนี้ คือ (1.1) เพือ่รักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน จุดมุ่งหมายนี้ 
ปรากฏจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 มาตราต่างๆ ว่า โดยที่มาตรา 82 บัญญัติว่า “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษา
วินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ” และมาตรา 95 วรรค
หนึ่ง บัญญัติว่า “ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย  
นอกจากนั้น วรรคเจ็ด บัญญัติว่า “ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ และตาม
หมวด 7 หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือ เพื่อมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวโดยไม่สุจริต ให้ถือว่าเป็นผู้กระท าความผิดวินัย” ตามกฎหมายดังกล่าว แสดง
จุดมุ่งหมายที่จะให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการลงโทษ ผู้กระท าผิดวินัยโดยเคร่งครัด เพื่อรักษาความ
ศักดิ์สิทธ์ของกฎหมาย หรือเพื่อเป็นการปรามผู้กระท าผิด และปรามมิ ให้ผู้อ่ืนเอาเยี่ยงอย่าง ให้
ข้าราชการทุกคนสังวรไว้ว่าถ้ากระท าผิดวินัยจะต้องถูกลงโทษ เพื่อรักษามาตรฐานความผิด ขวัญ 
ก าลังใจ ประสิทธิภาพของข้าราชการ จุดมุ่งหมายนี้ปรากฏตามมาตรา 95 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติว่า 
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“การเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย ให้กระท าโดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง
ที่ดี การสร้างขวัญและก าลังใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาเจตคติ 
จิตส านึก และพฤติกรรมของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ให้เป็นไปในทางที่มีวินัย” (1.2) การปฏิบัติตนตาม
แบบอย่างที่ดีของผู้บังคับบัญชา การฝึกอบรม การส่งเสริมให้มีการพัฒนา จะท าให้ข้าราชการมี
ความระมัดระวังในการรักษามาตรฐานความประพฤติและรู้สึกว่ามีความเป็นธรรมในระบบราชการ 
ท าให้มีขวัญและก าลังใจในการที่จะประพฤติและปฏิบัติตนให้อยู่ในมาตรฐานที่ดีและตั้งใจท างาน
ให้เกิดผลดี ซึ่งเป็นผลสะท้อนถึงประสิทธิภาพของข้าราชการ (1.3) เพื่อจูงใจให้ข้าราชการปรับปรุง
ตนเองให้ดีขึ้น การลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด จะท าให้ผู้ถูกลงโทษยอมรับและเกิดความส านึก
ในสิ่งที่ได้กระท า จะเป็นทางจูงใจให้ปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น (1.4) เพื่อรักษาชื่อเสียงของทาง
ราชการและความเชื่อมั่นของประชาชนต่อทางราชการ ทางหนึ่งที่จะรักษาชื่อเสียงและความเชื่อมั่น
ของประชาชนต่อทางราชการก็คือ การท าให้ข้าราชการมีระเบียบวินัย มีประสิทธิภาพในการท างาน
โดยสม่ าเสมอ 
     (5)  ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษ ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษต้องเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย 
หมายถึง มีกฎหมายบัญญัติว่าเป็นผู้บังคับบัญชา เช่น (1.1) กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (1.2) กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (1.3) กฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (1.4) กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
(1.5) กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (1.6) กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
จัดตั้งสถาบันการศึกษา ฯลฯ 
 ผู้บังคับบัญชาที่จะมีอ านาจสั่งลงโทษนั้น ต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งที่กฎหมายบัญญัติให้มี
อ านาจลงโทษ ถ้ากฎหมายไม่ได้บัญญัติให้มีอ านาจลงโทษไว้ แม้จะเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย
ก็ไม่มีอ านาจลงโทษ เช่น รองปลัดกระทรวง รองเลขาธิการ รองอธิบดี รองผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย แต่ต าแหน่ง
ดังกล่าวกฎหมายมิได้ให้อ านาจสั่งลงโทษเว้นแต่จะได้รับมอบอ านาจจากผู้มีอ านาจลงโทษ หรือเป็น
ผู้รักษาราชการแทนผู้มีอ านาจลงโทษ 
 การสั่งลงโทษทางวินัยร้ายแรงหรือการสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษตามมติคือ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุหรือผู้สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน แล้วแต่กรณี 
 ค าสั่งลงโทษ : ต้องท าเป็นหนังสือให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใด ตาม
มาตราใด และมีเหตุผลอย่างใดในการก าหนดสถานโทษเช่นน้ัน 
   (6)  ข้อควรค านึงในการสั่งลงโทษ การลงโทษข้าราชการที่กระท าผิดวินัย 
ผู้บังคับบัญชาจะต้องค านึงถึงขั้นตอนในการด าเนินการก่อนการสั่งลงโทษ และอ านาจในการ
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ลงโทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้ไม่กระท าการนอกเหนืออ านาจของตน การสั่งลงโทษที่มิได้
กระท าตามขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนด เป็นการสั่งลงโทษที่ไม่ถูกต้อง ต้องด าเนินการเสียใหม่
ให้ถูกต้อง ได้แก่ (1.1) การสั่งลงโทษเกินอ านาจ  ในกรณีที่กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยอ านาจการลงโทษให้
อ านาจผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ หรือตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน ถ้าสั่ง
ลงโทษเกินอ านาจที่กฎหมายก าหนดไว้ ย่อมเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่มีผลใช้บังคับ 
เว้นแต่เป็นการสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. 
ผู้บังคับบัญชาสามารถสั่งลงโทษได้ แม้โทษนั้นจะเกินอ านาจ เนื่องจากเป็นการสั่งตามมติ มิได้เป็น
การสั่งโดยอาศัยอ านาจของตนเอง แต่ทั้งนี้อัตราโทษต้องไม่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด เช่น โทษตัด
เงินเดือน ตัดได้คร้ังหนึ่งไม่เกิน 5% เป็นเวลาสูงสุดไม่เกิน 3 เดือน หรือลดขั้นเงินเดือนคร้ังหนึ่งได้
ไม่เกิน 1 ขั้น ซึ่งเป็นอัตราโทษที่มีกฎหมายก าหนดไว้แล้ว มิฉะนั้นจะเป็นการสั่งลงโทษที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย (1.2) ต้องเป็นโทษตามที่กฎหมายก าหนด หมายถึง ผู้ที่ถูกลงโทษทางวินัย หรือ
หลักเกณฑ์การลงโทษทางวินัยต้องใช้บังคับแก่ผู้ใด ผู้นั้นย่อมต้องมีสิทธิได้รู้ว่ามีโทษใดบ้างที่จะ
น ามาใช้บังคับแก่การกระท าของตน เช่น โทษตัดเงินเดือนกฎหมายก าหนดให้ตัดเงินเดือน คร้ังหนึ่ง
ได้ไม่เกิน 5% เป็นเวลาสูงสุด ไม่เกิน 3 เดือนตามอ านาจของผู้บังคับบัญชาแต่ละระดับหรือลดขั้น
เงินเดือนคร้ังหนึ่งได้ไม่เกิน 1 ขั้น ไม่อาจลงโทษนอกเหนือกว่าที่กฎหมายก าหนด หรือเกินกว่า
อัตราโทษที่กฎหมายก าหนดได้ เช่น ลงโทษตัดเงินเดือน 10 % หรือลดขั้นเงินเดือน 2 ขั้น เพราะ
กฎหมายมิได้ก าหนดอัตราโทษดังกล่าวไว้ในกรณีที่เป็นการสั่งตามมติก็เช่นเดียวกัน แม้จะเป็นการ
สั่งตามมติก็ต้องเป็นโทษและอัตราโทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้แล้ว ไม่อาจมีมตินอกเหนือไปจาก
ที่กฎหมายก าหนดไว้ได้ มิฉะนั้น จะเป็นมติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และค าสั่งที่สั่งตามมติก็ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและไม่มีผลใช้บังคับ (1.3) ผู้สั่งลงโทษมิใช่ผู้บังคับบัญชาในการปฏิบัติงานอาจมี
ข้าราชการจากหลายหน่วยงานมาท างานร่วมกัน เช่น ข้าราชการครูโรงเรียน ก ไปช่วยราชการ
โรงเรียน ข. ผู้บริหารโรงเรียน ข. มิใช่ผู้บังคับบัญชาของผู้ไปช่วยราชการ จึงไม่มีอ านาจสั่งลงโทษมี
เพียงอ านาจการบังคับบัญชาเท่านั้น (1.4) ผู้สั่งลงโทษโดยไม่ได้ตั้งกรรมการสอบสวน เว้นแต่เป็น
กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามกฎ ก.ค.ศ. หรือมิได้น าเสนอองค์คณะพิจารณาในกรณีที่
คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า เป็นความผิดวินัยร้ายแรง 
(1.5)  การสั่งลงโทษห้ามสั่งย้อนหลัง เว้นแต่กรณีที่มีการพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
หรือเป็นกรณีที่ให้ย้อนได้ตามระเบียบว่าด้วยวิธีการออกค าสั่ง  (1.6) สภาพการเป็นข้าราชการ การ
สั่งลงโทษจะมีผลใช้บังคับได้ต่อเมื่อ ผู้นั้นยังมีสภาพเป็นข้าราชการอยู่  แต่ส าหรับกรณีที่มีการ
กล่าวหาในเร่ืองวินัยร้ายแรง หรือต้องหาว่าการกรท าความผิดทางอาญาหรือถูกฟ้องคดีอาญาอยู่
ก่อนที่ผู้นั้นจะออกจากราชการ แม้ผู้นั้นจะออกจากราชการไปแล้ว มาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ให้อ านาจด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้น
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ต่อไปได้ เว้นแต่จะเป็นการออกจากราชการเพราะตาย ถ้าผลการสอบสวนปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็น
ความผิดวินัยร้ายแรง ผู้บังคับบัญชายังมีอ านาจสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก ย้อนหลังได้เว้นแต่
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง เมื่อผู้นั้นออกจากราชการไปแล้วกฎหมายให้งด
โทษเสียได้ (มาตรา 102) ส าหรับในกรณีที่ผู้นั้นตายในระหว่างการสอบสวนผู้บังคับบัญชาไม่อาจ
สั่งลงโทษได้ ต้องสั่งยุติเร่ือง28 
   (7)  การรายงานการด าเนินการทางวินัย  ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการรายงานการ
ด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 
ก าหนดให้กระบวนการด าเนินการทางวินัยและการรายงานการด าเนินการทางวินัยและการออกจาก
ราชการเสร็จสิ้นที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่  ก.ค.ศ. ตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการ
ด าเนินการทางวินัยร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง โดยแยกเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่
สังกัดเขตพื้นที่การศึกษากับไม่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา กรณีที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาก็จะรายงาน
สิ้นสุดที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา กรณีไม่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาจะรายงานสิ้นสุดที่ อ.ก.ค.ศ. 
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง ดังน้ี (1.1) กรณีวินัยไม่ร้ายแรง : เมื่อผู้บริหารสถานศึกษาได้ด าเนินการทางวินัยหรือสั่ง
ลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของตนแล้ว 
กรณีที่อยู่ในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ต้องรายงานการด าเนินการทางวินัยนั้นไปยังผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา กรณีที่มิได้สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาให้รายงานไปยังหัวหน้าส่วน
ราชการ หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าโทษที่จะลงสูงเกินกว่าอ านาจของตน ให้รายงานไปยังผู้มีอ านาจ 
เมื่อผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือหัวหน้าส่วนราชการได้รับรายงาน ต้องตรวจสอบ
การด าเนินการว่าถูกต้องตามกระบวนการขั้นตอนของกฎหมายหรือไม่ รวมถึงค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนและค าสั่งลงโทษถูกต้องหรือไม่ การปรับข้อเท็จจริงกับบทกฎหมายถูกต้อง
หรือไม่ หากไม่ถูกต้องก็ให้แก้ไขให้ถูกต้องและผู้บังคับบัญชาที่ได้รับรายงาน อาจเปลี่ยนแปลงโทษ
ได้ตามความเหมาะสม แต่ทั้งนี้ระดับโทษไม่เกินอ านาจของตน ค าสั่งลงโทษเป็นค าสั่งทางปกครอง 
เมื่อผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดแล้ว ต้องด าเนินการแจ้ง
ค าสั่งลงโทษให้ผู้นั้นทราบโดยเร็วพร้อมทั้งต้องแจ้งสิทธิการอุทธรณ์ให้ผู้ถูกลงโทษทราบว่ า 
สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อใครได้  ภายในกี่วัน ในกรณีที่เป็นการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวินัยไม่
ร้ายแรงที่ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษด้วยอ านาจของตนเอง สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษาหรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง แล้วแต่กรณี ได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง
ซึ่งอาจเป็นการให้ลงลายมือชื่อ และวัน เดือน ปี  ที่รับทราบค าสั่ง ในทางปฏิบัติจะให้ผู้ถูกลงโทษลง
ลายมือชื่อรับทราบในค าสั่งลงโทษนั้นเอง และให้ผู้ถูกลงโทษเก็บไว้ 1 ฉบับ และเก็บรวมไว้        
________________________ 
 28  แหล่งเดิม.หน้า 22-30. 
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ในส านวน 1 ฉบับ หากเป็นการแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ต้องเป็นไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
หากไม่มีการแจ้งสิทธิดังกล่าวอายุความอุทธรณ์จะขยายเป็น 1 ปีเมื่อมีการสั่งลงโทษแล้วต้อง
รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณาตามมาตรา 104 ในกรณีที่
ผู้บังคับบัญชาที่ได้ รับรายงานเห็นว่า เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงได้ ตามมาตรา 104 (1)ไม่ว่าจะเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา 53 หรือไม่ก็ตาม เมื่อด าเนินการแล้วจึงเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาตามมาตรา 
100 วรรคสี่ ยกเว้นต าแหน่งซึ่งมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ ในกรณีที่ เห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ต้องรายงานผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 ในกรณีที่มีการอุทธรณ์ ผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือหัวหน้าส่วนราชการต้องเสนออุทธรณ์ให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณาทันที อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ 
ก.ค.ศ. ตั้ง อาจพิจารณาเพิ่มโทษ ลดโทษ ได้ตามความเหมาะสม หากเห็นว่าโทษที่ลงนั้นเหมาะสม
แล้วให้ยกอุทธรณ์ และให้ถือว่าเป็นการพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยแล้ว การอุทธรณ์นี้
ให้ถือเป็นที่สุดจะอุทธรณ์ต่อไปไม่ได้ เว้นแต่จะเป็นการเพิ่มโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออก ให้
อุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ได้อีกคร้ังหนึ่ง (1.2) กรณีวินัยร้ายแรง : การด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงแก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้องผูกโยงกับอ านาจบรรจุแต่งตั้งตามมาตรา 53 
หมายความว่า การด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงเป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา 53 เว้นแต่จะเป็นข้อยกเว้นตามที่กฎหมายก าหนด เช่น นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจ้า
สังกัด ซึ่งมิได้สั่งบรรจุตามมาตรา 53 แต่มาตรา 98 วรรคห้า ให้อ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสวบ
สวนวินัยอย่างร้ายแรงข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ หรือผู้อ านวยการส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาที่ได้รับรายงานตามมาตรา 104 (1) หรือผู้บังคับบัญชาตามมาตรา 100 วรรคหก ใน
กรณีที่ผู้อ านวยการสถานศึกษาด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงแก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาซึ่งอยู่ในอ านาจการบรรจุและแต่งตั้ง ตามมาตรา 53 (4) หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หมายถึง
คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ก็ต้องเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณาในกรณีที่
สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาต้องเสนอผ่านผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณากรณีเช่นนี้
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจมีข้อสังเกต หรือเห็นว่ายังไม่ถูกต้องสมบูรณ์ก็แนะน า
ให้ท าให้ถูกต้องสมบูรณ์ได้ แต่จะสั่งเป็นอย่างอ่ืนไม่ได้ เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ        
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ.ตั้ง มีมติเป็นประการใดก็ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุหรือผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน แล้วแต่กรณี สั่งไปตามนั้น 
 การใช้ดุลพินิจของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง ต้องอยู่
ภายในกรอบกฎหมายไม่สามารถใช้ดุลพินิจได้ตามอ าเภอใจ มิฉะนั้นจะเป็นการใช้ดุลพินิจโดย      
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มิชอบหรือโดยไม่สุจริต และเป็นมติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น มาตรา 99 บัญญัติว่า กรณีที่เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงต้องลงโทษปลดออกหรือไล่ออก จะลดหย่อนโทษได้ไม่ต่ ากว่าปลดออก 
หาก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง มีมติให้ลงโทษในความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง แต่ลดหย่อนโทษเป็นต่ ากว่าปลดออก มติเช่นนี้ เป็นมติที่ขัดต่อกฎหมายหรือไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือกรณีที่เห็นว่าเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ควรลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลด
ขั้นเงินเดือน เนื่องจากกฎหมายบัญญัติให้การลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง เป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชาที่
สามารถสั่งได้เองมิได้บัญญัติให้อ านาจของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 
เพียงแต่ไม่ตัดอ านาจของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาหรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง ที่จะมีมติให้
ลงโทษดังกล่าวได้ ดังนั้น การที่ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง จะมีมติให้
ลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงได้ก็เพียงเท่าที่มีกฎหมายก าหนดไว้แล้วเท่านั้น โดยที่กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยอ านาจ
การลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2549 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 
สิงหาคม 2549 ได้ก าหนดอัตราโทษตัดเงินเดือนไว้สูงสุดไม่เกิน 5% เป็นเวลาไม่เกิน 3 เดือน และ
อัตราโทษลดขั้นเงินเดือนสูงสุดไม่เกิน 1 ขั้น หาก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่  
ก.ค.ศ. ตั้ง มีมติให้ลงโทษเกินกว่าอัตราโทษตามที่กฎหมายก าหนด เช่น มีมติให้ลงโทษลดขั้น
เงินเดือน 2 ขั้น ต้องถือว่าเป็นมติไม่ชอบด้วยกฎหมาย และค าสั่งลงโทษตามมตินั้นก็ไม่ชอบด้วย
กฎหมายเช่นเดียวกัน เพราะในอัตราโทษที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ การสั่งลงโทษตามมติไม่
ผูกติดกับอ านาจทั่วไปในการสั่งของผู้บังคับบัญชา เพราะเป็นการสั่งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 
100 วรรคห้า หรือมาตรา 104 วรรคสาม ตัวอย่างเช่น กรณีที่ผู้อ านวยการสถานศึกษาลงโทษ
ภาคทัณฑ์ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่กา รศึกษา 
พิจารณาแล้วเห็นชอบกับระดับโทษ และรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา แต่ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษาพิจารณาแล้วมีมติให้เพิ่มโทษเป็นลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น ตามมติได ้
   กรณีที่ต้องรายงานหรือส่งเร่ืองไปยัง ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณา มีดังต่อไปนี้  
 1)  กรณีที่เป็นการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง หรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอย่างร้ายแรง แล้วมิได้ลงโทษตามมติ หรือมิได้ด าเนินการตามมติ เช่น กรณีที่คณะกรรมการ
สอบสวนและผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นพ้องกันว่า ไม่เป็นความผิด หรือเป็นความผิด
วินัยไม่ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาก็อาจสั่งยุติเร่ือง งดโทษ หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.
ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้งแล้ว จะต้องรายงานไปยัง ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาด้วย (ข้อ 7 และข้อ 8) 
 2)  กรณีที่มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 110 (4) หรือมาตรา 111 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แล้วมิได้สั่งให้ออกตาม
มติ เมื่อรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้งแล้ว จะต้องรายงานไปยัง 
ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาต่อไป (ข้อ 11) 
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 3)  กรณีที่เป็นการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือการให้ออกจากราชการแก่ผู้ด ารง
ต าแหน่งที่มีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ ต าแหน่งผู้อ านวยส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ต าแหน่ง
อธิการบดี ต าแหน่งศาสตราจารย์ และผู้ซึ่งกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงร่วมกับผู้ด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าว (ข้อ 11) 
 4)  กรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด าเนินการทางวินัยหรือสั่งให้
ออกจากราชการแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่อยู่ในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา (ข้อ 4 
ข้อ 7 และข้อ 8 วรรคท้าย) 
 5)  กรณีที่เป็นการด าเนินการของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด (ข้อ 12) 
 6)  กรณีที่ ก.ค.ศ. เห็นสมควรให้จัดส่งส านวนไปเพื่อพิจารณา (ข้อ 15 วรรคท้าย) 29 
  2.2.2.5  การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   การอุทธรณ์  หมายถึง การที่ผู้ถูกกระทบสิทธิจากค าสั่งของฝ่ายปกครองใช้สิทธิโต้แย้ง
ขอให้เพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขค าสั่ง โดยที่มาตรา 121 และมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติให้ผู้ถูกลงโทษทางวินัย มีสิทธิ
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต ่
กรณี ภายใน 30 วัน  
  การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยมีหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังนี้ 
   1)  เงื่อนไขในการอุทธรณ์ 
  (1)  ผู้อุทธรณ์ ต้องเป็นผู้ที่ถูกลงโทษทางวินัยและไม่พอใจผลของค าสั่งลงโทษผู้
อุทธรณ์ต้องอุทธรณ์เพื่อตนเองเท่านั้น ไม่อาจอุทธรณ์แทนผู้อ่ืนได้ 
  (2)  ระยะเวลาอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์ต้องอุทธรณ์ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ค าสั่งลงโทษ 
    (3) การอุทธรณ์ การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือถึงประธาน ก.ค.ศ. หรือประธาน     
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ส่วนราชการ แล้วแต่กรณี พร้อมลายมือชื่อและที่อยู่ของผู้
อุทธรณ์ส่งที่ส านักงาน ก.ค.ศ. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือส่วนราชการ หรือจะส่งผ่าน
ผู้บังคับบัญชาก็ได้ การส่งหนังสืออุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์อาจน ามายื่นเองหรือส่งทางไปรษณีย์ก็ได้ ใน
กรณีที่ส่งหนังสือทางไปรษณีย์  จะถือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับที่ซองหนังสือ  
เป็นวันส่งหนังสืออุทธรณ์ ดังนั้น หนังสืออุทธรณ์ที่ส่งทางไปรษณีย์ผู้รับหนังสือจะต้องแนบ     
ซองหนังสือไว้กับหนังสืออุทธรณ์นั้นด้วย 
   (4)  หนังสืออุทธรณ์ หนังสืออุทธรณ์ ต้องมีข้อเท็จจริง หรือข้อกฎหมาย และเหตุผลใน 

________________________ 
 29  แหล่งเดิม.หน้า 31-34. 
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การอุทธรณ์ ให้เห็นว่า ได้ถูกลงโทษโดยไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอย่างไร พร้อม
เอกสารหลักฐาน (ถ้ามี) 
  (5)  การขอแถลงการณ์ด้วยวาจา ผู้อุทธรณ์มีสิทธิขอแถลงการณ์ด้วยวาจามาใน
หนังสืออุทธรณ์ หรือยื่นขอภายใน 30 วัน นับแต่วันยื่นอุทธรณ์ ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ขอแถลงการณ์
ด้วยวาจาส านักงาน ก.ค.ศ. จะมีหนังสือแจ้งก าหนดวัน เวลาที่ ก.ค.ศ. จะพิจารณาอุทธรณ์ และจะมี
หนังสือแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาผู้ออกค าสั่งลงโทษให้มาแถลงแก้ไขวันที่มีการพิจารณาอุทธรณ์ ซึ่ง
หากผู้บังคับบัญชาไม่ประสงค์จะแถลงแก้ก็ได้ แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ ก.ค.ศ. ทราบ 
   (6)  การอุทธรณ์โทษวินัยไม่ร้ายแรง การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัด
เงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนที่ผู้บังคับบัญชาสั่งด้วยอ านาจของตนเอง ต้องอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ส่วนราชการ เว้นแต่การสั่งลงโทษตามมติอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. 
  (7)  การอุทธรณ์โทษวินัยร้ายแรง การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจาก
ราชการ ต้องอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ทั้งนี้ การร้องทุกข์ค าสั่งให้ออกจาราชการ หรือค าสั่งพักราชการ 
หรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน ก็ต้องร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. เช่นเดียวกัน 
  2)  การพิจารณาอุทธรณ์ ในการพิจารณาอุทธรณ์ของ ก.ค.ศ. หรือประธาน อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ส่วนราชการ จะพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายและความชอบด้วย
ข้อเท็จจริง ดังนี้ 
  (1)   ผู้ออกค าสั่งกระท าโดยมีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหรือไม่ 
  (2)    กระท าโดยถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ โดยพิจารณาการปรับข้อเท็จจริงกับตัว
บทกฎหมาย 
  (3)  กระท าโดยถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน วิธีการที่เป็นสาระส าคัญหรือไม่ 
  (4)   ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษถูกต้องเหมาะสมแล้ว ให้ยกอุทธรณ์ 
  (5)  ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษยังไม่ถูกต้องเหมาะสมก็อาจเพิ่มโทษหรือลดโทษได้ 
  (6)  ถ้าเห็นว่าไม่มีความผิดให้ยกโทษ 
 กรณีที่เห็นว่าการด าเนินการไม่ถูกต้อง ก็สั่งให้ด าเนินการใหม่ให้ถูกต้อง เช่น กรณีที่เห็น
ว่าเป็นมูลกรณีวินัยร้ายแรง แต่ยังมิได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ก็มีมติ
ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรงได้ 
  3)  อุทธรณ์ที่ไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ อุทธรณ์ที่ไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ ตามกฎหมาย  
คือ  (1)  อุทธรณ์ที่ยื่นเกิน 30 วัน (2) อุทธรณ์ที่ผู้อุทธรณ์ไม่ลงลายมือชื่อในหนังสืออุทธรณ์ (3) 
อุทธรณ์ที่เป็นการอุทธรณ์แทนผู้อ่ืน (4) อุทธรณ์ที่ไม่มีสาระ30   
________________________ 
 30  แหล่งเดิม.หน้า 35-36. 
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   4)  ความหมายการร้องทุกข์ การร้องทุกข์ หมายถึง ผู้ถูกกระทบสิทธิหรือไม่ได้รับความ
เป็นธรรมจากค าสั่งของฝ่ายปกครองหรือคับข้องใจจากการกระท าของผู้บังคับบัญชาใช้สิทธิ      
ร้องทุกข์ขอความเป็นธรรม ขอให้เพิกถอนค าสั่ง หรือทบทวนการกระท าของฝ่ายปกครอง หรือของ
ผู้บังคับบัญชา โดยที่มาตรา 122 และมาตรา 123 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติว่า ให้ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการมีสิทธิร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. 
และผู้ซึ่งเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือมีความคับข้องใจ เนื่องจากการกระท าของ
ผู้บังคับบัญชา หรือกรณีถูกตั้งกรรมการสอบสวน มีสิทธิร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณีภายใน 30 วัน 
    (1)  หลักเกณฑ์และวิธีการในการร้องทุกข์ 
   (2)  ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ ได้แก่ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    (3)  เหตุที่จะร้องทุกข์ (1.1) ถูกสั่งให้ออกจากราชการ (1.2) ถูกสั่งพักราชการ (1.3) 
ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน (1.4) ไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือคับข้องใจจากการกระท าของ
ผู้บังคับบัญชา (1.5) ถูกตั้งกรรมการสอบสวน 

   (4)  วิธีการร้องทุกข์ (1.1) การร้องทุกข์ให้ร้องทุกข์ส าหรับตนเองเท่านั้น จะร้องทุกข์ 
แทนผู้อ่ืนไม่ได้ (1.2) ให้ร้องทุกข์เป็นหนังสือลงลายมือชื่อพร้อมที่อยู่ของผู้ร้องทุกข์ ภายใน 30 วัน 
นับแต่วันที่ได้ทราบ หรือควรทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์ ยกเว้นกรณีไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือ
คับข้องใจจากการกระท าของผู้บังคับบัญชา อาจร้องทุกข์ด้วยวาจาเพื่อปรึกษา หรือแก้ข้อคับข้องใจ
ต่อผู้บังคับบัญชาของตนก่อนได้ แต่หากไม่พอใจจึงร้องทุกข์เป็นหนังสือต่อไปก็ได้  (1.3) หนังสือ
ร้องทุกข์ต้องมีข้อเท็จจริง หรือข้อกฎหมาย และเหตุผลในการร้องทุกข์  (1.4) ผู้ร้องทุกข์มีสิทธิขอ
แถลงการณ์ด้วยวาจา (1.5) การร้องทุกข์ตามข้อ (3) (1.1) , (1.2) และ(1.3) ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. 
และการร้องทุกข์ ตามข้อ (3) (1.4)  และ(1.5) ให้ร้องทุกข์ต่อ อ. ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา              
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี (1.6) การยื่นหนังสือร้องทุกข์ ผู้ร้องทุกข์อาจน ามา
ยื่นเองหรือส่งทางไปรษณีย์ก็ได้ โดยถือวันที่ที่ไปรษณีย์ประทับตราที่ซองวันที่ส่งหนังสือร้องทุกข์ 
    (5) การพิจารณาร้องทุกข์ (1.1) ถ้าเห็นว่าค าสั่งถูกต้องเหมาะสมแล้วให้ยกค าร้อง
ทุกข์ (1.2) ถ้าเห็นว่าไม่ถูกต้องเหมาะสมก็อาจเพิกถอน หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ (1.3) ถ้าเห็นว่า
การด าเนินการไม่ถูกต้องก็อาจสั่งให้ด าเนินการใหม่ให้ถูกต้อง31 

________________________ 
  31  แหล่งเดิม. หน้า 37-38. 
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แผนภูมิแสดงกระบวนก่อนการด าเนินการทางวินัย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีกรณีกล่าวหา (ม.95) 

กรณีมีมูลโดยมีพยานหลักฐาน 
ในเบื้องต้นอยู่แล้ว (ม.95 ว.4) 

ปรากฏตัวผู้ถูกกล่าวหา/กรณี 

เป็นที่สงสัย โดยไม่มีพยาน 

หลักฐานในเบื้องตน้ (ม.95 ว.4) 

สืบสวน/พิจารณาในเบื้องตน้ 

มีมูล ไม่มีมูล 

ยุติเรื่อง* 

ด าเนินการทางวินัย 

ร้ายแรง 

(มีมูลรา้ยแรง) 

 

ไม่ร้ายแรง 

ผู้มีอ านาจตาม  
ม.53 ตัง้กรรมการ
สอบสวนวินัย 

อย่างร้ายแรง 

(ม.98  ว.2)* 

ผู้บังคับบัญชา 
ตั้งกรรมการ 
สอบสวนวินัย 
ไม่ร้ายแรง 
(ม.98  ว.1) 

*ไม่ต้องรายงานการด าเนินการ 

ทางวินัยตามระเบียบฯ ก .ค.ศ.  
เพราะถือว่ายังไม่เป็นการด าเนิน 

การทางวินัย 

หมายเหตุ. เว้นแต่กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง/กรณีที่ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางวินัย ตาม ม.92  
ไม่ต้องต้ังกรรมการสอบสวน 
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แผนภูมิแสดงกระบวนการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เสนอ 

มีอุทธรณ ์

มีอุทธรณ ์

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ 

หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 

ผอ.เขตฯ/ 
หัวหน้าส่วนราชการ 

ท าความเห็น 

ผอ.เขตฯ/ 
หัวหน้าส่วนราชการ 

พิจารณาตาม 

อ านาจหน้าท่ี 

สั่งลงโทษ 

ตามอ านาจ 

ผบ.ตั้งกรรมการสอบสวน 

วินัยไม่ร้ายแรง 

(ม.98 ว.1) 

                   หมายเหตุ.  การพิจารณาอุทธรณ์ถือเป็นการพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยด้วย 
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แผนภูมิแสดงกระบวนการด าเนินการทางวินัยร้ายแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

*ก.ค.ศ. 

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ 

หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 

 

ผอ.เขตฯ/ 
พิจารณาตาม 

 

ผู้สั่งตั้ง  กก. 
สั่งลงโทษตามอ านาจ 

กก. และผู้สั่งตั้งฯ 

เห็นว่าไม่ร้ายแรง 

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ 

หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 

 

ผอ.เขตฯ/ 
(อาจมีข้อสงัเกต) 
 

กก. และผู้สั่งตั้งฯ 

เห็นว่าร้ายแรง 

ผบ.ตาม ม.53 

ตั้ง กก. วินัยร้ายแรง 
ม.98  ว.2 

หมายเหตุ. เฉพาะกรณี อ.ก.ค.ศ. เขตฯ มีมติเห็นชอบ/รับทราบ 
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แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน 

แต่งตั้งกรรมการสอบสวน 

การด าเนินการทางวินัย 

ไม่ร้ายแรง 
(ผู้บังคบับัญชา) 

ร้ายแรง 

(ผู้มีอ านาจส่ังบรรจุ
และแต่งตั้ง) 

หลักการด าเนินการทางวินัยเบื้องต้น 
 

ภาพรวมการรายงานการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง 

อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่ ฯ อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ.ตั้ง 

 รายงาน 
 

กรณี ผอ.ส านักงานเขตฯเป็นผู้สั่ง ปลัด/เลขาธิการ/อธิบดี เป็นผู้สั่ง 

เพิ่มโทษ/ลดโทษ/งดโทษ/ยกโทษ/เห็นชอบ 

พิจารณาตาม ม.104 

ผู้อ านวยการฯ สพท. ปลัด/เลขา/อธิบด ีรายงาน 

ยุติเรื่อง/งดโทษ/ลงโทษ 

ในเขตพื้นที่ฯ : ผอ.ร.ร. นอกเขตพ้ืนที่ฯ : ผบ.ชั้นต้น     ส่ัง 
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ขรก.ครูและบุคลากรฯ ในสังกัดเขตพื้นที่ฯ                ขรก.ครูและบุคลากรฯ นอกสังกัดเขตพื้นที่ฯ 
                                                                                        
 
 
 
 
 
 
 

เลขาธิการ ก.พ.ฐ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง 

ก.ค.ศ. อ.ก.ค.ศ. 

รายงาน 

ยุตเิรื่อง/งดโทษ/ภาคทัณฑ/์ตัดเงนิเดือน/ลดขั้นเงินเดือน 

ด าเนินการ 

ภาพรวมการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง(ในเขตพื้นการศึกษา) 

ผู้บังคับบัญชาผู้สั่งตัง้ ก.ก. สั่งตามมต ิ ก.ค.ศ. พิจารณา 

อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่ฯ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่ฯ 

ผอ.ส านักงานเขตฯ เสนอ 

ร้ายแรง 
รายงาน 

ไม่ร้ายแรง 
 

สั่ง 
ลงโทษ 

 ความเห็น 
 

ผอ.สถานศึกษา/ผอ.สนง.เขตฯ 
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เสนอพิจารณา 
 
 
 
 
 
 2.2.3  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  
2542 
       นอกจากการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการพลเรือนและข้าราชครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  
2547 แล้ว ข้าราชการพลเรือนและข้าราชครูและบุคลากรทางการศึกษาที่กระท าความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หากมีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ จะต้องถูกด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ที่ส าคัญประการหนึ่งของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ในมาตรา 301 มาตรา 302 มาตรา 329 และ
มาตรา 331 ต้องการให้มีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็น
องค์กรอิสระในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ลบล้างภาพความเป็น “เสือกระดาษ” 
ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ป.ป.ป.) ที่เมื่อมีการพิจารณา
ความผิดทางวินัยต่อข้าราชการหรือเจ้าพนักงานของรัฐแล้วส่ง เร่ืองให้หน่วยงานต้นสังกัดมักจะตั้ง
กรรมการสอบสวนทางวินัยตรวจสอบข้อเท็จจริงอีกคร้ังหนึ่งและส่วนมากของการสอบสวนของ

การด าเนินการทางวินัยในและนอกเขต 

วินัยร้ายแรง ม.100 

ก.ค.ศ. 

นายกฯ/รมว./ปลัด ศธ./เลขาธิการ/อธิบด ี
ตั้งกรรมการส าหรบัต าแหน่ง 
ซึ่งมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ 

และ ผอ.สนง.เขต. 
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หน่วยงานต้นสังกัดแล้วมักจะไม่มีการลงโทษ ท าให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไม่มี
สภาพบังคับ นอกจากนี้ การที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เป็นองค์กรที่ขึ้นตรงต่อฝ่ายบริหารท าให้การ
ใช้อ านาจหน้าที่มีข้อจ ากัดในการท าหน้าที่อีกด้วย ด้วยปัญหาดังกล่าวจึงเป็นเหตุผลและหลักการ
ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม        
การทุจริต พ.ศ. 2542 เพื่อเป็นกลไกทางกฎหมายในการตรวจสอบการทุจริตจึงมีวัตถุประสงค์ให้มี
อ านาจเด็ดขาดในการไต่สวนและวินิจฉัยชี้มูลการกระท าความผิดและฐานความผิดทางวินัย ตาม
อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 
 2.2.3.1  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายและอ านาจหน้าที่  ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ  
 มาตรา 250 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ “ไต่สวนและวินิจฉัยว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้ังแต่ผู้บริหารระดับสูงหรือข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้อ านวยการกองหรือ
เทียบเท่าขึ้นไปร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือการท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม รวมทั้งด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือข้าราชการในระดับต่ ากว่า ที่ร่วมกระท าความผิดกับผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวหรือกับผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หรือกระท าความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม    
การทุจริตแห่งชาติเห็นสมควรด าเนินการด้วย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
   นอกจากนั้น พระราชบัญญัติคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 91 เมื่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวน
ข้อเท็จจริงแล้วมีมติว่า ข้อกล่าวหาใดไม่มีมูลให้ข้อกล่าวหานั้นเป็นอันตกไป ข้อกล่าวหาใดที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติว่ามีมูลความผิดให้ด าเนินการดังนี้ 1) 
ถ้ามีมูลความผิดทางวินัย  ให้ด าเนินการตามมาตรา 92 2) ถ้ามีมูลความผิดทางอาญา ให้ด าเนินการ
ตามมาตรา 97 ส าหรับมาตรา 92 วรรคหนึ่ง ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดแล้วมีมติ
ว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระท าความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่ 
พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นเพื่อ
พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูก
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กล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย  ตามกฎหมายหรือ
ระเบียบหรือข้อบังคับ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้นๆ แล้วแต่กรณี 
   1)  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในฐาน
องค์กรตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ 

  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ในการ
ป้องกันการทุจริตถือเป็นภารกิจหนึ่งที่ส าคัญของคณะกรรมาการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต ินอกเหนือจากภารกิจหลักด้านการไต่สวนข้อเท็จจริงและการตรวจสอบทรัพย์สิน ซึ่งหาก
การป้องกันการทุจริตสามารถท าให้เกิดประสิทธิภาพและบังเกิดผลเป็นรูปธรรมก็จะส่งผลให้การ
ทุจริตในภาครัฐลดน้อยลงตามไปด้วย โดยอาจเทียบได้กับการควบคุมเชิงป้องกันของฝ่ายบริหารที่
ป้องกันมิให้ปัญหาการทุจริตเกิดขึ้นในหน่วยงานภาครัฐ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ในฐานะที่เป็นองค์กรหลักตามรัฐธรรมนูญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
จึงต้องท าหน้าที่เป็นแกนหลัก ในการท าให้ภารกิจในส่วนของการป้องกันการทุจริตเกิดผลอย่าง
จริงจัง ทั้งนี้  ภายใต้เคร่ืองมือทางกฎหมายที่ให้อ านาจไว้ และการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนตามกลไกต่างๆ ซึ่งอาจแบ่งภารกิจด้านป้องกันการทุจริตออกเป็น 2 
ด้าน คือ (1)  ด้านโครงสร้าง ระบบ ระเบียบกฎหมาย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (8) บัญญัติให้คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่เสนอมาตรการ ความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติ
ราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ อันเป็นการ
ป้องกันการทุจริตต่อหน้าที่ การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือการกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม รวมทั้งด าเนินการที่เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นส่วนของรัฐมนตรี (2) ด้านตัวบุคคล 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 
19(10) บัญญัติให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการเพือ่ป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้ง
ด าเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
   ในการด าเนินการด้านป้องกันการทุจริต ถึงแม้องค์กรประชาชนและสื่อมวลชนจะตื่นตัว
ให้ความร่วมมือ และองค์กรระหว่างประเทศได้ตระหนักถึงปัญหาการทุจริตและให้ความร่วมมือ
สนับสนุนด้านต่างๆ ก็ตาม แต่เนื่องจากประชาชนยังไม่ตระหนักในจริยธรรมและจิตส านึกเพื่อมี
ส่วนรวม ขาดการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรภาคเอกชน และประชาชน ประกอบกับการ
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ประชาสัมพันธ์และการให้ข้อมูลข่าวสารยังไม่เพียงพอท าให้การด าเนินการด้านป้องกันการทุจริตยัง
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลเท่าที่ควร32 
  2)  อ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการไต่สวน
เพื่อด าเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มี
อ านาจในการไต่สวนข้อเท็จจริงเพื่อเอาผิดและด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของ รัฐโดยถือเป็นการ
ด าเนินการแทนอ านาจของพนักงานสอบสวน และเป็นการเปลี่ยนแปลงหลักการด าเนินคดีอาญากับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ต่างไปจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งการไต่สวนข้อเท็จจ ริงเพื่อ
ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจแยกพิจารณาได้เป็น ดังนี้ 
    (1) การไต่สวนข้อเท็จจริง เพื่อด าเนินคดีอาญากับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 
66 ในกรณีที่มีผู้เสียหายกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมืองอ่ืนร่ ารวยผิดปกติกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ หรือทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ตาม
กฎหมายอ่ืน ซึ่งการไต่สวนข้อเท็จจริงเพื่อเอาผิดกับบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองดังกล่าว ยัง
รวมถึงกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอ่ืนเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนด้วย 

   (2) การไต่สวนเพื่อด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 มาตรา 84 ซึ่งเป็นการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองว่า กระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม โดยจะต้องมีการกล่าวหาเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหา เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เกินสองปี นอกจากนี้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ยังจะต้องไต่สวนข้อเท็จจริงในเร่ืองที่พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองที่กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ใน
การยุติธรรม โดยจะต้องมีการกล่าวหาเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหา เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่
เกินสองปี นอกจากนี้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ยังจะต้องไต่สวน
ข้อเท็จจริงในเร่ืองที่พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองที่มีการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในกรณีที่ผู้เสียหาย
ได้ร้องทุกข์หรือมีผู้กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ให้ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 89   
เฉพาะคดีที่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  รวมไปถึง 
_________________________  
 32  ส านักงาน ป.ป.ช..  (2546).  แผนยุทธศาสตร์ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2546-2550),  หน้า 14-15. 
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กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าความผิดตาม มาตรา 84 อีกด้วย การไต่สวน
ข้อเท็จจริงทั้งสองกรณี กฎหมายได้วางขั้นตอนการด าเนินคดีไว้ โดยมีขั้นตอนและกระบวนการที่มี
ลักษณะเหมือนกัน โดยประสงค์ที่จะน าตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษและเปิดโอกาสให้ผู้ถูก
กล่าวหาสามารถชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา และแสดงพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงในชั้นไต่สวน
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ 33 
   ทั้งนี้ การไต่สวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยมูลความผิดจ าเป็นจะต้องกระท าในรูปขององค์  
คณะวินิจฉัย  อันได้แก่  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  หรือ
คณะอนุกรรมการไต่สวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแต่งตั้ง ซึ่งการ
ไต่สวนข้อเท็จจริงจะมีกระบวนการที่แตกต่างจากการสอบสวนด าเนินคดีของพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในสาระส าคัญเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูก
กล่าวหาที่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ การไต่สวนจึงมีข้อแตกต่างจากการ
ด าเนินคดีอาญาทั่วไป และถือเป็นกระบวนการพิเศษที่ก าหนดไว้โดยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ  

    2.2.3.2  ขั้นตอนและวิธีการ ในการด าเนินการทางวินัยของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 1)  กระบวนการทางกฎหมายในการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการด าเนินคดีกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
หากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีมติชี้มูลความผิดเจ้าหน้าที่ของรัฐ
รายใดแล้วกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินคดีเพื่อให้มีการบังคับตามกฎหมายคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะต้องส่งรายงานเอกสารพร้อมทั้งความเห็นไปยังอัยการ
สูงสุดเพื่อด าเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหายังศาลที่มีเขตอ านาจ พิจารณาพิพากษาคดีหรือด าเนินการ
เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายต่อไป ซึ่งได้แก่ 
    (1)  กรณีที่จะต้องถอดถอนเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ซึ่งมิใช่ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง โดยอาศัยกลไกตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น หากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีมติชี้มูลความผิดผู้
ถูกกล่าวหาให้ถอดถอนบุคคลนั้นออกจากต าแหน่งก็จะต้องส่งรายงานไปยังประธานวุฒิสภา 
เพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งต่อไป ซึ่งกระบวนการจะเป็นเช่นเดียวกับการถอด
ถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และหากผลของการไต่สวนมีมูลความผิดในทางอาญาด้วย 
_________________________  
 33   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา  
43-57. 
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก็จะต้องส่งรายงานเอกสารและความเห็น
ไปยังอัยการสูงสุดเพื่อให้มีการฟ้องคดีผู้ถูกกล่าวหาต่อไปยังศาลที่มีเขตอ านาจ ซึ่งได้แก่ ศาลชั้นต้น 
ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม มิใช่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และ
ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องถูกด าเนินคดีเป็นอัยการสูงสุด คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติก็จะต้องเป็นผู้ฟ้องคดีเอง 
    (2) หากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนและวินิจฉัย
ชี้มูลความผิดว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดในทางอาญาในความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม หรือความผิดตามกฎหมายอ่ืนแล้ว คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ก็จะต้องส่งรายงานเอกสารและความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อฟ้องคดียังศาลที่มีเขต
อ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีต่อไปอันได้แก่ศาลชั้นต้นตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม เช่นกัน 
    2)  การชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในกรณีที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐกระท าความผิดทางวินัย หรือในกรณีที่จะต้องด าเนินการเพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐพ้นจากต าแหน่ง ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก็จะส่งรายงาน
และเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณา
ลงโทษทางวินัยผู้ถูกกล่าวหา หรือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามมติคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ต่อไป 
 กรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ไต่สวนและวินิจฉัยว่า 
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดร่ ารวยผิดปกติ ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ จะต้องส่งเร่ืองไปยังอัยการสูงสุดเพื่อยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีเพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินและในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นอัยการ
สูงสุดประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะต้องเป็นผู้ยื่นค าร้องต่อศาล
เอง และหากผู้ถูกกล่าวหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืนซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งที่อาจถูกถอดถอนได้ ตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือข้าราชการตุลาการ ข้าราชการตุลาการศาล
ปกครอง หรือข้าราชการอัยการ แล้วแต่กรณี ก็จะต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนผู้ถูกกล่าวหา สั่งลงโทษไล่ออก หรือปลดออก โดยให้ถือว่ากระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ด้วย34 ซึ่งเป็นกระบวนการบังคับทางกฎหมาย เพื่อเอาผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืนทั่วไป      
_________________________  
 34  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, มาตรา 65 
มาตรา 80 และมาตรา  91. 
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เป็นการเฉพาะนอกเหนือจากการเอาผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในบางต าแหน่ง 
  กระบวนการทางกฎหมายดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นกลไกที่มีสภาพบังคับในทางคดีแตกต่าง
กันในแง่ของระบบตรวจสอบ ซึ่งรัฐธรรมนูญได้วางหลักเกณฑ์วิธีการไว้ เพื่อให้การตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนส่วนรวม และสามารถบังคับใช้ได้อย่างจริงจัง  ท าให้
กระบวนการตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมาย สามารถด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เป็นระบบโดยมีองค์กรต่างๆ รองรับซึ่งองค์กรทุกองค์กรจะต้องถูกตรวจสอบได้เสมอตาม
รัฐธรรมนูญ 35 
   ซึ่งถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบที่มีอยู่เดิม ที่เคยขัดข้องให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม
โดยอาศัยกลไกตามรัฐธรรมนูญที่เรียกว่า การปฏิรูปทางการเมืองที่ก าหนดโครงสร้างและระบบการ
ใช้อ านาจรัฐเสียใหม่เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้อย่างแท้จริง
ภายใต้ ปรัชญา  3 ประการ คือ 1) การเพิ่มสิทธิเสรีภาพและส่วนร่วมของพลเมืองในการเมือง 2) ซึ่ง
ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบที่มีอยู่เดิม ที่เคยขัดข้องให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยอาศัยกลไก
ตามรัฐธรรมนูญที่เรียกว่า การปฏิรูปทางการเมืองที่ก าหนดโครงสร้างและระบบการใช้  การท าให้
การเมืองมีความสุจริตและชอบธรรม 3) การท าให้การเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ และมี
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นกลไกหลักในการท าหน้าที่อย่างอิสระ 
แต่ในขณะเดียวกันก็ยังมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้เช่นกัน เพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิของบุคคลให้
ได้รับความเป็นธรรมตามกฎหมาย ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ36 
 ข้าราชการพลเรือนทุกต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นระดับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับบัญชา องค์คณะ
บุคคล ที่ใช้อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน อาจถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดย
ก าหนดไว้ใน มาตรา 250   
   สรุปได้ว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ไต่
สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ รวมทั้งกระท าความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติเห็นสมควรด าเนินการด้วยและในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกัน         
_________________________  
 35  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.  (2540).  ภาพรวมของรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540.  หน้า 22.  
 36  แหล่งเดิม.  หน้า 28-29. 
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และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล ดังนี ้
   (1)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ  กระท าความผิดฐานทุจริต
ต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
   (2) ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สินขอ ง  
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
  (3)  ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่งและชั้นหรือระดับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  (4)  เมื่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้รับเร่ือง
กล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดกระท าความผิดฐานทุจริต
ต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ  ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาต ิด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง 
   (5) ในกรณีที่ผู้ เสียหายได้ร้องทุกข์หรือมีผู้กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้
ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเนื่องมาจากได้กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ ในการนี้หาก
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่าเร่ืองดังกล่าวมิใช่กรณี
กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งเร่ืองกลับไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป 
   (6)  ในการไต่สวนข้อเท็จจริง หากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เห็นว่า การให้ผู้ถูกกล่าวหายังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอาจจะก่อความเสียหายให้แก่ทาง
ราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวนข้อเท็จจริง ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติส่งเร่ืองให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาสั่งพักราชการหรือพักงาน เพื่อรอฟังผล
การพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและหากผู้บังคับบัญชา
ของผู้ถูกกล่าวหาได้สั่งพักราชการหรือพักงาน แล้วต่อมาผลการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าข้อ
กล่าวหาไม่มีมูลให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา
ของผู้ถูกกล่าวหาทราบเพื่อด าเนินการสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหากลับเข้ารับราชการหรือท างานในต าแหน่งเดิม 
  (7)  เมื่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนข้อเท็จจริง
แล้วมีมติว่าข้อกล่าวหาใดไม่มีมูลให้ข้อกล่าวหานั้นเป็นอันตกไป ข้อกล่าวหาใดที่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติว่ามีมูลความผิดให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  (7.1) ถ้ามี
มูลความผิดทางวินัย ให้ด าเนินการตาม (8) (7.2) ถ้ามีมูลความผิดทางอาญาให้ด าเนินการตามมาตรา 97 
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    (8)  ในกรณีที่มีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้
กระท าความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยัง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐาน
ความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงาน
เอกสารและความเห็นของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นส านวนการ
สอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย  ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับ ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้นๆ แล้วแต่กรณี 
   (9)  เมื่อได้รับรายงานตาม (8) แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน
พิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเร่ือง และให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนส่งส าเนาค าสั่งลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต ิทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกค าสั่ง 
   (10)  ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ใดละเลยไม่ด าเนินการตาม (9) 
ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้นั้นกระท าความผิดวินัยหรือกฎหมาย ตาม
กฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้นๆ 
    (11)  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาไม่ด าเนินการทางวินัยตาม (9) หรือ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นว่าการด าเนินการทางวินัยของ
ผู้บังคับบัญชาตาม (9) ไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีและให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการตามที่
เห็นสมควรหรือในกรณีที่จ าเป็นคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะสั่งให้
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือ
คณะกรรมการอ่ืนซึ่งมีหน้าที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือคณะกรรมการที่ท าหน้าที่บริหารรัฐวิสาหกิจ หรือผู้
สั่งแต่งต้ังกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่
กรณี พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไปก็ได้  
      (12) ผู้ถูกกล่าวหาที่ถูกลงโทษตาม (9) จะใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการสั่งลงโทษ
ของผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส าหรับผู้ถูก
กล่าวหานั้นๆ  ก็ได้ 37 ทั้งนี้ ต้องใช้สิทธิดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บังคับบัญชาหรือ       
_________________________  
 37  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 250.   
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ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนมีค าสั่งลงโทษ  
 3)  การด าเนินการของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งหรือถอดถอนหลังจากได้รับ
แจ้งตามมาตรา 92 แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเร่ือง และให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนส่งส าเนา
ค าสั่งลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทราบภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกค าสั่ง ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ใดละเลยไม่
ด าเนินการตามมาตรา 93 ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้นั้นกระท าความผิด
วินัยหรือกฎหมายตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูก
กล่าวหานั้นๆ 
 4)  การด าเนินการไต่สวนของคณะอนุกรรมการ 
  (1)  ในการชี้แจงแก้ข้อกล่าว ผู้ถูกกล่าวหาอาจแก้ข้อกล่าวหาโดยท าเป็นหนังสือหรือ
ชี้แจงด้วยวาจาก็ได้ และผู้ถูกกล่าวหาสามารถน าทนายความหรือบุคคลที่ไว้วางใจเข้าฟังการชี้แจง
หรือให้ปากค าของตนได้  ทั้งนี้ ทนายความหรือบุคคลที่ผู้ถูกกล่าวหาไว้วางใจดังกล่าวต้องมิใช่
พยานในเร่ืองที่กล่าวหานั้น  
  (2)  เมื่อคณะอนุกรรมการไต่สวนได้รวบรวมพยานหลักฐาน เสร็จแล้วให้
คณะอนุกรรมการไต่สวนประชุมเพื่อพิจารณาว่าการชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาและหรือการน าสืบแก้ข้อ
กล่าวหาของผู้ถูกกล่าวหามีน้ าหนักเพียงพอที่จะหักล้างพยานหลักฐานที่ปรากฏจากการไต่สวน
ข้อเท็จจริงมากน้อยเพียงใดและพิจารณาลงมติว่าข้อกล่าวหามีมูลหรือไม่ แล้จัดท าส านวนการ      
ไต่สวนข้อเท็จจริงตามมาตรา 50 เสนอต่อประธานกรรมการ 
  (3)  เมื่อคณะอนุกรรมการไต่สวนเสนอส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อประธาน
กรรมการแล้วให้ถือว่าการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วเสร็จ   
 5)  การพิจารณาความผิดทางวินัยของผู้บังคับบัญชาตามที่ก าหนดในมาตรา 92 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ตามที่
กล่าวไว้ข้างต้นนี้มีหลักการดังนี้ 
   (1)  การพิจารณาโทษของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ต้องพิจารณาตาม “ฐานความผิดทางวินัย” ซึ่งแบ่งได้เป็น “ความผิดทางวินัยร้ายรง” และ“ความผิด
ทางวินัยไม่ร้ายแรง” 
   (2)  ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาต้องมีค าสั่งลงโทษโดยปฏิบัติตามบทบัญญัติ
มาตรา 92 และ 93 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 การมีค าสั่งลงโทษตามฐานความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ได้มีมติชี้มูลความผิดมาเป็นกรณไีม่ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกไม่ได ้



 

 

 

 

 

 

 71 

  (3)  การให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้มีมติตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้
ถูกกล่าวหาในกรณีนี้คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเ รือน พ.ศ. 2535 ในมาตรา 100 
บัญญัติไว้ว่า ถ้าเป็นความผิดร้ายแรงให้ก าหนดสถานโทษได้ 2 สถาน คือ ไล่ออกหรือปลดออก ถ้า
เป็นความผิดไม่ร้ายแรงกฎหมายให้ก าหนดสถานโทษได้ 3 สถาน คือ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือ
ลดขั้นเงินเดือน ถ้าเป็นความผิดเล็กน้อยก็ต้องพิจารณาก าหนดโทษภาคทัณฑ์ ที่มีเหตุอันควรลด
โทษ จะให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 
  (4) ในกรณีที่มีมูลความผิด มาตรา 91 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
                 2.2.3.3  กระบวนการลงโทษและการอุทธรณ์ดุลพินิจในการลงโทษทางวินัย 
 1)  กระบวนการลงโทษทางวินัย ตามบทบัญญัติในมาตรา 92 และ 93 ดังกล่าวนั้น เมื่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ไต่สวนและมีมติว่าการกระท าความผิด
วินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซึ่งได้ก าหนดฐานความผิดด้วยว่ามีความผิดทางวินัยร้ายแรง
หรือไม่ร้ายแรงตามรายงาน และเอกสารที่แจ้งไปยังผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนมี
หน้าที่ด าเนินการลงโทษตามฐานความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต ิได้มีมติไปแล้วนั้น ดังนั้น หากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มี
มติว่าผู้ถูกกล่าวหามีความผิดทางวินัยร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาไม่สามารถเปลี่ยนฐานความผิดเป็นวินัย
ไม่ร้ายแรงได้ คงลงโทษไปตามฐานความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต ิได้มีมติไปแล้วเท่านั้น และก่อนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
จะมีมติพิจารณาโทษ การใช้อ านาจไต่สวนข้อเท็จจริงดังกล่าวนั้น คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ก าหนดระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการไต่สวน พ.ศ. 2543 ไว้ใช้บังคับในการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะอนุกรรมการไต่สวน เพื่อให้การคุ้มครองสิทธิแก่ผู้ถูกกล่าวหา โดยให้สิทธิเสนอ
พยานหลักฐาน พยานบุคคล และให้สิทธิน าทนายความหรือบุคคลซึ่งผู้ถูกกล่าวหาไว้วางใจเข้าฟัง
ในการชี้แจง หรือให้ปากค าของตนได้ เป็นหลักประกันความยุติธรรมในการพิจารณาความผิด และ
หากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตไิม่ปฏิบัติหน้าที่ของตนโดยชอบธรรม
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามมาตรา 299, 300 และ301 ก าหนดไว้ชัดเจนว่าสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมีสิทธิเข้าชื่อร้องขอให้วุฒิสภามีมติให้พ้นจากต าแหน่ง หรือเข้าชื่อร้องขอต่อศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้ลงโทษได้ และหากพบว่าได้กระท าการโดยขาดความ



 

 

 

 

 

 

 72 

เที่ยงธรรม กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
จะต้องมีโทษสูงกว่าคือ ไม่น้อยกว่าสองเท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 
  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฯ ในมาตรา 61ได้บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลไว้ว่า “บุคคล
ย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์และได้รับผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” สิทธิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ ดังกล่าวเป็นผลให้การรับรองสิทธิร้องทุกข์
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ประการหนึ่งที่จะต้องออกกฎหมายให้สิทธิแก่ประชาชนหรือบุคคลที่อาจ
ได้รับความเสียหายต่อสิทธิและเสรีภาพของตน การร้องเรียน หรือร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชา หรือ
เจ้าหน้าที่ หรือคณะกรรมการที่ก าหนดไว้นั้น เพื่อเกิดการตรวจสอบ เพิกถอน แก้ไขเปลี่ยนแปลง 
เยียวยาแก่ประชาชน หรือผู้ได้รับความเสียหายอันเกิดจากการล่วงละเมิดต่อสิทธิหรือเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 ได้กล่าวเร่ือง การอุทธรณ์ไว้ในมาตรา 96 ดังนี้ “ผู้ถูกกล่าวหาที่ถูกลงโทษตาม
มาตรา 93 จะใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส าหรับผู้ถูกกล่าวหานั้นๆ ก็ได้ ทั้งนี้ต้องใช้สิทธิดังกล่าว
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนมีค าสั่งลงโทษ” 
  ภายหลังเมื่อได้รับรายงานตามมาตรา 92 วรรคหนึ่งและวรรคสามแล้ว ให้ผู้บังคับบัญชา
หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเร่ือง ซึ่ง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนจะต้องพิจารณาลงโทษผู้ถูกกล่าวหานั้น เพราะ
บทบัญญัติของกฎหมายในมาตรา 94 และ 95 ได้วางกลไกลทางกฎหมายไว้ชัดเจนว่า จะต้อง
ด าเนินการสั่งลงโทษตามฐานความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ได้มีมติมานั้น กฎหมายนี้ให้สิทธิผู้ถูกกล่าวหาที่ถูกลงโทษตามมาตรา 96 นั้น สามารถอุทธรณ์
ดุลพินิจค าสั่งในการลงโทษของผู้บังคับบัญชานั้นได้ภายในขอบเขตของกฎหมายซึ่งก าหนดไว้ว่า 
“จะใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล ส าหรับผู้ถูกกล่าวหานั้นๆ ก็ได้ ซึ่งในกรณีนี้ได้แก่พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนกล่าวคือ ผู้ถูกกล่าวหาจึงใช้สิทธิอุทธรณ์การลงโทษไปยังคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ถูกกล่าวหา ตามกฎหมาย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 96 ได้
บัญญัติไว้ ขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาตรา 124 บัญญัติว่า “ผู้ใดถูกสั่ง
ลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ใน
หมวดน้ี” และมาตรา 114 บัญญัติว่า “การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออก ให้อุทธรณ์ต่อ 
ก.พ.ค. ภายใน สามสิบวัน นับแต่วันรับทราบค าสั่ง” มาตรการทางกฎหมายของการอุทธรณ์ ค าสั่ง
ขององค์กรของรัฐภายในฝ่ายปกครองนั้น อาจกล่าวได้ว่าเป็นมาตรการทางกฎหมายในการ
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ควบคุมดูแลเจ้าพนักงานของรัฐฝ่ายปกครองภายในหน่วยงาน หรือองค์กรต่างๆ ของฝ่ายปกครอง 
ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หากมี
การฝ่าฝืนหรือผิดกฎระเบียบ ก็จะมีมาตรการลงโทษตามล าดับขั้นของการกระท าความผิดว่ามีความ
ร้ายแรงประการใด กฎหมายภายในฝ่ายปกครองก็จะมีการบัญญัติไว้แน่นอนถึงบทลงโทษตามฐาน
ความผิดต่างกรรมต่างสถานะกันไป และเช่นเดียวกัน หากผู้กระท าความผิดไม่เห็นด้วยกับ
บทลงโทษที่ได้รับ ก็สามารถอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษดังกล่าวนั้นได้อีกตามล าดับที่กฎหมายได้บัญญัติ
ไว้ให้สามารถด าเนินการได้ และการพิจารณาอุทธรณ์ก็เช่นเดียวกับการลงโทษเป็นการด าเนินการ
กันเองภายในของฝ่ายปกครอง โดยแยกส่วนกับการด าเนินคดีตามกฎหมายบ้านเมือง การอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาในองค์กรของรัฐในฝ่ายปกครองนั้น จัดได้ว่าเป็นขั้นตอนหนึ่งใน
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งองค์กรภายในฝ่ายปกครองก็ต้องด าเนินการเช่นเดียวกันนั้นด้วยเช่นกัน 
หากคงแตกต่างกันที่รูปแบบการพิจารณาอุทธรณ์ โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดตามแต่ละองค์กร
นั้นๆ จะก าหนดกฎเกณฑ์ไว้ในระเบียบ ข้อบังคับของหน่วยงานนั้นๆ และด าเนินการไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย 
  2)  การอุทธรณ์ดุลพินิจค าสั่งในการลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
  สิทธิอุทธรณ์ของผู้ถูกค าสั่งลงโทษ มาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให้สิทธิอุทธรณ์แก่ผู้ถูกลงโทษ ภายหลัง
จากผู้บังคับบัญชามีค าสั่งลงโทษไปตามฐานความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม     
การทุจริตแห่งชาติ ได้มีมติชี้มูลความผิดมาแล้ว หากผู้ถูกลงโทษเห็นว่าไม่เหมาะสมหรือถูกต้อง 
ด้วยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญต้องการให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาต ิมีความเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพที่จะ “ไต่สวนและวินิจฉัย” ความผิดทางวินัย
ของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ดังกล่าว จึง
ก าหนดให้สิทธิอุทธรณ์ภายใต้เงื่อนไขและเงื่อนเวลาดังต่อไปนี้ 
  (1) อุทธรณ์ดุลพินิจในการสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส าหรับผู้ถูกกล่าวหานั้น 
  (2)  ต้องใช้สิทธิดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งลงโทษ
หากพิจารณาการอุทธรณ์ดุลพินิจในการสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลส าหรับผู้ถูกกล่าวหาในกรณีนี้ก็คือ การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชา
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นให้
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ส่วนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ บัญญัติ ให้ใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
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ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว บทบัญญัติ มาตรา 
96 เป็นการบัญญัติให้ย้อนส่งกลับไปยังพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ใน
การพิจารณาอุทธรณ์ผู้ลงโทษทางวินัยตามมาตรา 114 นั้น เมื่อกฎหมายบัญญัติไว้เช่นนั้นการ
พิจารณาอุทธรณ์ดุลพินิจในการลงโทษของผู้บังคับบัญชานั้น ก็ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ซึ่งก็คือ คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เป็นผู้ใช้อ านาจ
พิจารณาอุทธรณ์ดุลพินิจในการลงโทษดังกล่าว อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิเป็นอันเสร็จสมบูรณ์ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้38  
 แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีกฎหมายที่มีกลไกให้ ก.พ.ค.พิจารณาอุทธรณ์ แต่ ก.พ.ค.ก็ไม่
สมารถแก้ไขเยียวยาในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงโทษฐานทุจริตได้ ท้ายที่สุดก็ต้องพิจารณายกอุทธรณ์ 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 นั้น กระบวนการพิจารณา
อุทธรณ์มิใช่จะพิจารณาเฉพาะรายงานการสอบสวนทางวินัยเท่านั้น แต่ยังให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหา
พิสูจน์หลักฐานอ่ืน รวมทั้งอาจมีการสอบสวนเพิ่มเติมได้อีกด้วย การพิจารณาอุทธรณ์ขององค์กร
กลางในการบริหารงานบุคคลหรือ ก.พ. จึงอาจพิจารณาแตกต่างจากค าสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชา
ได้เสมอ การพิจารณาอุทธรณ์จึงยังคงมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ ได้
ตามอ านาจหน้าที่ของตนในทุกกรณีซึ่งรวมถึงวิธีการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎ ก .พ. และ
การรับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมได้อีกด้วย ตามข้อ 17 ประกอบกับข้อ 12 วรรคหนึ่งของกฎ ก.พ. ฉบับ
ที่ 16 (พ.ศ. 2540) ซึ่งก าหนดให้ ก.พ. มีอ านาจขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งค าชี้แจง 
ถ้อยค าหรือข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาได้แต่หากพิจารณาตามบทบัญญัติการ
อุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใช้ค าว่า “อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ” การอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษนั้น หมายความว่า อุทธรณ์ได้ทั้งข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย กระบวนการ และขั้นตอนการ
ด าเนินการทางวินัยได้ทั้งหมด แต่ในมาตรา 96 ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ใช้ค าว่า “อุทธรณ์ดุลพินิจในการสั่งลงโทษ” ก็คือ
อุทธรณ์เฉพาะระดับโทษในแต่ละขั้น ของความผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงเท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อให้ 
สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตาม
รัฐธรรมนูญในเร่ืองการไต่สวนและ วินิจฉัย (ตัดสินชี้ขาด) ดังกล่าวนั้น ดังปรากฏตามเจตนารมณ์
ของผู้ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตาม
รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
_________________________  
 38  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 
92-96.   
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  ดังนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ จึงได้บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 92 ให้
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโทษทางวินัย  ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ส่งรายงานไปนั้นย่อมแสดงว่า ถ้าฐานความผิดเป็นเร่ืองวินัยร้ายแรงก็จะพิจารณา
ลงโทษขั้นร้ายแรง คือ ไล่ออก หรือปลดออก ในกรณีเป็นความผิดไม่ร้ายแรง ก็พิจารณาลงโทษไม่
ร้ายแรงคือ ลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือนหรือภาคทัณฑ์ หากผู้ถูกลงโทษเห็นว่าระดับโทษไม่
เหมาะสม กฎหมายได้บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 96 ให้ผู้ถูกลงโทษใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการ
สั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาได้ เช่น โทษทางวินัยร้ายแรงจากไล่ออกเป็นปลดออก หรือโทษทาง
วินัยไม่ร้ายแรง จากลดขั้นเงินเดือนเป็นตัดเงินเดือนหรือภาคทัณฑ์ เป็นต้น ซึ่งต่างจากการอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้ค าว่า อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ การอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษนั้น หมายความว่า อุทธรณ์ได้ทั้งข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย กระบวนการ และขั้นตอนการ
ด าเนินการทางวินัยได้ทั้งหมดแต่การอุทธรณ์ดุลพินิจในการสั่งลงโทษ ตามมาตรา 96 ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ อุทธรณ์ได้เฉพาะระดับโทษในแต่ละระดับโทษทางวินัยว่า 
ร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงเท่านั้น 
  ส าหรับในส่วนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก็มีการด าเนินการ
เช่นเดียวกันกับข้าราชการพลเรือน คือ เมื่อข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดถูกชี้มูล
ความผิดก็จะต้องด าเนินการอุทธรณ์ตามที่กฎหมายก าหนดคืออุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาแก้ไข
เยียวยา แต่อย่างไรก็ตาม ก.ค.ศ. ก็ไม่สามารถเปลี่ยนฐานโทษทุจริตซึ่งเป็นวินัยอย่างร้ายแรงได้ 
นอกจากนั้น ยังมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเรียกโดยย่อว่า  
“ป.ป.ท.” สังกัดกระทรวงยุติธรรม มีบทบาทในฐานะเป็นองค์กรหลักของฝ่ายบริหารในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2551 ซึ่งแตกต่างจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มีอ านาจหน้าที่เฉพาะไต่สวนและวินิจฉัยการกระท าทุจริตของเจ้าหน้าที่
ของรัฐด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงหรือข้าราชการที่ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้อ านวยการกอง
หรือเทียบเท่าขึ้นไป ส่วนระดับที่ต่ ากว่านี้จึงเป็นหน้าที่ของ ป.ป.ท. ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไว้ ดังต่อไปนี้  
 2.2.4  พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2551 
  คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (มาตรา 17) 
 1)  เสนอนโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 
  2)  เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ข้อบังคับ หรือมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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  3)  เสนอแนะต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการ
ก าหนดต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  4)  ไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลเกี่ยวกับการกระท าการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 
  5) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งความเห็นส่งพนักงานอัยการเพื่อฟ้อง
คดีอาญาต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  6)  จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทราบด้วย 
  7)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย 

  8) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้  หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาต ิมอบหมาย 
  2.2.4.1 บทบาท อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามมาตรา 17 (4) และ (5) ดังต่อไปนี้ด้วย 
 1)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์กรหรือหน่วยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่ง
บัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อไต่สวนหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ 
หรือส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อไต่สวนหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 3)  ด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ท าการ
หรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระ
อาทิตย์ตกหรือในระหว่างเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรือายัด เอกสาร 
ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซึ่งเกี่ยวข้องกับเร่ืองที่ไต่สวนข้อเท็จจริง และหากยังด าเนินการ
ไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้สามารถด าเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ 
 4)  ขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนหรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความเหมาะสม โดยให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐปฏิบัติการตามที่ขอได้ตามสมควรแก่กรณี 
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   5)  คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายให้อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือ
เจ้าหน้าที่ ป.ป.ท. ด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
   (1)  เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. จะแจ้งให้หน่วยงานใดด าเนินการจัดให้กรรมการหรืออนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงเข้าถึง
ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกกล่าวหา หรือบุคคลอ่ืนที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าจะเกี่ยวข้องในเร่ืองที่กล่าวหาเพื่อ
ประโยชน์ในการไต่สวนข้อเท็จจริงหรือเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของคณะกรรมการ ป .ป.ท. 
หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อ เท็จจริง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กรรมการหรือ
อนุกรรมการไต่สวนจะขอเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานใดตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด ทั้งนี้ ภายใต้บังคับของกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการ
คุ้มครองข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานนั้น 
    (2)  ในกรณีที่กรรมการ อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที่ ป.ป.ท. ผู้ใดมี
ส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในเร่ืองใด คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมีมติมิให้ผู้นั้นเข้า
ร่วมด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง พิจารณา หรือวินิจฉัยเร่ืองนั้น แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
   (3)  ในกรณีที่กรรมการผู้ใดถูกกล่าวหาต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาต ิว่ากระท าการทุจริตต่อหน้าที่หรือร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ และ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีมติรับค ากล่าวหาไว้ด าเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการผู้นั้นต่อไปให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ก าหนด โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อาจ
ก าหนดให้กรรมการผู้น้ันยุติการปฏิบัติหน้าที่ไว้ก่อนก็ได้ 
  ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีมติว่าค ากล่าวหา
ไม่มีมูลความผิด ให้กรรมการที่ยุติการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่งมีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นในระหว่างที่ยุติการปฏิบัติหน้าที่เต็มจ านวน 
    (4)  การไต่สวนข้อเท็จจริงภายใต้บังคับมาตรา 25 และมาตรา 26 เมื่อมีกรณี
ดังต่อไปนี้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด (4.1) เมื่อได้รับการกล่าวหาตามมาตรา 24  (4.2) เมื่อมีเหตุ
อันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดกระท าการทุจริตในภาครัฐ (4.3) เมื่อได้รับเร่ืองจากพนักงาน
สอบสวนตามมาตรา 30 (4.4) เมื่อได้รับเร่ืองจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
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แห่งชาติ เพื่อด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง บทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  ให้ใช้บังคับกับกรณีที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนเป็นตัวการผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนด้วย 
   (5)  การกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ากระท าการหรือเกี่ยวข้องกับการกระท าการทุจริต
ในภาครัฐ จะท าด้วยวาจาหรือท าเป็นหนังสือก็ได้ 
  ในกรณีที่กล่าวหาด้วยวาจา ให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที่ ป.ป.ท. บันทึกค า
กล่าวหาและจัดให้ลงลายมือชื่อผู้กล่าวหาในบันทึกการกล่าวหานั้นไว้ และในกรณีที่ผู้กล่าวหาไม่
ประสงค์จะเปิดเผยตน ห้ามไม่ให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที่ ป.ป.ท. เปิดเผยชื่อหรือที่อยู่ 
รวมทั้งหลักฐานอ่ืนใดที่เป็นการส าแดงตัวของผู้กล่าวหา ในกรณีที่กล่าวหาเป็นหนังสือ ผู้กล่าวหา
จะต้องลงชื่อและที่อยู่ของตน แต่หากผู้กล่าวหาจะไม่ลงชื่อและที่อยู่ของตนต้องระบุพฤติการณ์แห่ง
การกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งถูกกล่าวหาและพยานหลักฐานเบื้องต้นไว้ให้เพียงพอที่จะ
ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไปได้ 
  2.2.4.2  เร่ืองที่ไม่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. คณะกรรมการ ป.ป.ท. ต้องส่ง
เร่ืองดังต่อไปนี้ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ด าเนินการต่อไป 
  1)  เร่ืองกล่าวหาบุคคลซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
 2)  เร่ืองกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่ากระท าความผิดร่วมกับบุคคลซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่เป็น
บุคคลซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
 3)  เร่ืองกล่าวหาที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แจ้งให้ส่ง
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิพิจารณา 
 ในกรณีเร่ืองกล่าวหาตามข้อ 3 ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ท.ได้ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง
ไว้แล้ว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ด้วย ทั้งนี้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
จะถือส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตหรือจะด าเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริงใหม่ก็ได้ 
  2.2.4.3  ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
  1) การร้องทุกข์ ในกรณีที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้
ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ อันเนื่องมาจากการกระท าการทุจริตในภาครัฐ 
ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษเพื่อด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไป ในการนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแจ้งให้
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พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเสียก่อนและส่งส านวนการสอบสวนให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะถือว่าส านวนการสอบสวนดังกล่าว
ทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ได ้
  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรม
สอบสวนคดีพิเศษและหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่เกี่ยวข้องท าความตกลงกับส านักงาน โดยก าหนด
ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติต่างๆ รวมถึงการจัดท าส านวนการสอบสวน การควบคุมตัว การปล่อย
ชั่วคราว และการด าเนินการอ่ืนๆ เพื่อถือปฏิบัติร่วมกัน 
  2)  การไต่สวน ในการไต่สวนข้อเท็จจริง ให้แจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้ถูกกล่าวหาทราบและ
ก าหนดระยะเวลาตามสมควรที่ผู้ถูกกล่าวหาจะมาชี้แจงข้อกล่าวหาและแสดงพยานหลักฐานหรือน า
พยานบุคคลมาให้ถ้อยค าประกอบการชี้แจง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป .ป.ท. ก าหนด 
ในการชี้แจงข้อกล่าวหาและการให้ถ้อยค า ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลซึ่งผู้ถูก
กล่าวหาไว้วางใจเข้าฟังการชี้แจงหรือให้ถ้อยค าของตนได้ 
   ก่อนที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดกระท าการทุจริตในภาครัฐ ถ้า
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหายังอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ต่อไป จะ
เป็นอุปสรรคต่อการไต่สวนข้อเท็จจริง สมควรสั่งพักราชการ พักงานหรือให้พ้นจากต าแหน่งหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหานั้นไว้ก่อน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งเร่ืองให้ผู้บังคับบัญชา
ของผู้ถูกกล่าวหาด าเนินการสั่งพักราชการ พักงานหรือให้พ้นจากต าแหน่งหน้าที่ แล้วแต่กรณีตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูก
กล่าวหานั้น 
  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ตามวรรคหนึ่ง ให้เสนอเร่ืองต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเพื่อพิจารณา เมื่อ
นายกรัฐมนตรีวินิจฉัยประการใด ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการไปตามค าวินิจฉัยนั้น 
  ในกรณีที่ผลการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าข้อกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่มีมูล
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นทราบภายในเจ็ดวันนับแต่
วันที่มีมติ และให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นกลับเข้ารับราชการหรือกลับ
เข้าท างานตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ัน 
  3)  กรณีต้องห้ามของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ห้ามมิให้กรรมการ อนุกรรมการ พนักงาน 
ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที่ ป.ป.ท. กระท าการใดๆ อันเป็นการล่อลวงหรือขู่เข็ญ หรือให้สัญญากับผู้ถูก
กล่าวหาหรือพยาน เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นให้ถ้อยค าใดๆ ในเร่ืองที่ไต่สวนข้อเท็จจริง ถ้อยค าใดที่ได้มา
โดยฝ่าฝืนวรรคหนึ่งไม่อาจรับฟังเป็นพยานหลักฐานได้ เมื่อด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเสร็จแล้ว 
ให้จัดท าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรรม
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การ ป.ป.ท. ก าหนด เพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะสั่งให้มีการไต่
สวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมหรือตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อไต่สวนข้อเท็จจริงใหม่ก็ได้ 
  4)  มติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้ใดกระท าการทุจริตในภาครัฐ และเป็นกรณีมีมูลความผิดทางวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงาน
และเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูก
กล่าวหาผู้นั้น เพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท.ได้มีมติโดยไม่
ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่า
รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของ
คณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
ผู้ถูกกล่าวหานั้นๆ แล้วแต่กรณี 
  ส าหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย เมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าวได้กระท าผิดในเร่ืองที่ถูกกล่าวหา ให้ประธาน
กรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้ งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไปยัง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
  2.2.4.4  การลงโทษ  เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา 40 ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจ
แต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเร่ืองและให้ผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนส่งส าเนาค าสั่งลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกค าสั่ง 
  1) ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ใดละเลยไม่ด าเนินการตามมาตรา 41 
ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้นั้นกระท าความผิดวินัยหรือกฎหมาย  ตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้นๆ 
  2) ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาไม่ด าเนินการทางวินัยตามมาตรา 41 หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าการด าเนินการทางวินัยของผู้บังคับบัญชาตามมาตรา 41 ไม่ถูกต้อง
หรือไม่ เหมาะสมให้คณะกรรมการ ป .ป.ท. เสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรี และให้
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการตามที่ เห็นสมควรหรือในกรณีที่จ าเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะส่ง
เร่ืองให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือ
คณะกรรมการอ่ืนซึ่งมีหน้าที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือคณะกรรมการที่ท าหน้าที่บริหารรัฐวิสาหกิจหรือผู้
สั่งแต่งต้ังกรรมการอนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่
กรณี พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพื่อให้มีการด าเนินการที่ถูกต้องเหมาะสมต่อไปก็ได้ 
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  3) ผู้ถูกกล่าวหาที่ถูกลงโทษตามมาตรา 41 จะใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนด
โทษของผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส าหรับผู้
ถูกกล่าวหานั้นๆ ก็ได้ ทั้งนี้ ต้องใช้สิทธิดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่ง
ดังกล่าว 
  4) ในกรณีที่การกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 40 เป็นความผิดทางอาญาด้วย 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งเร่ืองพร้อมทั้งส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริง รายงาน เอกสาร และ
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้พนักงานอัยการด าเนินคดีต่อไป โดยให้ถือว่าการ
ด าเนินการและส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นการสอบสวนและ
ส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ในกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นว่าข้อเท็จจริง รายงาน เอกสาร หรือความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ที่ได้รับยังไม่สมบูรณ์พอที่จะด าเนินคดีได้ ให้พนักงานอัยการแจ้งให้
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบเพื่อไต่สวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติม โดยให้ระบุข้อที่ไม่สมบูรณ์นั้นให้
ครบถ้วนในคราวเดียวกัน ในกรณีจ าเป็นคณะกรรมการ ป .ป.ท. จะร่วมกับอัยการสูงสุดตั้ง
คณะท างานร่วมกันเพื่อไต่สวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมก็ได้ ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง 
แต่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติยืนยันให้ฟ้องให้ส่งเร่ืองให้อัยการสูงสุดวินิจฉัย ค าวินิจฉัยของ
อัยการสูงสุดให้เป็นที่สุด บทบัญญัติในมาตรานี้ให้น ามาใช้บังคับในกรณีที่พนักงานอัยการยื่น
อุทธรณ์ ฎีกา หรือถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ ถอนฎีกา โดยอนุโลม 
  5) ในกรณีที่พนักงานอัยการมีค าสั่งฟ้องและจ าเป็นต้องน าตัวผู้ถูกกล่าวหาไปศาลให้แจ้ง
ให้ผู้ถูกกล่าวหามาพบพนักงานอัยการตามเวลาที่ก าหนดและในกรณีมีความจ าเป็นต้องจับตัวผู้ถูก
กล่าวหา ให้พนักงานอัยการแจ้งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่มีเขตอ านาจเหนือท้องที่ที่ผู้ถูก
กล่าวหามีภูมิล าเนาหรือที่อยู่เป็นผู้ด าเนินการ และเพื่อการนี้ให้ผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหา พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจดังกล่าว มีอ านาจร้องขอ
ต่อศาลที่มีเขตอ านาจเหนือท้องที่นั้นให้ออกหมายจับได้ ทั้งนี้ ให้น าบทบัญญัติเร่ืองการจับ การขัง
และการปล่อยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับ ในกรณีที่มีการจับกุม ให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตัวผู้ถูกจับพร้อมทั้งบันทึกการจับไปยังศาลแล้วแจ้งให้พนักงาน
อัยการทราบภายในสี่สิบแปดชั่วโมง 
  6) กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการทหาร ในการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 45 และ
มาตรา 46 ให้พนักงานอัยการเป็นผู้ฟ้องคดี โดยถือเป็นอัยการทหารตามกฎหมายว่าด้วยพระ
ธรรมนูญศาลทหารหรือจะมอบหมายให้อัยการทหารเป็นผู้ฟ้องคดีแทนก็ได้ 
  7) ในการไต่สวนข้อเท็จจริง ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นควรตรวจสอบทรัพย์สินและ
หนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหา และเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องยื่นบัญชีแสดง
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รายการทรัพย์สินและหนี้สินไว้ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแล้ว ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ท.ขอความร่วมมือจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ให้ส่งบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นไว้มาให้ตรวจสอบได้ แต่ถ้าเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้ถูกกล่าวหามิได้เป็นผู้ที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินไว้ต่อคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้นั้นยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามรายการและภายในเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนดได้ 
  ในการไต่สวนตามวรรคหนึ่งหรือในกรณีอ่ืนใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีเหตุอันควร
สงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติให้ส่งเร่ือง
ทั้งหมดพร้อมทั้งส านวนการไต่สวนและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป ในกรณีเช่นนั้นคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะถือเอาส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาต ิโดยจะไต่สวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมด้วยหรือไม่ก็ได้ 
  ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไต่สวนแล้วเห็นว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นมิได้ร่ ารวยผิดปกติหรือมิได้มีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ แต่มีกรณีต้อง
ด าเนินการเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะ
ส่งเร่ืองคืนให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ หรือจะไต่สวนและชี้มูลตาม
อ านาจหน้าที่ของตนต่อไปก็ได้ 
  8) ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าข้อกล่าวหาใดมีมูลนอกจากด าเนินการตาม
มาตรา 40 หรือมาตรา 45 แล้ว หากปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาได้อนุมัติ อนุญาตออก
เอกสารสิทธิ ให้สิทธิประโยชน์หรือการสั่งการใดๆ แก่บุคคลใดโดยมิชอบหรืออาจเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ทางราชการให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.แจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณา
ด าเนินการสั่งยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุมัติ อนุญาต ออกเอกสารสิทธิ ให้สิทธิประโยชน์หรือการ
สั่งการใดๆ นั้นต่อไปด้วย 
  9) เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริตในภาครัฐ และคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีมติรับไว้พิจารณาตามพระราชบัญญัตินี้ แม้ภายหลังเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะพ้นจากการ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วด้วยเหตุอ่ืนไม่เกินห้าปี นอกจากตาย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจ
ด าเนินการต่อไปได้ แต่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหานั้นพ้นจาก
การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือวันที่มีการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นในกรณีที่มีการกล่าวหาเมื่อ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันพ้นจากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 
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  ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาตามวรรคหนึ่งกระท าการทุจริตใน
ภาครัฐ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และในกรณีที่การกระท าความผิดดังกล่าวเป็น
ความผิดทางอาญาด้วย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการตามมาตรา 4539 
  กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่น ามากล่าวนี้ก็เพื่อแสดงให้เห็นว่าขณะท าการศึกษา
ค้นคว้าได้มีกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ใช้อยู่และมีอ านาจและหน้าที่แตกต่างจาก
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่มีอ านาจหน้าที่เฉพาะไต่สวนและ
วินิจฉัยการกระท าทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐด ารงต าแหน่งต้ังแต่ผู้บริหารระดับสูงหรือข้าราชการที่
ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่าขึ้นไป ส่วนระดับที่ต่ ากว่านี้จึงเป็นหน้าที่ของ 
ป.ป.ท.  
_________________________  
 39  พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2551. 
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แผนภูมิแสดงกระบวนการด าเนินการทางวินัยที่เกิดจากการชี้มูล 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

หากเรื่องร้องเรียนมีเหตุอนัควรสงสัย
ว่าเจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้หนึง่ผู้ใดกระท า
ความผิดดังกล่าวจะท าการไต่สวน 

ผู้บังคับบัญชาจะต้องพิจารณาลงโทษภายใน สามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 
หากผู้บังคับบัญชาไม่ด าเนินการถอืว่ากระท าผิดวินัย 

หากท าการไต่สวนแล้วพบว่ามีมูลความผิดวินัย จะชี้มูลความผดิไปยัง
ผู้บังคับบัญชาเพื่อพิจารณาลงโทษ และให้ถือว่ารายงานการสอบสวนและ
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัย 

ของคณะกรรมการ 

ผู้ที่ถูกลงโทษ (ข้าราชการพลเรือนสามัญ) มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ. ได้ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันทีผู่้บังคับบญัชามีค าส่ังลงโทษ 

 

มีการร้องเรียนกล่าวหาไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม ม. 84 

เรื่องที่ร้องเรียนมีอยู่ 3 กรณี คือ เจา้หน้าที่ของรัฐกระท าความผิด
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการยุติธรรม 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไม่รับเรือ่งไว้พิจารณา
หากมีลักษณะเปน็บัตรสนเทห่์หรอื เรื่องที่
ล่วงเลยมาแล้วเกินห้าปีนบัแต่วันเกิดเหต ุ

หากทราบผลการพิจารณาอุทธรณ์แล้วไม่พอใจมีสิทธิยื่นฟ้องคดตี่อ 

ศาลปกครอง 


