
 

 

                                                                                                                                          

 

                                                                                                                                                                                                                                                                            

 
บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 หน่วยงานทางปกครองได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมี
ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน
ในหน่วยงานทางปกครอง ได้แก่ ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานทาง
ปกครอง ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 25421  ดังนั้น  จะเห็นได้ว่า ข้าราชการหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าบุคลากรในหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการด าเนินกิจการของรัฐ นั่นก็คือ เป็นผู้ใช้
อ านาจบริหารตามกฎหมายแทนรัฐที่ส่งผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลไม่ว่า
จะเป็นการถาวรหรือชั่วคราวต่อประชาชนที่เป็นเอกชนหรือต่อบุคลากรของรัฐด้วยกันก็ตาม  เมื่อ
ข้าราชการเป็นผู้ที่ใช้อ านาจแทนรัฐที่เรียกว่า อ านาจทางปกครอง  จึงอาจใช้อ านาจเกินขอบเขตที่
กฎหมายก าหนด ใช้อ านาจโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือใช้ดุลพินิจโดยมิชอบได้ นอกจากนั้น 
ข้าราชการยังเป็นผู้มีอ านาจและหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
อย่างชัดเจน จึงอาจใช้อ านาจสร้างประโยชน์ในการปฏิบัติงานให้กับตนเองหรือผู้อ่ืน ในระบบ
บริหารราชการจึงจ าเป็นต้องสร้างกลไกขึ้นมาเพื่อควบคุมการปฏิบัติงานของข้าราชการ คือวินัยของ
ข้าราชการนั่งเอง  

 ความหมายของค าว่า “วินัย” คือ กฎเกณฑ์ข้อบังคับที่ต้องปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนอาจต้อง
รับโทษ หรืออีกนัยหนึ่ง วินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติของคนในองค์กรให้เป็นไปตาม
แบบแผนที่พึงประสงค์ 2  และผู้ที่กฎหมายก าหนดให้เป็นผู้ด าเนินการทางวินัยคือ ผู้บังคับบัญชา 
ฉะนั้น การด าเนินการทางวินัยจึงเป็นเร่ืองระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวค าวินจิฉัยของศาลปกครองสูงสุดที่ได้ก าหนดไว้ ดังนั้น การด าเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐเป็นเร่ืองระหว่างรัฐกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ผู้บังคับบัญชาจะใช้ดุลพินิจด าเนินการตามกฎหมาย 
________________________ 
 1  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 3 
 2  ส านักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ,คู่มือการด าเนินการทางวินัยส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ สกสค.,2550), หน้า 2.  
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และตามที่เห็นสมควรอันเป็นการใช้มาตรการภายในของฝ่ายบริหาร (ค าสั่งที่ 317/2547) การ
ด าเนินการทางวินัยเป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา (ค าสั่งที่ 64/2546, 151/2545, 695/2546, 
485/2545, 671/2547, 401-405/2548, 36/2549) นอกจากนั้น ศาลปกครอง ยังได้วินิจฉัยเป็นแนวทาง
ไว้ว่า การที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการเกี่ยวกับการ
สอบสวนทางวินัยข้าราชการที่กระท าการทุจริต โดยได้มีหนังสือถึงนายกเทศมนตรีนครศรีอยุธยา 
เพื่อให้พิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดี เป็นเพียงการด าเนินการส่งรายงานพร้อมความเห็นมายัง
ผู้บังคับบัญชาของผู้ฟ้องคดมีิใช่ค าสั่งทางปกครอง(ค าสั่งที่ 249/2548,769/2547)ซึ่งแนวทางดังกล่าว
ของศาลปกครองเป็นหน้าที่ของทุกส่วนราชการต้องถือเป็นแนวปฏิบัติ ส าหรับข้าราชการพลเรือน
และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ต้องถือปฏิบัติเช่นเดียวกัน 
  ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มี 2 
ประเภท คือ 1)  ข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนซึ่งรับราชการโดยได้รับการ
บรรจุแต่งตั้งตามที่บัญญัติไว้ในลักษณะ 4  2)  ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ ได้แก่ ข้าราชการ   
พลเรือนซึ่งรับราชการโดยได้รับบรรจุแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในพระองค์พระมหากษัตริย์ตามที่
ก าหนดในพระราชกฤษฎี 
 ส าหรับข้าราชการพลเรือนที่อยู่ในสังกัดส่วนราชการต่างๆ จ าเป็นต้องอยู่ภายใต้บังคับ
ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
และการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนได้ถูกก าหนดให้อยู่ ในหมวด 7 แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเร่ิมจากมาตรา 91 จนถึงมาตรา 116 ซึ่งกล่าวไว้ว่า เมื่อกรณีมีการ
ร้องเรียนกล่าวหาว่าข้าราชการผู้หนึ่งผู้ใดที่ เป็นผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยหรือกรณี
ผู้บังคับบัญชาตรวจพบว่า ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาจะสั่งลงโทษโดยทันที่
ไม่ได้ ซึ่งก็หมายความว่า ผู้บังคับบัญชาไม่สามารถใช้อ านาจของตนที่มีอยู่ได้อย่างตามอ าเภอใจ ทั้ง
ที่พบว่า มีการกระท าผิดวินัยก็ตาม รวมทั้งการด าเนินการทางวินัยที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ด าเนินการก็ไม่อาจจะชี้มูลความผิดได้ตามอ าเภอใจ เพราะการ
ด าเนินการของผู้บังคับบัญชาและของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ     
จะน าไปสู่การออกค าสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงอาจถูกตรวจสอบความชอบของค าสั่งดังกล่าวได้โดย
ศาลปกครอง ดังนั้น การกระท าของฝ่ายปกครองจึงต้องอยู่บนพื้นฐานที่ว่า การกระท าของฝ่าย
ปกครองต้องอยู่บนความชอบด้วยกฎหมายเพราะหากการกระท าของฝ่ายปกครองไม่ชอบด้วย
กฎหมายจะส่งผลให้ค าสั่งทางปกครองซึ่งก็คือค าสั่งลงโทษทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย 
และอาจถูกศาลปกครองเพิกถอนได้ นอกจากนั้น ฝ่ายปกครองยังจะต้องรับผิดต่อการกระท า
ดังกล่าวด้วย ถ้าในกรณีการกระท าดังกล่าวละเมิดต่อผู้ถูกค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยการชดใช้         
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ค่าสินไหมทดแทนด้วย ดังนั้น เมื่อค าสั่งลงโทษทางวินัยเป็นค าสั่ งทางปกครอง องค์ประกอบของ
ค าสั่งจึงประกอบด้วย 2 กรณี คือ 1) จะต้องมีการกระท าผิดวินัยเกิดขึ้น 2) ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจ
ในการสั่งลงโทษ ส าหรับในกรณีที่หนึ่ง เมื่อมีการกระท าผิดวินัยเกิดขึ้นจะต้องมีกฎหมายบัญญัติว่า
การกระท าอย่างไรบ้างที่เป็นการกระท าที่ผิดวินัย เพราะหากไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ ฝ่ายปกครอง
หรือผู้บังคับบัญชาก็ไม่สามารถจะน ามาเป็นเหตุอ้างได้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาผู้ใดกระท าผิดวินัยได้ ซึ่ง
ก็คือมีกฎหมายว่าด้วยข้อก าหนดเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยก าหนดไว้ 
  ในส่วนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น แต่เดิมการด าเนินการทางวินัย
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ยึดแนวทางอย่างเดียวกันกับข้าราชการพลเรือน และ
ในปัจจุบันก็ยังใช้แนวทางของข้าราชการพลเรือน แต่มีส่วนที่เพิ่มเติมจากเดิมบางเล็กน้อยใน
กฎหมายการศึกษาซึ่งจะได้กล่าวต่อไป  ก่อนที่จะถึงกฎหมายการศึกษาที่ เกี่ยวกับวินัยของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจ าเป็นจะต้องกล่าวถึงที่มาและความเป็นมาของกฎหมาย
การศึกษา นั่นก็คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กล่าวถึงเร่ืองการศึกษา
ไว้ในหมวด 5 ส่วนที่ 4 มาตรา 80 (3) ในเร่ืองการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษา 
โดยก าหนดให้มีแผนการศึกษาชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ  3 ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม และ
สนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา
ชาต.ิ.. ดังนั้น พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 จึงเกิดขึ้นเพื่อให้สอดรับกับรัฐธรรมนูญ และใน
หมวด 7 มาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติว่า ให้มีองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยให้ข้าราชครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งของหน่วยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพื้นที่
การศึกษาเป็นข้าราชการในสังกัดองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูโดยยึดหลักการ
กระจายอ านาจบริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนด4 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2547 ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในหมวดที่ 1 มาตรา 7 บัญญัติว่า ให้มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา” เรียกโดยย่อว่า ก.ค.ศ. มีกรรมการ จ านวน 28 คน โดยก าหนดอ านาจและหน้าที่ไว้ในมาตรา 
19 กล่าวโดยสรุปก็คือ ก.ค.ศ.เป็นองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคล ในขณะเดียวกันมาตรา 21 
________________________ 
 3  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 
 4  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 54  



                                                                                                                                          

 

 4 

แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติว่า ให้มีคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจ าเขตพื้นที่การศึกษา  เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา”โดยออกนามเขตพื้นที่
การศึกษานั้นๆ และมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติว่า ในส่วนราชการอ่ืนนอกจาก
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ ก.ค.ศ. ตั้ง อ.ก.ค.ศ. เพื่อท าหน้าที่บริหารงาน
บุคคลส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในส่วนราชการน้ัน  
 ดังนั้น การบริหารงานบุคคลในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศ จึงเป็นการ
บริหารในรูปแบบคณะบุคคล ที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 21 ซึ่งบัญญัติว่า ให้
การได้มาของผู้แทนองค์คณะมีที่มา ดังนี้ จากคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ก.ค.ศ.) ผู้แทนคุรุสภา ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 2 คน จากสังกัด สปช.เดิมและ
มัธยมเดิมหน่วยละ 1 คน  ผู้แทนข้าราชการครู จ านวน 2 คน จากสังกัด สปช.เดิมและมัธยมเดิม
หน่วยละ 1 คน บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนจ านวน 1 คน  ผู้แทนจากผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เสนอโดย
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือเรียกโดยย่อว่า “สพท.” จ านวน 4 คน และให้มีผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ รวมเป็นจ านวน 12 คน  ทั้งนี้ ให้
ได้รับการแต่งต้ังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะประธาน ก.ค.ศ. 
 อ านาจและหน้าที่ของคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจ า
เขตพื้นที่การศึกษา ก าหนดไว้ในมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 คือ 
               (1)  ... 

                 (2)  ...                 

   (3)  ... 

   (4)  พิจารณาเกี่ยวกับเร่ืองการด าเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และ

การร้องทุกข์ตามที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัตินี ้5 

  ฯลฯ 
  จากประเด็นเร่ืองอ านาจและหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. จะพบว่า ในมาตรา 23 (4) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติว่า พิจารณา
เกี่ยวกับเร่ืองการด าเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นอกจากนั้น ยังเป็นองค์คณะบุคคลที่บริหารงานบุคคลใน
ทุกๆ เร่ือง โดยมีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ   
________________________ 
 5  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 21 
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ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายเฉพาะและเป็นกฎหมายหลักในการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยที่มีอยู่ทั้งสองกรณี คือ (1) การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
(2) การด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงในขณะเดียวกันในเร่ืองการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง
ตามมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาต ิ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 บัญญัตวิ่า ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดแล้ว มีมติว่า ผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระท า
ความผิดวินัยให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่ มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยัง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้น เพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐาน
ความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาให้ถือว่า รายงาน
เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นส านวนการ
สอบสวนทางวินัย ของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้นๆ แล้วแต่กรณี ส่วนในมาตรา 93 แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกัน บัญญัติว่า เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา 92 วรรคหนึ่งและวรรคสามแล้ว ให้ผู้บังคับบัญชา
หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเร่ือง  และให้
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนส่งส าเนาค าสั่งลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทราบ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกค าสั่ง และตาม
มาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติว่า ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ใด
ละเลยไม่ด าเนินการตามมาตรา93ให้ถือว่า ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้นั้นกระท า
ผิดวินัยหรือกฎหมาย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูก
กล่าวหานั้นๆ  
   ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า แม้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะมีกฎหมายเฉพาะใน
กรณีถูกด าเนินการทางวินัยซึ่งก าหนดไว้ในหมวด 7 มาตรา 98 – 106  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 แล้ว
ก็ตาม แต่เมื่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ด าเนินการสอบสวน
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแล้วชี้มูลความผิดทางวินัยว่า เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
แล้วส่งผลมาให้ผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานหรือองค์คณะ (อ.ก.ค.ศ.) พิจารณา การพิจารณาของ   
อ.ก.ค.ศ.ก็จ าเป็นจะต้องพิจารณาตามที่กฎหมายคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ก าหนดในเร่ืองการชี้มูลความผิด โดยไม่สามารถด าเนินการตามกระบวนการที่กฎหมาย
ของตนที่ดีอยู่แล้วก าหนดไว้ได้ ประเด็นปัญหาก็คือท าให้เกิดผลกระทบต่อข้าราชการพลเรือนและ
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ข้าราชครูและบุคลากรทางการศึกษา หน่วยงานทางปกครอง ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนที่เป็นผู้ออกค าสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง เพราะผลที่ตามมาก็คือผู้ถูกค าสั่งลงโทษทาง
วินัยอย่างร้ายแรงที่ไม่พอใจค าสั่งทางปกครองสามารถโต้แย้งค าสั่งทางปกครองได้ โดยด าเนินการ
ตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายก าหนด ก่อนการน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อให้เพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองดังกล่าว ส่วนผูบ้ังคับบัญชา เมื่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ชี้ว่าเป็นวินัยร้ายแรงไม่สามารถพิจารณาเปลี่ยนโทษจากวินัยร้ายแรงเป็นอย่างอ่ืนได้ แต่
ผู้บังคับบัญชาสามารถใช้ดุลพินิจเปลี่ยนการลงโทษทางวินัยจากไล่ออกเป็นปลดออกได้ แต่จะ
ลงโทษเป็นอย่างอ่ืนไม่ได้  แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ถูกค าสั่งลงโทษทางวินัยที่ไม่พอใจค าสั่งลงโทษ
ดังกล่าว จะต้องด าเนินการอุทธรณ์ตามที่กฎหมายก าหนดและหากไม่พอใจผลการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์สามารถน าคดีไปฟ้องร้องต่อศาลปกครองได้ และผู้ที่จะเป็นผู้ถูกฟ้องคดีในศาลปกครอง    
ก็คือหน่วยงานทางปกครอง ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ไม่ใช่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และที่ส าคัญคือ ถ้าไม่ด าเนินการตามที่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติชี้มูล ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย  นอกจากนั้น 
ผลกระทบที่จะต้องเกิดขึ้นตามมา คือ (1) ในเร่ืองขวัญและก าลังใจของผู้ถูกชี้มูลความผิดและถูก
ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงหากพบภายหลังว่าเป็นผู้บริสุทธิ์  (2) ในเร่ืองการพิจารณาโทษของ
ผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานทางปกครองต่อผู้ถูกชี้มูลจะต้องผูกพันตามการชี้มูลของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่สามารถพิจารณาโทษทางวินัยจากร้ายแรงเป็นไม่
ร้ายแรงได้ แม้ผู้บังคับบัญชาจะไม่เห็นด้วยก็ตาม (3) ในกรณีที่มีการน าคดีฟ้องต่อศาลปกครองและ
ศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง และถ้า
ผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานมีความเห็นตรงกับที่ศาลปกครองพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดโดยไม่
ด าเนินการอุทธรณ์ก็ยังไม่สามารถสั่งให้ผู้ถูกชี้มูลจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ กลับเข้ารับราชการได้ เพราะคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาตอิาจจะอุทธรณ์ค าพิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุดหรืออาจมีค าขอให้ศาลพิจารณาคดีใหม่ จึง
ท าให้การสั่งให้ข้าราชการกลับเข้ารับราชการต้องยืดระยะเวลาออกไปทั้งที่คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นเพียงผู้เสนอความเห็นในคดี (4) ในกรณีตาม ข้อ (3) สิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ของผู้ถูกชี้มูลความผิด เช่น การเลื่อนขั้นเงินเดือน การเสียโอกาสเกี่ยวกับต าแหน่ง
หน้าที่การงาน ความก้าวหน้าในหน้าที่การงานจะต้องชะลอไว้ก่อนบางทีอาจจะไม่ได้รับการ
พิจารณาเลยก็เป็นได้ เพราะผู้ถูกชี้มูลความผิดเกษียณอายุราชการแล้ว และ (5) เมื่อคดีถึงที่สุดผู้ถูก  
ชี้มูลความผิดได้กลับเข้ารับราชการเหมือนเดิมแต่สิทธิต่างๆ ที่พึงมีพึงได้ที่ควรจะได้รับในกรณีหาก



                                                                                                                                          

 

 7 

ไม่ถูกชี้มูลความผิด การปฏิบัติงานของผู้นั้นยังจะมีคุณภาพหรือไม่ เนื่องจากหมดขวัญและก าลังใจ
และความเสียหายจะเกิดแก่ทางราชการ หรือไม่อย่างไร 
    จากเหตุผลที่กล่าวมาแต่ต้นจะเห็นว่าผลกระทบในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
พลเรือนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะในเร่ืองการด าเนินการทางวินัยอย่าง
ร้ายแรงยังต้องขึ้นอยู่กับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ความเป็นอิสระของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนและหน่วยงาน
ทางปกครองจึงไม่มี  ทั้งที่การด าเนินการทางวินัยเป็นเร่ืองของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีกฎหมาย
ก าหนดการพิจารณาที่มีลักษณะเฉพาะ เช่น การพิจารณาลงโทษทางวินัยผู้บังคับบัญชาสามารถน า
เหตุลดหย่อนโทษมาประกอบการพิจารณาได้ และจากค าสั่งศาลปกครองที่กล่าวข้างต้นกลายเป็นว่า
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นองค์กรที่ลอยตัวไม่ต้องรับผิดชอบใน
การด าเนินการของตนเองเพราะการชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเป็นเพียงความเห็นและไม่ได้เป็นผู้ออกค าสั่งทางปกครอง ผู้ศึกษาค้นคว้าจึงเห็นว่าน่าจะ
เป็นประเด็นปัญหาที่น่าศึกษาว่า ที่จริงแล้วการด าเนินการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน
และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเร่ืองการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงตามการ   
ชี้มูลความผิดจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่ถูกต้องควรจะเป็น
อย่างไร หรือควรจะมีแนวทางในการด าเนินการที่ดีกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบันอย่างไรโดยการศึกษา
ผลกระทบที่เกิดจากการชี้มูลความผิดของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
และหาแนวทางการแก้ปัญหาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อน ามาปรับ
ใช้เป็นกฎหมายของประเทศไทยต่อไป โดยมีประเด็นการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
   1)  ผลกระทบเกี่ยวกับเร่ืองการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการพลเรือน
และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามการชี้มูลความผิดของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
   2)  ผลกระทบต่อบทบาท อ านาจและหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอด
ถอน และหน่วยงานทางปกครองในการบริหารงานบุคคลที่ออกค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง
ตามการชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
   3)  ผลกระทบที่เกิดกับข้าราชการพลเรือนและ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเร่ือง ขวัญและก าลังใจความก้าวหน้าในต าแน่งหน้าที่การงาน คุณภาพในการท างาน และ
ผลประโยชน์ที่พึงมีพึงได้หากมีการพิจารณาในภายหลังว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ ไม่เป็นไปตามการชี้มูลของ
คณะกรรมการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษากฎหมาย การบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเร่ืองของการด าเนินการทางวินัย โดยเฉพาะวินัยอย่างร้ายแรง 

2. เพื่อศึกษาองค์กรที่ท าหน้าที่ในการควบคุม การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐในประเทศ
และต่างประเทศที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานบุคคล 

3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหา และผลกระทบเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยของข้าราชพลเรือนและ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามการชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 

4. เพื่อศึกษาและหาแนวทางแก้ไขปัญหา และผลกระทบเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยของ
ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกิดจากกฎหมายของ ป.ป.ช. และ
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเร่ืองของการ
ด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงที่มีผลมาจากกฎหมายของ ป.ป.ช. 
 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

    การชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพล
เรือนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเ ร่ืองการด า เนินการทางวินัย  ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ในเร่ืองเกี่ยวกับ บทบาท อ านาจและหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจ
แต่งตั้งถอดถอนและหน่วยงานทางปกครองในเร่ืองการบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะเร่ืองการ
ด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเพราะเมื่อออกค าสั่งทางปกครองลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงตามการชี้มูลของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แล้ว ส่งผลกระทบต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจ
แต่งตั้งถอดถอนและหน่วยงานทางปกครองที่มีโอกาสจะตกเป็นผู้ถูกฟ้องคดีทันที จึงควรจะมี
แนวทางหรือวิธีการปรบัปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการ รวมทั้งกฎหมายดังกล่าว 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

   ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  จะท าการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายการ
บริหารงานบุคคลโดยเฉพาะในเร่ืองวินัย  การด าเนินการทางวินัย และการควบคุม การตรวจสอบ
การใช้อ านาจของรัฐทั้งในประเทศและในต่างประเทศ  และผลกระทบในเร่ืองการลงโทษทางวินัย
ของข้าราชการพลเรือน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
ผู้บั งคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ งถอดถอน หน่วยงานทางปกครอง  โดยเฉพาะตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ของ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา ในประเด็นที่เป็นผลกระทบในเร่ืองการด าเนินการทางวินัยในการบริหารงาน
บุคคลโดยเฉพาะการด าเนินการไต่สวน ตามกฎหมายของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติที่ชี้มูลว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง   การศึกษาในคร้ังนี้  จะมุ่งเน้นที่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ส าหรับในส่วนของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 จะศึกษาเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  บางส่วน เท่านั้น  
 
1.5  วิธีด าเนินการศึกษา 

   ในการศึกษาค้นคว้าวิทยานิพนธ์เร่ืองนี้ เป็นการท าการศึกษาค้นคว้าวิจัยทางเอกสาร 
(Document Research) โดยศึกษาถึงกฎหมายในการบริหารงานบุคลของข้าราชการพลเรือนและ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเร่ืองการด าเนินการทางวินัย ศึกษาองค์กรที่ท าหน้าที่ใน
การควบคุม การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐในประเทศและในต่างประเทศ ผลกระทบในการ
ด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการพลเรือน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามการชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ตลอดจนแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายและผลกระทบต่อการ
บริหารงานบุคคลที่มีต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน หน่วยงานทางปกครองและ
องค์คณะบุคคลใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2551 โดยค้นคว้าจาก หนังสือ 
วารสาร บทความ และเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
1. ท าให้ทราบถึง หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาของการบริหารงานบุคคล และ

วิวัฒนาการของกฎหมายเกี่ยวกับ การด าเนินการทางวินัย และการควบคุม การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐในประเทศและในต่างประเทศ 

2. ท าให้ทราบถึง โครงสร้าง บทบาท อ านาจ หน้าที่ ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ 
พลเรือนและ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะเร่ืองการด าเนินการทางวินัยอย่าง
ร้ายแรงและการชี้มูลของคณะกรรมการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

3. ท าให้ทราบถึงผลกระทบ เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนและ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเร่ืองการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามกฎหมาย
ของ ป.ป.ช. ซึ่งส่งผลให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนและหน่วยงานทางปกครอง
ต้องตกเป็นผู้ถูกฟ้องคดีรวมทั้งผู้ถูกค าสั่งลงโทษทางวินัย 

4. ค้นพบแนวทางการแก้ไขปัญหา และผลกระทบที่มีต่อการด าเนินการทางวินัยที่เป็นผลจาก
การใช้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ที่มีผลกระทบต่อผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนและหน่วยงานทางปกครองใน
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
ค้นพบแนวทางการแก้ไขกฎหมายที่เหมาะสม 


