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��������ก
������
������
���������ก�����������
���
��������������
�� ��             
!�"��!�ก#����� $���% �������
&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

�,+��'(������-�"� +"�.��-�������� 
�
��
ก�����������
���
�����!�"��!�����ก�
ก���$����/0���
�)'���ก��'ก
�������
���. (City 
State) �
���
��
��ก����:�ก��;:�

&���'(������� 
&��������
 �����������
�� -�� ���+�� 
��&
&��
�����ก���&���!ก�����,0����
������&� �#�<*��
ก���
�� �����
&���'(���)���&�!�&
-����

��+�� �*=������กก��ก���#�ก��ก���<�> -����

�*�0����������*�+�ก����ก����+��
!��
&���'(���)���&�!�&-����

��+�������� ��&��*!��
"�0��
ก��!��*��ก,0�
&���#�
�?-�������

&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

���&�ก�����������<*�
&��
���
����ก�'��@�@�     
 
2.1 ��	
��
�
�����������ก���������������� ������  

<�����$���Aก��!��!���+���������ก���*&�����������&�ก����"���<@�&��
ก������> 
$����:������@�!�*�+���
���������@�!��'(�*��ก �@�� ก��<@�
&�� ��
�� ��� *�+�<@��ก ���� 
�'(�!�� ก���+�������&�&��
ก�����ก���&��"�������B�����<���ก��+�����ก��������,<*��������
��
-��&��������ก*�+������<*��������
�������ก�!����'����������<� �@�� �ก �����+�����                 
<*��������
�������ก�!��'(�ก����
���� ����ก ��������'���,0�'������ 'C�������'(���
$�ก���&�!�� 
�

&������?ก��&*������������
$�$��
����������#������
$�$��
�
��
��)���'����ก!�<@�ก��               
ก���+������#�<*�ก��!��!���+������
'��������� ��ก����-0"� ��"�<���+���
&�����&ก����             

&���&���=& 
&��,)ก!��� @����� ��������� ����ก���+������
�<@���)�<�-A��
"�
*���'����� 
�@�� &�����+����� (Radio Communication) $����- (Telegraphy) $�� �� � (Telex) $��:� �� 
(Telephone) $����� (Facsimile) ���
�� �&�!��� (Computer) �'(�!�� �!�����ก���+������
�
������
&��������ก�
��������*�0�� 
+� ก���+��������$��:� �� ���ก��!��!�����$��:� ��            
���ก������'(��
�+���@
"&��,0�
&������?������+��<�ก�� �T��'����: ����*=������ก'����:<�              
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�

&������?ก��&*�����������:��.ก��'����:��"���ก���
ก���+�����$��ก��<@�$��:� ��                 
�'(��#��&���ก���� ��*��� ��+�����กก���+��������$��:� �������,�����$!�!��ก��               
�������
 �&���=&���!���*!�ก��A� '����:!���> �0�<*�
&���#�
�?ก��ก��ก�������A)'$�
'�����
$��:� ���'(��������ก <�'����:���ก���+�����$�����$��:� �����������)���กก��!�"��!���@����
 ���������=� ���������ก���������)�*�& ��@ก���
� 5 /0��
#�&�� X$��:� ��Y !��ก������ก�
ก 
#�&�� 
XTelephoneY $���
� XTeleY �'�&�� X����ก�Y ���Y PhoneY �'�&�� Xก�������Y ��+���'��&�ก��
���&*���,0�ก�������ก��<���������ก�> *�+�ก�������
����ก���*�0���'������*�0�����!���
�
!���ก�� 
 2.1.1  '��&�!����&�'-��$��:� �� 

$��:� ��,)ก'�����.�-0"��'(�
��"���ก<�'����:�*��.�����ก�$�� Alexander Graham 
Bell ��+�� 
.:. 1876 ����$��:� ���
*��กก���
�&����!���'��ก���'��&�$��:� �� 2 �
�+���              
&��*���ก��$���
����b�@+���!����*&��� 2 �
�+��� �����,�+��,0�ก�����$����:��*��กก���'�
���
��??�A��
���'(���??�A�bbc�����'!������bbc���+��,0�'��������??�A�bbc���,)ก�'�
����'(�
��??�A��
��!������<������
"�������
����@������-�����ก
��&-���1 

*��กก��-��$��:� ���
� Alexander '�����.� 
+� !�&��� (Transmitter) ���!�&��� (Receiver) 
/0���
$
��������*�+���#�$ �<�'C������ ก���&
+� �
�B�������b�� (Diaphragm) !����)�ก��-��&� 
/0��&����)�<ก��> ����*�=ก,�&� ��+���
��
����ก�����B�������b��ก=�������#�<*�-��&�����*�+�
�
�+����
�!����������*�=ก�ก��ก�����bbc�-0"���<�-��&�ก�����bbc��
" ��&���!������b                
,0�!�&���/0��!�&���ก=���
$
��������*�+��ก��!�&�����+��ก�����bbc���,0�ก=���-���'<�-��&�
��+�����กก�����bbc��
����
"�'(� AC �
ก���'�
����'��-�"&�&ก���-�"&����)�!����&���#�<*��ก��
��������*�=ก-0"����> -��&�-��!�&�����������*�=ก�
"���'B��ก*�+��)�ก����������*�=ก,�&�
-��!�&����!���+�����ก����*�=ก,�&��
�!�&�����"���������,�
�+����
���� -��&�����B�������b��
�0��'(�fg���
�,)กB��ก����)�<*��
�+����
� ก���
������b���
�+����
��0��'(�ก��!
��ก�:!�����*&�
-��ก�����bbc��
������ ����
+��ก���'(�
�+����
��-0"���<���ก�:�#�<*������� �!��������ก=!��
ก�����bbc��
��ก��-0"���ก!�&����
"�
-�����=ก��ก,��*�ก<@���������&��ก����������,�������
�B)����
������ &��
ก��-�� Alexander Graham Bell �0����'����B��#���=�����<���ก�!�ก=�'(��
�+���!�����
<*��
ก�� �T��!���� <�'h 
.:. 1877 Thomas Alwa Edison ���'�����.�!�&���-0"���<*���#�<*�

                                                           

1  �
$��
.  (2554).  �
$��
 ��
!��,0�'C������.  �+�
����+�� 15 �ก��
� 2555, ��ก 
http://www.tot.co.th/files/past%20to%20present(2).pdf 
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�����,�������ก�-0"�ก&������/0��!�&����
� Edison '�����.�-0"����
@+��&�� X
������ ���������!���Y 
(Carbon Transmitter) 

2.1.2  &�&�T��ก��$��:� ��<�'����:���  
'h  .:. 2424 $��:� ������#���<@��'(�
��"���ก<�'����:���$������=� ������           

�������������bc���A�����
�&���&�:�o ( ���:<�-A���"�) ����ก��ก��$*�����
 ���#���<*��#�
&����ก������ก���+�������&�$��:� �� �-� ���<@� �'(�
��" ���ก$���#��������!��!�" ��
�                    
ก���)��*����+� ก����� o *�0���
�+��� ����
�'c�����'�ก����"#����� ���� �����'��ก���
ก            
*�0���
�+����&�����
�+��� � +��<@�����-��&��+��-�� ��ก<�����"#����� ����<*����ก����� o ����  

'h  .:. 2429 ก��ก��$��:� ����� ����?������+��-0"��#��&���-*��������
��ก�                  
���� �����ก-0"��#�<*�������ก�ก�ก�����*�����-��ก��ก��$*� �����"�ก��ก��$*��0����$��ก��ก��
$��:� ��<*��'��)�<�ก���)������#�����ก��-��ก���'��A
��$����- !����ก���'��A
��$����-
���-���ก��ก��$��:� ����ก��
��.�)���
��ก@�$��<*�'��@�@��
$�ก��<@�$��:� ����� <������
"
�
�+����
�<@����'(�������=ก�
$! (Magneto) *�+�����$�
����!�!��
� (Local Battery) <�'h  
 .:. 2450 ก���'��A
��$����-�������$��:� ������
�������!�!��
� (Common Battery) *�+� 
�/=�������!�!��
� (Central Battery) ��<@�/0�����&ก���'��*���ก&��������=ก�
$!��ก  .:. 2479 
ก���'��A
��$����-�������/+"�@�����������!=������!=� (Step by Step) /0���'(�������!$���!�
�����,*�����-*���,0�ก��$��!��$�����!���B��� ��ก���!����� (Operator) �*�+������           
$�
����!�!��
� *�+������/=�������!�!��
� 

��+�����กก��ก��$��:� ���������?ก��&*�����ก'��@�@�����<@�� ��*����'                  
���&'����:ก��ก��<*?�$!-0"���ก �#�<*�ก�����*������#���ก��ก-0"�� ���ก���'��A
��$����-
!����)������ก�������+���
ก��ก �����"���+��&���
� 24 ก���� ����  .:. 2497 �0�����
 �������@$��ก��
$'���ก���o <*�!�� ����@��??�!�!�"���
�ก��$��:� ���*��'����:���-0"�$����กก��@���
$��:� ��ก���'��A
��$����-��!�"��'(���
�ก��$��:� ���*��'����:����
.����'(���.&���*ก�� 
���ก��ก����&�
���
�����,0�'C������ *�����ก��
�ก��$��:� ��������ก�����!�"�-0"����&              
�0�������$��ก��ก��$��:� �����)��  .:. 2517 ��
�ก��$��:� ���������/+"�@�����$��:� ������ 

������� (Cross Bar) ��<@���� ����
��������'(�������!$���!��*�+��������!=������!=�
�!��������ก&�� �#��������&���=&ก&�� �
&��� )������กก&�����-�����=กก&��  .:. 2526 
��
�ก��$��:� ������#�����@����� SPC (Storage Program Control) ��<@���� ���� SPC              
�'(������
�
&�
��ก���#������&�
�� �&�!��� (Computer) �#��������&���=&��ก �
-�����=ก 
'��*����b ������<*����ก������������+��> ����
ก��&� 'C������@�����$��:� ���
�!��!�"�<*��               
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�'(����� SPC ��"�*����+�����ก�����+�����กB��!���&'����:����������!��!�"�$��:� �� � +��<*�
� 
�� �ก��ก��<@����-��'��@�@� ����*=���ก$
��ก�� 3 ������-*���<��B� �T���:��.ก��
������
��*��@�!�%����
�  7 ���$
��ก���+��> �&���"�&����$��:� ��� +����������<*�����                 
ก���+�����-��'����:����
'��������� ��ก����-0"� 

2.1.3  ����$��:� ���
�+����
� 
$��:� ���
�+����
�*�+�$��:� ���+�,+� �������กu���
�ก&�� XCellular PhoneY *�+� 

XMobile PhoneY *�+� XWireless PhoneY �

&��*���!�����ก
#�&�� XCordless PhoneY /0���'(�
$��:� ������*�+�$��:� ���
��#�����
�����
��������,�
�+����������<���:�
����ก���ก�
�+���.�� 
$��:� ���
�+����
��
ก��<@�<��@�� �A�@���'(�
��"���ก<�'����:�*��.�����ก� ��+��&���
� 13 !���
� 

.:. 1983 $�� B.B. Barnett  B)����*�������� Ameritech ���$��:� ����ก��+��@�
�$ก�',0�*���')g
-�� Alexander Graham Bell (B)�'�����.�$��:� ��
���ก-��$�ก) ,0������
�������@�������ก           
�!� )�ก���)���+�������'(�����'�
����
��#�
�?-��ก���+�����<�$�ก2 

����$��:� ���
�+����
�<�'����:����ก��-0"�<�'h  .:. 2527 ��+��ก����&�
���
�
�����!�<*���
�ก��$��:� ���*��'����:��� (�:�.) ���ก���+������*��'����:��� (ก��.) 
�#�����ก��<*����ก��$��:� ���
�+����
�$����
�ก��$��:� ���*��'����:��������,�'w�
<*����ก�����
���
������&'����: <�-A��
�ก���+������*��'����:����'w�<*����ก���% ��             
<��-!ก����� �*��
����'���Ax�������"� <�'h  .:. 2529 ��
�ก��$��:� ���*��'����:���
������'w�<*����ก��$��:� ���
�+����
�����/��)����� <�'h  .:. 2530 ก���+������*��'����:���          
�'w�<*����ก��$��:� ���
�+����
�����/��)�����<����� AMPS 800 XBand AY (Advance Mobile 
Phone System) <�����
&��,
�  800 MHz. $���
 UCOM �'(�B)�&������<*�/0���������ก���&                 
�
'���������  �)�ก&������ NMT 470 ��+�����ก�'(� Cellular <���������=�ก NMT 470 
(Nordic Mobile Telephone) <�����
&��,
� 470 MHz. �
����
������$��ก
��'(�/�  ��������           
/0���'(�B)���ก��� ���*� !��!�"���'ก�A�@���������,��
.���'(������
����������� �T��-0"�<*�� 
�
�+���$��:� ���
-�����=ก������ �!��
-���#�ก��<���+�����-*����
������,-����� 
�� 50,000 ��-*���
������"� ��+�����กก��'��ก�����ก��!�����:��
&���&���=&<�ก��!��!���+����� �#�<*�
&��!���ก��<@�
$��:� ���
�+����
��
��ก-0"�'��ก��ก��$��:� �� +"�.���
��
��)����� 
�� �ก��
&��!���ก��-��
B)�<@����ก�� ��
�ก��$��:� ���*��'����:����0��'w�'���)�<*�������ก���������ก@��-������&�          
<�ก��<*����ก��$��:� ���
�+����
� 
                                                           

2  '��&�!�$��:� ���+�,+�.  (2551).  �+�
����+�� 15 �ก��
� 2555, ��ก 
http://preeyanoot.exteen.com/20080622/entry-1 
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<�'h  .:. 2533 ���������&��/� ���$b�� �/���&�� �#�ก�� (�*�@�) *�+�������� (AIS) 
���������$������ ��=
�/� 
���)���
@��� �#�ก�� (�*�@�) ���������'���� +���#�����ก��<*����ก��
$��:�  �� �
�+� ���
� � �ก  �:� . �� �ก� �.$���
 ��+� ��� -<*� ����� ���" � ��� �'w�<*�� ��ก� �
$��:� ���
�+����
�<���������!����&�$�� AIS ���������'���<�ก��<*����ก��$��:� ���
�+����
�
<���������=�ก NMT 900 ��ก��
�ก��$��:� ���*��'����:����
�������'��� 25 'h                    
(��ก  .:. 2533 ,0�  .:. 2558) �'(����'���'����� BTO (Build Transfer Operate Concession) 
/0��������� (AIS) �'(�B)������������B��@��<�ก��*���������&���"�
��<@�����!���> <�ก��!��!�"�
������" �*�������'ก�A������
"!���������<*� �'(�ก��������;-����
�ก��$��:� ��                   
�*��'����:�����+���#�ก��!��!�"��������=� �#�*��� AIS ��"��
�����<@�'��$�@����ก��'ก�A�           
� +���#��������ก�� ������� (AIS) �'w�<*����ก��$��:� ���
�+����
�<���������=�ก NMT 900          
$��<@����<�����
&��,
� 900 MHz. ���<!�@+������ �/��)����� 900 (Cellular 900) �#�*���������
$������ ��=
�/� 
���)���
@��� �#�ก�� (�*�@�) *�+���
 (TAC) 'C�������'�
����'(� DTAC            
���������'���<�ก��<*����ก��$��:� ���
�+����
�<���������=�ก AMPS 800 XBANDY ��ก
ก���+������*��'����:���$���
�������'��� 27 'h (��ก  .:. 2533 ,0�  .:. 2560) /0�����'���              
�
��������'(�'����� BTO (Build Transfer Operate Concession) ��� TAC �'w�<*����ก��<�����

&��,
� 800 MHz. ���<!�@+�������&����$b� 800 (World phone) <�'h  .:. 2537 ��"����������          
����'w�<*����ก��<���������!����+�����ก��������!�������,<*�
�A�� ��
���
�
�@�� !����
��
��ก&�����
 �
���ก�������*��ก*��� �

&�������,<�ก���������)ก-�������#��&���กก&�����                    
�����,�#�$��:� ���
�+����
��'<@����<�!���'����:��� (International Roaming) $��������            
$������ ��
�/=� 
���)���
@��� �#�ก�� (�*�@�) ������'w�<*����ก��$��:� ���
�+����
�<���������!�� 
PCN 1800 (Personal Communication Network) /0��<@����<�����
&��,
� 1800 MHz. $��<@�@+�� 
�&����$b�1800 ������������&��/� ���$b�� �/���&�� �#�ก�� (�*�@�) �'w�<*����ก��$��:� ���
�+����
�
<���������!�� GSM 900 (Global System for Mobile Communication) $��<@����<�����
&��,
� 
900 MHz. ���<!�@+�� X�
�����=� 2 &�!!�Y (Digital GSM) 'C�������'�
���@+���'(� XGSM ADVANCEY 

����$��:� ���
�+����
�<�'����:����!��$!������&���=&����
ก���-��-����*&���                
B)�<*����ก��$��:� ���
�+����
���ก-0"� ก���+������*��'����:����*=�
&�<*� TAC $����������
*����
������&�-��ก��<*����ก�����$��:� ���
�+����
��/��)��������� PCN 1800. <*�ก��������
�&����� 
����&���
@��� �/���&�� �#�ก�� *�+� WCS �������������!��$b� 
�� ��
 *�+� DPC         
/0���'(�������<��
�+�ก���������,
�'���@��� <�'h  .:. 2540 �&����� 
����&���
@��� �/���&�� �#�ก�� 
��������<���??�/+"���'ก�A����!��!�"�����$��:� ���
�+����
� �!�<�'h  .:. 2541 '����:���
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����'�
����'��������!����ก�'�
�������!����ก����!�ก����������'(��������!�&�#�<*� WCS 
'����'C?*����ก�������'(��������ก TAC �-����@�&��*�+���&�ก��/+"�*���-�������� WCS ���
�#�����ก��!��!�"�������� 'C������ WCS ���-�����'���<*�ก�����
�+�?�!��
�+�����?$�
��Ax� 
*�+�/
 
 <�'h  .:. 2541 �������
&
 
 �#�ก�� �'w�<*����ก��$��:� ���
�+����
����� PCN 1800 ���<!�
@+�� HELLO <�'�������
�&ก�� ก���+������*��'����:������'���'���'��������� -��ก��
<*����ก��$��:� ���
�+����
���� AMPS 800 $���#���������!�� CDME (Code Division Multiple 
Exchange) ����
&��,
� 800 MHz. ��<*����ก�������������=�ก AMPS 800 Band A $��<*�
!�&��$�����'(�B)����B��@�� <�@�&�'���'h  .:. 2544 ������ �
�� ������� �#�ก�� (WCS ����)          
�����<*����ก��$��:� ���
�+����
�3 ����$��:� ���
�+����
�<�'����:����
 2 ���� 
+� ����
����=�ก �����������!��  

��������=�ก (Analog System) 
+� ����$��:� ���
�+����
��
��
��??�Aก��������
�����??�A
�+��&����/0��<@�����ก���-��,0�*�������������
&��,
� (Frequency Division Multiple 
Access: FDMA) ก���#���� 1 @�����??�A�
� 
�� 1 
)���� <���������=�ก��+��B)�<@�$��:� ��         
 )��-���
�+����
�!�������
�� )����'(���
���
��

&��,
������*�0�����
&��,
���"�,)ก����-���'����
�+���
'������/0��@�����*&����������
��??�A��ก&����ก�-�����#�<*� ��
��� 
"����ก����                    
�����*�
ก��
���������� ����'(�
�A��ก�A�-����������=�ก ��������=�ก�'(�����ก���+�����
B����,��
�
�+�-����
��@+���$��!��ก��<���ก�A��
���
�ก&�� X�����/��)�����Y (Cellular System) 
ก���&
+� �'(������
�<@����ก�����$��:� ��������ก�� ��:��+��> <���ก�A��
�+�-����)'���B0"��'(�
&�!��ก���'��+���> $��B)�<@����ก�������,<@�$��:� ���
�+����
������+����)�<�&�-��$
��-���*�+�
 +"��
��
�<*����ก��������"� ��"��
"���� +"��
�<*����ก���'(� +"��
�����> ��
�ก&�� X�/���Y (Cell) !��!��ก��
*���> �/��� <��!����/����
��'ก�A�-��������������??�A!�"���)��
��,��
.�� �,��
.��!���> 
<��!����/���*���> �/���!���-��ก��@�����$��:� ���
�+����
����@�����$��:� ���
�+����
�!���> 
!���-��ก���
�+�-���*��ก*�+��
�+�-�����
 +"���� (Public Switching Telephone Network: PSTN) 
-����
�ก��$��:� ���*��'����:����
ก���*�0��$������$��:� ���+��*�+��@+���$���'���
$��:� ������ (Land Line) -����
�ก��$��:� ���*��'����:��� $��:� ���
�+����
�����
����=�ก<���+����� ����ก� NMT - 470  NMT 900 ���AMPS 800 �'(�!�� 

��������!�� (Digital System) �ก��-0"���ก
&��!���ก�� �T��$��:� ���
�+����
�         
<���������=�ก<*��
:�ก��� <�ก��<*����ก���
��)�-0"� 
&��
��<�ก�� �T����������=�ก           
                                                           

3  ก�กก�?���  ����ก�:.  (2548).  �M//�'�����,��+�ก����#)
��/N O������������ ����������-ก���                 
��/��P
�#��	�������'(*'�.  *��� 10-12. 
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<*��'(���������!�������-0"�<�*���> '����:���&$�ก �@�� ��$�' �*��.�����ก� ���?
�'�g� �#�*���
$��:� ���
�+����
���������!��<�'����:����'(������
� �T����กก����'����:��$�' 
$��:� ���
�+����
���������!���'(�������??�Aก���-��,0����*��������������&��                
(Time Division Multiple Access: TDMA) ����ก���#�����
"<�*�0��@�����??�A�����,�

)�������
,0��'�
)�/0���#����$��ก���#�
�+��
&��,
������'(��'�@�&��&���!���
)���� )�!��@�&��&��-��!� 
��
$�$��
���ก���&�#�<*�������'��$�@����ก
&��,
���ก-0"� 

ก�� �T����������=�ก�'�)���������!���#�<*�B)�<@����ก��<@�������
'��������� ��ก-0"� 
<���������!����"��

�A�� ��
���
�
�@�����)�A� @����� ���'c��ก����??�A��ก&�!���>           
����
ก&����������=�ก��+���
 ��
�� )��-��,0� �
�+���$��:� ����??�A��
���'(��*�+������                    
�!�!�&�
�+����
ก��'�����??�A��
���'(���??�A��
����������!��ก��� ก���&
+� �#���??�A�� 
�#�<*���)�<��)'�'w� 'w� (<���ก�A���-.�� 2 
+� 0 *�+� 1) ��
�ก&�� Digitalized Voice ��ก��"�
��??�A��,)ก����'<��&ก�:�����+��,)ก
�+����ก&���
����� 
"���'��ก���������!���+��,0�
�
�+������'�������
�+�����'�����??�A����!��*�+���
�ก&�� Regenerated Voice ����
+� Digitalized 
Voice �
�,)ก!����??�A��ก&���ก*�� �����"���??�A!����������??�A'�������*�+��ก��
��ก'��ก���&���"���
�� )��*�+��!����� ��ก��ก�
"ก����
�ก�-����
�ก��ก�#��������-0"� ��+�����ก
�,��
.���
-�����=ก����+����
��ก���,��
.��<���������=�ก$��:� ���
�+����
���������!��
����ก� GSM 900, GSM 1800 ��� CDMA 

$��:� ���
�+����
�����/��)�����
ก�� �T�������!����+���$��������
��������=�ก          
/0��,+��'(���
��ก (1G) ����-���)���������!��<���
�
� 2 (2G) /0��$��:� ���
�+����
�<���
�
� 1 ���
��
�
� 2 ,)ก��ก������ +��<@� )�$��:� ���'(�*��ก ก���#����-���)���������,����
�
&����=&�)����
���
&����=&�)�����
�  9.6 kbit/s �������ก=!����
$�$��
$��:� ���
�+����
�����
ก�� �T��                 
�����!����+��� ��
$�$��
������ General Packet Radio Service (GPRS) /0���'(���
$�$��
<���
 
2.5G ��
��
�
"�#�<*������,���-���)��
��
��ก�A��'(�� =
�ก� (Package) �*�+��ก�����-���)�              
<�����������=!��&�
&����=& 115 kbit/s  

<�'h  .:. 2544 $��:� ���
�+����
� �T���'�)���
�
� 3 ��
�ก&�� 3G (Third generation) 
*�+� ��
 �ก��� �� �'(����ก��&� �  XIMT 2000Y (International Mobile Telecommunication 2000)             
�'(���
$�$��
ก���+�����<���
�
� 3 /0����'ก�A�ก���+�����<���
�
"�'(���'ก�A��
�B��B�����*&��� 
ก���#�����-���)������
$�$��
<�'C�������-����&�ก�� �@�� PDA $��:� ���
�+����
� Walkman 
ก����,����)'�������������=! �'(�!�� 
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3G �'(���
$�$��
�
� �T��!����+�����ก��
�
� 2 �����
�
� 2.5 /0���'(���
�
��
ก��<*����ก��
������
�����ก�����-���)�<�-�"�!��$������
-���#�ก����)���ก ก�� �T��-�� 3G �#�<*��ก��ก��           
<@����ก�����!��
��
�������B���-���)�<�������������&���!��
&����=&�
��)�-0"����� ���
&����=&
<�ก�����-���)���ก-0"��#�*���ก��<@��������������=! -���)�������  *�+����ก���!���>                 
ก���#����-�� 3G ��+���'�
����
��ก����
$�$��
 2G ���& �&�� 3G �
@�����??�A
&��,
����

&����<�ก��������-���)���กก&���#�<*�'��������� <�ก��������-���)��� ���
@����&���"����ก��
������
���
-0"� ������"������,<@����ก�����!��
��
�����!=��
�������)�A���� �@�� ���ก������bก/� 
$��:� ����*&���'����: ������-��
&���
��
-���<*?� '��@������ก�B���*����� ��&��$*��� �� 
@��� ��!�� �����"��������-����
$�$��
 3G 
+�
&����=&<�ก���@+���!�� ก��!��!�����ก��             
���-���)�$���% ��ก���@+���!����������� (Wireless) ��&�
&����=&�)� ��ก��ก�
"�
'���������           
<�ก��������-���)������=&-0"�/0���'(�ก��!��!����������)�A���� �@�� ก��'��@��B������$��:� �� 
'��@������ก� ก����&��$*����  ��
�� &��
$� � �� �� ��!�� *�+���  ���
@���(Application) 
!���> �&�,0�ก��!��!�����
�����$��:� �� ก��$������ ก��!�&����������� ก��/+"�-�����
�� 
ก��*� �ก�� ���ก��!�&����������� �'(�!�� 

<�'C������$��:� ���
�+����
�ก#���� �T���'�)���
�
� 4 ��
�ก&�� 4G (Four Generation) 
*�+���
�ก������'(����ก��&�� XIMT AdvancedY (International Mobile Telecommunication Advanced) 
ก#�*��$�����
�)�
��
-��ก#�*��&����!��
&����=&<�ก�����-���)�!����

��-���)��)�����
� 100Mbit/s 
<�@�&� high mobility ��� 1 Gbit/s <�@�&� low mobility ก�� �T�� 4G ����
ก������#�-0"��
�'����:
�&
�����������&����������<@�����<�'����:�*��.�����ก�$�������� Sprint $���
����
$��:� �� �
�+����
��
�<@�  WiMax �

&����=&�)�����
�  10Mbit/s ���<�'����:�&
��������� 
Teliasonera ���-���ก��<*����ก���'���ก����!�ก$���� '����:�&
 ������ก������$�             
'����:�����&�� 
 
2.2  


�!��ก�� "�
�
���
# "�	�$%&��ก��'
ก��ก���(������,-���
�.� 

ก��:0ก���ก
��&ก����+����������&���

�-��B)����$�
��กก��<@�$��:� ���
�+����
�                 
�

&���#��'(�!����#�
&���-��<�*��กก��
���
���B)����$�
�ก
��&ก��&�&�T��ก�� ��&
�� ����u��
             
��+"��!�� ����*!�B��
���.!����-�������ก�/�ก���#���!�ก�����??�*�+����ก���-��B)����$�
            
��"� �
�B)����$�
�
�����<�ก���#���??�!��*��ก
&��:�ก��;�����;<�ก��������!�����*��ก���
�� 
<�ก���#���??� 
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2.2.1  &�&�T��ก���ก
��&ก��ก��
���
���B)����$�
 
ก��
���
���B)����$�
�
&�&�T��ก��!�"��!���
!��,0�'C�����������,����&�&�T��ก��            

<�ก��
���
���B)����$�
��ก�'(�&�&�T��ก��!��ก�*�����ก@����&�&�T��ก��!��ก�*����*�@� 
$���
&�!,�'����
��
��#�
�? 
+���.�
*����
�
���
���B)����$�
<�ก���#���@
&�!'���#�&����<*�                 
,)ก����������'�
����กB)�'��ก��ก��/0���'(�������*�������!���> �
��
�#��������:��.ก���
�
�*�+�ก&�� 
 2.2.1.1  &�&�T��ก��!��ก�*�����ก@� 

:��!������� ��.*��� �������� <*�
&��*���-��
#�&�� Xก�*�����ก@�Y �&�����
" 
ก�*�����ก@� ����ก� ก�*����
�ก#�*��
&����� ������*&�����ก@�!����ก@�<�.����
�������
��ก�� 
��ก�����ก����'(�'���&�ก�*���� ����� �A�@�����ก�*����+�� 

:��!�������$���/ �)�ก&���@ (Maurice Duverger) �*���*�&�������'��
� '����:
f�����:�<*�
&��*���-��
#�&�� Xก�*�����ก@�Y �&�����
" Xก�*�����ก@� 
+� ก�*����
�ก���&,0�
ก��กAx���"�*����
��ก
��&ก��
&����� �������ก�*�����*&���B)���)�<!�'ก
�����&�ก�����Y 

ก���&���&��ก�*�����ก@��'(�ก�*����
�ก#�*��
&����� ������*&�����ก@�ก��
��ก@���&�ก����� /0��ก#�*����������*����
�-���!�����ก@��&�,0���������*����
�-����ก@�           
�
��
!����ก@���&�ก�� ����ก� ก�*���� �����ก�*��� �A�@�� ก�*���� ��ก#�*����������
*����
��&�,0�
&����� ����!�"��!��ก����ก������!�� ก�*��� �A�@��ก#�*����������*����
�
��*&�����

��
��

&����� ��������:��.ก��!��ก�� �@�� ก#�*����������*����
���*&���
)���??�
/+"�-�� 
)���??�ก)��+����� �'(�!�� ก�*�����ก@���??�!�
���
���B)����$�
*�����ก�A����'��ก�
<�'���&�ก�*���� ����� �A�@����ก�A�/+"�-�� �@�� 
&�����B��-��B)�-��ก�A
���
��@#����
�ก ���� *�+�ก���������� �'(�!�� *�+�'���&�ก�*���� ����� �A�@����ก�A��@����� �� �@��
��������*����
�-��B)����$������*������� ���
��@�� �'(�!�� !��*��ก'ก!�ก���#���!�ก�����??�
-��B)����$�
��.��������,�-���'���ก�/����/0���'(��'!��*��ก
&��:�ก��;�����;<�ก������
��!�����*��ก���
�� <�ก���#���??� 

<���
!ก��
���
�-�����'(��'��&�
&����ก�#���ก��+�����ก����
��
$�$��
                  
�
���������*�+���@�������
" �
ก��"�ก���&�ก��B��!���
��� +�� �A�@�ก��� ��!��*ก������
�ก�!�ก�������

&�����*���  ก��!��!��
��-����*&���B)����$�
�'(�� 
��ก���#����
��                        
����ก�'�
���ก�����
��������"�/0�����
����&�<*?��
��#�����ก�'�
�����*&���B)����$�
�'(����
���
��

ก���&�ก��B��!�������> ���/��/��� �@�� B��!B����ก���ก�!�!������@�!� *�+�B��!��Ax�������
�#� &กB��fc�� �'(�!�� 
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!�����ก��ก��'��&�!���!��*ก��� (Industrial Revolution) �#�<*�B)����$�
�
ก���-��-��
���ก��
����ก-0"��
ก��<@���
$�$��
�
�/��/���<�ก���&�ก��B��!���
�����#��'�)�����
�:��.ก��������
 (Laissez Faire) ก��'��&�!���!��*ก����ก����ก
&���#���=�-��ก��'��&�!����
&����:��!���
B�!��
&��ก��&*������ �T��������
$�$��
���&����ก������!���> �
ก���#�
�u��

&���)����&����:��!���''����ก!�<@�<�ก��'�����.��
�+����+��
�+���<@�� +����+"��#��&�!��
ก���#���@
&�!��ก-0"� ก���
���!�:!&����
� 18 �ก��ก���'�
����'��<�&��
ก���������ก��B��!
�����"�������กก��<@�������-��
� ��!&� ��� ����������@�!����'(�ก��<@��
�+����+����
�
�+�����ก�ก�<�����$������ +��B��!���
��<*�����'(��#��&���ก4 ก��B��!���
���
�����'����A
�#��&���ก�#�<*����
���*�����"�����

�A�� �����������!�.�� ��+��B)����$�
�#��'��'$�
*�+�
���$�
ก��<*��ก�����!���!����-�� ���ก���#���@
&�!'���#�&��-��B)����$�
��� ��+���ก��'C?*� 
������-�� B)����$�
��������,��
�ก����<*�B)�B��!/0���'(�B)�'��ก��ก�����B��@����� ��+�����ก
B)����$�
�
�#����!���������:��.ก��!�#�ก&��B)�'��ก��ก�����*���ก��'��&�!���!��*ก���                
<�������ก��.!���> ������!��*��ก,0�
&���#�
�?<�ก��<*�
&��
���
����ก�B)����$�
���                
����
��!�ก�����ก�*���� +��
&�
��ก��B��!���
��<*������!�.�����'������ ��+�����ก             
ก��'��&�!���!��*ก���<���
��ก'����:!���> <*�
&���#�
�?ก��ก�� �T�������:��.ก��               
-��'����:$����������ก��B��!���
��<*����'����A��ก� +��ก��������
����ก�'���B��#�<*�

�A�� @
&�!-��B)����$�
<�������-�� ������,)ก������' 

�����:��.ก��������
 (Laissez Faire) B)����$�
�
���
�� <�ก���#���??�/0�� �'(��'
!����&
��'C���ก@������
�&�� X��ก
��
������
���ก���#�ก��<�� +��!���������ก
��

&������
��
ก��<�.������
&���)�Y �����"���+����

��
���
�� <�ก���#���??� �#���??�ก���@��<��#�!���
���
��<*��'(��'!����??��
��#�ก������/0����ก
��
*����
�!���'ก'c��B�'��$�@��-��!���� 
'���&�ก�*���� ����� �A�@����ก�A�/+"�-���
*��ก XB)�/+"� 0���&��Y (Caveat Emptor)5 ก���&
+�
,��B)�/+"�����������&��!�&��)���
��!����
&�-A����������
�� ���*���'��ก��
-���ก ����<�
�ก��-0"� B)�/+"��#�!������
&����
�*�������������,��
�ก������กB)�-����� �*=������ก����??�!�             
<�'���&�ก�*���� ����� �A�@�� ��!�� 4736 ��&
����+���*��กB)�/+"� 0���&��B)�/+"�*�+�B)����$�


                                                           

4  �����&��A   �:�'��.  (2551).  )��	��	
��
��)��� (��ก���'��ก��ก��������&�@����
�:0ก�� 
(� 43101) @�"������:0ก��'h�
� 6).  *��� 167. 

5  &������
  ��
�&��)���.  (2551).  ����ก�����ก&P��'��ก���(������,-���
�.���*(�ก
/��'���:           

�Qก%�ก�R��������ก%R	����"����-ก�N+.  *��� 9. 
6  ��!�� 473 ��??�!�&�� XB)�-���������!������B��<�ก�A
������ก���&!���'�
" 
+� 



21 

�
.������
&�������,������
��ก��B)�'��ก��ก�� ��+�����ก<���
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-0"�B)�'��ก��ก���0��
�#��������:��.ก���
��-=��ก���ก&��B)����$�
�#�<*�B)�/+"�*�+�B)����$�
!���           
�#����!����+����-*�+�-����??��������
���������/0����+����-*�+�-����??�,)กก#�*��-0"�� +��               
�'(�'��$�@��!��B)�'��ก��ก����กก&���'(�'��$�@��!��B)����$�
 �����"�B)����$�
�0�,)ก����������'�
��
��กก���#���!�ก�����??�*�+����ก���!���> ����
��&$����
����ก��
&������'(�����<����
�
��ก-0"� 
 2.2.1.2  &�&�T��ก��!��ก�*����*�@� 

:��!������� ��.*��� �������� <*�
&��*���-��
#�&�� Xก�*����*�@�Y �&�����
" 
Xก�*����*�@� ����ก� ก�*����
�ก#�*��
&����� ������*&�����.*�+�*��&����-����.ก��
�����<�.����
��'(�fg��'ก
�������� ก���&
+� <�.����
���.�
.����*�+������Y 

����'h�� (Ulpian) /0���'(���กก�*���
��#�
�?<���
$����<*�
&��*���-��
#�&�� 
Xก�*����*�@�Y (Jus Publicum) �&�����
"  ก�*����*�@� 
+� ก�*����
��ก
��&ก����.$���� 
<�-A��
�ก�*�����ก@��ก
��&-���ก��B�'��$�@��-����ก@��!���
� 

:��!�������$���/ �)�ก&���@ (Maurice Duverger) �*���*�&�������'��
� '����:f�����:� 
���������&�� Xก�*����*�@�Y 
+� ก�*����
�ก���&,0�ก��กAx���"�*��� �
��ก
��&ก���,������
�#����-��B)�'ก
����&���"�
&����� ������*&���B)�'ก
���ก��B)���)�<!�'ก
��� 

:��!�������� $���� @����� <*�
&��*���-��
#�&�� Xก�*����*�@� (���<�)Y          
�&�����
" �'(�ก�*���/0����??�!�,0�
&����� ����*�+�
&���ก
��& ����*&�����.ก�� ���+��-����. 
ก#�*��.���-����!���

�*�+��,����<�ก�*����*�@�ก����ก@� 

:��!������� ��.'�
�
 �ก����� �� <*�
#�������
&��*���-��
#�&�� Xก�*���
�*�@�Y �&�����
" ก�*����*�@�*���,0� ก�*����
���??�!�,0�
&����� ������*&�����.ก����ก@�

                                                                                                                                                                      

1. ,��B)�/+"�����)���)����&�!�<��&��/+"�-��&���

&��@#�����ก ���� *�+�
&�������)��@����"�*�ก���<@�

&���������&�� ����� 0�
��*�������!�&�?�)@�     

2. ,��
&��@#�����ก ������"��'(�����*=�'����ก�����&<��&�������� ���B)�/+"���������� ����"��&� 
$������������+"��             

3. ,����� �������"����-�����!���. 
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*�+���*&�������*����
� *�+�B)�<@��#����-����.ก����ก@� *�+���*&�����
�ก�-����.ก����ก@�            
<�.����
�fg��*�0���'(�B)�<@��#����'ก
�������
กfg��*�0���'(�B)���)�<!��#����ก��'ก
��� 

ก���&���&��ก�*����*�@��'(�ก�*����
�ก#�*��
&����� ������*&�����.ก����ก@�
�����
�ก�-����.ก����
�ก�-����.��&�ก��$��fg����.��)�<�.����
�#�����*�+�ก&��fg����ก@�  

!�"��!�'���:!&����
� 18 /0���'(���
'C���ก@�����������
�����#������.����ก'&�@�
��.!���> �����ก��!�ก�����ก�*���� +���#�ก���#����-��!����� +��
���
������������                  
��������
�� -��'��@�@�/0���'(�B)����$�
�*=������กก�*����*�@�<���
�
" <*�
&���#�
�?ก��
��.�����)?<�.����
��'(�ก�*����)����,+�&���'(� X��??�'��@�
�Y �
����$
����������
������ก�#�������ก����+��ก��'ก
���������'(�������������??�!����������
���
��������
���
�� -��'��@�@� �����"������-����.�0�,)ก�#�ก������"�<��������
�����:��.ก�� !����
ก�*����*�@�,)ก��??�!�-0"�<*��
��ก�A�<ก���

��ก��ก�*�����ก@� <��
����ก�*����*�@�         
,)ก��??�!�-0"�� +��
���
���
&���'(�����<����
� ก���&
+��
ก�� �T����!���� ������*&�����

�
ก����'(���!���� ����� +�������A'��$�@��/0����.�#�!������ก�/�� +��<*��ก��
&���'(�����             
<����
� ��ก��!�:��!����
�กก�*���'������
"&�� Xก�*������
�Y (Social Legislation) �@�� 
ก�*��������� �T������กก�*������������� ก�*���
���
���B)����$�
 �T������ก
ก�*���/+"�-�� ก�*������������ก�*����+��> �'(�!�� �����"�ก�*���
���
���B)����$�
               
�'(�*�0��<���-�-��ก�*����*�@��
��

&����� �����ก
��&-���ก�������A'��$�@��/0����.
�#��'(�!����-�������ก�/�<�ก���#���!�ก�����??�*�+����ก����
��ก
��&-���7 

2.2.2  ��&
������u��
�ก
��&ก��ก��
���
���B)����$�
  
!��*��ก
&��:�ก��;�����;<�ก��������!����

������
���
�� <�ก��������!��         

�#���!�ก�����??����$�������'��:��กก�����ก�/�-����. �!�<����'����!�ก��������!���#�
��!�ก�����??����'�������*&���B)����$�
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<�ก��������!��!��*��ก
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��*�+�ก&��B)����$�
�#�<*��
�#����ก��!�����<�ก��������!���#�               
��!�ก�����??���&�ก��ก#�*����+����-*�+�-��B)ก����
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*�กB)����$�
���������'����!�!��-����??��#���=��)'*�+���+����- ��!�ก�����??��
�B)����$�
�

                                                           

7  �*�������.  
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&��'����
���B)ก��!���� �����������ก��-0"���� �����"�B)����$�
!����#����'����!�!��-����??�
*�+���+����-�����*�
ก��
��������� 

!����&
��-��ก�*����*�@���.�
*����
�
&�
���)��B)�'��ก��ก�����<*�������         
����'�
��B)����$�
�����������<*�B)����$�
������!���#���!�ก�����??�*�+����ก������$��
������
ก��"���.
&��-�������ก�/�ก��ก���
��
B�ก����!��'��$�@�������A�,+��'(�-���ก�&��-��
*��ก
&��:�ก��;�����;<�ก��������!�����*��ก���
�� <�ก���#���??� �@�� ก��ก���
��ก
��&ก��
�����A)'$�
 ก��ก���
��ก
��&ก��
&������
�-��'����: *�+�ก���#����ก������ก������ �'(�!�� 

�u��
�ก
��&ก��ก��
���
���B)����$�
�����,��������'(� 2 �u��
 ����ก� 
 2.2.2.1  �u��
�����ก@�  
 �u��
�����ก@��
*��กก���
���.
&�
#��0�,0����
�� ���
&��:�ก��;�����;<�ก������
��!��-��'C���ก@�/0���'(�B)����$�
�!���
�$����.���
&��-���'���ก�/������������
�� -��
'C���ก@� ���:0ก�������ก�u��
���
����-������ ��������u��
�ก
��&ก��ก���#���??� ����
" 

1) �u��
���
����-������ ���� (Adam Smith) 
���� ���� @�&�ก=�!����� (Scotland) �'(���ก'��@?����
��
������������ ���ก��ก
��

��������� (Humanism) /0������
&���#�
�?-��������$���*=�&�������������,�-��<�$�ก�
��

ก��กAx�����
����&��*!�B��������*!�B����#��'�)�
&������8   

���� ����  �����!��'C?*��#�
�?&���#��������'����:�0�������
��� ��#��&� �������
�'(�ก��ก�
��#�
�?�
��@+���$�����
��-����&�ก��/0���#�<*����ก�����B�'��$�@��B��B���ก��$������
�
����� ���� 
�� �
+� Xก��ก!���Y /0���-���
�ก&�� X�+��
��������*=�Y (Invisible Hand) ก���&
+� 
ก��<*�$�ก����ก
����!�����<��#�<������
��-�
��&���
�
�����#�*����-�/0��
&��
����������
��*����
"
��ก��<*��ก��
&������
����ก�'����:9 

���� ���� �'(�B)��!��*����+� XThe Wealth of NationsY �-����<*���&
������:��.:��!��
&��B�'��$�@����&�!�&�'(�'C�����
��#�
�?<�ก��ก#�*�� u!�ก���-��
�<����
� ���                     
��������������ก��������ก���$��ก#�*��&��!����
*��กก���
��#��'(� 2 '��ก�� 
+� '��ก����ก  
!����
!������ก&���-&���#�*���ก��/+"�-�� ���'��ก���
����!����
����#��&���ก �������ก=!�� 
���� ���� ���ก#�*��-���ก�&��-��*��ก���
�� ���ก��
������
���'����<*��'(��'!��ก��ก
!���$��<*���.�-�����
�����10 ����
" 

                                                           

8  &����  �@
��ก)�.  (2551).  ����S�ก���� �� ���%Tก
/ )����. *��� 108. 
9  �*�������. 
10  �*�������. 
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(1)  ��.
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 2)  �u��
�ก
��&ก��ก���#���??� (Contractus) 

<�����$���� 
#�&�� XContractusY *�+� X��??�Y ��"�������

&��*�������@��<�'C������ 
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�?-����??��������)��
�ก���&�ก��ก��<*��ก����??�
&���#�
�?-����??��������)��
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*��ก���
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�
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�� �
�����+�ก�#���??�ก��<
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�����#�
�?�������ก=��� 

�!�����*�+�
&���#�
�?��)��
� X*�
"Y �
���??���"�> ��ก��<*��ก��-0"����&���'(���??�'�����<�

��??���ก@���!��ก�*���$����ก��<*��ก��B�B)ก ��*�+�B�<����*�
"������"�11 

(1) *��ก���
�� <�ก���#���??� (Freedom of Contract)12 
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�� <�ก���#���??��
 2 
&��*��� 
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�
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����'���'�'(�'��ก���+�������� *��ก���
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<�ก���#���??��'(�*��ก�
�������*�
"�
��ก����ก��??��'(�*�
"�
���!������#�*���
)���??� � ���

)���??��
���
�� �
����#���??�*�+����ก=��� *�ก
)���??��*=�&��*�
"�
�!���!���'����!��#�<*�!���
���������กก&���
�
&���������@#���*�
"!����� 
)���??�fg����"��
���
�� �
�����+�ก�#���??����  

(2) *��กB)�/+"� 0���&�� (Caveat Emptor) 
<���
!����
��
$�$��
�
�������� ก��
���
�-����������&ก �#�<*�ก���&�ก��B��!

���
��������ก���'(��������> �������/��/���ก��
��-���'(���ก�A�B)����$�
������
����
��ก�'�
���ก�����
�� ��.���!���*���!�ก�����ก�*����'(� ��:�� +��
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���B)����$�
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&��'����������'(����� �&�,0�B)����$�
�
�����<�ก��������!���#���!�ก�����??���&��*!��
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11  :�����ก�A�  $�!,� �����.  (2552).  �U��*
��' �
�
ก���)�SS�.  *��� 254. 
12  �*�������.   
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�#�<*��ก�������:��.ก��������
 (Laissez Faire) /0����.�������-�������ก�/�<�ก���#���!�ก�����??�
-��B)����$�
�!������<��0��ก��*��ก XB)�/+"� 0���&��Y (Caveat Emptor) ก���&
+� <�ก��/+"�-�����
��
��+�� �
&���ก ����<�!�&���
�� B)�/+"����
���#�!����������<�
&����
�*����"���� *��กB)�/+"�            
 0���&����??�!���)�<�'���&�ก�*���� ����� �A�@����ก�A�/+"�-����!�� 473 ���ก���&-���!�� 
�����"� *��กB)�/+"� 0���&���0��*���ก��ก���
�
)���??��
�#���������!������
�������
��ก�� 

 (3) *��ก
&��:�ก��;�����;<�ก��������!�� ( Autonomy of Will)                                                       

ก��������!���#���!�ก�����??��ก����กก���
�B)�������!���

&��!���ก��*�+�            

�
��!���
���ก���#���!�ก�����??���"�> /0��
&��!���ก��*�+���!�����ก���&�ก����กก���
�������

����������ก��!���B)�������!�� /0����
�ก&�� X�)��*!�@�ก�)�<�Y ��+���ก���)��*!�@�ก�)�<����&B)�ก���#�

��!�ก�����??��0������ X
��Y &����ก���#���!�ก�����??���"�*�+���� ��+��
�����
�����&B)�ก���#�

��!�ก�����??��0� X!�����<�Y ก���#���!�ก�����??���"� ก��!�����<��@���
"��
�ก&�� Xก��ก����!��

���<�Y ���&B)�ก���#���!�ก�����??��0����������!����ก�������ก 
&��
����"�����-��

ก�*���$������!���

&���#�
�?����ก&��&��
ก��<�ก���+����!��*�+���� ��+�����ก��กก�*���

$�����*=�&����!�����ก��<*��ก��B�<����ก�*�������#� ��B)�ก���#���!�ก�����??�!���ก������<�

������� 
�� � �����"� B)�ก���#���!�ก�����??��0�!����+������,0�
&��!���ก��-��!���ก��          

��&�&��
ก�������*�0�������<���!��*�+�
&��!���ก��<�������"��0��
B�<����ก�*������13                                                                                                         

*��ก
&��:�ก��;�����;<�ก��������!���������กก���
���

���ก
��
�����<����


&��
�� ก��ก���#���!�ก�����??�<�> ��

���"�!����)�,0�ก��ก���#�-��!��������

&�����
�

<���&� ก���
�B)����$�
�'B)ก ���#���!�ก�����??�$��*��ก���&��.���
&��-���'���ก�/� ���&��


)���??�fg��*�0������'�
��
)���??��
กfg��*�0��ก=!�� �&���!��'(���+����
�!���*���@������!��ก�*���

*�+�-��!��
&�������
���������:
���������
-��'��@�@�14 

3) �u��
*��ก���
���� (Liberalism) 
�u��
*��ก���
�����#�����$�� ��*�� ���&! ����� (John Stuart Mill) ,+�&�����
�� 

�����??� �A�@�� �'(���+����-�#�
�?�
��#�<*���ก@��ก��
&����-��ก�
���� �#�<*��ก��
&���#��'(��
�

                                                           

13  �*�������.  
14  ��� ���  ����ก��������+��.  (2551).  �MSP����ก&P��'��ก���(������,-���
�.�#�������'-+����': 

�Qก%��V��	ก�R�ก��N O�����/�#)��.  *��� 17. 
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��.��!���<*�*��ก'��ก���ก����
�� <�ก���#���??� ��ก��&
&��
���
�&��<���&��
��ก
��&-���ก��
��+�����&�!�&-����

� 
&���'(������-����

���"������'(������$����=�-��-����

���"���� 
�*�+�����ก�������!<�-���-� ��

���"������'(����'C!�� 

4) �u��
'C���ก@����� (Individualism) 
�u��
'C���ก@�����,+�&����!���

&��:�ก��;�����;����'(�*��ก +"�.��-�����
��  

!������@�!�-�������������+��B��B���ก����&
����+������
�� <�ก���#���??�-����������
����
����:��.ก���
�����,0�
&���#�
�?-��ก���-��-����*&�����ก@�$�����
�#�<*�*��ก���
�� <�ก��
�#���??�ก����'(��u��
/0���'(��
�������ก��$�����&�'$���

&���@+��&��*�ก��.*�+�:������-���'
�����ก
��&ก��ก��
��-����ก@��������-���'�ก
��&-������ก�/�ก���#���??�-��
)���??����&              
���#���/0��
&������?������+��-�����
�����#���/0��
&�� 0� �<�-��
)���??� 

2.2.2.2  �u��
����*�@� 
�u��
����*�@��
*��กก��� +��<*�
&��
���
���
&���'(�'C���ก��

�� +��'��$�@��

�ก�'��@�@���"�*���$���
�u��
�#�
�? ����
" 
1) �u��
���
�������ก����+��-����*�� �=�
 (John Locke) 
��*�� �=�
 �'(���ก'��@?�@�&���กu��
@
&�!��)�<�@�&�
���!�:!&����
� 17 /0���'(�           

��
-��ก��!���)����'��&�!�:��!����.�����)?���กu���*&���ก��!����ก��-������������?@�           
�-�����-
��*����+�*�������������&
�����
����'��@���'�!� �@�� -���-
���ก
��&ก���#����
ก����+�� !#���&����&�ก����+��ก��'ก
�����. �'(�!�� �=�
<@���&���'��@?�����*!�B��������
'����ก��&���-��&��
���*�ก����+��$���*=�&��������������
���ก��กก��������� ������
�
'��ก��-0"���ก���������
��0��
&�!,�'����
�������� 
+�
&��B���ก���
&�����-�������� 
�����"� !���'����<*�ก��ก������
�����:��.ก���#������'���!����� -�����15 �=�
����@+��&��
������<����&�����@�!��'(����������

&��������
ก�������,�
���ก���#�ก��!���
�!����
��
���!�����<����<�-���-!�
�ก��*������@�!�&���&��������
B)�<��
�����*�+��
�#������กก&��
B)�<�16 �=�
���<*��*!�B�&����������ก
���"��
���
�� ��������)�A�����

&��������
ก���
�&��             
�
���
�� ��������)�A�*���
&��&���������!���
��
���
�� �
���ก���#�����<�ก=��� �&���"�              
ก�����ก��ก����� ������!�������ก��ก��!�&-���-����!���
��*=���
&����<!�-���-!-��               

                                                           

 15  �&�:�ก��;  ��&��A$A.  (2552).  ก&P��'�P�����+� 1 


�!��ก���������S�"�	��ก%R	���

ก&P��'�P���'(��+��W.  *��� 51. 
16  @)@
&��A  !��:�����.  (2555, �ก��
�-��,�����).  Xก��'��ก������������@�<�'����:���.Y 


��)��ก&P��'�R	�
�
��)��� �P�

�'���'�(�����*���,  5,  9.  *��� 4. 
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ก�����@�!�$�����-0"���)�ก��*�+��'(����-����!�#���B)��+�� ��&
&��
�����ก���&����<*��*=�&�� 
���
�� ���<@�ก��ก���#�!���#����<��!�ก���#����<!�ก���-��ก��กAx� !��
&��
��-���=�

������<����&�����@�!��
��ก�A��
��#�
�? 2 '��ก�� 
+� �
���
�� $�����)�A����<!�ก���-��
ก��กAx��
���������������-��B)��+������

&��������
������
��ก�� ��ก��&
&��
�����ก���& 
,0�������&��������@�!��������-�!��

&��������&ก��)������*�0�� 
+� ���&��
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�#������ก
��&�ก����
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&���'(����������!�
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�����)���&�ก���'(����
�
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�� -��!����������)����<!��#������&�ก�������#������&�ก��� 
���ก��-0"����!����+����

���"�*������������#����������
�� -��!� ���
�ก����+��,+�ก#�����
-0"���กก���
���ก
�!ก����&��+�ก�� -��!ก����*&������������ก���&�=�
��
�ก&�� X'.���??�Y 
(Original Contract) *�+��'(��
��)���กก��<��&��!����&�� X��??�'��@�
�Y (Social Contract) /0��
�ก��-���u��
ก����+��-���=�
��)��
���??�'��@�
�������� 

��+�����
�ก����+���ก��-0"���กก���
���������ก
��������#����-��!�<*��ก��#����
��&�ก��� 
&���������@���
"�
��&�ก#�*���)'���-����. ก���&
+� ��������ก
�!�������#����
<*��ก����
�������
�!���ก#�*��!�&B)��������#�����
ก���*�0�� ก��ก#�*��!�&B)��������#����
ก���#���&�&��
ก����+�ก��ก��
����&�<*?�������@�ก�!���
�!���������<��!���
����&�<*?���"�
�&�,0������� �����
���ก���#�!����
����&�<*?� �=�
������ก#�*��&�����
�ก����+���
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��!����
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�)'������
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�?
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�
�����!���> �
���.��ก��&ก��������� �=�
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&�! ���
��  ������ ��������            
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�@������!�������#����@
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&��&����.�
�@������!����
�� ���������@�!��*����
"              
,0�����������������������+����)�<����
�ก����+���!����������
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�����<������ ��� ����� ���
���
�� �'(�������
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��� ��ก����� ����� ���&
��-���=�
������B�!��ก��'��&�!�'����:
�*��.�����ก� <�:!&����
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2) *��ก���,'��$�@�� (On Utilitarianism)17 
*��ก���,'��$�@���'(�*��ก���� +"�.�����:
������'(�*��ก�
�&����&�
&����-�
����

-��
��#��&���ก�
����*��ก�
",+�&��ก��ก���#��
�@��������"� 
+�ก��ก���#��
���������<*��ก��
                                                           

17  &������
  ��
�&��)���.  ��������.  *��� 17. 
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3) *��ก'��$�@�������A� (Public Interest) 
'��$�@�������A�*�+�'��$�@���*�@��'(���!�����!� (Rechtsgut) *�+�
�A����

���ก�*���-��ก�*����*�@� ก���&
+� �'(������
�ก�*�������
���
���'c��ก���@����
�&ก��@
&�! 
����ก�� ��� ����� /0���'(������
�ก�*�����?�����
���
���'��$�@�������A� 
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�*�0��$���% ��*�+��
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&��!���ก����&�ก��-��
�<����
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 �����ก��:� ��ก�*����*�@� (f�����:�-f�����:�) -�� Philippe Foillard ���<*�
#�
�#�ก��
&��-��
#�&�� X'��$�@�������A�$�����&�'Y (Intérêt général) *���,0� -�� ��)���-����ก
-��ก��ก���-��fg��'ก
��� $��������&��*����
�*��ก-��fg��'ก
���
+� ก������#�ก��ก����
��

&�!,�'����
�� +�� X'��$�@�������A�Y ��<@�� +��'��$�@��-����ก@����*�0�����<�ก��ก���
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�?��+���*�0��
-��ก�*���'ก
�������'(������
��#���<@�<�ก��&��ก����#����*����
�-��fg��'ก
��� ก���&
+� 
ก��ก����
�����#�����ก��$����ก@���������,������&���'(� X���ก�������A�Y (Service Public) 
*�ก���������#�-0"�� +�������A@����&�' ���ก�������!���> ������&���'(����$��������A�              
*�ก������#�-0"�� +��'��$�@�������A� ��+��ก��ก���<��'(���+���'��$�@�������A��0���)����<!�
ก�����
��<@�ก�*����
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��ก�A� ��:�/0���'(������
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*�+���

����&�'�&���"��#����<�ก���ก��-��??�fg����
�& *�+�ก���&�
+� �'(�!��  

�����"� '��$�@�������A� (Public Interest) �0��'(�&�!,�'����
�-����.<�ก��
�#�����ก��� +��!������
&��!���ก��-��
���&�<*?�<����
� ก���&
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�*�)���ก*�+��'(�
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&��!���ก����"�,)ก�ก�����

                                                           

18  ���:  �@+"����.  (2552).  P��กก&P��'�P����� O�����.  *��� 35. 
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2.3  ��	
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�������� "�
�
# �
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��(��� "�	"�
�
���
#��ก���(������

)
�*
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��(��� 
�����
&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

�-��'��@�@��'(������-�"� +"�.��              

<������'��@���'�!������
&�������ก�����������
���
�����ก��.�*=������ก��.�����)?
�*����@��A���ก����  ���:�ก��@ 2550 �����??�!������������-����

�<�
���
��& �ก
��!��: 
@+����
�� !�����
&���'(���)���&�!�&�&� ��&��*!��
"�0���
&�:0ก��,0�'��&�!� 
&���'(��� ��&
�� 
���
&��*���-���������&���

��&�,0���&
&��
��-��ก��
���
����������&���

�-��
'��@�@���&�  
  2.3.1  '��&�!�
&���'(��� ��&
��-���������&���

� 

�����
&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

� (Right of Privacy) �'(���&
�����
'C���ก@����� (Individualism) �
��
��ก.��
&��
������ก��ก'��@?�ก�����$!��
 (Stoics) /0�����
�ก
��&ก��
&��������
��*&�����������&�ก������@+��&��������<����&�����@�!����)�A���"�           
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&�!������
�*!�B�/0���'(� +"�.��-��ก��กAx��
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����)���������
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�������!ก!����'��ก�����+�� 
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��!<��
������,*��������,0�ก��กAx����ก���&'��ก��ก��
ก���)�
��<��*!����B�19 �������0������,'�� u!�!��ก��กAx�������ก��กAx���"�ก��<*��ก��         

&��������&ก�����ก��������!�������!���'����!���ก����<*����
����ก������@�!� �*!�B����

&���
 �0�ก��<*��ก�������
��'(���ก�����'(� +"�.��-��ก�*�������@�!����
&����!����� 
������<@��*!�B��
��
��)�<�!�&�����ก������&������<��'(�
&���
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�
��&�����!�&��������)��'(�ก��กAx�-����ก�&�� 'C���ก@��
��ก�������&�0��
�����!������@�!�          
<�.����
��ก�����'(��������'(�������% ��!�&�������#�*���� ���� $�� �ก���ก � �ก,�����&��ก�A
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/0�������!������@�!��@���
"�'(���&
��&����&��������&���

�-����ก@��
��ก��-0"� ����ก����� 
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�20  

�����
&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

� (Right of Privacy) �
'��&�!�
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19  '�
�
  �ก����� ��.  (2531).  �
�
����S�.  *��� 116-118. 
20  ����   �:�*��� �:����.  (2552).  ����ก�����ก&P��'
+�#�
'ก���	��
#)
�*
�
������)+
���
����ก
#

/�กก�������������"�	���)����*(�ก
/��'���.  *��� 7-8. 
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�����"����22 St.Thomas Aquinas �'(�B)��#���&
&��
��-��
 &ก�$!��
��'�����ก����&
&��
��-������$!�!��$���*=�&���������)���ก<@��*!�B��

&�������,
!��������&�������
������&  +"�.���@���
"�#�<*��������

&�� �����
����
�����!���> ���23  

<�����$������ก'��@?��
�����������&
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�� $��ก��<@��#������.*�+���ก��ก@���&�ก�� ��.����กก�*�����-��*�+�����������             
�'(���&
�����'C���ก@�������ก��ก'��@?�ก�����$!��
�
��@+��&��������<����&�����@�!�

                                                           

21  G.  Jellinek.  (1929).  Allgemeime Staatslehre.  p. 307. 
22  ก
�!�  ��?��+�.  (2527).  "ก+�����S�'(�ก���.  *��� 269-272. 
23  ��?:�
  �
&�:���$��.  (2551).  ก&P��'��T*����-S.  *��� 493. 
24  ���:  �@+"����.  (2552).  �$%&�ก&P��'�
�
����S�.  *��� 84. 
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���)�A���"��'(�����
!��
��)����-��@
&�!�������

&���'(�!�&-��!�&��������,ก#�*��&�,
@
&�!-��
!������������������)���กก���#���@
&�!������
�*!�B�����

&�������,<�ก��<@��*!�B�  

!�"��!�:!&����
� 13 ก����'����: Anglo Saxon �������#���ก�����������������
�� 
-��'��@�@����'(��#���� ก���&
+� <�'h 
.:. 1215 ��@����-�� ��������*���*�����กu� ����
�
���<@� ����@�#�����ก��-���-!�*���-������0��
����
�� ����
�<*������ ��'��������
 ����@���
&��
���
�����������
�� �ก�������#�<*��ก��ก��
���
������
�� ��&���

����
�ก������ก�� ����A
�
$��
A��)ก-��-0"� �
ก�� )�,0���+�������*����
�������+�� ก�����ก�� 
��-�� 
-����� *�+������� ��-��'��@�@���ก���#������� �&���!���������ก�� ����A���ก�
�'��@��-��
��� ���'��@�@������,����-�!��:��<*�!�&����
&��,)ก!������ ก��!�������ก=����
��ก
'��@�@�$�����������
&����������ก�
�'��@��-�� &ก��ก�&@��� &ก-�����@�"��)�������25 
$���
ก������0ก�&�<���ก����
���
�ก&�� X�*�ก���!���
��
���!�Y (Magna Carta) /0��,+��'(�
��.�����)?%�����ก-��$�ก 

 !�����ก��ก��'��&�!�-0"� ��.������กu������?�@�? ������&����
��-0"�
�����@��$��
 ����
������??�&����'����!�!�� ����@��??�!�&����&������ +"�.��-�� ���+�� (Bill of Rights) 
�
���.����'(�B)�����#�����,&��/0��<*��#������.������<*���������
�� �ก�'��@�@�@�&���กu� ��0��
��ก��� Bill of Rights �'(�*��ก'��ก��-�"� +"�.��<���������
�� -��'��@�@� 3 ก���� 
+�            
�����<���!�#��0ก �����-����

��
�,)กก���&*�&��ก���#�
&��B�������?� ��������<���� �����26 
�*!�ก��A�
��"��
"��
�ก&�� Xก��'��&�!��������$����Y (The Glorious Revolution) �'(�ก��'��&�!��
�����

ก����
���+����
���+"����������ก������������ก��ก@�@�"�����!���"�����.������กu������ก
ก�*���<*���������
�� �ก�@�&���กu� �#�ก��'���)'���
����ก����+��ก��&*����'!���#����
��,0�'C������ '����:���กu��0�������ก���ก����&���'(�'����:������-��ก��'ก
��������
'��@���'�!������������� 

<�'����:�*��.�����ก��ก����&
��<�ก��
���
����������&���

�-��'��@�@���
�'(��&��������&�@��ก��$���
ก��'��ก�:������ ��+��&���
� 4 ก�ก��
� 
.:. 1776 <�
#�'��ก�:
������ -�����$���� ��b�b������ �
��+"�*��
�<*�ก�����������
���
�������������@�-��
 ���+��@�&�����ก���'(��������ก !����<�&���
� 27 ก������ 
.:. 1789 �
ก����??�!���.�����)?
-0"�$����:�� Bill of Right -��'����:���กu��'(���&���<�ก������#� ��.�����)?%����
"��??�!�

                                                           

25  &��
  ���ก��.  (2551).  P��กก&P��'�P��������#�
'"�
�U�_��"�	�U����.  *��� 78. 
26  ���?  $��A������.  (2545).  )
�*
��(%'��`�����"#� ����S� ก&P��' "�	�
������/�
�            

���)����.  *��� 190-191. 
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<*�ก��
���
���������% ��������&� 23 ��+���/0���'(������-�"� +"�.�� 12 ��+����
B�B)ก ��'��@�@� 
<�'����:�����.����*��.�����ก� !�������*����
ก���ก��-��.�����)?�
ก 10 
��"�� +��������
��������
�� �+��> � ����!�� �@�� ���
�� <�ก�� )� ���
�� <����:���� ���
�� <�ก����+�ก!�"� 
���
�� <�ก��'��@�� �'(�!��  


&���'(���-����&
��<�ก��
���
��������
&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

�
-��'��@�@�<�'����:�*��.�����ก���"�'��ก�*��ก.���'(������ก�A���ก��
��"���ก<�'h          

.:. 1890 ��ก����-
��-����ก��!�:��!��@+�� Louis Brandeis ��� Samuel Warren /0������&�� 
X��ก@��
�����!��ก�*����
���
��
���ก���B�� ��*�+�ก��!
 �� �Y �!�������"���&
����+���           
ก��
���
���
&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

���ก��'��ก���)�<��)'-��ก�*���
�������&� 
(Common Law) ��ก�A�������27��กก&����'��ก���)�<��)'-����.�����)? Louis Brandeis ��� 
Samuel Warren ���<*�
#��#�ก��
&��-��
#�&�� X
&���'(���)���&�!�&Y *���,0�������
�����)�$���#� ��
(the right to be let alone) /0�������, ����A�����'(� 2 ��ก�A�28 ����ก� '��ก����ก
&���'(���)�
��&�!�&�
��
��ก�A��'(�������� *���,0�ก���
���

������,������ก,0�
&���)��0ก 
&��
�� 
*�+��
���
�� <�ก�����,+�:����<�ก=��� ���'��ก���
����
&���'(���)���&�!�&�
��
��ก�A��'(�
�)'���� *���,0�ก���
���

������,�
�����)����$���#� ��'��:��กก����ก&����ก�/���ก
��

��+�������ก���
� ��ก��ก�
"  Louis Brandeis ��� Samuel Warren ������������&��ก��               
��)���������$��$�����!��!����� ����ก�����
��'(��-!����
���

�
&�������ก��
���
������
�
�� � +��<*������, �T����
��ก�� ���!���
�!���ก�������

��
�������&�*�
&����-!��
&�,
����
��'(��'�������'(�
&�� �<�!��������
�
&�����ก��"��������&��ก�������-����

��+��
*�+������A� 

<�'����:�����A��.f�����:��
��&
���ก
��&ก��ก��
���
����������&���

�-��
'��@�@��@��ก��$���
ก��'��&�!����
�� +��'��@���'�!�� +��ก���#�ก���#����B)�'ก
���'����:  
�
ก������#���ก������ก����+��'��ก�:*��กก��-��ก��'��&�!� �
ก����������������
�� -�"� +"�.��
���
&��������
-��'��@�@�$������#�
#�'��ก�:����������@���� ���+�� 
.:. 1789            

                                                           

27  See Patrick  J  Muraay.  (1998).  XThe Adequacy Standard under Directive  95/46/EC : Does U.S. 
Data Protection Meet This Standard?. Y  21 Fordham International Law,  932.  pp. 943.  �� � � ,0 � < �                
'�������;  'w&�&�T� ���@. (2547, ���&�
�).  Xก�*���
���
���-���)���&���

�-��'����:�*��.�����ก����
'����:����!���
�.Y  �
�
��)���,  34, 4.  *��� 536. 

28  &�&����  u�����:.  (2535, ก�ก��
�-���*�
�).  X�+���&�@�ก��ก�*���&����&������<�@
&�!��&�!�&.Y  
#(���P,  4, 39.  *��� 82. 
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�'(������ก�A���ก�����������ก��������!��> ��$����.�����)?*���%���$���% ��
��.�����)? 
.:. 195829 <�
#�'��ก�:����������@���� ���+�� 
.:. 1789 ���������&
�����
���
�������'C���ก@�����/0��<*�
&���#�
�?ก��ก������������������@��������
��  ก��������; 

&��'������ ���ก��!��!���ก��ก�-
�-���*�30 

<�'����:����
��&
���ก
��&ก��ก��<*�
&��
���
��������������
�� -��'��@�@�
���'(��&��*�������'h���& �����!�"��!�<�������$-��� ���*�ก��!����������������,+������-��
'��@�@�'��ก���ก*��ก.��<�*��ก:������0ก/0�����ก���&,0�ก��'ก
���<����� ��-�����
#��*�
�*���@�'(�ก��'ก
������ ��'ก
����)ก*�+�'w!�����'�!� (Paternal Government) /0��
 ���*�ก��!��������

&����� ����<ก��@��ก��'��@�@��'(��������ก�'�
�����+���'(�*�&*���

���
��&<*?�*�+������0���ก�

#��#�*��� ����� ���*�ก��!�������<�������"�&�� X ��-��Y            
�
ก��'ก
���$�� �����&�:���&�:����-����@ก�����'��ก�<�*��ก:������0ก&�� Xf)���&��)ก����
�)ก-�� f)���&�,+�����,+���+��ก��Y /0��!�����กก��'ก
���ก���*�����"��
���)����<!�������&�����;
-���-�� (Devine Right) $����"��@��31 ���<�������$-���'��@�@��
���
�� <�ก��
��-��                
���-��
&���
�'��ก�<�*��ก:������0ก*��ก�
�*�0��&�� X<
���ก<
��
��@���
�� <
���ก<
��
�����
��            
<
���ก<
��
������
�����
�� 
��,�&�@�����
$�ก...Y �
ก��
���
��������<���� �����-��'��@�@� 
�@�� <*���� �����ก-��B)�!��!ก����ก���������-��
&��'��ก�<�*��ก:������0ก&�� X� ��bc�*���<� 
�)ก�����)ก-��B)�<���� �+���� *��ก&�� ������+�� ���@+"� ��+��
����� @�����)ก��
� ��
�-��& � ��bc�            
-���� 'g�*��ก 'g� �)  ���@+������&��ก�,)ก�������Y �
ก��@�&��*�+��ก+"�ก)�ก��$��*��ก��������� 
���&�����'(�ก��'����!�!��
�!���@�!��
��-���� 0�� �����$ �������*�+�ก��'����!�!���@��:0ก          
���
#��0�,0�:�ก��;:�

&���'(�������$����

��*�����"��
�����������ก��'����!������������
��ก��            
<�ก���&�ก����!��������'��@�@��
�����������ก-�!����
� ���*�ก��!�������'��ก�<�            
*��ก:������0ก&�� X<�'�ก'��!)�
ก���������*�0���-&��&���"� � ��bc�*���'กก�������ก�����+��            
�
,��� �

&����=�����-���<� ��ก��กก���&,0�����,0�-�������  �'����ก��������������-&��&�                 
 ��-�����
#��*�������+����������
�ก ��+��,����&�
&���ก������&�@+�� � ��<���+����$-����
"��@�Y 
�&�,0�'��@�@���������,����
&��
���*=������+��������
&����+������ !����<�����ก���:�
������

                                                           

29  �*�������.   
30  �ก�
���ก�  ����?���&�T��.  (2550).  P��ก� O�T��ก&P��'�P���
+�#�
'��T ��T*����-S"�	ก&P��'.  

*��� 153. 
31  �&�:�ก��;  ��&��A$A.  (2552).  ก&P��'�P�����+� 2 ก��"�+�"'กก&P��'�P���- ��ก��"�	

��!��ก��ก&P��'�P�������	���`�'.  *��� 164. 
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'��@�@�B)���+������*�+��'(�
&��ก���
�����,&���
ก�!����
� ���*�ก��!�������ก������ก������
*���'��!)��+��'����!��@���
"ก�����&�����@���� ���������=� ���������ก���������)�*�& ��@ก���
� 5 
�*��ก�����!�$ก������ ����
����'���)'ก����+��ก��'ก
����'(��������<*��!��@�!�!�&��!ก
$����� ��ก��A�$'���ก���o<*��,�'��ก����&� ��&� ก�� -0"� ����
ก�����!�"�:��!���>          
� +��@#���
�

&��'��@�@��0��
������#�
�

&���'bc������!��:���������!���"��'(�!����  

'����:������<*�
&����&��+�ก������'����:<�ก��<*�
&��
���
�������������@�
���
&���'(���)���&�!�&!����� *�����ก��
���$�ก
��"��
� 1 '����:B)�@����
��������&�ก��
ก��!�"��������!@�!�-0"�<�'h 
.:. 1919 � +��'c��ก����
������
&��-������<����
!$��ก���ก���ก�
��
-�� � ����*&���'����:��&�ก�������������ก���)!�&���"� �T��
&���'(���)�-�������� �@�� 
����������� ��� ���� !�� ก��
����&�� �������ก=�
��+�����ก�������!@�!�����
ก��ก#����-��
!�&����0�����*�&<�ก��'c��ก����<*��ก����
���$�ก
��"��
� 2 �����+����
���$�ก
��"��
� 2 ��"����
���������!@�!��0�,)ก����'�������
���&���
�ก���*'��@�@�!� (United Nations) /0��,)ก���!�"�-0"�
<�'h 
.:. 1945 *�����
���$�ก
��"��
� 2 ��!��� '����:�������-����&��'(����@�ก-����
�ก��
�*'��@�@�!�/0���'(���
�ก�*��ก��*&���'����: ��
�ก���*'��@�@�!��
&�!,�'����
��
��#�
�?
+� 
ก��<*��ก��
&����&��+�ก��-��ก�*�����*&���'����: 
&������
���*&���'����: ก�� �T�� 
����:��.ก�� ก���'�
����'��������
� ����������@� ���ก����������!��� $�ก ก���&�% ��
ก��<*�
&��
���
�������������@���
�ก���*'��@�@�!��������������������@��&�<�ก���!�
�*'��@�@�!� (United Nation Charter) ��!�� 1 ����
"  X�������������������<*��
ก���
��            
<�����������@�������
�� -�"��)�.��-����

���ก
�$�����
#��0�,0�
&���!ก!���<� � : ���� 
���
&���@+��<�:�����!������<�Y  

!����
A�ก���ก������������@��*����
�ก���*'��@�@�!����'��ก�:<@�'��??�
��ก�&����&�����������@� 
.:. 1948 (Universal Declaration of Human Rights 1948) ��+��&���
�          
10 ���&�
� 
.:. 1948 $��'����:��������&������������'��??���ก�&����&�����������@�
��&�/0��'��??���ก�o%����
",+��'(���ก�����*&���'����:�
������??�!�<*�ก��������
���
���

&���'(���)���&�!�&�'(�
��"���ก��������??�!��&�<�-�� 12 ����
" X��

��������,)ก���ก�/�$��
 �ก��<�
&���'(���)���&�!�& <�
���
��& <��
*�,�� *�+�<�ก���+����� *�+�������,)ก��*�)�
<��ก
��!��:���@+����
�� ��"��
"��

���ก
������
������
���������ก��'ก'c��
���
���$��ก�*���
�����+�����กก��ก��&��&�<�������@��&����"�Y '��??���ก�&����&�����������@��
"�������,0�
&��
���������
���
���
�����������
�� ���
&��������
-��������<*��ก��B�������������!����!����A��
�
���ก#�*���&�<�ก���!��*'��@�@�!����� +��<@��'(���!�ก���#�*���'����:���@�ก�#��''����!�
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ก�� ���+��-��!� '��??���ก�&����&�����������@� 
.:. 1948 ���<*�ก������������������@��&� 
30 -��/0������#���ก������
�������ก��
���
�����ก�'(� 2 '�����32 
+�          

1) �����-�� ���+�������������ก����+�� (Civil and Political Rights) ��??�!���)�<� 
21 -����ก-��'��??���ก�&����&�����������@��'(������!������@�!��
��
ก��������ก����
!�"��!���"�����,+��'(������<������ ก���&
+� ��.����กก�*����#�ก�������'������
"������ �&���!�
� +��'��$�@�������A� �����'������
"����ก� �����<�ก���#���@
&�! ������
������,)ก�����                
,)ก��$����&�&��
ก������A$*����� ������
������,)ก���
��<*��'(���� ������
������,)ก���ก�ก-��*�+�
�����:$�� �ก�� ������
����'(�����-����� ����� ������
����
���
�� <����
&��
��*�+�             
ก�����,+�:����*�+�������
������������ก��ก'����:<�> �'(�!��       

2) ���������:��.ก�� ������
� (Economic and Social Rights) �'(������<�����&ก 
ก���&
+� ��.�
*����
�������ก�����<*�
&�����&ก�����ก� ���+��� +��<*��#���@
&�!��)�<����
�          
���������

&����- ����ก� ก��<*����ก�������A)'$�
 ก��:0ก�� ก����ก�� ����� ������
���             
���,)ก��+�ก'����!� �'(�!��                

�������ก=!�����&��'��??���ก�&����&�����������@����'��ก�:<@���������&               
�!�'��??���ก�o %����
"�

&��������ก<�ก���#��'<@�'����!���"��
"� ����!���'����:�
����
�:��.ก�� ก����+�� &�T����� '��� A
 &�,
ก���#���@
&�! �������ก�*����
��!ก!���ก�� �����"�
���'����:����������% ��'��??����-���
��

&���#��'(��#�*���!�-A��
����'����:���
������*�+����������ก=���33 !����
A�ก���ก������������@��������#�ก!�ก���*&���'����:&��
��&�����������@�-0"� 2 %��� ����ก�  

1)  ก!�ก���*&���'����:&����&������ ���+�������������ก����+�� (International 
Covenant on Civil and Political Rights)34 �'(�������??� *���

/0�����@@�<*?��*���*'��@�@�!�          
���<*�ก����������+��&���
� 16 ���&�
� 
.:. 1966 ����
B�<@����
����+��&���
� 23 �
��
� 
.:. 1976 
������??�%����
"���<*�
#�������??�&��'����:��

���
�� ����� ���+�������������ก����+��
-����

��&�,0������<�@
&�! ���
�� <�:���� ���
�� <�ก�� )� ���
�� <�ก���&�!�&              
�������+�ก!�"� ��������<�ก��������ก�� ����A�
�

&���������!����� ก!�ก�o %����
"�'(���&�*�0��

                                                           

32  ��
���@  �
B0"�.  (2550).  ����ก�����ก&P��'��ก���(������)
�*
)+
���
: �Qก%�ก�R�ก��_+�'.��. 
*��� 38. 

33  A������  ��
��&� $����.  (2555).  P���������� �� 
�!�*��� "�	ก��#U���
���

���)����.  *��� 95.   
34  United Nations Treaty Collection.  �+�
����+�� 2 ก�ก��
� 2555,  ��ก http://treaties.un.org /Pages 

/ViewDetail.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en 
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-��!���������������@���*&���'����:��&�ก��'��??���ก�&����&�����������@����ก!�ก�
��*&���'����:&����&����������:��.ก�� ���
����&�T����� ก!�ก�o �
"�
ก��!��!�����
!�&����$��
A�ก������ก������������@� (Human Rights Committee) /0��!�"�-0"������,�&� 
� +�� ����A�������!��ก#�*���&���
�����-����$��'����:���@�ก!��-��!ก��<�������??� 
�#�*���'����:�������-���'(���

-��������??�%����
"��&�ก����
����&�!���+��&���
� 29 !���
� 
 .:. 2539 ����
B����
��<@�ก��'����:�����+��&���
� 29 �ก��
�  .:.2540                                            

2)  ก!�ก���*&���'����:&����&����������:��.ก�� ���
����&�T����� (Internatinal 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) �'(�������??� *���

/0��B������@@�<*?�
�*���*'��@�@�!���+��&���
� 16 ���&�
� 
.:. 1966 ����
B�<@����
��!�"��!�&���
� 3 �ก��
�              

.:. 1976 ก!�ก�o%����
"ก#�*��<*�'����:��

<*����������:��.ก�� ���
� ���ก����+���ก� 
'C���ก��

��&�,0������������ �����<���-�� ������ �����<�ก��:0ก�� !����������                  
<���!�.��ก��
���@
 �
�� 
�� � ก!�ก�o �
"�'(���&�*�0��-��!���������������@���*&���
'����:��&�ก��'��??���ก�&����&�����������@����ก!�ก���*&���'����:&����&������ ���+��
�����������ก����+�� ก!�ก�o�
"������ก��
&�
���)����ก
A�ก������ก�����������:��.ก�� 
���
� ���&�T������*���*'��@�@�!� �#�*���'����:����-���'(���

ก!�ก���*&���'����:         
&����&����������:��.ก�� ���
� ���&�T�������+��&���
� 5 ก������  .:. 2542 ����
B����
��<@�
ก��'����:�����+��&���
� 5 ���&�
�  .:. 2542  

'����:��������??�!�ก�*���� +��<*�������ก��ก��
���
�������������@�               
-�� ���+��!��'��??���ก�&����&�����������@����ก!�ก���*&���'����:��"� 2 %��� �@��                     
�
ก��'��ก�:<@���.�����)?�*����@��A���ก����  ���:�ก��@ 2540 �����.�����)?�*��
��@��A���ก����  ���:�ก��@ 2550 ,+��'(���.�����)?�
��
����??�!��ก
��&ก������������@���ก
�
���������
��
��
�� �@�� ��??�!��ก
��&ก��:�ก��;:�

&���'(�������$��<*�
&���
�� <��,���� !��
����@�!�-����

�����#����
&���!ก!�����*&�����

�<���+���� : �@+"�@�!� :���� .��� o�o 
�-�����'(�����������ก
&���'(�
� ��??�!��ก
��&ก�������$��<*�'��$�@���ก���

�*�0��> �
� 0�
������!��ก�*��� ��??�!��ก
��&ก�����
�� $��<*�
&���'(�������ก���

��
���ก���#�ก��<�> 
*�+����ก���#�ก��<�> ���<�-���-!-��ก�*����
�ก#�*���&� ��??�!��ก
��&ก��
&��������
$��
<*�ก��������ก��'����!������������
��ก����*&�����

� �'(�!�� �
ก��'��ก�:<@� ����@��??�!�

A�ก���ก������������@��*��@�!�  .:. 2542 ����
ก���ก��-'���'���'���&�ก�*���&��

 ����A�
&����?�$��<*�������ก�B)�!���*�*�+��#����<*�������
&��
���
�������#�����
�
            
������'(���������*����� �'(�!�� 
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 2.3.3  
&��*���-���������&���

� 

&���'(���)���&�!�& (Privacy) �'(���&
&��
���
�����<*��*=�,0�
&���#�
�?-��������

/0����������ก
�!���'����!�!��
&���'(���&�!�&-����

��+��<�.����
��'(������#�
�?-������� 
<�
&���'(�!�&!�-��������35 ��&
���ก
��&ก��
&���'(���)���&�!�&��"�'����:!�&��!ก���<*�

&���#�
�?�'(��������ก$���% ��<�'����:�*��.�����ก�'��ก���)�<�
#� � �ก��-��:��<�'h 

.:. 1880 /0��B)� � �ก�� Thomas Cooley ก���&&�� X��

��
������
�����)�!���#� ��Y (Right to be let 
alone) !����
#�&�� XPrivacyY ,)ก�#���<@�<�
�
 DeMay v. Roborts �'(�
��"���ก�����+��'����:
�*��.�����ก�����ก��-��.�����)?
��"��
��
��0������??�!���+���
&���'(���)���&�!�&�&�<���.�����)?
%����ก��-��&�36 

����������@� (Human Rights) �'(�������
�!��!�&��������!�"��!�ก#������ก��-0"� ����ก��
ก���
��� ��

� ก���&���&������������@��'(������-��
&���'(�
������)��� +"�.��-��          
*��ก
&���@+��<�
�A
�����
&���
���-��������$��
#��0�,0�:�ก��;:�
 ����� ���
��  ���
&������
��
�
���������
&��
���
���!��ก�*���$�����
#��0�,0�
&���!ก!���<���+����@+"�@�!� �
B�& � : 
���� ���� :���� ��� ���ก�� �����!<� �&���"�
&���@+�����ก����+�� �'(�!�� ����������@�
�'(�������
���������,,������*�+�$��<*��ก���

��+����� *�ก�
ก����&�������!������������@�
-����

�<� ��

���"�����������ก�����������
���
���!��ก�*��� ����������@� ����ก�           
�����<�@
&�! ����ก�� 
&������
�'������ �����<�ก��,+�
������ ����� !����������<�ก��
�
�+����*& �&�,0������
&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

� �'(�!�� ��ก��ก�
"����������@�
���*���,0�������
� 0��
<�ก�� �T����
��ก��  
�A�� @
&�! � +���#����&�/0��
�A
��-��
&���'(������� 
�@�� �����<�ก����+�ก�
���'��ก����@
  *�+������<�ก������
&��
���*=� �����"� ����������@�
�0�
���
���&�,
@
&�!-����������ก
�!�"��!��ก����!��  

�����
&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

� (Right of Privacy) �'(�������
��#�
�?
'�����*�0��<������*���> '������
��&�ก���'(�����������@�����'(�������
�!��!�&��������
!�"��!�ก#������
���ก#�*��
&���'(�!�&-��!�&���*�+���+�ก�
����#���@
&�!��)�<�ก����
�!����
!���ก��*�+�!��!���+�����ก����

��+�� �����
&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

��0��'(������
 +"�.��$������@�!�-��
&���'(��������&�,0��'(�������
������, �T����
��ก�� !���
�!�

                                                           

35  Ellen Alderman and Caroline Kennedy.  (1995).  The Right to Privacy.  p. xiv.  ����,0�<� '��??�  
$�*�!�
�
.  (2550).  �MSP�ก���(����������-�)+
��(������,-������
ก������������� ������.  *��� 20-21. 

36  DeCew  W.  Judith.  (1997).  In Pursuit of Privacy: Law,  Ethics and the Rise of Technology.  
p.14. 
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!���ก������
������
�����&�*�
&����-<�<�@
&�!�����
�����'(�ก����&������������-��B)��+����&�37 
 
&��*���-��
#�&�������
&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

��!�������"�                  
����
���
���
&���'(���&�!�&���� u!�ก���-��������<��
��$*.�� ก���&
+� �����������
�����
��กก��,)ก��&��"#���ก��

������ก<���+�����&�!�& �@�� ก��'c��ก����<*�B)��+���)�,0�ก���#�����@
&�!
��&�!�&���<�������+��-��!�&��ก#�����#�������)� !����
&��*���-�������
&���'(���)���&�!�&
*�+��������&���

����-����',0�ก��*�����<*��
ก���B�� ��-����=�����<���+�����&�!�&*�+�              
ก��*�����<*�*��&����-����.�#�-���)�-��'��@�@��'<@���ก�*�+�&�!,�'����
��
�<*��&�             
���&��
&��*���-��
#�&�������
&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

���-����'��ก
&��*���
��"������!����
���)��� +"�.��-��ก���ก=���ก��
&�������&�!�&-���������@����
�&ก����&
��
��"������
�����
���
���
&�������&�!�&-��������<�
��&��+��������� 

!����<�:!&����
� 21 '��@�@�<�������"����!��*��ก�����������&
���ก
��&ก�� 
�����
&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

������� ��*�����
&��*���-��
#�&�������              

&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

����-�����ก-0"����#�ก��ก���-��,0���

�$����

��+��                
/0���
�����#�
�? 3 '��ก��38 ����ก� 

'��ก����ก ก���ก=���ก��
&����� *���,0� ก���#�ก����<*�B)��+������-���)��
��ก
��&-���
ก��!� 

'��ก���
���� ก��'w��������'w��B�!�& *���,0� ก��'c��ก����<*�B)��+������&��!��'(�<
� 
'��ก���
���� ก����)�!���#� �� *���,0� ก��ก
�ก�� *&�*�����<*�B)��+������)���:��

<ก��@��!� 
�����"� �����
&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

��0��'(�������
�����)�$���#� ��           

��������$�� '��:��กก����ก&� ���ก�/� *�+��#�<*�!�����
�
&���'(��������ก��

������ก
*�+����
���"�<���+�����&�!�&������ก��$�������������?�!*�+�������39 �����
&���'(���)���&�!�&
*�+��������&���

��'(������-�"� +"�.���
��ก��-0"� ����ก����� ��

�$����ก
��
��)����������
��
ก�� �@�� �����<�@
&�!����ก�� ��-�� ������ @+����
�� �ก
��!��: B�'��$�@�� -���)���&���

� 
*�+�������
�����+�ก&�,
ก���#���@
&�!-��!� ก����� ก�� �กB���*����<� �&�,0��
��������
��             

                                                           

37  ����   �:�*��� �:����.  ��������.  *��� 18-19. 
38  '��&�!�  ������+��.  �MSP�ก���(����������-�)+
��(�����ก���������-��	P
+����	���.  *��� 9. 
39  Harold L. Nelson and Dwight  L. Teeter.  (1986).  Law of Mass Communication: Freedom and  

Control of Print and Broadcast Media.  p. 204-205.  ����,0�<� ����   �:�*��� �:����.  (2552).  ����ก�����
ก&P��'
+�#�
'ก���	��
#)
�*
�
������)+
���
����ก
#/�กก�������������"�	���)����*(�ก
/��'���.  *��� 19. 
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�
���ก���#�ก��<����ก���#�ก��<����$������������
������&������������-����

��+��40 ��������

&���'(���)���&�!�&*�+��������&���

��'(�������
��
ก���������&�<�'��??���ก�&����&������
�����@� ก!�ก���*&���'����:&����&������ ���+�������������ก����+���&�,0������??�              
� +��
���
�������������@�������
�� -�"��)�.����&� 
 
2.4  ก���	��
#)
�*
)+
��(��� 

ก���������������&���

��'(�ก���
���

�<@����
�� -��!���ก�ก���' *�+�<@������
-��!��ก��-���-!�������������-����

��+�� ก���&
+� �#�<*���

��+��������
&����
�*��            
��
�@+����
������ก
��!�
�A o�o ���&�����'(�ก��ก���#�$����<�*�+�'�������������ก=!�� 
 2.4.1  
&�����B����������� 

ก�*�����ก�A��������'(�ก�*����
��
&�!,�'����
�� +����
�&��B)���
�*��<*�ก���
+�          
�)���� �������+��*�0������

&����
�*���ก��-0"�$������@�<@�
������*������
&����
�*���ก�
B)�,)กก���#������� *�กB)�,)กก���#����������������
&����
�*��ก=��������
�ก<*�B)�ก���#�������            
���B��@�<@�
������*��������� ��+�� ����A�
&���'(������'��&�!�:��!��-��ก�*�����ก�A�
������ �&��ก�*�����ก�A��������
&�&�T��ก�����'(��&����&��� <�ก�*���$����
#�&�� 
X������Y �'(���ก�A�-��*�
"�
��ก����กก��ก���#��
����@����&�ก�*������,+��'(�����ก���*��*�
"
'�����*�0�� ��0��&�&�T��ก��
&���'(���-��*�
"�
��ก����กก��ก���#�$����@����&�ก�*���          
!��ก�*���$������"������,��������'(� 3 ��
41 
+� ��
��ก�'(���
$���A�
ก����ก��*&���ก��
ก���#��
����@����&�ก�*���/0��ก����!����&��&� (Crimina) ��ก��กก��ก���#��
����@����&�
ก�*����
�ก����!����

����
� (Delicta) /0����������ก���@������0�!��� ����A�����-��            
ก�� ����A�
�
�
��'(����<�ก��������ก*�ก�'(�����ก�� ����A�
�
����*�@� ก���&
+� �
ก��
ก���&*�$�� ���+��$����/0���#�� +��'��$�@����&��&�����

�A����!��
�ก#�*�� $���
�������'(�
$��'���*�+�$��!����+"�!�&����ก�� �!�*�ก�'(�ก�� ����A�
�
�����ก@�/0���
ก��bc��$��
B)���
�*�� $���
����'(�$��'���$��!�������<*��ก�B)���
�*�� ��
�
�����'(���
�����A��.ก��
��$���'(�ก�A
B)�ก���#�ก���
����@����&�ก�*����ก����,)ก�ก��
���0�����@�<@�
����
�*��           
�'(���� �����<*��ก�B)���
�*��*�กB)���
�*�����!��-������B)�ก���#�ก���
����@����&�ก�*���          
�0���*��� ����ก
&�����B�����B)���
�*���
�������
�ก
����
�*��� 
��<�ก=��� !����ก�*���$����

                                                           

 40  ����   �:�*��� �:����.  ��������.  *��� 19. 
41  :�����ก�A�  $�!,� �����.  (2553).  �U��*
��'ก&P��'��ก%R	�	��
# /�#ก�������ก)��� ��.�
�
�`#�.  

*��� 41-42. 
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���ก#�*��ก����#��&�����
����
�*���&�!��
&���*����� ��ก��ก�
"<���
�����A��.�ก��
 �T��ก��-��*�
"�
��ก����กก��ก���#��
����@����&�ก�*�����&�ก���#��������-��B)� �ก�� 
(Praetores) *�+�!��ก�*����
��ก����ก
#� � �ก��/0���
��ก�A�-��ก����$�������?� ��
�
���� 
�'(���

�����
��
�
"�
ก����$���'(�������"���"����&�����'(�*�
"�
��ก����กก���#��
����@����&�
ก�*���!��ก�*���� ��$����*�+�!��ก�*���-��B)� � �ก����&�ก����
�ก�����กB)�ก���#��
�         
���@����&�ก�*��� 

ก��ก���#��
����@����&�ก�*���!��ก�*���-�� ���+��$����*�+�ก�*���� ��$���� 
(Jus Civile) �
� 
�� 4 '�����������"�42 ����ก� ก����ก��� �� (Furtum) ก��'������ �� (Bona vi rapta) 
ก���#���������ก�� (Injuria) ���ก��ก��
&����
�*���
����@����&�ก�*���!����� ��-��B)��+�� 
(Dammum in juria datum)  

ก�*�����ก�A�������-��'����:�����A��.f�����:���??�!�<�'���&�ก�*���
� ��f���� �:���!�� 1382 /0� ��'(���!��*��ก<���+���
&�����B�����������$����??�!�&��                  
Xก��ก���#�<�> -������������'(��*!��#�
&����
�*���ก�B)��+���/�� �������
����

�B)�ก���#�
&��
��
�*��$��
&��B��-���-���"� <*������
&����
�*��Y43 ����??�!�
&�����B�����������
���ก���&�
*��ก�กAx�/0��B)�ก���#�������!������B��@�<@�
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��-��

�*�+��)',��� ���<*�*���
&���&�,0�-���)�-��&����ก
��&ก�������% ��!�&-��B)��
�,0��ก�ก������&��&� 

!�� ����@��??�!����ก���& 
A�ก���ก��&����%��ก���'w��B�-���)�-��&������&����%��
���<*�!�&�����-��
#�&�� X-���)�-��&�����&���

�Y ����
" 

1)  ����0ก���''��&�!���� u!�ก��A�-����

� '��&�!���@?�ก���-����

�              
�'(�-���)�-��&�����&���

� (
#�&����%���
� �
 1/2542 ��� �
 8/2542) ���&��-���)�-��&���
���ก���&���'(�-���)�-��&�����&���

� X�!�ก���'w��B�-���)�-��&������ก���&��ก�'(�'��$�@�� 
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��"�!��*��&����-����..... ����'(�'��$�@��!�������A�Y ก=�����,�'w��B�!��B)������A����            
(
#�&����%���
� �
 1/2542) 

2)  
#�����-��#�������&��"#��#��"#� �#����$%���
��������#��������'�������
����+�              
�
��
B)�-����?�!!��ก��������� ���<@�-���)��
��ก
��&ก�������% ��!�&-����

�B)��+��-� (
#�&����%���
�          
�
 17/2543) �!�ก���'w��B�ก��������;<��
����*�+�$%���
����-����

�<��'(�ก���'w��B�-���)�
-��&�����&���

� /0���'(�ก����ก�"#��������&���

� (
#�&����%���
� �
 18/2543) 

3)  -���)��ก
��&ก��ก�������ก��
���-����
��� ���B)�'ก
����'(�B)��
��'ก���
�A-��
$����
�� B)���������$
��ก�� B)��
��

&����� ���� ��:�ก�����$����
�� $������
ก�������ก<*�
�����'(�ก���% ��!�&��

� *�+������
���ก��ก�A��+���
��#�<*��)�!�&��

� ������&��-���)�-��&���
���ก���&���'(�-���)�-��&����ก
� �&ก����ก@� �!���<@�-���)�-��&�����&���

� �����"�                    
ก���
��*�&��������ก�!�:��!������&��ก���'w��B�-���)�-��&������ก���&���'(�ก������������� 
��&���

��0�bC����-0"� (
#�&����%���
� �
 35/2543) 

4)  ก���'w��B����@+����

�B)�ก���#�B�� .��
&��B������#��&������
�,)ก�'�
����
��
'���ก�A

&��B��!�� ����@��??�!�*��ก��� �����!���*��ก��� ��  .:. 2535 ����'(���+����% ��
��

� �!��'(���+���-��ก��ก���#�B��-����

��
��
B�ก����!�������A���������� �'(�-���)��
��'w��B�
���$�����@����"#�*��ก$��
#��0�,0�ก��'����!�*����
�!��ก�*���-��*��&����-����. '��$�@��
�����A����'��$�@��-����ก@��
��ก
��&-���'��ก��ก�� (
#�&����%���
� �
 1/2545) 

5)  
#�������$��,+�&���'(�-���)�-��&����
��ก
��&-���ก����

� �!��'(�-���)�-��&���-��
��@ก���
��ก
��&-���ก��B�ก���+��&�-����=�����,0�ก���&�ก��ก��'����!���� ก���'w��B������#�<*�
����@��&��ก���&�ก��ก��'����!�����

&���ก ����*�+����<������<� ก���'w��B��0�����'(�ก��
��ก�"#��������&���

� (
#�&����%���
�  � 3/2545)  
 2.5.1.3  
&��*���!��
#������<���ก�*���-��!���'����: 

ก�*���
���
���-���)�-��'����:�&
��� ���กu� ��!��
 ����
���� �����??�!�
�����
#�&�� X-���)���&���

�Y �&�<�
&��*����
�<ก���

��ก�� ก���&
+� ���<*������
&��*����&�
�����ก&��� 
���
���-���)���"�*����ก'��������&��$��!��*�+�$������ ����
" 

1)  '����:�&
��� 
 ����@��??�!�ก��
���
���-���)� (Personal Data Act 1998) <*�
&��*���-��
#�&�� 

X-���)���&���

�Y *���,0�-���)���"�*����ก'��������&��$��!��*�+�$�������
��������,0�
��ก�A�����@�!�-���!�����

�/0������
@
&�!��)� 
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2)  '����:���กu� 
 ����@��??�!�
���
���-���)� (Data Protection Act 1998) <*�
&��*���-��
#�&�� 

X-���)���&���

�Y *���,0�-���)��
��ก
��&-���ก����

��
�����
@
&�!��)�/0�������,���@
"!�&��

����
��ก-���)���"���� *�+���ก-���)��+��> �
���)�<�
&��
���
���-��B)�
&�
���)��-���)� (Data 
Controller) *�+������)�<�
&��
���
���-��B)�
&�
���)��-���)�<����
! ��"��
"�&�,0�-���)�
�ก
��&ก��ก������
&��
���*=��ก
��&ก��!�&��

����������ก��������!��-��B)�
&�
���)��
-���)� *�+���

��+���
��ก
��&ก����

���������"���&� 

3)  '����:��!��
 
ก�*���
���
���-���)���&���

������+����+��> -����

��
� �ก
��&-���ก��ก��

'���&�B�-���)���&���

� (Protection of Individuals and Other Subjects with Regard to the 
Processing of Personal Data Act no.675 of 31.12.1996) �'(�ก�*���
���
���-���)���&���

�
-��'����:��!��
 <*�
&��*���-��
#�&�� X-���)���&���

�Y *���,0�-���)�<�> �ก
��&ก����

�
������*�+���!���

� ��
�ก�*�+����
�/0�������,����,0���

�*�+�*��&�����*�����"����             
���&��$��!��*�+�$������ �@�� ก���������-���)��+��> ก��*�����-�#�
�?'���#�!�& 

4)  '����:�
����  
 ����@��??�!�
���
���-���)���&���

������ก�������=ก�����ก��  (Personal 

Information Protection and Electronic Documents Act) <*�
&��*���-��
#�&�� X-���)���&���

�Y 
*���,0�-���)�<�> �
������,���@
"!�&��

�����!�����&�,0�@+�� 
#��#�*���@+�� �
���)�<�������ก�� *�+�
*�����-$��:� ���
��ก
��&ก����
�ก������� 

2.5.1.4  
&��*���<����&�@�ก��56 

#�&�� X-���)���&���

�Y *�ก ����A���ก
&���*=����&�@�ก����"�-��'����:���

���!���'����: �&���
��
�'��ก��*��ก 2 '��ก�� 
 1)  ��
�'��ก��������+"�*� '��ก����&�-���)� 3 ��ก�A�  
                        (1)  -���)�-��&����ก
��&ก�������% ��!�&-����

� �@�� @+�� �
���)� � : ��@
  �'(�!�� 
 (2)  -���)��
������ก<*��)�,0���

���"�> �@�� ��-'���#�!�&'��@�@� �����"&�+�  
�*�� DNA ��*�������=ก�����ก�� (E-MAIL) *�����-$��:� ����&���

� �'(�!�� 
 (3)  -���)��
� �'(�
&�����-����

� �@�� �@+" �@�!�  '��&�!����ก��� ���              
'��&�!���@?�ก��� -���)����ก���������*�
"��� �'(�!�� 
  
                                                           

56  �*�������.   
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 2)  ��
�'��ก�������)'��� �
��
�'��ก�� 2 '��ก�� 
 (1)  �'(�-���)��
�'���&�-0"�������ก=�������'(�����$����

�*�+���!���

����
�����,�+����+�����&�����*�0�������<���� 
 (2) �
&��
ก���+��
&��*���<*��)���+�����&-���)���&���

���� 
 2.5.2 '�����-��-���)���&���

� 

-���)���&���

������,������ก�'(� 2 '�����57 ����ก� 
1)  -���)���&���

����&�' (Normal Data *�+� Non-Sensitive Data) �'(�-���)���&���

�

�
������,�'w��B�����'(�ก�����&�' ��������,���@
",0�!�&��

����-���)�'������
" ����ก� @+�� �
���)� 
���� ��@
  &�T�ก��:0ก�� �'(�!�� -���)��*����
"�����,�#���'���&�B��#�<*������ก,0���ก�A�
�% ��!�&-����

��+����� ���-���)���&���

����&�'$����� �'(�-���)�-��&�����&���

�             
�
������,�'w��B�!�������A�������'(���+���'ก!�������58 

2)  -���)���&���

��
��

&���#�
�?�'(� ��:� (Sensitive Data) �'(�-���)���&���

�           
�
��'(�
&����� �

&������
�������'(���+����% ��!�&-��B)��'(�����-��-���)�$�����&�'����-��
-���)����!���ก���'w��B�-���)��*����
" -���)�'������
" ����ก� -���)��
��ก
��&-���ก���@+"�@�!� �B�� ����� 
�,������ก������ 
&���@+��<������:����*�+�'��@?�  u!�ก������� : '��&�!���@?�ก��� 
'��&�!���-��  *�+�-���)��+��<��
�ก����
&���)��0ก-��B)��+�� *�+�'��@�@�!���
�
A�ก���ก��

���
���-���)���&���

�ก#�*�� 
 

2.6  "�
�
#"�	�-�"����ก���(����������-�)+
��(��� 
  2.6.1  ��&
�����&�' 

-���)���&���

� (Personal Data) �'(�&�!,��*�������/0����)�<���+��������
&���'(���)�
��&�!�&*�+��������&���

� (Right of Privacy) ��&
���ก
��&ก��ก��
���
����������&���

�������
ก��������&���'(������-�"� +"�.��-��'��@�@���
&�������
&��
���
�����ก��.��!�"��!�ก���
:!&����
� 20 $��'��ก�
��"���ก<�'��??���ก�&����&�����������@� 
.:. 1948 (Universal 
Declaration of Human Right 1948) ��!�� 12 ��??�!�&�� X��

��������,)ก��&�������$���#����<�
<�
&���'(���)���&�!�& <�
���
��& <��
*�,�� *�+�<�ก��!��!���+������&���"����,)ก��*�)�
�ก
��!��:@+����
�� ��

������
�����������
&��
���
���!��ก�*�����กก����&������� *�+�              

                                                           

57  ������!��  &�&�T���#���.  (2548).  ก���(����������-�)+
��(���.  *��� 32. 
58  :���ก��  �)� ����.  (2548).  ����
���
#
+�#�
'����-��+�
)��)+
��(���.  *��� 83. 
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ก����*�)��@��&����"�Y '��??���ก�&����&�����������@�%����
"����'(���������<*��ก������??�
��*&���'����:*���%���<��&��!������&�59 

��&
���ก
��&ก��ก��
���
���-���)���&���

�����
ก�� �T��ก�*����ก
��&ก��               
��+������ก���&<�ก����'����:�*�� ��$�'�'(��*����ก�������#�*��กก��
���
���-���)�                 
��&���

�����??�!��&�<�'��??���ก���������??���*&���'����:!���> �@�� �����??�-��
��
�ก��� +��ก���:��.ก�����ก�� �T�� (OECD) �����??�@�!���$�'&����&�ก��
���
��������
�����@�������
�� -�"� +"�.��*�+�'��??�&����&������-�"� +"�.��-���*�� ��$�' (Charter of 
Fundamental Rights of the European)60 /0�������??�!�,0�ก��
���
���-���)���&���

��&�����
" 

1)  ��

���ก
��
������
���������ก��
���
���<�-���)���&���

��
��ก
��&-���ก��!���� 
2)  ก��'���&�B�-���)���&���

���!����'(��'��&�
&����!����� (Fairly) ���<�

-��&�!,�'����
��% ���������� +"�.��-��ก��<*�
&����������ก��

��
��ก
��&-���ก��-���)�
���ก���& *�+����<!�-��&�!,�'����
��+��!���
�ก�*�����??�!� ��ก��ก�
"��

���ก
�����
�����
<�ก���-��,0�-���)���&���

��
�����
ก���ก=��&��&��&�����
�����<�ก������-�<*��
ก���ก��-
-���)����ก���&<*�,)ก!��� 

3)  <�ก�����
��ก��<*��'(��'!��*��กก��
���
���-���)���&���

�-���!����!���         
���<*��
ก��
&�
��ก��'����!�ก�����ก���&$����
�ก������ (Independent Authority) 

�#�*���'����:���ก���'h  .:. 2540 �������
��!�ก�����ก�*���<�ก��<*�
&��

���
���-���)���&���

�$���% �� ก�*����
��
B�<@����
�� �@�� '���&�ก�*���� �����
 �A�@�� ���'���&�ก�*�����?��
����??�!����� 
�� ��
���<*�
&��
���
���-���)���&���

�
������'(���������
'��������� ��&��*!�&����!�ก��-��'���&�ก�*���� ����� �A�@�� ���
'���&�ก�*�����?��'(���!�ก����
�&����+���ก��ก��ก���#�
&��B�����
&����
�*��-0"����&
������"� !������+���
ก��!�� ����@��??�!�-���)�-��&���-����@ก��  .:. 2540 <@����
��,+��'(�
ก�*���
���
���-���)���&���

�$��!���'(�%�����ก �!�ก�*���%����
"<@����
���% ��-���)�
��&���

��
���)�<�
&��
���
��� 
&�
������)��-��*��&������
��.������"����
���
���,0�
-���)���&���

��
���)�<�
&��
���
��� 
&�
������)��-����
���
��ก@��!������<� 
  

                                                           

59  ��������  ��
��������.  ��������.  *��� 627-628. 
60  ������!��  &�&�T���#���.  ��������.  *��� 34. 
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2.6.2 �)'���-��ก��<*�
&��
���
���-���)���&���

� 
�)'���-��ก��<*�
&��
���
���-���)���&���

��
��#�
�?<�'C�����������,��������'(� 

4 �)'��� ����
" 
 2.6.2.1  ก��
���
���-���)���&���

�$��ก����??�!�ก�*����'(�ก����� &�' 
(Comprehensive Law)  

ก��<*�
&��
���
���-���)���&���

�$��ก����??�!�ก�*����'(�ก�����&�'*�+�
ก�*���ก����ก��-0"��'(�
��"���ก<�����.����/� (Hessen) '����:������
,+��'(�ก�*��������
����.�
���??�!�<@����
��<���ก�A��'(�ก�����&�' !����ก�*���
���
���-���)���&���

�/0��
��??�!��'(�ก�����&�'���� ��*����'���&��
 +"���$�'����
ก�� �T��ก�*���'������
"!����+���
�'(��#����$���
&�!,�'����
�� +��
&�
���)��-���)� <@� �ก=���ก�� '���&�B� �'w��B� ���           
$��-���)���*&���'����:
���
���,0�-���)���&���

��
�,)ก����ก=� ����0ก ���'���&�B�$��

�� �&�!��������&��+���"��
���)�<�
&��
���
���-��*��&������
��.�����
��ก@� 

��+�����&�
&��!���ก��<*�ก��<@����
��ก�*���
���
���-���)���&���

��

'���������  '����:!���> <���
 +"���$�'��กก#�*��<*��
ก�����!�"�*��&����<�*��&����*�0��
-0"����#�*����
�
&�
���)�����<*�
&��
���
���-���)���&���

� ����*=������กก�*���
���
���
-���)���&���

�-��'����:�&
��� ���กu� ��!��
 ����
����������!�"�*��&�����% ��-0"���
� +��<*�
&��
���
���-���)���&���

�-��'��@�@� 

2.6.2.2  ก��
���
���-���)���&���

�$��ก����??�!�ก�*����'(�ก���% �� (Sectoral 
Law) 

ก����??�!�ก�*����% ��� +��<*�
&��
���
���-���)���&���

� �'(�ก��ก#�*��
��!�ก�����ก�*���� +��<*�
&��
���
���-���)���&���

�<��!�����+����'(��% ��ก�A
> �' 
�@�� '����:�*��.�����ก�����
ก�*���ก���&��*��ก�กAx�
���
���-���)���&���

�ก�*����
��

B�<@����
���
� 
���!�ก�*����% ����+���*�+��% ����-�������"� �@�� ก�*����ก
��&ก��ก������ 
&
�
$� 
�� �&�!���������� ก��-��-
���� �*�� �'(�!��61 ��
�กก�*����*����
"&�� XSectoral LawY 
<�'����:�*��.�����ก��
 Sectoral Law ��ก�����"�<����������.����* �����./0����??�!�<*�

&��
���
���-���)���&���

�-��'��@�@��'(���+���> �' �#�<*�ก�*���
���
���-���)�              
��&���

�-��'����:�*��.�����ก��
*���%��� ��ก��ก�
"ก����??�!�ก�*���� +��
���
���
-���)���&���

��'(�ก���% ����"�����
ก����??�!�<���ก�A�-���
&��*�+�� ����!��
&��<*��ก�
ก�*���
���
���-���)���&���

����&�'�
ก��&�$���#���ก!��'�����-��-���)� 
                                                           

61  '�������;  'w&�&�T� ���@.  ��������.  *��� 544. 
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2.6.2.3  ก��
���
���-���)���&���

�$��<@�ก��กก#�ก���)��!���� (Self- Regulation)  
ก��<@�ก��กก#�ก���)��!���� 
+� ก���
�ก����B)�'��ก��ก��ก��*�+�'��ก�����ก��*�+�

���<���-�*�+�'�������
�&ก����&�ก������#�*��ก�กAx���&����
��'����!��ก
��&ก��ก��<*�           
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