
����� 2 

��	
��
�����ก	����	�ก��ก������������ก��
��ก������������� �! 

 
2.1   ��	
��
��ก��ก������������ก��
��ก������������� �! 
 ก�����ก��	
��
��������� �����������
�������������������� �!�"
#��$���!$�	
���
%����&� �����������!��	�"'"��'��� �ก�(ก�)��&��*�+���(ก��,
�� )��!+"� ก���"'-  
. �+��(��(%$�
��)!�� ���!� ��(%$�
��)%��'���"�/ 
�-  ��ก���" (ก���
����"��  �+��(�!�� �
 ��ก+��ก����$�%�����*�ก�)%��'� �����*� ���%����0�
��+�� ����������"�� %����(� ������������ 
� �!�� �ก�)
���������� �%��'��('"��% �'�� �ก�� ก���"'-  ก���$�����ก��,�1 
�- 
23!�ก���,�1 ,� ���(�������������!� !�� � 	��,��&���(�"ก��ก�������������!� %��'� 
��"���*� '"����(ก�����%��ก��ก�-�ก����
"���
���������%�"�!�	��%�"��"�1 
 ,��&��(�%��'�ก$�����(ก������!�"� �ก�5��
��������� ��
��ก
��� 	��                        
�(ก������!�",�����ก��'��ก�����5��(��(�'�- ����+�%#������6!���1 ���"��ก��*� ก$����ก������� 
�"�(	
��ก��	������ 	������
���������!���1 7���*� ���!� ��(ก��� �
�%����(�����!�"%�����%0(��8�2 
�2-� ����ก���9 �ก��+��,
�%��'���*����%�����+� �2���'"���
��	ก���������%�"�!� 
����ก�ก��+� �$�,
�%��'��(ก����(�ก
�	�"'"��'���(���%�����5��8�2,
��ก����*� :���,�ก��%����
�5��8�2���ก���"�(*+���(ก��2�;��	�"'"��'��,��������������ก(��"ก�)ก���#���กก��%����'"��2 �(
,
�	ก�!�� �	��%��'� �$�,
��
��"��	�"'��,�������������ก�������%�"�%$�'�<,�ก���%���%����
6�ก�8�2,�ก��	������� � �'�ก� 	������ก���9 �ก����,
�ก��	��������*�����+���"�ก��0- � �
��������%�"�!����ก��� )��! ���,����ก����- �	��"	�"'��,�����������������"��9 �ก�� 
��,
��('"��+���(�ก����*� :���,�	�"'"��'���(�ก���"���(*%����0	�ก �'����ก )�(�%$�'�<+������(*2 
 ���ก��	�ก ����ก��'���(�!�*� �#�)�'"��2 �( :���%��'�,��5'�>��5)������%��'��(��(ก��
����!�" �('"��:�):� � 	���(ก������
���������,�"�ก"��� 
��������� ��
��ก
�����*� 
����( �#���ก��� ก�5��'��(��"�ก������%��'��������%��'��(����ก )+���"�'��(��(%�"�+���%(� 
(Stakeholder) �����$��"���ก %��'��(����(�%0(��8�2	��2�;��+�+��!� ��(ก�����%��

                                                 
1  %����  8'8�%��"�"�;��.  (2540, 17 ก�กQ�'�).  .ก��'��������������./  ก�$���%&$�ก�'.  
��� 2. 
2  	
�������.  
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�������� ��
��ก
��� 	���('"��2 �( �#�,�!�" 7���*�
#��$��(��(	�"'"��'��,�������������          
���'"��(�������
#��$��(���+��'$����0���2(��
���������%�"�!�" 	!�!� �'$����0��ก�����%��

��������� �2-� %�"��"�����
��ก,
<� 
 ���ก���(�% � ก��'��,������������� 
���0�� 	�"'"��'���(��#���ก� ���ก,���กS&�
�(���,����"ก�)�$� 
�- �(
#�+���%(�������*� 	!�
�ก����ก��� �,�	))�(�����,�+��"���( �'����ก )            
�(� ��������%(���)��� ก���"'-  ก��� �� �
#��$���*���!� �'$����0���� ��������"�� 
#��(�"����&�!� 
 ������+��
���0������6�!�#� �!� ก��'����กS&��(*������ก����"��%���%����%��'�,
�	���	ก���
������*� 
 ���ก���(�%�� ����ก��'��,�ก��� ���ก%��'�����6#���ก��� (Society-Centric)  
:�������ก!�'����"+���ก'����������!�� � 	��� �!�"� �����6#���ก��� (Ego-Centric) 	�� 
,�ก�&(� �+����*� � ก��ก��� �!�"� �����6#���ก���	��" ���� �,���กS&�� �ก�5������!�"!�*�  
(Group-Centric) :���ก��� �,���กS&��(�ก���"���(*�� �%��
�ก���)!� %��'����%�"��"�  
�����*� ก��2������ �,
�
���+ก���ก!�� � 
���+ก���กก�5�� 	���5�����%��'�����6#���ก���  
�� ��$�,
��(ก��%����%��'�)�2-*�_��� �ก������(���� ���กก"��%��'�� �ก��	)��ก�5�� 
 ��ก �'����ก )� �	�"'"��'����*� 3 ���ก���(�ก���"�� ก��� �,������������� 
(Ethical Thinking) ��*�  �'����ก )���(��ก
�- �� � ����+���*� �#�ก�))5''� 0��
�ก)5''��('"��
�ก(��"�� �ก�)%��'�����(
�ก���)��กก��ก���$�� �!�"� �!� %��'�������ก����+�'"���$����� 
�(�)5''���*� ��!� ��(�������� (Ethical) ����%#� ��*��(*�2���23!�ก���� �!�� ��� ��(
�ก���)
���� ������ก!� 
#��(%�"�+�� �%(�  (Stakeholder) 
�- ก���" (ก���
����  0�� �����>���ก)5''�
	�"'"��'��,������������� �����('"���$������� �ก"��)5''�%����&� ��-� ���ก23!�ก���
���ก���"� ��>���ก)5''���*��(
�ก���),�"�	') ,��&��(�)5''�%����&����(
�ก���),�"�ก"���
������(�"ก�))5''��(�������กก����- ��(���!� ��(	�"'"��'�����ก���"��กก"��)5''������� ��*��(*
�2���!� ��(%�"��ก(��"�� �ก�)
#��(%�"�+���%(���กก"������� �  
 2.1.1  �(���� �
��ก"����"�ก�����ก��	
��
��������� 

ก�����ก��	
��
����������(*���กa,
��
������
��ก���"+�,���-� �� �ก������!�"	�� 
(The agent) ��-� ���กก���$�
����(�!�"	����*�!� �'$����0��'5&%�)�!��72��!�"� �)5''��(���
ก���$�
����(�	��)5''� -�� ��-� ���ก
����(�%$�'�<� �!�"	�� '-  ก���(���+���$�!�,
�!ก �#�,�
_����(��(
���������%�"�)5''����ก�)
����(��(�!�!� �����
#��$�	�� �����*�
�ก�ก��%0��ก��&�
���ก���"��*��� �0- "��!�"	��!ก �#�,�_�������
#�+��'"��%����0 (Disability) ,�ก��ก���$�,�1 
,�%����(�������� �,
��(ก�����ก��	
��
����������ก����*� 	��
�ก!�"	��+���$�����ก����*�+�          
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,����� �!�"ก��	��" 	���$�,
����+����)
���������%�"�)5''���กก������!�"	�� �� ��$�,
�
ก��ก���$���*�� �!�"	����*����� ���%(�+� 	�� ��0#ก�2�ก0 �+��3 � ก��ก�(* !�"	��!� ��(
'"��:-� %�!��%5���!,�ก���$�����ก��!���1 !���(�!�+����)� )
�����"� :���
#�2�2�กS� Cardozo 
+����(��,�'$�2�2�กS�'�( Meinhard V. Salmon (1928) %�5�+��"�� 
#�+����)� )
���'"����-� 0- 
	��+"�"��,���ก)5''� -�� � ก��ก!� ��������!� 
��ก6(�����"����"�'"��:-� %�!��	��" ��!� �
'$����0�������� (��	��'"����ก:�*�� �'"�����23!�	
��'"��:-� %�!�� ก���"'-  ��!�_��	
��
'"�����23!� (Standard of behaviour) ��"�4 

,�ก�&(
#��$���!$�	
���%����&�ก�������(�"ก�� �2���
#��$���!$�	
���%����&�0- ����
!�"	��� ���_	��!$�	
���
����(�%����&�����%����(�กQ
���ก� !�*���*� :����$�����!� � �6��
'5&���������� �#�,�!$�	
����2-� �$�8��ก��,�!$�	
���
����(���*� ,����กQ
����
���
#��$���
!$�	
���%����&��(
����������(��('"��%��2�����ก(��"�� �ก�� �#� 3 mn�� mn��	�ก '-  ��������� ���_ 
mn���(�% � '-  ��������%�"�!�"� �
#��$���!$�	
���%����&��(�,�� $����	����_ 	��mn���(�%�� 
'-  ��������%�"�!�"� �� ก��,�_����>���ก���(��������('"��%��2����ก�)��_����(
#��$���
!$�	
���%����&�����
#�,�� $����	��5 
#��$���!$�	
���%����&����!� ��$�,
��������+����)
����������กก��)��ก��%����&� �����%� 8�' �����*� ����('"���$������(�!� ��(กQ�ก&o��(���
�9 �ก��ก���5���!	��)���)- �ก��,�� $������_ (Abuse of power) � �
#��$���!$�	
���%����&�          
,�ก��	%"�
�
���������%�"�!�"������ )��"�กQ
��� �2���ก��ก���$����ก���"� �
#��$���
!$�	
���%����&��� �ก� '"���%(�
��	ก���������%�"��"� 	��+��0- "������ก��ก���$�	����_ 

�><
�ก�����ก��	
��
����������(*�ก����*���-� �( �'����ก )'�) 3 ���ก����"�ก�� 
'- 6 

                                                 
3  Simon  Goulding.  (1996).  Principles of Company Law.  p. 235. 
4  Robert Braucher.  (1994).  Prospectives of Laws.  p. 3. ( ���0��,�  2�S�2����  "��&���.  (2551).  

���ก�ก;<!ก���=��=�>����ก��
	�
$?ก��
��ก������������� �!@�ก���A���=��������
��ก��?ก����B	�C��ก�'         
����������D��'��ก�� EF�����ก��ก�'ก�����
?��
?. 
��� 83). 

5  �7���2�  ��'%5"��&.  (2547).  ก��
��ก�����	���������� �!C�	�=�	ก��ก��@ ������'@�=�������
C�&��;�: HFกD��I%��ก�;�=����������������B?�=��.  
��� 18. 

6  %$���ก���'&�ก���ก��������ก��2���- � ก  (2549).  
	�?
������ก�����	���������� �!C�	�=�

���������� �!C�	��	? (Conflict of interests): HFกD�ก�$�?	� � �%
���� ก������'������������	����L�
��B.  

��� 306. 
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���ก��	�ก 
#��$���!$�	
���%����&��(
���������%�"�)5''� (Private or person 
interest) :��� ������
����������(�����!�"����
�- +������!�"����ก�+�� ��*��(* +��"��������� �!�� �

�- � �
#� -��
�- ก�5��)5''� -��1 �(��('"��%��2����,ก����� 

���ก���(�% � 
#��$���!$�	
���%����&��(
����(�	��'"����)
��� )���!$�	
���
���ก��
�- !$�	
���%����&� (Public of official duty and responsibility) :������
��ก	��"                

#��$���!$�	
���%����&��� ��(
����(�,�ก���a�)�!�!����!�_�����"����(2
�- ��!�_��ก��
�a�)�!���� ���!� ��('"������ก���	�����
���������%����&�����%$�'�<�
�- ก"��

���������%�"�)5''� 

���ก���(�%�� !� ��(%0��ก��&��(� ������	��ก	:�ก��,���5�2���� ��������ก��� 
(Interfering with objective judgment) '-  %8�2'"�����	������ก���"+���������()�)��
�- 
	��ก	:�ก��,���5�2�����(�����ก���� �
#��$���!$�	
���%����&� ���$�,
�ก��!��%��,�,�
!$�	
���
����(�� �!���*��)(����)�  ก��ก��!�_�����"����(2 
�- ��!�_��ก���a�)�!���� 
 ��"��
!5�(* 	�"����(��(�(�%5�,�ก���9 �ก����,
�
#��$���!$�	
���
����(�%����&�,��
 $����,�!$�	
���
����(� �2-� ��������%�"�!�"ก�'-  ก���9 �ก����,
� �ก��ก�����ก��	
��

�����������*� �"�0��ก�����ก��ก�)ก�����ก��	
��
������������ก���"
�ก+���ก����*�	��"��"�7 
��*��(* ��-� ���กก��%����%8�2	"��� �,�ก���a�)�!�
����(��(��(����"�%���%���,
�
#��$���!$�	
���
%����&�'�'5&����+��,���
"����(��$���!$�	
���%����&� �#������ � 
 2.1.2  %8�2���"+�� �ก�����ก��	
��
��������� 

23!�ก���� �
#��$���!$�	
���%����&���"�	��"	!�����%����(��������,
�'"��%�,�
	��!��!�� ก������)5''�:�������!�"	��� ���������(*� ���!� �ก���$�
�- �a�)�!�!�                  
,
� �#�,�ก� )6(����� ���( !� ���!� �+��ก���$�ก��,�1  ������ก��mn�mx�!� กQ
��� 
������"+����
��"�� 23!�ก���� �)5''�%����&���*� %����02����&�+�� 2 ���������"�ก�� '- 8 

1)  23!�ก���,���-� �%�"�!�" ������-� �� �ก��ก���$��72��)5''�+���(%�"��ก(��"�� � 
ก�)���,�
����(�:���ก��ก���$��(��
��+�� ���������� ���� ก���(8����
���'� ก�����23!�!� 
� )��(��"�%�8&( ������ก���
�"+�� ��������2� '5�)� �ก��2��� ����!�� ก��ก���$��
����(*������-� �
�(��ก(��"ก�)'"�����23!�
�����6(���������ก��%�"�!�"� �)5''�������*� 

                                                 
7  �7���2�  ��'%5"��&.  ��������.  
��� 8. 
8  ก��  ก )ก��ก��.  (2543).  ?�=�ก�����กM�?��@�ก���ก�N
������� �!
��ก��
���O������=������� 

���ก���?P�����
���� ก�������CO�@������HN��.  
��� 24. 
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2)  23!�ก����(� �#�,���
"���ก���$���!$�	
���%����&� ����23!�ก����(��ก����ก 
ก���a�)�!����!��
����(�  	��,��&���(�"ก��ก�,��� ก�%�(�!��( $ ���� �#� ,�!$�	
��� 

�
���������%�"�!�" ���ก��ก���$���*� ���� �#�,��#�� �ก���5���! ���� ก��,
�%��)� 
�- 
ก��ก���$��(����0- "��+������'"��
��!� กQ
��� �ก!�" �������� 
#�)��
���� �0���	��%����ก 
%8��� �0����#��� �#�"�� �� �0�����:-* �(�����2-� ก� %���� �'��%$���ก������) ก<�!�,
�:-* �(����
)���"&��*�+"�ก� ��2-� �ก��ก$�+� 

��ก23!�ก���,�����8��(*� �����ก��ก���$��(�ก� ,
��ก��ก�����ก��	
��
���������  
�(����������(*�2���23!�ก���,���-� ��(*������-� �� �ก���('"��%��2�������!��ก�)���,�
����(�            
�(���!� ��a�)�!� ก���"'-  
#��$���!$�	
���%����&� �6�� $����
����(�+�
�
���������%�"�!�" 
:����(
��$�,
�
���������%����&�+����)'"���%(�
�� 

��ก23!�ก�����กก���$����,�
����(��(* � � +���(%�"��ก(��"�� �ก����
"���ก��
' �������ก�)ก�����ก��	
��
��������� ���,���-� ��(*  Arnold J. Heidenheimer ��ก"���ก��

#���(��"��<,���-� �� �' ������� +��	)��ก��ก���$���� �6������)� �'"��
��,�ก��' �������+"� 
3 ����8� '- 9  

1) ' ���������" (White Corruption) +��	ก� 23!�ก�������8��(�������� 	��
#��$� 
,�%��'�� ���)
�- � �����) 	���
��"��+��'"�����S
#�ก���$�
�� �2���0- ������-� ��(�+��%$�'�<
��ก��ก ��-� ���ก����ก����)
������������ �� �#�ก�)��)������(������2&( 	����+���ก����ก 
ก����(�ก�� ���ก
#���) ���� ก��,
�:�������ก��	%�� .�*$�,�/ � �
#��� �!� 
#�)��'�))�<�� 
�-  

#� �#�,�!$�	
����(�,
�'5&,
���S+�� 	��ก��,
�:������� .ก��! )	��/ ก���a�)�!� 
�- ���"�� 
ก���a�)�!�� �
#��(� �#�,�!$�	
��� 	������'5&��������	ก�
#�,
� ���
#���)��+����(�ก�� � !�" ���� 
,�ก��,
���*�% �ก�&('-  ก��,
�� ��"�<,�� ก�%2��6S!���1 ���� ���	!����� ���"���ก��  
�����*��|,
��
�- ��������8�2,����ก��ก56�� �
#��( $���� 

2) ' ���������� (Grey Corruption) +��	ก� 23!�ก�������8��(�,�
�#�
#��$�,�%��'� 
�
��"������'"��
�� 	!�����������+��	��,�"��������'"��
��
�- +�� ก�&(�(*����ก��,�� $����

����(�
���������,
�	ก�!�� �	��2��'2"ก ,���กS&��(��������%�� �!� ก��,�� $���� 
������ )��*� ���� ก��,
�'���*$��� ��*$��� ก��,
�'�����
��� 
�- ����
�ก%�"�����'�%��'��  
����!�� :���23!�ก�������8��(*	�ก+������ก����(�ก�� �� ���������	��ก���a�)�!� 
�-  
+���a�)�!�
����(� �2-� ����������,
��"����"������*� 
�-  ���(ก����
�� ���!�_��'"�������"�
                                                 

9   5��  ��_ �3!.  (2530).  �QR��������ก���ก���	ก��กM�?���S��ก������������?ก���$'��=���
���%T=�?� ��@�	��� ก��.  
��� 13-14. 
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�ก(��"ก�)���)(�)กQ�ก&o� 	��ก��,��!$�	
���
����(��2-� 
�
��������� �����!���(� ������� 

#����ก )�5�ก��
�- �(
���������+���%(�ก�))��S�� 
��������(��$��5�ก��ก�)%�"����ก���(�!�� � 
����
#���)
��� ) �#� 

3) ' �������%(�$� (Black Corruption) ����' ��������(���*�mn��������� 	��
#��$��
��"�� 
����'"��
�����	��� 	��'"�+����)��S!��กQ
��� :���+��	ก� ก��,�� $����
����(�
�- !$�	
��� 
�2-� 
�
���������%$�
��)!�� �
�- 2��'2"ก���+��'$����"��
��กQ
���
�- +�� 23!�ก����(* 
	�ก+������ก��,�� $����
����(���(�ก�� �� �
�����������ก
#�ก���$�
��กQ
��� 
�- 
#�!� �ก�� 
'"��%��"ก ���+��'$����0��"��
#��(�!���(�ก�� �� �����������*���ก���$�
��กQ
���
�- +�� 	��
ก���5���!'��ก����+��'$����0��'"��
��!��กQ
�������ก���$�,
���_�%(�
�� �(��!��mn�mx� 
!� กQ
������)(�) �2-� 	%"�
���������%$�
��)!�� �	��2"ก2� � 

��กก��	)��	�ก����8�� �+}���+}�� ��  ��%���ก!�
��+��"�� ก��' ������� 
+��'� )'�5�,�"�ก"��� ���,�23!�ก�������8��(�
���� 	��% � '-  ก��' ���������"	�������*�         
�(��กS&�� �ก��ก���$�����ก�����ก��	
��
����������(�����������'��('"��+������,� 
,�23!�ก���%�"��(* ก��)� �"�� ก��ก���$�����8��(*%����0ก���$�+�� 0��
�ก��+������ก��mn�mx�
!� กQ
����(�)��'�),�� �#� :���,�ก��	)��	�ก����8����ก���" +���(ก���$�!�" �����(*+����(�)��(�)
ก�)23!�ก���� ���กก����- �	��������ก������)%#�,���- � Ontario �����6	'���� "��               
ก��' ���������"	������(*����%�"�� �ก�����ก��	
��
��������� (Conflict of Interest) ก���"'-  
����23!�ก����(� �#�,���"�!� ��
"���ก��ก���$�'"��
�� �<�ก�)ก��ก���$�,���กS&��(� ��0#ก!�*�
'$�0��,�������������"�� ก��ก���$���*���0#ก!� �!���$�� �'� �����
�- +�� ������-� ��(�'"�
ก���$���ก�� ��2(��,�10 :���,���"����ก���"�(*0- ����ก��ก���$��(��(ก��2�;����*�����กก"���(���2#�
	!�'$�"������ก���5���! :��� ��!� ���)
��!������"�กQ
��� �<�������*� 	!�ก��' ���������"
	������(*����ก��ก���$��(�����ก�����ก��	
��
��������� �����กS&�� �ก��ก���$����+�� ��          
�(���0- "�� ����'"��
��!��กQ
���+�� 	��,���-� ��(*+��%����'"���%(�
��!� ��_���� ������ก             
+��"����������!��	����� � � ,���-� ���(�"ก���(*
�ก2����&�,������6 ��ก3S���
��"��,�
�����6 ��ก3S ��)!�*�	!����กa����������	�ก��ก Nolan Committee '"��'���
����ก'$�"����&�
!���1 �(�ก���"0�� 23!�ก��� ��+���
���%��(* �(*,
��
��0���><
� ������,
<� 	��+���$�+�%#�ก��
��(�ก�� �,
��(ก�����(���	���,�ก��ก���$�� �
#��$���!$�	
���%����&����������"� ��ก
�� �
�������(*� � (Nolan Report) �$�,
��
��'$�1 
�����(����กa �#�!��
���
���%- 2��2�� ������6
 ��ก3S �#� �%�  :���'$���*�ก�'-  Sleaze 
�ก��	��'"��
���	��" ��
���0�� %����(�%ก��ก               
                                                 

10  Langford, John W.  and Allan Tupper.  (1993).  Corruption,Character and Conduct.  p. 178. 
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%����(�+���
���%� '$��(*0#ก,��	��ก��ก���$��(�����ก��' ������� ก���' ������� 
�- ,ก���'(��ก�)
' �������,����%����&� 	��'$��(*�('"��
���,ก��ก�)'$�6�2���(�"�� Malversation 
���0��              
ก�����23!���� )� �����
����(�� ���_ :���23!�ก��������(*�� �#�,��#�� �ก���5���! 
�-                
ก��ก���$��(����!� 6(����� ��������  �����(
�!� )5''��(��������,
�'"����-� 0- "��,�
����� �11  

��ก'"��
���� �'$�"�� Sleaze �(* � � �$�,
�%����02��'���
�+��"�� '$��(*�('"��
'����'���ก�)ก�����ก��	
��
�����������"� ก���"'-  ����'$��(�!('"��
���� �ก��ก���$��(*"��  
����ก��ก���$��(� �ก- )������'"��
�����กQ
��� :�� �23!�ก����(� �#� ,�'"��
����(*                 
%����0�ก,
��
������!�" ����+������(*12 

1) �� ก���"
��ก(��"ก�)ก���$�
���������ก������� ���_��!�( 	��%����ก%8�
#�	��
��SQ�����ก��mn�mx��� ก$�
���(��(+"� �2-� %�"��"�,���-� ��(��ก(��"ก�)���,��5�ก�� 
�- ������� 
���ก����- � 

2) 	�"'���(�"�� ก���� ))(*,�����ก��'�� 
�- ����5�ก��,���_)�� 	��%����ก%8�             
:�������%�"�%$�'�<���� ������ก 

3) �� ก���"
�,���-� �ก��	!��!�*�)5''�,�2��'����+��$���!$�	
���,� �'�ก�                
ก������ก�� 

4) ก���(� �(!��_��!�(  	�� �(!������ก�� �"5�% ����+��$���!$�	
���,�,�
)��S��� ก�� ���� ����
#� $��"�ก�� �(����กS�!���1 ����!�� 

5) ก��,
�����%��)%�5�	ก�2��'ก����- � ����()��S��� ก�����,
<�����
#� �#�
�)-* �
���� �ก��,
�'"����"��
�-  
 ���
��"��23!�ก�����  1) 0����  4) ��*�������-� �� �23!�ก���%�"�!�"�(��ก(��"�� �ก�)���
,�
����(��(��� ��ก� ,
��ก��ก��ก���$� ��+���
���%� 	!����0- +��+��"������'"��
�����กQ
��� 
���
��+��"�� ก�����	)��ก��ก���$��(� �#�,�� )����� �ก��' �������,�!��������6��*�  
�('"��ก"����"�� :���ก��' ���������*����ก(��"2��ก�)ก�����ก��	
��
�����������"� �2(��	!� 
,������'��'��*�+���(ก���������8�� �ก��' �������+"�,
� �
�� ���������� ������(��*� 
ก��' �����������'"��
�����กQ
��� 	��ก��' ��������(�+�� ������'"��
�����กQ
���+��  

                                                 
11  Ridley F.F and Alan Doig.  (1995).  Sleaze: Politicians, Privates Interests and Public Reaction.   

pp.54-55. 
12  Ibid.   
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	!� ����� �#�,���-� �ก�����ก��	
��
����������(�
#�ก���$� ��0#ก!�*�'$�0��,������������� 
"�� 23!�ก����(������
�����*�+��ก���$���+�������-� ��(�0#ก!� �	��%�'"��(���ก���$�
�- +�� 
 2.1.3  '"��
���� �ก�����ก��	
��
��������� 
 �><
�������������� �
#�)��
���� �0���	��%����ก%8��� �0���� �+�� �����(�ก���"���
ก��,�
�#�%����&��,�����)!��!� ก�������������"����"��� ����(����+��%����0ก$�
��
กQ�ก&o�,
�������!�_��+�� ���������#����� :���,��><
��(*	��"��กQ
���"����"� �'�ก��ก'� � 
%�"��� �0���	����_�����#<7)�)�>��5)��+���('"��2������(���ก$�
����!�ก��,�ก��!�"�% )
ก��,�� $������_� �
#�)��
���� �0���	��%����ก%8��� �0���ก�!�� 	!�
�ก���6��กกQ�ก&o��(�����
��!�_�����ก���"ก�������-� ���ก�(����$�����ก���9 �ก�� 	������S
#�mn�mx�������������+�� 
 
#�)��
���� �0���	��%����ก%8��� �0���0- ����)5''�%����&��(�!� �ก���$�ก��!���1 
��"�'"��:-� %�!�� %5���! 0- ����)5''��(�'"���0#ก!�"�% )����ก"��)5''�,�"����(2 -��1 ��*��(*
��-� �����กก���$���!$�	
������ก����- �����!$�	
����(�'"�+����)'"��+"�"��,���ก�������
���"+� (Public Office is Public Trust) 7���*� ก��ก���$�!���1 � �)5''��
����(* '"���ก���$�!� 
����!�" �����(��(!� %����&�� 
 ก�����ก��	
��
��������� (Conflict of Interest) �����������
�����(� �����><
� 
,������������ :���,������6+�����'�%�)%�,���-� ����ก���" 
#�)��
���� �0���	��%����ก%8�
�� �0�����ก��� ���-� �%�"�!�"+�����ก�)��-� �� �%����&� ��� �6��ก���(�!��(!$�	
���
����(� 
���ก����- ��(�+����)��ก��_:���+��� ) $����+"�	��" +�
�
���������%$�
��)!�� �
�-  
2"ก2� � ��ก��-� ����ก���"�(*�$�,
�
#��$���!$�	
���
#�)��
���� �0���	��%����ก%8��� �0������'� 
	�ก+��  ก"��  �+�������-� �%�"�!�"
�- ��-� �� �%����&� ���� ก�&(��6)��!$�)�)����!�� 
���
"��%5����� �$�%�<<�"������
���
5��%�"�'(�(��6 ,
�ก� %����%�2������'� ��*$ �
�ก  
!$�)��!�� ���
"��%5����� ����(
5��%�"�
#����ก��� �
���� ����
#����������'#�%�<<�ก�)��6)��  
:���ก��ก� %����ก$�
��	��"�%���8��,�"���(�  6 %��
�'� 2544 !� ��
5��%�"�
#����ก��+����  ก��ก
ก������
5��%�"��2-� ����)%��'�����%����ก%8���6)�� 	��+����)��- ก����%����ก%8���6)�� 
��-� "���(� 10 %��
�'� 2544 	�����+��,
�)�������
5��%�"�
#����ก��
���� 	��!� 	���������
'#�%�<<�ก��!� +�13 
�- ,�ก�&(�(� �'�ก��ก'� �%�"��� �0����$�����!� ��(ก�����:-* �2-� �$�
�'��ก��!���1 ���� %0���(��$�ก��� � �'�ก��ก'� �%�"��� �0��� ���)$�)���*$��%(� �(����%$�
��) 

                                                 
13  %$���ก���'&�ก���ก��������ก��2���- �  �  (�.�.�.).  '"�����	�����
"���
���������          

%�"�!�"	��%�"��"�: ก�&(6�กS� �'�ก��ก'� �%�"��� �0���.  %-)'����-� "���(� 1 !5��'� 2554,  ��ก 
http://www.local.moi.go.th/coi.doc 
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ก$������� 
#�)��
���� �0���
�- %����ก%8��� �0��� ��
������������ก���ก��ก$�+���ก��'��(���� 
��*�,��#�	))� �ก��,���� �#�8��,�,
������������� +�:-* �(����+"�ก� �
�-  ������+�,�
�#�	))�(�ก$�
���(�!�*��'��ก��,�2-*��(��(�!�� �
�- <�!��(�(���� �#� �2-� ����(����,���'��(�%#�  
��*��(�!�� �����)5''��(�!� ���กS���������%����&�14 
�- ก�&(�(����ก �'�ก��)��
�����
"��
2�S&5��ก+���$�%�<<������0ก�))��S��2�S&5��ก�����!� �$�ก�� :������ก �'�ก��)��
�����
"��
2�S&5��ก����ก���ก��)��S��15 
 �����*� ���%�'"�!� �2����&�'"��
���� �'$�"�� .ก�����ก��	
��
���������/ 
(Conflict of Interest) "���('"��
��� ����+� ����(* 
 '"��
���� �'$�"�� .Conflict of Interest/ !��2����5ก��� � Longman Dictionary 
of Contemporary (Third Edition)  ��)��"�� 
���0�� ก�����ก��	
��
��������� :����ก(��"�� �ก�)
����
����(�� ���_�(�+����)� ) $���� �('"��%��2����ก�)
���������%�"�)5''�
�- ก��+����:���

�����������*� 
 Macmilan Dictionary for Advanced Learners +��,
�'"��
���� � Conflict of Interest 
+"� 2 '"��
��� '-  1) %0��ก��&�:���)5''����ก��!��%��,� ����(���������-� ���กก���(
�- 
+����)
��������� 
�-  2) %0��ก��&�:����()��%���%��
��(!� )5''�,�)5''�
����	!�����
��%(�           
!� 
#� -��16 
 Dictionary of Politics ,
�'"��
���� � Conflict of Interest +"�"�� '"��+��% �'�� �
ก����
"���
���������%�"�)5''�	����������%�"��"�� �)5''�
#��a�)�!�
����(�%����&� 
 The Random House Dictionary of English Language ,
�'"��
���+"�"�� %0��ก��&�
:���
#��$���!$�	
���%����&��(
���������%�"�)5''� ����-� ���กก���a�)�!�
����(�
�- ก��,��
 ����2����ก����- �17 
 Mellinkoff�s Dictionary of American Legal Usage Language ,
�' "��
� ��+"�"� �  
ก�������a��>กS� ���� ����� �ก��+�� ��
"���
����(�ก�)
���������,�ก���a�)�!�
����(� 
	
��'"����-� 0- 	��+"�"��,�� �
#��$���!$�	
���%����&�18 

                                                 
14  	
�������.   
15  	
�������.   
16  �(�8����  �%�(���%��'�.  (2549).  ��กก���?P��N��: '���&��? ������� �!���E��� ก��
���� ��� 

CL�%�QR�� C���=$ ��ก���� ��	����ก�N
.  
��� 108-110. 
17  	
�������.   
18  	
�������.   
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 Kenneth Kernaghan +��,
�'$��$�ก��'"��� � .ก�����ก��	
��
���������/ "�� 

���0�� %0��ก��&�:�������
����(�� ���_�(
���������%�"�!� �#� 	��+��,�� ����2�!��
����(�  
'"����)
��� )���%����&�+����ก�)
���������%�"�!�"19  
 � ก��ก�(* 	2����' ) ���� �� :�������
#���(��"��<,���-� �ก�����ก��	
��
��������� 
+��,
�'$��$�ก��'"��'$�"�� ก�����ก��	
��
���������� �
#��$���!$�	
������%����&�"�� 
���0��  
,�%0��ก��&��(�����
����(���_�(
���������%�"�!�" 	��+��,�� ����2� 
�- ���กa"����,�� ����2�
��ก!$�	
���
����(�+��2-� ��������%�"�!�"20 
 Katz & Kahn (1978: 623) ก���""�� ก�����ก��	
��
��������� 
���0�� .%0��ก��&�
:���)5''��(�����������ก�� 2��ก��� 
�- 
#��a�)�!�,�_���"����(2,�
��"�������ก�� ,�� $����

����(�+�,�����(� ������������!� !�� �/ %�"�+��'�� 	��'������� (Michael McDonald)                
,
������'"��
��� '$�"�� .Conflict of Interest/ +�,���6�����(�"ก�� 	!��*$�"�� ก�����ก��	
��

���������������-� ��(��ก(��"�� �ก�)�������� ����
���0�� %0��ก��&��(�)5''� ���� ����
����(���_ 
�#ก���� 
�- "����(2
����,��(
���������%�"�)5''���ก��0����*�ก���)!� ก���a�)�!�
����(� 
 ����!��+�!����21 
 %�"�%$���ก���'&�ก���ก��������ก��2���- � �
��"�� ก�����ก��	
��
��������� 
(Conflict of Interest) ����%0��ก��&��(�)5''�,�_���2��ก���
�- ����
����(�� ���_ ,��!$�	
���

�-  $����
����(�,�ก��	%"�
���������	ก�!�� � ก�5��
�- 2"ก2� � :�������ก�����������
�������� 	��%��
�ก���)
�- '"���%(�
��!� ��������%����&�22 
 � ก��ก�(* ก�����ก��	
��
��������� (Conflict of Interest) 
���0�� %0��ก��&�
�- 
ก��ก���$��(�)5''�+��"����������กก����- � 2��ก���)��S�� 
�- 
#�)��
���(
���������%�"�
)5''���ก���(
�!� ก��!��%��,� 
�- ก���a�)�!�
����(�,�!$�	
���
����(��(�)5''���*���)
��� )
 �#�	��%��
�ก���)!� ��������� �%�"��"� ก���"'-  ก���(�����
����(�� ���_!��%��,�
�- 
�a�)�!�
����(�,�!$�	
���� �!� ��ก� ,
��ก����������!� !�� �
�- 2"ก2� ���กก"����������
� �%�"��"� :���ก��ก���$���*� �����ก����*� �����#�!�"
�- +���#�!�"��*���!��	��+����!�� :����(

                                                 
19  Cooper. Terry L. ( 1990) .  The Responsible Administrator: An Approach to Ethics for the 

Administrative Role.  p. 114. 
20  	2����'  ) �� ��.  (2541,22 23S8�'�).   �
��ก��C�??����P���'���&��?
����กก���?P��ก��

�QR��������� �!C�	�=�	
��ก��������� �!C�	��	?.  ( ���0��,� ก��  ก )ก�����.   ��������.  
��� 30). 
21  2�S�2����  "��&���.  ��������.  
��� 80. 
22  %$���ก���'&�ก���ก��������ก��2���- �  ก  (2549).  ��������.  
��� 359. 
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��� ��ก�������%����(��a�)�!�ก�����"+����+���
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�� %��
�,
�)5''�
��*����ก��!��%��,��(���(������� ��-� ���ก���
���������%�"�)5''�����
��ก23 

%�"� (ก'$�
�����(���ก���(ก��,��	��ก�� �#��%�  ��)��'��*�����,�"��������-� ���(�"ก��  
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23  %$���ก���'&�ก���ก��������ก��2���- � '  (2547).  
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����������� �!C�	��	? Conflict of Interest.  
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26  �7���2�  ��'%5"��&.  ��������.  
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��� 306. 
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 3)  ก���
�-� ��*$�ก�� 

23!�ก���ก���5���!' ������� 	��ก�����ก��	
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��������� �(��"��(�ก*$�ก���ก�� �#�  
:���%����0 ��)������(�
!5
� ����(* 

(1) ก��' �������!��'"��
���� �!��������6��*� � ก��ก��
���0����-� ��(�
��
กQ
���	��" ���,
��"�'"��0��23!�ก����(�+���
���%� +��0#ก!� �� �����
����(���_ ����  
� ��"�����ก��	���(���+�% �
���%- ก��)+�,���$��5��%�"�!�" ����!�� :���,�%�"�� �!�" ����
�(*���
��"���(%�"�� �ก�����ก��	
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�����������"�%�"�
���� 

(2) ก�����ก��	
��
����������(*  ����23!�ก����(� ���$�+�%#�ก���5���!+��               
,�8��
���
�ก�(ก��ก���$�'"��
��!� กQ
����ก����*� 

(3) ก��ก���$�� ���*� 2 ����8��(*����+��2-� 
���������%�"�!�"�
�- �ก�� 
�2(��	!�ก��ก���$��5���!' ������� ����ก��ก���$��(��5�	�� 0- ����'"��
��กQ
���)�����- � 
,��&��(�ก�����ก��	
��
��������� 0- ����ก��ก���$��(��5�	���� �ก"�� ����23!�ก��� 
�(�+���
���%� 
������������� 	!�+��
��กQ
��� !�" �������� ก���(�����
����(�� ���_����+� 
��)!$�	
�������������ก���ก��)��S�� 
�- �(
5��%�"� �#�,��5�ก��� ก��,�1 ,��&��(�!�� � 
��� �#�,�!$�	
�����������
����(�� ���_ ����!�� 
  ����ก���"+��"�� ,���-� ����ก���"�(*��ก�('"��%�)%�ก�� �#� �%� "�� ก�����ก�� 
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�����������*� ����ก���5���!�#�	))
���� '"����-� 	))�(*����'"������,�
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��*��(* �2��� Conflict of Interest ���+��0����*�ก�������5���! 	!�ก�����ก��	
��
�����������*�
%����0	�����(���+�����ก���5���!+��,�8��
���0��
�ก�(ก��	%"�
�
��������� ������ )
��"�กQ
���%$�
��)!�� �
�- 
#� -�� 
 ,���-� ����ก���"�(*+���(ก��	)��	�กก��ก���$��(��
��+�� ���������� 	�������#����� 
���+���(*,
��
��ก��ก���$��(�
��กQ
��� 	��ก��ก���$��(���+�� �#�,����� ��������'"��
�� 
!� กQ
����(�)��'�),�� �#� 	!�
�ก��-� � �������������������������2����&���"���"�	��" ������ 
%����(�+���
���%� :���23!�ก���!���1 %����0	�ก,
��
������ 3 ���ก�� ����(*38 

1) 23!�ก����(��ก(��"ก�)ก��ก���$�
�����6(���������� )5''�,�"����(2!���1  
�� �!� ��(��������� �!�� �+��"����������กก����- � ������ก�� '�#  ������ ����'"��  
	2��� ����!�� :�����������,�"����(2�
����(*  ����ก$�
������	�"����a�)�!�,
��
�������#����� 
�2-� �(�������!�"'")'5� ก� ,
��ก������	�"�a�)�!�ก������������2&("�;����� �����(�� ���) 
	ก�'�,�%��'�+�� 

2) 23!�ก����(�����'"��
������	�� ,�23!�ก�������8��(*����ก��ก���$��(�mn�mx� 
!� กQ
������!�� ���� ก���5���!' �����������ก��ก���$��(�
#�ก���$�+����)
���������  
+��"�����2-� !�� �
�- '� )'��" ,�%�"��(*���(กQ
���  ก��� ���) 	���(ก��ก$�
����S 
��� �<�  ก�� ���������� ���กQ
����(�,��'")'5�ก��ก���$�
���(* +��	ก� กQ
��� �<�  
2�����)�<<�!� 
�- กQ
����9 �ก��	�����)����ก���5���!	
����!� ����!�� 

3) 23!�ก�������8��(*����ก��ก���$��(� �#���
"��� �������� 	��ก�����23!�
�� 
,������5���! ก��ก���$�,�%�"��(* ����ก��ก���$��(�ก� ,
��ก��
���������%�"�!�"ก���) 
!� 
���������%�"��"� :���0- "������23!�ก����(����!$�
�� �(��กS&�ก��2�;��ก���(��
�- ก"�� 
ก����)%��)� :���0- "������ก���5���! ����'"��
����� �<����23!�ก�������"���(*��(�ก"��  
ก�����ก��	
��
��������� (Conflict of Interest) !�" �����(����
��+�� ���������� +��	ก� %����ก
%8���6)��!$�)���������>!�� ���
"����5����(  �5<�!,
���6)��,���(����� �!��ก�)2�%�5	��
�����(�2�ก'���� !� �� %����ก%8���6)�����ก���"+��	���!� ��6)��"��!� �ก��,���(����	!�
�ก
��6)��!� �ก��,���(����ก���,
�������- ��� 6,000 )�� :�����6)��ก�� ��$�%�<<����� 3 �|39 
�- 
��6)����- �ก$�	2��2��:-* �0��ก������!���ก)��S�� :������ก��6��!�(����ก���ก��)��S�� 
�"���*��$��0��6)���(�
� ��%%��+�!�"����'%8�2�(�)��S����%%��ก$�	2��2�� :������ก��6��!�( 

                                                 
38  �(�8����  �%�(���%��'�.  (2541, 25 23S8�'�).  .��������� ���กก����- �./  C��?��B.  
��� 2. 
39  %$���ก���'&�ก���ก��������ก��2���- � �  ��������.  
��� 16. 
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����ก���ก��)��S��40 
�- ��6��!�(,�_���
#����ก��	������� ����2��2�6���กS&� +����)����
��6)��2��2�
���%- ��6)����- �ก$ �	2��2�� 	����6��!�( (ก'�:�� � ����
5��%�"�                            
,�
���
5��%�"�ก�5�� �+}���"(�(�  ���"�%�5 5�ก�&�	��' �2�"�! ��,
�	ก���6)�� 
 ��ก23!�ก���,�����8��(� 3 �(*���'��('"��'�5��'�- ���� ������ก 
#�)��
���� �0��� 
	��%����ก%8��� �0�����ก�$���-� �%�"�!�"������ก�)��-� �� �%�"��"� ��ก� ,
��ก��
��%(�
�� 
!� �� �0��� ������ก��� 
 ,� �(!�(�
������ ������6+�� ���
��"���(���"���� �#�
�����*��(��ก(��"�� �ก�)��-� �
���ก���"�(* �#� �����-� ��(*��	m� �#�,���-� �ก���5���! ' ������� �(ก��%$��"����  ก	))% )0��
+�����������,�ก�5��!���1 �(�5��(�������$���"��'���
�,
��
�� ก���"'-  ,��������� � .ก���(�
������ก�� 
�- )5''�,�'� )'��" ��������� � ����ก���ก�� 
�- �(
5�� �#�,�)��S���5�ก��� ก���(�
2 �� �6�� ����2�������ก��,
���������	ก�ก��ก�����*�/ 
#�! )	))% )0�� :�������
������ก�� 	�����������*� ,
�'"���
��,�ก�&(�(*"������'"��
�� 	!�ก�����( (ก+���� ��(�'��"��,�
ก�&(�(*+������'"��
��41 ���
��+��"�� ,�ก�&(�(*������-� �� �ก�����ก��	
��
������������!�� 
��,����-� �� �ก���5���!	!� ����,� �������
#�,
�'$�! )��*� �(�� ���:��!�� �'"��
��ก�)
�� ���:��!�� �ก��+������'"��
����*� �(��กS&�'� �����,ก���'(��ก�� ����
��+��"�� ����������'�
�('"��%�)%�,���-� ��(* �#�2 %�'"� 	���('"������,�"�� ��-� ��(*������$�+�� 
�- 	��ก������,�
�������� �ก����)�� ���:��!�
�- '��' ����������กก�����:-*  
�- �������#�,����� �                
������ก�� ��*��������	��������ก�� ���0- "��ก��ก���$��(*����'"��
�� 	!�,��&���(�"ก��ก����
�('� (กก�5��
�����(�'��"�� ก��ก���$������(*���+������'"��
��42 	!�,��������� �ก��
���
��กก����- � 	��������ก��)��!$�	
����$��5�ก��ก��'����*� '$�! )'� ������(���������"�� '"�
���

#��$���!$�	
���� ก���$�ก���(�ก���"��	��"43 ,��������!���1 �(��ก��,
��
���(* 	%��0��ก���(�
�������'�+���('"��%�)%� 	������(ก���$���-� �%�"�!�"����ก�)��-� �� �%�"��"� �('"��'��
"������%����(������ก���$�+�����+���('"��
��	!� ����,� 

                                                 
40  	
�������. 
41  ���2���5�  ��'�!�.   (2520).  .ก��' �������,����ก��+�� : ก��%$��"�'"��'���
��� �������ก�� 	��

�������./  �	?��Bกg�'�กC?�
?C��
?H�C=�!���������HN�� %.H. 2520-2521.  
��� 128-129. 
42  	
�������.  
43  	
�������.   
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 2.1.5  ก�����ก��	
��
���������ก�)ก���(%�"�+���%(� 
 '"��%��2������
"���ก�����ก��	
��
���������ก�)ก���(%�"�+���%(� ���� (ก��!�
����
�(����$�,
�����,�'"��
���� �ก�����ก��	
��
���������+����ก��*� 	��ก���(%�"�+���%(�               
2)�
��+����������ก,� �'�ก��ก'� �%�"��� �0��� '�%�"�,
<����2 ����,�0��ก���(%�"�+���%(� 
	!�+������,�'$�"��ก�����ก��	
��
��������� :�����*�% �'$��('"��'����'���	��	!ก!���ก�� 
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ก�����ก��	
��
�������������ก��2�;��ก��� �
��กก��+���(%�"�+���%(� ก���"'-  
��กก��+���(
%�"�+���%(� (Impartiality) 
�- ก��+���( '!�  (Rule gainst bias) ����%�"�
����� �
��ก'"��
�5!��������������!� (Eevine law) 	�� .Ius gentium/ 
�-  .Common law of nation/ !��
��ก
กQ
���' �� �� "� ���ก )��"�
��กก���>�'"��% �mn�� (Audi alteram partem) 	��ก��+���(
%�"�+���%(� (Nemo judex in causa sua potest) �(%���%$�'�<ก$�
��,
�
#�2����&� (Adjudicator) 
!� �+���(
���������%�"�!�",�ก��)"�ก��2����&� ก���"'-  
#�2����&�!� �!��
��ก0��'5&'��
� �%0�)��,�_����(��������!�"	��� �%0�)�� :���!� ��$�����ก��,
�����+�!��"�!05���%�'�
�ก!�� �%0�)�� ��*��(* �2-� ,
��ก��'"����-� 0- 	��+"�"��,�	ก�%����&� ,�ก��)"�ก��)��
��
	��ก���ก'� � ���)5''�
#��(�%����&�+"�"��,�,
���)
��� ),�ก��!��%��,�������6��ก
	���#�,� -��,�� ก�
�- +���ก"�!05���%�'��ก!�,�ก���a�)�!�
����(��(��('5&'��� ��� ��������          
 ������ก��%���%���ก���$����%����&��(�)��'�),
�
#�2����&�!� ����0-  
 ก�&(����
��+��"��
��กก��+���(%�"�+���%(�����
��ก�(��(��ก_������ก'"��!� �ก���(���
�$�,
�����
����(�� ���_
#�2����&���-� �
������-� �,��('"������ก��� (Impartiality) 
��กก��+���(%�"�
+���%(��(*0- 
��ก'"������ก���� �����
����(�
#��( $����"����7���2-� ,
��ก��'"������,�	��'"��� )
����!� ก��  ก��!�ก�������ก'� �� �mn���ก'� � 
�ก����
����(�mn���ก'� ��(
���������
�ก(��"�� � +��"��������
���������,�����6�S_ก��
�- '"��%��2����,�����'�- <�!� 
�-              
����������� �#ก���� 
#�)��'�))�<��
�- 
#�,!�)��'�))�<�� ก�0- +��"������
#��(%�"�+��%�"��%(� :��� ��
ก� ,
��ก��'"��+������ก��� �( '!�
�- �ก��'"���$�� (��!� ก��"����7��%���ก��+�� :���,�)��ก�&(ก��
�(%�"�+���%(�� �����
����(�
#��( $����+���(
�!� ก��"����7��%���ก�� 	!�0������
����(���*�����
#��(%�"� 
+���%(� ก��� �ก� ,
��ก��'"���#�%�ก+����������
�- '"���$�� (��+��44 

                                                 
44  %������  %5�("(�����.  (2538).  ���กกM�?��	�&��A���=��� ก������ก
���.  
��� 39. 



31 

 �����*� 
��ก�(*����$���,��,� �'�ก�� ���_�(��( $����"����7��!��%��,�,���-� �!���1 +��"��
������
��ก'"������ก���� �
#�2�2�กS�
�- !5��ก��:����$���%#�
��กก��'��'���
#�2�2�กS��(��(
��������+�� �%(�,�'�( ��,
� ����
#�"����7��,�'�(��*� 
�- 
��ก'"������ก���� � �'�ก�                     
mn���ก'� ��(�
��� ��,
�����
����(�� ���_
�- ก���ก��,�'&�ก���ก��,�1�(��( $����2����&� 
����ก'� �2����&�	��"����7��%���ก��
�- ��"�����5�	�����!�,���-� �,�1 �(�!��(%�"�+���%(� �#�45 
 ก��2����&���������
���������!�ก���(��
���%�	������
��ก���ก��"������
����(�
mn���ก'� ��(�!� ���)
��� )��-� ���*�1 	��+���(%�"�+���%(�,�ก��2����&���-� ����ก���" �2���           
0��
�ก"������
����(�mn���ก'� �ก���$�ก���2-� ��������%�"�!�	��2����&�"����7��%���ก��            
��-� �,�����ก'� � �����( '!�
�- +������ก���	��"ก���%��
�,�����)!� ก��"����7��%���ก��� �
!� ����	��� �46,�ก���a�)�!�
����(�� �����
����(�� ���_����72�� ��������,�ก��  ก'$�%���           
����ก'� ���*�+���(2�����)�<<�!�"��(�a�)�!����ก������ก'� � 2.6. 2539 :���0- ����กQ
���
ก����(�+��"��
��ก�ก&o����"+�,�ก���a�)�!����ก��� �����
����(�mn���ก'� � �2-� ,
�����
����(�mn��
�ก'� �,������
��ก,�ก���a�)�!����ก�� �������
����(�
#�2����&���-� �����ก'� �	��
#��$�'$�%���
����ก'� ���!� �+���(%�"�+���%(�,���-� ���*� �2-� 
��ก���ก��'"����������47  
 �����*�'$�%�������ก'� �!� �ก���$��������
����(�:����('"������ก���,���-� ���*� 
(Competence) 
�ก
#�,�+���( $����
����(���ก���$�ก����ก��'"��+��� )��"�กQ
��� %�"�
���
��������
�- �2�ก0 �+������ (ก�><
�
���� 	��ก���$����������+���"��(	�������(�+"�"��,�           
ก�!� ��-� ����
����(�
#��a�)�!��('"������ก��� (Impartiality) !� �5กmn�� �2-� ���ก��ก��)"�ก���a�)�!�
���ก�����'"���������� กQ
�������("��(ก��'")'5����"����!�ก��!�"�% )��*�!���1 !���(�
�
��"���$�����!��%8�2%��'�,��&���*�481 
 2�����)�<<�!�"��(�a�)�!����ก������ก'� � 2.6. 2539 +��	�กก�&(!���1 �(�ก���)
!� '"������ก���� �����
����(�!��กQ
���   ก���� 2 ����8�49+��	ก� 

                                                 
45  )5)
�   �'�2����.  (�.�.�.).  
��กกQ
������"+�.  %-)'����-�  1 23S8�'� 2555,  ��ก 

http://www.pub-law.net. 
46  ก�����  ��!�%ก�""�6�  ก  (2544).  ���กกM�?���ก
�������?��.  
��� 139. 
47  ก�����  ��!�%ก�""�6�  �  (2539).  C���C��
�R%���� ��RR�=�	�&��A���=��� ก������ก
���.            


��� 1 	�� 
��� 18. 
48  ���"�;��  "�6�"�;�6��!�.  (2540).  กM�?��	�&��A���=��� ก������ก
���.  
��� 242 � 248. 
49  )5< ���!�  "��&2������.  (2545).  ���กกM�?��	����	�	�&��A���=��� ก������ก
���.  
��� 20 � 21. 
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1) '"��+������ก������8�"�"�%�� (Objective) 
���0�� '"��+������ก����(��( �#�
8��� ก'"��'����!,�� �����
����(������ � :�������'"��+������ก��� ���(�
!5����ก .%0��8�2/ 

�-  ._���/ � �!�"����
����(�  ���,�ก�&(�(*
��กกQ
���+��'$����0��"�� ก���(�����
����(��(
%0��8�2
�- _���)�����ก����ก���)!� '"��+������ก���,�ก��2����&�����ก'� �          
'"��+������ก�������8��(*ก$�
��+"�,���!�� 13 	
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<���+��	ก�ก�&(�(�����
����(��('"��%��2�����������,�����
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51  	
�������. 
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52  �7���2�  ��'%5"��&.  ��������.  
��� 20-23. 
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53  Cooper, Terry L.  (1990).  Op.cit.  pp. 114-118. 
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�(���+����) ��������(*�
�- �ก�)ก��,�� ����2�%�"�!�" :���
#��$���!$�	
���%����&�
#���*�������           

#�'")'5�
���2����*�� � !�" �������� 
#����ก��mn��"��	
��( ����2�,�ก��%����%���)��,
��          
,ก��ก�)�(�����(����+��+��2�;�� :����(������*������������� � �#� 
 5)  ก����)� ��"�< 
 
���0��ก��� ���)� ��"�< 
�- '"��%��"ก%)���(� ��%�� ����2�!� 
#��$���
!$�	
���%����&�,
��( '!�!� ก���a�)�!����,�
����(� ก����)� ��"�<�('"��
���ก"���ก"����-� �
%��)� ��-� ���ก�"�0��� �����'� !��"
��� ก���(�:�ก%� ก����(��"2�ก
� � ก��,��2�
��� �
�"� 
ก����(*�� �
�� �����5n���x � !� ���,
�'"��)������,��#�	))!���1 � ก��ก�(*ก��,
�� ��"�<
�(��กS&��(�+��+��!� �ก���(���,
�����%��)� 	!��(��!���(���ก� ,
��ก��ก��� �� (��,�ก��ก���$�
)�� ���� ����-� �����กก��,
���*� 
 6)  ก���$����� ก�"�� 
 ����ก�������(����กS� 	��ก���������!�� � :��� ������%��
!5� �ก�����ก��	
��

������������ก��,�!$�	
���
����(� %0��ก��&����	����(*�"�0��ก��,��!$�	
���_���ก���$����
,�%����&�,�ก���(�������+������������� �8�'� ก�� 
�- ��������� �� � !� ���ก��,��
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�'�-� ��- �'�-� �,��� ���_,�ก���$����8��� ก ก���$����8��� ก+��+������%�"�%$�'�<,�ก��
ก� ,
��ก��ก�����ก��	
��
��������� 	!�����8�� ����	���� 
#ก2���(�%$�'�<���� �'����ก )�(�
,��,�ก��"��'���
�"�����(ก�����ก��	
��
���������
�- +�� ���� �� ��"�
�"
���%0��(��)�2���
 ��,���"���2(�� 2-3 ���"���!� %����
�,�ก����%()��� ���%���
<�� ���+���(��-� �ก�����ก��	
��

���������+�� 	!�0����-� ,�����$���� �#�,�)��S�������(����กS�)��S��� ก��,�_�������

#���(��"��<,�ก����)�2��� !$�	
����(����กS�,�)��S��� ก�����2���
�ก$�+�,
�	ก���� ��กก���(� 
���+��,��!$�	
���
�"
���%0��(��)�2����$����,
�	ก�)��S����*� 
�- 0��ก����%(� ����ก�������
ก����������,�
����(�����$� �#� ����(*�� �0- ����ก�����ก��	
��
����������(�'"���
�(ก��(��� 
 7)  ก���$����� � �(!2��ก��� 
�- ����
����(�� ���_�(�2����ก!$�	
���+� :���+����)
ก��"������,
��$����ก�))��S��� ก�� 
 ���ก��"�������(*�ก����กก���(�����
����(�� ���_�'��(
����(��ก(��"�� �
�- !��!� ก�))��S��
��*�1  �#� ,���������(*,�%
��_ ����ก���(�กก��ก���$������(*"�� Revolving Door :���ก��ก���$��(*+��
ก� ,
��ก��ก�����ก��	
��
������������� ������ก ��*��(* �2�����-� �����ก)5''�
#��'��$���
!$�	
���,�,�%����&���ก� � ��ก���#��� �#�'"����) !� �����*�! �"��(ก���$���� �"�0��"�� 

�ก)5''���*��(!$�	
���%#�	��"�����'��( ����2�!� ����
����(��(�����$���!$�	
��� �#� :�������
����(�
� ���_�(* ���(��*� ����2� 	��'"��%���'5���'� '"���ก��,� ����+�ก� ,
��ก��'"��%��2����            
 �����$���:���
����������(����(!� )��S���(�!��$���� �#� 
 8)  ก���ก(��"2���'�- <�!� 
 
���0��ก�&(�(�%0��ก��&��(�
#��$���!$�	
���%����&� �� �#�,�!$�	
����(� ���$�             
,�%����(�!� �ก��,
�	ก�<�!� 
�ก� �,��������� �ก�����ก��	
��
���������  ������(�ก+��"��
������)) 5�0��8�,�_�����*�2��6S� �ก��,�� ����2�%�"�!�" �2����#��
!5�#�,�'����ก�)��-� ��(�
ก���"��	��"����!�� ก���"'- ����ก���ก(��"�� �ก�)ก��,�� ����2��(���,
�+����)ก��%���%��� +����)
���"����กก���$�%�<<� 
�- ก�� -��,�:���<�!�� �!��(%�"��ก(��"�� �ก�)
�����������*�
#��$���
!$�	
���%����&� ����ก���$�ก��,
�'"����"��
�- ,�1 +��"�����!��
�- ��� � � �2-� ,
�
8����
�- <�!�2(��� �� �
#��$���!$�	
���%����&� +����)
��������� 
 ก�����ก��	
��
�������������8��(* ������
����������(�+��,��
����ก�������%� +� 
���� '�(�(�'����ก�)!�" ����� �ก��,���� �#�'"����)� �������ก�� ก���"'- �'��ก��ก� %����,
�
�����(�ก��'��+����)ก���%� �����ก"��	
�2�;�������- � ���กa"��)���2� 	��� �����(� �#������
+����)
�ก���)��กก��2�;�����ก���" ���,���*�!��)���2� 	��� ���� ��0#ก�"�'-���"� �2-� 
2�;��,
������(����ก��'�� ,���-� ��(*+��,����-� ��(���ก��""�����%(�����	!�ก��""��)���2� 	��� ����        
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��0#ก���
�ก�(ก���"�'-��ก����*� �� �ก���)!� '"������ �#�� �2� 	��� ���� ก�����ก��	
��

����������ก����*� ,�_����(��������������ก��ก�)ก��!� ��a�)�!�!� 
#� �6����*�
�� ����������(��
ก�� 	!����!� �ก���(���,
��2-� ���"�������(���	
�2�;�� �2-� �(����ก�"��)���2� 	��� ���� 
 % �'�� �ก�) Kenneth Kernaghan 	�� John W. Langford :���ก$�
��+"�"��ก��ก���$�
�(�ก� ,
��ก��ก�����ก��	
��
��������� +��	ก�ก��ก���$����!� +��(*54 

1) ก��
���������,
�!�� � (Self dealing) +��	ก� ก��,��!$�	
���
����(��2-� !�� � 
���� ������ก��,�� $����
����(��$�,
�)��S��!�"� �+�������)�
����ก��_
�- m�ก�#ก
��������$���� 

2) ก����)�������� (Accepting benefits) '-  ก����)%��)�
�- ��)� ��"�< ����  
����2��ก���%��2�ก���)����
#����%(�8�S( 
�-  ��������
����(����:-* 	��"+���)+��ก �����ก����'�� 
����!�� 

3) ก��,�� ����2� (Influence peddling) ����ก����(�ก
�! )	��,�ก��,�� ����2�          
,�!$�	
���
����(��2-� %��
��(�����'5&	ก�mn��,�mn��
���� ����+���������� 

4) ก��,�����2��%��� ���������2-� ��������%�"�!� (Using employer�s property for 
private advantage) +��	ก� ก��,���0���ก�� 
�-  ,��' �2�"�! ��� ����ก���$����%�"�!� ����!�� 

5) ก��,���� �#���)� ����ก�� (Using confidential information) ���� �#�"�����ก��               
��!��0��	��"�()���+�:-* �(���ก
���+"�ก� � 

6) ก����)���� ก (Outside employment or moonlighting) +��	ก�  ก������)��S�� 

�ก��:� �)��S���(�!�� ��$���� ���� ����2��ก�������(�	 )� �%��'��!�"� ������	��� 
�-   
��ก)�<�(�(���)���%�"�!�"��+���(�"���$����)�<�(,�
����(�,
����ก�� 

7) ก���$����
���  ก��ก!$�	
��� (Post employment) ����ก�&(ก���$����,
�
#� -��

���  ก��ก������� ���,��'"���#�
�-  ����2��(����������������������+��� )���� ����            
� �'"���#�,����)��	��	
�� ����'��+���"����'��� ก��
����กS(�& 
 �
��+��"�� ��กS&�� �ก�����ก��	
��
����������(
�����กS&� )����กS&�����
��-� ��(�'�%�"�,
<�� �����+� ���� ก��,���0���ก�� ก��,��' �2�"�! ��� ����ก���$����

                                                 
54  Langford, John and Kenneth Kernaghan. (1990). The Responsible Public Servant. IRPP. ( ���0��,�

%$���ก���'&�ก���ก��������ก��2���- � �  (ก�กQ�'�, 2546).  
	�?
������ก�����	���������� �!C�	�=�
���������� �!C�	��	? (� ก%�����ก )ก������5�%������
�	2��
�ก��"����). 
��� 62-64) 
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%�"�!�" ����!�� %$�
��)�����6+�� 23!�ก����(�����������กS&�� �ก�����ก��	
��
��������� 
�(�2)�
��)� �1  +��	ก�55 

− ก��
���������,
�!�� � 

− ก����)
�����������กก���(��$���!$�	
���
����(� 

− ก��,�����2��%��� ����ก���2-� ��������%�"�!� 

− ก��,���� �#���)� �������ก�� �2-� 	%"�
���������	ก�!�� �	��2"ก2� � 

− ก����)���� ก	��"%��
�!� '"���%(�
��� �
��"�����(���)
��� ) 

− ก���$����
�����ก  ก��ก!$�	
���	��� -* ��������!� )��S�� 

− ก��,
�� ��"�< � �ก$���� �2-� 
"��'"��ก��"
��� 

− ก����"�<�!���!�,
�+����� ����+����������,�
��"�����(�!��( $���� 

− ก��:-* ���!$�	
��� ก������
�����������*��(�����!�"����	�����������#�	)) -�� 
�2-� ,
�+����:���ก����-� �����) !$�	
��� 
�- '"���('"��� )2��6S 
 ,��5'��ก�8�"�;��:����(ก��	�����*�%#� �����5'"�!05�����(����� ���2��%���('"��%$�'�<
��กก"��6(����� �5ก'�,�%��'�!� �ก���(�����2-� �(���+�"�'"��
�"�!05 ���2������5ก"�0(����2-� ,
�
+����������	ก�!�� � 
#�)��
���� �0���	��%����ก%8��� �0���!� �ก������
�- ���2��%��  
%�"�8�'� ก��ก�!� �ก��+���$��5�ก��ก�)��_ ���,
�'"����"��
�- :���ก��	��ก�� �$�,
� �ก�� 
ก�����ก��	
��
��������� ����(�23!�ก���
�- ก�����ก��	
��
����������(
��ก
����#�	)) 
�����*� ���'"�+����)ก��	ก�+� �����
���%��(���%����8�2 :�����+��"��'���
�,�)�!� +� 
 

2.4  ก��
	�
$?ก��ก������������ก��
������������� �! 
 ก��ก���$��(�����ก�����ก��	
��
���������� �
#��$���!$�	
���%����&� :�������
!�"	��� ��������,�ก��)��
�����ก��)��ก��%����&�,
��ก����������!��!��'"��!� �ก��
� ����������ก�(�%5� 	!�
#��$���!$�	
���%����&�+���(23!�ก���  ������������กS&�� �ก��
ก���$��(�����ก�����ก��	
��
��������� �����$��"���ก��*� �������2���+���('"���#�'"������,� 

�- !�*�,��2-� 
���������,
�	ก�!�� �	��
#� -�� ��ก%0��ก��&�,��>��5)�����������-� ��(��$�����
�$���)!��1 �(���!� �	ก�+��><
��
����(*,
��
�- �� ��(�%5� 

                                                 
55  %$���ก���'&�ก���ก��������ก��2���- �  �  (2552).  
	�?
���������	���������� �!C�	�=�

���������� �!C�	��	?.  
��� 1. 
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 ก���(� ��	ก�+��><
�ก��ก���$ ��(� ����ก�����ก��	
��
���������+�� �� ��                          
�(���%����8�2 '"�!� ����)0��%��
!5� ��><
�ก� � :����><
�ก��ก���$��(�����ก�����ก��           
	
��
����������ก������ก�>�����(��ก(��"�� �,�
������� +��	ก�56 

1) �>��������%��'�	��"�;����� �(�����	���ก�� �'��"� '��( $����)���(
�- '�
�(��(!$�	
���
����(�����)%#� 	��+������,��ก(��"ก�)��-� ��(��
��"��!�� �+����- ��� � !��8�S�!
�)��&�(�"�� .�����%(�!$����� �/ �(��)) 5�0��8��(�	!���mn�����('"��'��
"��!� ก��,���กS&�

���������!���! )	�� �"�0��ก�����ก���(%�"���"�� ��������,�����!���1 +��"��������
����ก����- � 
�- ก�����%�����2��ก�� ��5���	��� ���!� 

2) �>�������� �'�ก�� �(��'��%����%�"�,
<�����ก���"�6#��� $����ก��!��%��,�%��
�
,
����������
�- �ก���� �,�ก��
�
���������,
�!�� � 

3) �>��������กQ
��� �(��(�� �"���,
�����
����(�� ���_,���5��2����+����ก��� %����0 
,
�'5&,
���S
�- �$�,
�ก���a�)�!��������+� �����"����"
�- �!�0�"�,
����+�� �"�0����!�ก��
,�ก������S��� �6��ก��2�%#�����"�2���
��ก_�� :���
#�ก���$�
����ก��������
����(�� ���_ 
�(��#��� ����
�)
�(ก	���#�กQ
���	��
#� �#� �
��ก��(%�"�+�� �%(�ก�)ก��ก���$���*� �$ �,
� 

�2���
��ก_���(*'"��
��+����ก 

4) �>��������ก����- �	�����)�� ,�
���1 ����+�������� 	���(ก��	��ก	:���ก
ก�5��
���������,���กS&�ก���ก-* 
�5�ก����
"���ก�5�� $�������ก����- � 
�- ��
"���ก�5��
 $�������ก����- �ก�)����
����(�����)%#� 
�- ������ก������)%#��(��กS(�&	!����'��( $����)���( �#� 

5) �>��������)5''� +��	ก�  8#��
���� �'� )'��"'������%�"�)5''��(�+����ก
ก��)"�ก������ก�����%��'��(�������'5&���� �������� 
�- ก��!��
��ก�#�� �)5''� �"�0��
ก�������!%$���ก%����&� 
 ��กก��6�กS����2)"�� %��'�+�����+��,
�'"��%$�'�<ก�)�><
�ก�����ก��	
��

��������������(�'"� :��� ������ก�>�������!� +��(* 

1) � �"������'������� �!�"��!ก 	�����+��'� ��(ก���
�	2��	�"'����-� ��(*                 
,
������(�	2��
�����ก��ก 

2) '������� �'�+���(�+��'� �!�*��� %�%�� 

                                                 
56  +2����� 8������ก5�.  (2546,!5��'�).  
	�?
���������	���������� �!C�	�=����������� �!

C�	��	? (Conflict of Interest): HFกD�ก�$�?	� � �%
���� ก������'���������
�����	����L�
��B (������
�'��ก��6�กS�"����).  
��� 9-11 0��
��� 9-18. 
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3) � �"����-� ��(*������-� ��(�
#� -��!� �!��!��!� ��(ก��2�%#���,
��
��"�� .,�� $����
����(�
,������� ) ����+�/ ��-� ���ก%��'����+����ก�) .
��กกQ
���/ ��กก"�� .
��กก�����ก��	
��

���������/ 

4) ก����)�#�� �'����"+� �����+����������ก ��-� ���ก��-� ��(*+��%����0�
�������#�����
+������ก�)ก��' ������� )��ก�&(����
��������� .�(�� -* / ��,������
������������!�� 	���(ก��

���ก��)"�ก��
�- 
����'�- �����(�:�):� � 
 �><
�ก��ก���$��(�����ก�����ก��	
����������%�"�,
<��( �'����ก )�(�%$�'�<
�ก(��"ก�) $����
����(�ก���$���!$�	
��� 	��)�)��
����(�,�ก��!��%��,� ���'"�����	���             
�(��*�����)���)�� :���)5''�,�_����(�!��%��,��������)��	��"�(
�����������):� �	ก�!�� � 
ก�5�� 
�- 2"ก2� � 	��,�����)�a�)�!�ก��:�������ก��,���5�2���� ก��,��!$�	
���
����(�,�ก��
	%"�
��������� ����(�>����
�- %��
!5����ก
���������  $���� 	�����2��%������� � 
 ��-� ���)0���><
��(�ก� ,
��ก��ก��ก���$��(�����ก�����ก��	
��
���������	��" 
	�"����(���'")'5�!�"�% )ก��ก���$��(�����ก�����ก��	
��
����������(���	ก�+��><
�
���ก���"�(����(*57  

1) ก��ก$�
��'5&%�)�!��(�2�����%�'�
�- '5&%�)�!�!� �
��� (Qualification and 
Disqualification from office) �����'�-� ��- �(�,��,�ก���9 �ก��,��)-* �!����,
��(� ก�%�ก���><
�
ก�����ก��	
��
���������  

2) ก�������
��� �#��ก(��"ก�)���2��%�� 
�(*%�� 	���5�ก��� �'� )'��",
�%����&�
���) (Disclosure of Personal Interests) ���� ก��	���0���$��"�
5��%�"�
�- �5�ก��%�"�!�""��               
�( �+�)��� "��(ก���(*  0��	����+��,���'�-� ��- �(�	ก��><
�+�����!�� 	!� ������ �ก���"�,
�
%����&��%����0"��'���
�
�- � ��
���� �����(� ����ก� ,
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