
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัความปลอดภยัของอาหารที่มีผลต่อการส่งออก

อาหารของไทยศึกษากรณอีาหารพร้อมปรุงเปรียบเทียบกบัมาตรการทาง

กฎหมายเกีย่วกบัการนําเข้าอาหารพร้อมปรุงของต่างประเทศ 

 

  การให้ความสําคญักบัความปลอดภยัของอาหารพร้อมปรุงไม่จาํกดัเพียงการไดรั้บการ

รับรองมาตรฐานความปลอดภยัเท่านั้น แต่รวมไปถึงการตรวจพิสูจน์ การทดลองอยา่งถูกวิธี และ

การสืบคน้แหล่งกาํเนิดของวตัถุดิบอยา่งเป็นระบบ โดยมีมาตรการบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย นโยบาย 

หรือประกาศท่ีชดัเจนเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ 

  

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารพร้อมปรุงที่มีผลต่อการส่งออกของ

ไทยศึกษากรณีอาหารพร้อมปรุงเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการนําเข้าอาหาร

พร้อมปรุงของต่างประเทศ 

  สิทธิขั้นพื้นฐานของผูบ้ริโภคท่ีพึงจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 0

1 ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะ

ไดรั้บข่าวสาร การมีสิทธิในการเลือกซ้ือสินคา้และบริการ การมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจาก

การใชสิ้นคา้หรือบริการ การมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการทาํสัญญา และการมีสิทธิท่ีจะ

ไดรั้บการพิจารณาและชดเชยตามกฎหมาย 

  จากการศึกษาพบวา่ การควบคุมความปลอดภยัความปลอดภยัของอาหารพร้อมปรุงโดย

มาตรการบังคับทางกฎหมายจะเร่ิมตั้ งแต่กระบวนการผลิตหรือแหล่งกําเนิดของวตัถุดิไปสู่

กระบวนการแปรรูป การขนส่ง การจดัเก็บและจดัจาํหน่ายทั้งในประเทศและส่งออกไปจาํหน่ายยงั

ต่างประเทศเพื่อใหผู้บ้ริโภคไดบ้ริโภคอาหารท่ีสะอาดและปลอดภยั  

 3.1.1 ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการทาํธุรกิจส่งออกอาหารพร้อมปรุง 

  ธุรกิจ คือกระบวนการของกิจการทางเศรษฐกิจท่ีสัมพนัธ์เป็นระบบและต่อเน่ือง ในดา้น

การผลิตมีการซ้ือขายแลกเปล่ียนเก่ียวกบัสินคา้โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะไดก้าํไรหรือผลตอบแทนจาก

กิจกรรมนั้ น โดยกระบวนกระซ้ือขายอาหารพร้อมปรุงนั้ นจะมีผูท่ี้ เก่ียวข้องกับธุรกิจตั้ งแต่

กระบวนการผลิต แปรรูป จนกระทัง่ถึงมือผูบ้ริโภค  

                                                 
1  (พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค, 2522, หนา้ 4) 
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  ธุรกิจอาหารพร้อมปรุงส่งออก หมายถึงกระบวนการผลิตอาหารพร้อมปรุงหลายๆ

ขั้นตอนท่ีทาํข้ึนภายในประเทศและผลิตในปริมาณท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภคใน

ประเทศและต่างประเทศ โดยผลผลิตอาหารท่ีเพียงพอนั้นจะถูกกระจายไปจาํหน่ายยงัผูบ้ริโภคใน

ประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการทาํธุรกิจอาหารพร้อมปรุงส่งออกมีดงัน้ี 

  “ผูผ้ลิตวตัถุดิบ” หมายถึงผูผ้ลิตปัจจยัขั้นพื้นฐานท่ีนาํมาใช้ในกระบวนการผลิต เช่น 

เกษตรกร ชาวสวน ชาวไร่ เป็นตน้ โดยวตัถุดิบดงักล่าวแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทกล่าวคือ วตัถุดิบท่ีได้

จากธรรมชาติ วตัถุดิบประเภทน้ีมีราคาแพงและผู ้ขายมักได้เปรียบในการตั้ งราคาขาย เช่น 

นํ้ ามนัดิบ ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหินและแร่ธาตุ และวตัถุดิบอีกประเภทหน่ึงคือวตัถุดิบท่ีได้จาก

การเกษตร  เช่น ผกั ผลไม ้เน้ือสัตว ์เป็นตน้   

  “ผูป้ระกอบธุรกิจ” หมายถึงผูข้าย ผูผ้ลิตเพื่อขาย ผูส้ั่งหรือนาํเขา้มาเพื่อขายหรือผูซ้ื้อเพื่อ

ขายต่อซ่ึงสินคา้ ผูป้ระกอบการโฆษณาดว้ย รวมถึงผูป้ระกอบการตามกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิด

ต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้นั้น กล่าวคือ ผูผ้ลิตหรือผูว้า่จา้งให้ผลิต ผูน้าํเขา้ ผูข้ายสินคา้ท่ี

ไม่สามารถระบุตวัผูผ้ลิต ผูว้่าจา้งให้ผลิตหรือผูน้าํเขา้ได้ รวมถึงผูใ้ช้ช่ือทางการคา้ เคร่ืองหมาย

การคา้ ขอ้ความใดๆ ท่ีทาํให้เขา้ใจไดว้า่เป็นผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ โดยผูป้ระกอบธุรกิจเหล่าน้ีจะเป็น

ผูรั้บซ้ือวตัถุดิบจากผูผ้ลิตวตัถุดิบมาเพื่อแปรรูปต่อไป 

  “ผูรั้บอนุญาต” หมายถึงผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหผ้ลิต นาํเขา้อาหารเพื่อจาํหน่ายตามเง่ือนไข

ท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงไดข้อ

อนุญาตผลิตหรือนาํเขา้อาหารเพื่อจาํหน่ายอาหารพร้อมปรุง 

  “ผูบ้ริโภค” หมายถึงผูซ้ื้อสินคา้หรือบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ รวมถึงผูใ้ช้สินคา้หรือ

บริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ ซ่ึงผูบ้ริโภคน้ีถือเป็นหวัใจสําคญัในการให้ความคุม้ครองดูแลเก่ียวกบั

ความปลอดภยัของอาหารท่ีบริโภค 

  “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐในสังกดัแต่ละกระทรวงซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ี

ออกใบอนุญาตต่างๆ ตรวจสอบมาตรฐานการผลิต มาตฐานความปลอดภัย รวมทั้ งการพัก

ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้

 3.1.2  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งออกอาหารพร้อมปรุง 

  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมาตรฐานอาหารของประเทศไทยมีด้วยกนัหลาย

ฉบบัซ่ึงแต่ละฉบบัจะควบคุมดูแลต่างกนัแบ่งแยกตามประเภทของสินคา้ มีดงัน้ี พระราชบญัญติั

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัควบคุม

การฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2525 

พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2499 พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช 
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พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัคุ้มครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติักักพืช พ.ศ. 2507 

พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติั

มาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติั

คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้ขาออก พ.ศ. 2503 พระราชบญัญติัการ

ส่งออกไปและการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ 

พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัการ

มาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551  

  สําหรับการศึกษาเก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหารพร้อมปรุงน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะ

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภัยของอาหารพร้อมปรุงโดยตรงเท่านั้ น เพื่อให้บรรลุ

วตัถุประสงคข์องการศึกษาอยา่งแทจ้ริง โดยจะกล่าวถึงกฎหมายต่อไปน้ี 

   1)  พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522  

  พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ได้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงรายละเอียดให้มีความ

แตกต่างไปจากพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2507 หลายประการ เช่น การเพิ่มเติมคาํนิยามศพัท ์การ

แก้ไขหลกัการควบคุม กฎ ขอ้บงัคบั วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการขออนุญาต บทลงโทษผูฝ่้าฝืน อตัรา

ค่าธรรมเนียม อายใุบอนุญาต การโฆษณา และอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมในการควบคุมอาหาร เป็นตน้ โดย

มีบทบญัญติับางมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของอาหาร และท่ีสําคญัคือห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต 

นาํเขา้เพื่อจาํหน่าย หรือจาํหน่ายอาหารท่ีเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน 

และอาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกาํหนด1

2   

  พระราชบัญญัติฉบบัน้ี ได้กําหนดถึงวิธีการควบคุมอาหารโดยกาํหนดให้มีการขอ

อนุญาตหรือออกใบอนุญาตในการประกอบการจาํหน่ายอาหาร โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์การขอ

อนุญาตเอาไวโ้ดยการผลิตอาหารหรือนาํเข้าซ่ึงอาหารเฉพาะคราวจะตอ้งได้รับใบอนุญาตเป็น

คราวๆ จากผูอ้นุญาต รวมถึงการผลิตอาหารหรือนําเข้าหรือส่งออกซ่ึงอาหารเพื่อเป็นตวัอย่าง

สาํหรับการข้ึนทะเบียนตาํรับอาหาร โดยการออกใบอนุญาตสาํหรับผูป้ระกอบการซ่ึงไดรั้บอนุญาต

แลว้ ถา้อาหารมีส่ิงปลอมปนหรือไม่ถูกหลกัโภชนาการอนัเกิดจากลูกจา้งหรือตวัแทนของผูไ้ดรั้บ

อนุญาต ใหถื้อวา่เป็นการกระทาํของผูข้อใบอนุญาตดว้ย นอกจากน้ีรัฐยงัมีมาตรการในการควบคุม

ถึงคุณภาพของอาหารท่ีได้รับอนุญาตออกไปแล้วว่าถูกต้องหรือไม่ตามท่ีได้รับอนุญาต โดย

กาํหนดให้ใบอนุญาตนั้ นมีอายุ 3 ปีนับแต่วนัท่ีได้รับอนุญาต ซ่ึงเม่ือครบกําหนดแล้วหาก

ผูป้ระกอบการไม่ขอต่อใบอนุญาตใหถื้อวา่ใบอนุญาตเป็นอนัส้ินสุด 

                                                 
    2  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . มาตรา 25 
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  นอกจากน้ีพระราชบญัญติัอาหารยงัไดก้าํหนดวธีิการควบคุมอาหาร กล่าวคือ ห้ามนาํเขา้

เพื่อจาํหน่ายหรือห้ามจาํหน่ายอาหารท่ีไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารท่ีผิดมาตรฐาน โดยมี

รายละเอียดดงัน้ี  
  อาหารท่ีไม่บริสุทธ์ิ คืออาหารท่ีมีส่ิงท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพเจือปนอยู ่อาหารท่ีมี

สารหรือวตัถุเคมีเจือปนอยูใ่นอตัราท่ีอาจเป็นเหตุให้คุณภาพของอาหารนั้นลดลง อาหารท่ีไดผ้ลิต 

บรรจุ หรือเก็บรักษาไวโ้ดยไม่ถูกสุขลกัษณะ อาหารท่ีผลิตจากสัตวท่ี์เป็นโรคอนัอาจติดต่อถึงคน

ได ้หรืออาหารท่ีมีภาชนะบรรจุประกอบดว้ยวตัถุท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ 
  อาหารปลอม คืออาหารท่ีได้สับเปล่ียนใช้วตัถุอ่ืนแทนบางส่วนหรือคดัแยกวตัถุท่ีมี

คุณค่าออกเสียทั้งหมดหรือบางส่วนหรือใช้ช่ืออาหารแท ้วตัถุหรืออาหารท่ีผลิตข้ึนเทียมอาหาร

อย่างหน่ึงอย่างใด อาหารท่ีไดผ้สมหรือปรุงแต่งดว้ยวิธีใดๆ โดยประสงคจ์ะปกปิดซ่อนเร้นความ

ชาํรุดบกพร่องหรือความดอ้ยคุณภาพของอาหาร หรืออาหารท่ีมีฉลากเพื่อลวงหรือพยายามลวงผูซ้ื้อ

ให้เขา้ใจผิดในเร่ืองคุณภาพ ปริมาณ ประโยชน์ หรือลกัษณะพิเศษอย่างอ่ืน หรือในเร่ืองสถานท่ี

และประเทศท่ีผลิต 
  อาหารผิดมาตรฐานได้แก่อาหารท่ีไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหาร

เฉพาะตามช่ือ ประเภท ชนิด หรือลกัษณะของอาหารนั้นๆ ท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย นาํเขา้เพื่อจาํหน่าย 

ตลอดจนหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการผลิตเพื่อจาํหน่ายหรือนาํเขา้เพื่อจาํหน่าย 

  อาหารลกัษณะท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ถือเป็นอาหารท่ีไม่ปลอดภยัต่อการบริโภค และ และ

ไม่มีประโยชน์ต่อร่างกาย ดงันั้นพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 จึงไดก้าํหนดให้คณะกรรมการ

อาหารและยามีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะควบคุมอาหารให้ถูกสุขลกัษณะเพื่อมิให้เกิดอนัตรายจาก

การบริโภคอาหารกบัผูบ้ริโภค  

  ผูป้ระกอบการท่ีจะตั้งโรงงานผลิตอาหารเพื่อจาํหน่าย2

3 หรือผูน้าํเขา้อาหารเพื่อจาํหน่าย

จะตอ้งไดรั้บอนุญาตให้ผลิตหรือนาํเขา้อาหาร 3

4 (แลว้แต่กรณี) ซ่ึงผูป้ระกอบการตอ้งมีสถานท่ีผลิต 

สถานท่ีนาํเขา้หรือสถานท่ีเก็บอาหาร และปฏิบติัตามท่ีคณะกรรมการอาหารและยากาํหนดสําหรับ

การขออนุญาตประกอบกิจการ  

  เม่ือได้รับอนุญาตแล้ว ผูป้ระกอบการท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการจะต้องข้ึน

ทะเบียนตํารับอาหารก่อนจึงจะสามารถผลิตหรือนําเข้าได้ 4 5 โดยการขอข้ึนทะเบียนต้อง

                                                 
3  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . มาตรา 14  
4
  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . มาตรา 15 

5
  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . มาตรา 31 
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ประกอบดว้ย ช่ืออาหาร ปริมาณของวตัถุดิบอนัเป็นส่วนประกอบของอาหาร ขนาดบรรจุ ฉลาก ช่ือ

ผูผ้ลิตและสถานท่ีผลิต ผลการตรวจวิเคราะห์อาหาร และรายการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอข้ึน

ทะเบียนตํารับอาหาร 5

6 อย่างไรก็ ดีหากผู ้ประกอบการรายใดผลิตอาหารเพื่อการส่งออก 

ผูป้ระกอบการรายนั้นซ่ึงไดรั้บอนุญาตแลว้สามารถผลิตอาหารเฉพาะตามมาตรฐานของต่างประ

เทสไดไ้ม่วา่จะตํ่ากวา่หรือสูงกวา่มาตรฐานภายในประเทศ แต่ใหร้ายงานใหค้ณะกรรมการทราบ 

  นอกจาน้ี คณะกรรมการอาหารและยาสามารถควบคุมการโฆษณาอาหารเก่ียวกับ

สรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพเพื่อมิให้มีการโฆษณาอนัเป็นเท็จหรือหลอกลวงให้หลงเช่ือ

โดยไม่สมควร6

7 ดงันั้นก่อนโฆษณาสรรพคุณของอาหารผ่านทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ 

หนงัโฆษณา หรือส่ิงพิมพอ่ื์นๆ ตอ้งนาํเสียง ภาพ เคา้โครงการโฆษณามาให้ คณะกรรมการอาหาร

และยาตรวจพิจารณาก่อนจึงจะสามารถโฆษณาได 7้

8 และหากมีโฆษณาใดท่ีโออ้วดสรรพคุณเกิน

จริง ผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายหรือคณะกรรมการอาหารและยาสามารถสั่งให้ผูป้ระกอบการ

รายนั้นๆ ยืน่เอกสารหรือหลกัฐานเพื่อพิสูจน์วา่โฆษณาของตนไม่ไดโ้ออ้วดเกินจริงและมีสรรพคุณ

ตามท่ีโฆษณาไว ้หากพิสูจน์ไม่ได้ คณะกรรมการอาหารและยามีอาํนาจสั่งปรับและ/หรือสั่งให้

หยุดหรือระงบัการโฆษณานั้น รวมทั้งสั่งให้ระงบัไม่ให้การผลิต นาํเขา้ และจาํหน่ายอาหารชนิด

นั้นๆ  

  2)  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522  

  สิทธิของผูบ้ริโภคขั้นพื้นฐานของผูบ้ริโภคในการไดรั้บความคุม้ครองจากการซ้ือสินคา้

และบริการ8

9 มีดงัน้ี 

  สิทธิในการได้รับข่าวสารรวมทั้งคาํพรรณาคุณภาพของสินค้าและบริการท่ีถูกต้อง 

อิสระในการเลือกซ้ือสินคา้และบริการ จากหลกัการพื้นฐานท่ีว่าผูบ้ริโภคตอ้งมีสิทธิท่ีเพียงพอใน

การได้รับข่าวสารเก่ียวกับสินค้าเพื่อเป็นข้อมูลในการตดัสินใจซ้ือสินคา้และบริการ โดยมิให้

ผูป้ระกอบการหลอกลวงผูบ้ริโภค และให้ผูบ้ริโภคไดรั้บสินคา้หรือบริการตรงตามท่ีตอ้งการ ซ่ึง

สิทธิประเภทน้ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยัของสินคา้ดว้ย หากผูป้ระกอบการไม่ไดใ้ห้ข่าวสารคาํ

พรรณคุณภาพท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกบัสินคา้นั้นแลว้ ผูบ้ริโภคท่ีซ้ือสินคา้อาจไดรั้บอนัตราย  

  สิทธิท่ีจะได้รับความปลอดภยัจากการใช้สินคา้หรือบริการ เป็นสิทธิท่ีสําคญัประการ

หน่ึง เน่ืองจากผูบ้ริโภคมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัในร่างกาย ชีวิต และทรัพยสิ์นซ่ึงผูอ่ื้นไม่

                                                 
6  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . มาตรา 35 
7  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . มาตรา 40 
8
  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . มาตรา 41 

 9  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค, 2522 . มาตรา 4  
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สามารถล่วงละเมิดหรือทาํให้เกิดความเสียหายได้ ดังนั้น สินค้าจะตอ้งมีความปลอดภยัและมี

มาตรฐานเหมาะสมแก่ผูบ้ริโภคไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูบ้ริโภค  

  สิทธิท่ีจะได้รับความเป็นธรรมในการทําสัญญา เป็นสิทธิท่ีกฎหมายมุ่งคุ้มครอง

ผูบ้ริโภคท่ีมีขอ้ตกลงผกูพนักบัผูป้ระกอบการดว้ยการเขา้ทาํสัญญาซ่ึงผูบ้ริโภคมกัเป็นผูด้อ้ยโอกาส

ในการเจรจาต่อรอง กล่าวคือมีอาํนาจในการเจรจาต่อรองน้อยกวา่ผูป้ระกอบการ หรือมีทางเลือก

ในการบริโภคนอ้ยจึงตอ้งตกลงเขา้ทาํสัญญา รวมถึงโอกาสในการแกไ้ขสัญญา จึงทาํให้เกิดปัญหา

ขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมกบัผูบ้ริโภค ดงันั้นผูบ้ริโภคท่ีเขา้ทาํสัญญาต่างๆ กบัผูป้ระกอบการจึงตอ้ง

ไดรั้บความคุม้ครองใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมไม่ถูกเอาเปรียบจากผูป้ระกอบการดว้ย 

  สิทธิท่ีจะไดรั้บการชดเชยความเสียหาย ภายใตก้ารควบคุมดูแลของสํานกังานคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค กล่าวคือ เม่ือผูบ้ริโภคได้รับความเสียหายตามหลกัเกณฑ์การคุม้ครองดังกล่าวแล้ว 

ผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายนั้นย่อมไดรั้บความคุม้ครอง เพื่อให้ไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย 

ชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จากผู ้ประกอบการ ซ่ึงผู ้บริโภคสามารถดําเนินคดีเอาผิดกับ

ผูป้ระกอบการโดยตรง หรือร้องเรียนผา่นคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่อใหด้าํเนินดคีแทนได ้

  จากการศึกษามาตรฐานความปลอดภยัอาหารพร้อมปรุงตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค ภายใตห้มวดการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลาก โดยกาํหนดให้สินคา้ท่ีผลิตเพื่อขายหรือสั่ง

เขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขายเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก ฉลากดงักล่าวจะตอ้งใชข้อ้ความท่ีตรงต่อ

ความจริงและไม่มีข้อความท่ีอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิด 9

10 ระบุข้อความเก่ียวกับ ช่ือหรือ

เคร่ืองหมายการคา้ของผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้เพื่อขาย สถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีประกอบธุรกิจนาํเขา้ 

และระบุขอ้ความท่ีให้เขา้ใจวา่สินคา้นั้นคืออะไร และระบุขอ้ความอนัจาํเป็น ไดแ้ก่ ราคา ปริมาณ 

วธีิใช ้ขอ้แนะนาํ คาํเตือน วนั เดือน ปีท่ีหมดอายใุนกรณีเป็นสินคา้ท่ีหมดอายไุด ้ 

  ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงเป็นผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้เพื่อขายตอ้งเป็นผูจ้ดัทาํฉลากก่อนขาย และ

ฉลากตอ้งมีลกัษณะตามประกาศของคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก ดงัน้ี 

  การจดัทาํฉลากสินคา้ตอ้งใชข้อ้ความเป็นภาษาไทยติดหรือปิดไวท่ี้ตวัสินคา้หรือภาชนะ

บรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้ใหผู้บ้ริโภคเห็นและอ่านไดช้ดัเจน รวมถึงทาํเอกสารหรือคู่มือสําหรับ

การใชสิ้นคา้ ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้สินคา้หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้นั้น 

  การระบุฉลากของสินคา้ตอ้งใชข้อ้ความท่ีตรงกบัขอ้เทจ็จริงของสินคา้ และไม่ก่อให้เกิด

ความเขา้ใจผดิเก่ียวกบัคุณภาพและสภาพของสินคา้ โดยมีขอ้ความดงัน้ี 

  1)  ช่ือของสินคา้ หากนาํเขา้มาในราชอาณาจกัรใหร้ะบุช่ือประเทศท่ีผลิต 

                                                 
      

10  ระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค, 2522 . มาตรา 31  
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  2)  ช่ือหรือเคร่ืองหมายการคา้ท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยของผูผ้ลิตเพื่อขาย 

  3)  ช่ือหรือเคร่ืองหมายการค้าท่ีจดทะเบียบในประเทศไทยของผูส้ั่ง หรือนําเข้าใน

ราชอาณาจกัรเพื่อขาย 

  4)  สถานท่ีตั้งของผูผ้ลิตเพื่อขายหรือผูส้ั่งหรือผูน้าํเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย 

  5)  แสดงปริมาณ หรือขนาด หรือปริมาตร หรือนํ้าหนกัของสินคา้แลว้แต่กรณี 

  6)  แสดงวิธีใช้เพื่อให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจวา่สินคา้นั้นใชเ้พื่อส่ิงใด เช่น ใช้ทาํความสะอาด

พื้นไมห้รือพื้นกระเบ้ือง ภาชนะพลาสติก หรือภาชนะดินเผา ภาชนะเคลือบใชต้ั้งบนเตาไฟ ใชเ้ขา้

ไมโครเวฟ ใชเ้ก็บอาหารในตูเ้ยน็ 

  7)  ขอ้แนะนาํในการใช้หรือห้ามใช้เพื่อการใช้ท่ีถูกต้องในการใช้ท่ีให้ประโยชน์แก่

ผูบ้ริโภค เช่น หา้มใชข้องมีคมกบัการแซะนํ้าแขง็ท่ีเกาะในตูเ้ยน็  

  8)  คาํเตือน (ถา้มี) 

  9)  วนั เดือน ปี ท่ีผลิต หรือวนั เดือน ปี ท่ีหมดอายุการใชห้รือวนั เดือน ปี ท่ีควรใชก้่อน 

วนั เดือน ปี ท่ีระบุนั้นเพื่อใหเ้ขา้ใจในประโยชน์ของคุณภาพหรือของคุณสมบติัของสินคา้นั้น  

  10) ราคา ระบุหน่วยเป็นบาท และจะระบุเป็นเงินสกุลอ่ืนดว้ยก็ได ้

  สําหรับสินค้าท่ีเป็นสินค้าควบคุมฉลาก ผลิตจากต่างประเทศ และจะนํามาขายใน

ประเทศไทยต้องจัดทําฉลากเป็นข้อความภาษาไทยให้มีความหมายตรงกับข้อความใน

ภาษาต่างประเทศ โดยระบุช่ือพร้อมสถานท่ีประกอบการของผูไ้ดรั้บอนุญาจให้นาํเขา้สินคา้นั้น 

และตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัสินคา้ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากกาํหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา นอกจากน้ี การจดัทาํฉลากต้องไม่ใช้ขอ้ความ ดวงตรา หรือ

เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ท่ีผูป้ระกอบการไม่มีสิทธิใชม้าระบุท่ีฉลากของสินคา้เน่ืองจากอาจทาํ

ใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจผดิเก่ียวกบัสินคา้  

  จากการศึกษาสภาพการแข่งขนัธุรกิจอาหารในปัจจุบนั ผูป้ระกอบการจะตอ้งเตรียมการ 

หรือวางแผนในการประกอบธุรกิจเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการประกอบธุรกิจ ดงันั้นการดาํเนิน 

การในกิจกรรมทางการตลาดใหก้บัธุรกิจใดๆ จะตอ้งหาวธีิการหรือแนวทางในการทาํธุรกิจของตน

ให้เป็นท่ีรับรู้และยอมรับของประชาชน ซ่ึงการแสดงออกให้เห็นถึงรายละเอียดเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์

คือการแสดงฉลากท่ีถูกตอ้ง รวมถึงการโฆษณาประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ผูบ้ริโภคได้รับทราบถึง

คุณสมบติัและคุณภาพของสินคา้ท่ีถูกตอ้ง ดงันั้นผูป้ระกอบการจึงควรเปิดเผยขอ้มูลของสินคา้ โดย

ระบุรายละเอียดใหช้ดัเจนลงในฉลากของผลิตภณัฑข์องตนเอง 

  3) พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 

2551  
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  แนวคิดในการคุ้มครองแก่ผูบ้ริโภคทาํให้เกิดมาตรการทางกฎหมายเพื่อใช้ในการ

คุม้ครองผูบ้ริโภคคือ กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงครอบคลุมถึงการคุม้ครองป้องกนัมิให้ผูบ้ริโภค

เสียเปรียบในดา้นต่างๆ ทาํให้ผูบ้ริโภคไดรั้บความเป็นธรรมในการซ้ือขายและการบริโภคสินคา้ 

หรือการติดต่อกบัผูป้ระกอบการ ไม่วา่ดา้นราคา คุณภาพ หรือปริมาณของสินคา้ รวมถึงการเยียวยา

และชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ชาํรุดบกพร่อมหรือสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั บนพื้นฐานของ

หลกัความรับผิดอนัเกิดจากสินคา้ นอกจากน้ียงันาํหลกัความรับผิดอยา่งเคร่งครัด (Strict Liability) 

มาใช้กับผูผ้ลิตหรือนําเข้าสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย ซ่ึงมีผลให้ผูเ้สียหายไม่ต้องพิสูจน์ถึงความไม่

ปลอดภยัของสินคา้ กล่าวคือหนา้ท่ีภาระการพิสูจน์ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตกอยู่แก่ผูป้ระกอบการ

ซ่ึงเป็นผูมี้ขอ้มูลเก่ียวกบัการผลิต ขอ้มูลเทคโนโลยีมากกว่าผูบ้ริโภคท่ีได้รับความเสียหาย ทั้งน้ี

เพื่อให้ผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายไดรั้บการชดเชยท่ีเป็นธรรม ภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีไดใ้ห้

ความหมายของสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั วา่เป็นสินคา้ท่ีก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย ไม่วา่จะเป็น

เพราะเหตุจากความบกพร่องในการผลิตหรือการออกแบบหรือไม่ไดก้าํหนดวิธีใช ้วิธีเก็บรักษา คาํ

เตือน หรือข้อมูลเก่ียวกับสินค้า หรือกําหนดไวแ้ต่ไม่ถูกต้องหรือไม่ชัดเจนตามสมควร โดย

คาํนึงถึงสภาพสินคา้รวมทั้งลกัษณะการใชง้านและการเก็บรักษาตามปกติธรรมดาของสินคา้ 

  ความรับผดิท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัน้ีมีลกัษณะพิเศษ คือกาํหนดให้ผูป้ระกอบการ

รับผดิทางสัญญาและความรับผดิทางละเมิดร่วมกนั เน่ืองจากความไม่ปลอดภยัของสินคา้มีพื้นฐาน

มาจากความคาดหวงัของผูบ้ริโภค ท่ีจะได้รับอาหารท่ีปลอดภัย หากมีความเสียหายเกิดข้ึน 

กฎหมายมีมาตรการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของผูบ้ริโภคท่ี

ได้รับความเสียหาย โดยคาํนึงว่าบุคคลนั้นจะมีความสัมพนัธ์ในทางสัญญาหรือไม่ นอกจากน้ี

พระราชบญัญติัน้ียงัระบุถือความเสียหายทางจิตใจด้วยอนัเป็นผลมาจากการบริโภคสินคา้ท่ีไม่

ปลอดภยัอีกดว้ย พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 

2551 มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

  สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หมายความวา่ สินคา้ท่ีก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนได ้ไม่

วา่จะเป็นเพราะเหตุจากความบกพร่องในการผลิตหรือการออกแบบหรือไม่ไดก้าํหนดวิธีใชว้ิธีเก็บ

รักษา คาํเตือนหรือขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ หรือกาํหนดไวแ้ต่ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชัดเจนตามสมควร 

ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงสภาพของสินคา้รวมทั้งลกัษณะการใช้งานและการเก็บรักษาตามปกติธรรมดา

ของสินคา้พึงคาดหมายได ้โดย “สินคา้” หมายถึง สังหาริมทรัพยทุ์กชนิดท่ีผลิตหรือนาํเขา้เพื่อขาย 

รวมทั้งผลิตผลเกษตรกรรมและกระแสไฟฟ้า ยกเวน้สินค้าท่ีก ําหนดไวใ้นกฎกระทรวง และ         

“การขาย” หมายถึง การจาํหน่าย จ่าย แจก หรือแลกเปล่ียนเพื่อประโยชน์ทางการคา้ รวมถึงใชเ้ช่า 

ใหเ้ช่าซ้ือ จดัหา ตลอดจนเสนอชกัชวน หรือนาํออกแสดงเพื่อการดงักล่าว 
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  ความรับผดิ หมายความวา่ ผูป้ระกอบการทุกคนตอ้งร่วมกนัรับผิดต่อผูเ้สียหายใน ความ

เสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัและสินคา้นั้นไดมี้การขายให้แก่ผูบ้ริโภคแล้ว ไม่ว่าความ

เสียหายนั้นจะเกิดจากการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูป้ระกอบการหรือไม่ก็ตาม ซ่ึง

ความเสียหายท่ีจะต้องรับผิดตามพระราชบญัญติัน้ีหมายถึง ความเสียหายท่ีเกิดจากสินค้าท่ีไม่

ปลอดภยัไม่ว่าจะเป็นความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์น ทั้งน้ีไม่

รวมถึงความเสียหายต่อตวัสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั  

  ผูต้อ้งรับผิด คือผูป้ระกอบการทุกคนตอ้งร่วมรับผิด โดย “ผูป้ระกอบการ” หมายถึง 

ผูผ้ลิตหรือวา่จา้งใหผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูข้ายสินคา้ท่ีไม่สามารถระบุตวัผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ได ้และผูซ่ึ้งใช้

ช่ือทางการคา้ เคร่ืองหมายการคา้ หรือขอ้ความใดๆ ท่ีทาํให้เขา้ใจวา่เป็นผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ บุคคล

ทั้งหมดดงักล่าวน้ีตอ้งรับผดิชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดกบัผูบ้ริโภค 

  การพิสูจน์ความรับผิด ผูเ้สียหายมีภาระการพิสูจน์เพียงว่าผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหาย

จากสินคา้ของผูป้ระกอบการ โดยไดใ้ชห้รือเก็บรักษาสินคา้นั้นตามปกติธรรมดา ไม่ตอ้งพิสูจน์ว่า

ความเสียหายเกิดจากการกระทาํของผูป้ระกอบการผูใ้ด 

  ผูฟ้้องคดีแทน คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค สมาคมและมูลนิธิซ่ึงคณะกรรมการ

คุม้ครองผูบ้ริโภครับรองมีอาํนาจฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายแทนผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัน้ีไดโ้ดย

ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 

  อายคุวาม ผูเ้สียหายตอ้งฟ้องเรียกค่าเสียหายภายใน 3 ปี นบัแต่วนัรู้ถึงความเสียหายและ

รู้ตวัผูป้ระกอบการท่ีตอ้งรับผดิ หรือภายใน 10 ปีนบัแต่วนัท่ีไดมี้การขายสินคา้นั้น 

  จากการศึกษาพระราชบัญญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินค้าท่ีไม่

ปลอดภยั พ.ศ. 2551 ให้ความสําคญัต่อความปลอดภยัของผูบ้ริโภค โดยสร้างมาตรฐานการปฏิบติั

และวธีิลงโทษผูป้ระกอบการเพื่อป้องกนัมิใหผู้บ้ริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบจากการบริโภคสินคา้  

  4) พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

  พระราชบญัญติัมาตรฐานสินค้าเกษตรฉบบัน้ีถือเป็นกลไกสําคญัในการพฒันาเพื่อ

ยกระดบัสินคา้เกษตรไทยให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐานทั้งสินคา้พืช ปศุสัตว ์และสินคา้ประมง 

ขณะเดียวกันก็เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรและกิจกรรมต่อเน่ืองท่ีไม่มี

กฎหมายอ่ืนบงัคบัใช ้ตั้งแต่ระดบัฟาร์ม การแปรรูป และการขนส่งซ่ึงจะช่วยให้ประเทศผูน้าํเขา้เกิด

ความเช่ือมั่นในมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของไทยมากยิ่งข้ึน อีกทั้ งจะช่วยป้องกัน

ผลประโยชน์ในการส่งสินคา้เกษตรและอาหารในเวทีการคา้โลก  

  การกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรมีทั้งมาตรฐานบงัคบัและมาตรฐานทัว่ไป โดยผูผ้ลิต  

ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรท่ีจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตก่อน และตอ้งนาํสินคา้ขอรับการ
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ตรวจสอบและได้ใบรับรองจากผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐาน นอกจากน้ียงัต้องแสดง

เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานบงัคบัสินคา้เกษตรท่ีเป็นมาตรฐานบงัคบั ส่วนมาตรฐานทัว่ไปเป็น

มาตรฐานส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการสมคัรใจท่ีจะปฏิบติัตามเพื่อแสดงสิทธิเคร่ืองหมายรับรอง

มาตรฐานทัว่ไปเพื่อใหผู้บ้ริโภคเกิดความนิยมและเช่ือมัน่ในสินคา้เกษตร 

  สินคา้เกษตรภายใตพ้ระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ไดแ้ก่ผลิตผลหรือ

ผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดจากการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว ์หรือป่าไม ้และผลพลอยไดข้องผลิตผล

หรือผลิตภณัฑ์ดงักล่าวจะตอ้งมีมาตรฐานตามท่ีคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตร กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์กาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงหากกฎกระทรวงบงัคบัมาตรฐานสําหรับสินค้า

เกษตรใด ห้ามผูใ้ดเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ซ่ึงสินคา้เกษตรนั้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตให้

เป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ 

  พระราชบญัญติัน้ีได้กาํหนดมาตรฐานบงัคบัสําหรับสินค้าเกษตร โดยห้ามผูใ้ดเป็น

ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตร เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตให้เป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือ

ผูน้าํเขา้ จากสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตร 

  ประโยชน์ของพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 น้ีจะช่วยให้เกษตรกรมี

หลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนเพื่อใชป้รับปรุงและพฒันามาตรฐานการผลิตทาํให้สินคา้เป็นท่ียอมรับของผูซ้ื้อ

ซ่ึงจะทาํใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึน ส่วนผูป้ระกอบการสามารถผลิตและจาํหน่ายสินคา้อยา่งมีมาตรฐาน ทั้ง

ยงัไดสิ้นคา้เป็นท่ียอมรับและตรงตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค ผลกัดนัให้มูลค่าเศรษฐกิจการคา้

สูงข้ึน ขณะท่ีผูบ้ริโภคเองก็จะเขา้ถึงขอ้มูลสินคา้ซ่ึงสามารถช่วยตดัสินใจในการเลือกซ้ืออาหารได้

อย่างถูกต้อง ปลอดภัย ลดความสูญเสีย ลดอัตราการเจ็บป่วย และช่วยลดปริมาณการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอีกดว้ย  

  อยา่งไรก็ดีขอ้กาํหนดในมาตรฐานแต่ละรายการเป็นไปตามหลกัการกาํหนดมาตรฐานท่ี

อยูบ่นพื้นฐานของเหตุผลและขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ โดยอา้งอิงให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน Codex 

และมาตรฐานต่างๆ ของประเทศคู่คา้ โดยตอ้งใหค้วามปลอดภยัท่ีเพียงพอแก่ผูบ้ริโภคและคาํนึงถึง

ความสามารถในการปฏิบติัของผูผ้ลิตในประเทศ รวมถึงความสามารถในการตรวจสอบของ

หน่วยงานภายในประเทศดว้ย 

  5) ระบบความปลอดภยัอาหารของไทย 

  ระบบความปลอดภยัของอาหารท่ีมีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายภายใน ไดแ้ก่10

11 หลกัเกณฑ ์

                                                 
 11  วชุิดา นนัทสงวนไทย.  (2551).  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใช้วถัตุเจอืปนอาหาร.  

หนา้ 68-72.     
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ขั้นตํ่าในการดาํเนินการสถานท่ีผลิตอาหาร (Minimum Requirement) เป็นหลกัเกณฑ์เดียวท่ีจดัทาํ

ข้ึนโดยการนาํแนวทางขอ้กาํหนดขององคก์ารมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศมาปรับใช ้แต่มีการ

ปรับรายละเอียดบางประเด็นให้ง่ายข้ึนเพื่อเหมาะสมกบัศกัยภาพของผูผ้ลิตอาหารในประเทศและ

สามารถปฏิบติัไดจ้ริง โดยสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นผูจ้ดัทาํข้ึน มีวตัถุประสงค์

เพื่อให้ผูผ้ลิตจดัทาํสถานท่ี เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตอาหาร และดาํเนินการใน

หลกัการขั้นตํ่าเร่ืองสุขาภิบาลและสุขลกัษณะเบ้ืองตน้ ทั้งน้ี ผูผ้ลิตจะไดมี้แนวทางในการดาํเนินการ

ท่ีถูกตอ้ง นอกจากน้ี ปัจจุบนักระทรวงสาธารณะสุขไดมี้การพฒันาการควบคุมสถานท่ีผลิตและ

กระบวนการผลิตโดยใชห้ลกัเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice: 

GMP) โดยกาํหนดให้มาตรฐาน GMP เป็นระบบการจดัการควบคุมผูป้ระกอบการและบงัคบัใช้

เป็นกฎหมาย โดยกาํหนดมาตรฐานของสถานประกอบการ สถานท่ีผลิตอาหาร เคร่ืองมือภาชนะท่ี

ใชใ้นการผลิตอาหาร ระบบการจดัการสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด ตั้งแต่การผลิต การแปรรูป 

การบรรจุลงในบรรจุภณัฑ์ รวมทั้งวิธีการสัมผสัอาหารทีถูกสุขลกัษณะเพื่อให้ขั้นตอนการผลิต

อาหารมีความปลอดภยัตามมาตรฐาน 

  สืบเน่ืองจากการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคม ทาํให้ผูบ้ริโภคมีความรู้มากข้ึนและมี

ความตอ้งการบริโภคอาหารท่ีปลอดภยั มีคุณภาพ ประโยชน์เพิ่มข้ึน กระแสความตอ้งการของ

ผูบ้ริโภค ซ่ึงผูป้ระกอบการพยายามเปล่ียนแปลงการจดัการคุณภาพของอาหาร ทาํให้รัฐต้อง

ปรับปรุงการควบคุมอาหารให้เป็นไปในลกัษณะท่ีรัฐสามารถกาํกบัดูแลไดเ้พื่อรองรับปัญหาของ

ความปลอดภยัอาหาร นอกจากน้ี การท่ีประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลกทาํให้ตอ้งยึด

หลกัสากลซ่ึงองค์การการคา้โลกไดใ้ห้ความสําคญักบัมาตรฐาน Codex และถือวา่เป็นมาตรฐาน

กลางท่ีทุกประเทศเป็นสมาชิกตอ้งนาํไปใช้ อีกทั้งความสําคญัของระบบประกนัคุณภาพอาหารท่ี

เน้นการกาํกับดูแลสถานท่ีผลิต กระบวนการผลิต ซ่ึงต้องดูแลความปลอดภยัตลอดทั้งห่วงโซ่

อาหาร และใหค้วามสาํคญัของการตรวจสอบคุณภาพของอาหาร  

  ประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนแนวทางในการคุม้ครองผูบ้ริโภคและการควบคุม

ขั้นตอนการผลิตอาหารของผูป้ระกอบการเพื่อตอบสนองแนวคิดขององค์การการคา้โลก ดงันั้น

กระทรวงสาธารณสุขโดยสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยาจึงมีการจดัทาํหลกัเกณฑ์ GMP มา

ใชบ้รรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 เป็นตน้มา ดงันั้นการนาํหลกัเกณฑ ์

GMP มาเป็นขอ้กาํหนดขั้นพื้นฐานทางกฎหมายน้ีเพื่อประโยชน์สําหรับผูบ้ริโภคอยา่งแทจ้ริง ซ่ึง

ปัจจุบนัมีปัจจยัหลายประการท่ีผลักดันให้รัฐจาํเป็นตอ้งนําหลักเกณฑ์ GMP มาพิจารณาให้

ความสําคญัต่อระบบการผลิตอาหารของประเทศและนาํมาเป็นหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเพื่อบงัคบั

ใชก้บัผูป้ระกอบการ  
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 3.1.3  หน่วยงานควบคุมกาํกบัดูแลการส่งออกอาหารพร้อมปรุง  

  ปัจจุบนัทุกประเทศได้ให้ความสําคญักับความปลอดภยัด้านอาหาร (Food Safety) 

รวมทั้งประเทศไทยเองก็ไดต้ระหนกัถึงความจาํเป็นดงักล่าวและพยายามดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองท่ี

จะตรวจสอบคุณภาพของวตัถุดิบจากแหล่งธรรมชาติและแหล่งเพาะเล้ียง การตรวจมาตรฐานความ

ปลอดภยัของอาหาร เพื่อคุณภาพการส่งออกอาหารและสุขภาพของผูบ้ริโภคคนไทย โดยหน่วยงาน

ต่างๆ จะพฒันาเทคโนโลยีการผลิตและการวิจยัเพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิต เสริมสร้างคุณค่า

และความปลอดภยัใหแ้ก่อาหาร  

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานแรกท่ีริเร่ิมจดัทาํแผนยทุธ์ศาสตร์ดา้นอาหาร

ข้ึนเพื่อดาํเนินงานดา้นความปลอดภยัของอาหาร โดยกาํหนดหน่วยงานกาํกบัดูแลดงัต่อไปน้ี 

  1) สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็นผูมี้หนา้ท่ีเป็นหน่วยงาน

กลางเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้อาหารเกษตร สินคา้เกษตรแปรรูป และอาหาร ตั้งแต่

กระบวนการผลิตจนกระทัง่ถึงมือผูบ้ริโภค รวมทั้งการเจรจาแกไ้ขปัญหาเชิงเทคนิคเพื่อปรับปรุง

และยกระดบัคุณภาพสินคา้เกษตรและอาหารของไทย 

  นอกจากน้ีสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารยงัเป็นหน่วยงานท่ีให้การรับรอง

ความปลอดภยัของอาหารท่ีไดม้าตรฐานการผลิต และยงัเป็นหน่วยงานท่ีสอดส่องดูแล ประเมินผล

การทํางานของผู ้ประกอบการให้มีมาตรฐานการผลิตท่ีปลอดภัย รวมถึงการให้ความรู้แก่

ผูป้ระกอบการเก่ียวกบัความสาํคญัของความปลอดภยัของอาหาร 

  2) กรมวชิาการเกษตร มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัพืช โดยการศึกษา วจิยั และพฒันาพืช ใหไ้ดพ้ืช 
พนัธ์ุดีเพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสู่กลุ่มเป้าหมายทั้งภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร 

ตลอดจนบริการวเิคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ รับรอง และใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัดิน นํ้า ปุ๋ย พืช วสัดุ 
การเกษตร ผลผลิตและผลิตภณัฑพ์ืช เพื่อใหบ้ริการการส่งออกสินคา้เกษตรท่ีมีคุณภาพ  
  3) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีทาํการศึกษา วิจยั 

คน้ควา้ สํารวจ วิเคราะห์ ทดลอง ดา้นวิชาการทุกสาขาวิชาการของประมงตลอดจนการส่งเสริม

สนับสนุนและพฒันาอาชีพท่ีเก่ียวกบัการประมงของประเทศไทยให้ก้าวหน้าต่อไป รวมทั้งการ

ดูแลความปลอดภยัของอาหารท่ีมาจากทะเล การปนเป้ือนของสารเคมีท่ีมากบัสัตวน์ํ้ า สภาวะความ

เส่ียงในการติดต่อเช้ือโรคของสัตวน์ํ้า การกกัสัตวเ์พื่อตรวจหาเช้ือโรคก่อนนาํจาํหน่าย 

  4) กรมปศุสัตว ์มีหนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสัตว ์กฎหมายวา่ดว้ย

การควบคุมการบาํบดัโรคสัตว ์กฎหมายว่าดว้ยการบาํรุงพนัธ์ุสัตว ์กฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล

สัตว ์กฎหมายว่าดว้ยโรคพิษสุนขับา้ และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะทาํหน้าท่ีควบคุมดูแล

เก่ียวกบัการประกอบกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวต์ั้งแต่กระบวนการเล้ียงสัตวใ์นฟาร์ม การขนส่ง  
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การฆ่าเพื่อประกอบอาหาร และการนาํช้ินเน้ือของสัตวเ์หล่านั้นไปจาํหน่าย เพื่อให้ปลอดจากเช่ือ

โรค การติดเช้ือ การติดต่อเช้ือ รวมถึงการปนเป้ือนของส่ิงสปรกต่างๆ ในเน้ือสัตวท่ี์แร่เน้ือแลว้ 

  5) สํานกังานคุม้ครองผูบ้ริโภคมีหน้าท่ีให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยทัว่ไปเป็นสิทธิ

ข้ึนพื้นฐานท่ีผูบ้ริโภคจะไดรั้บตามกฎหมาย ซ่ึงหากผูบ้ริโภคหรือผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหาย

สามารถร้องเรียนผา่นสาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่อให้ดาํเนินคดีแทนผูเ้สียหายนั้น 

รวมทั้งเรียกค่าเสียหายเพื่อเยียวยาความเสียรวมทั้งเป็นการลงโทษผูป้ระกอบการท่ีละเลยไม่ปฏิบติั

หนา้ท่ีตามกฎหมายอีกดว้ย 

  6) คณะกรรมการอาหารและยา มีหน้าท่ีให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บริโภคอาหาร ยา และเคร่ืองสําอาง โดยผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายจากการบริโภคอาหาร ยา 

หรือเคร่ืองสําอาง หรือไดรั้บความเสียหายจากการใชข้อ้ความโฆษณาอาหาร ยา หรือเคร่ืองสําอาง 

เม่ือผูเ้สียหายร้องเรียนต่อคณะกรรมการอาหารและยามีอาํนาจดาํเนินคดีกับผูป้ระกอบการได้

รวมทั้งมีอาํนาจสั่งใหผู้ป้ระกอบการเยยีวยาความเสียหายนั้น 
 3.1.4 อาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมดูแลความปลอดภยัของอาหารพร้อมปรุงตามท่ีได้

กล่าวมาขา้งตน้นั้นมีอาํนาจภายใตก้ฎหมายดงัต่อไปน้ี  

  1) สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ  

  อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและ 

อาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2555 กาํหนดให้เป็นหน่วยงานกลางดา้นมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร

โดยกาํหนดใหต้รวจสอบ รับรอง ควบคุม และส่งเสริมมาตรฐานสินคา้เกษตรตั้งแต่การผลิตจนถึง 

ผูบ้ริโภครวมถึงการแกไ้ขปัญหาทางการคา้เพื่อปรับปรุงมาตรฐานอาหารไทย โดยมีอาํนาจดงัน้ี 

   (1)  ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานสินคา้เกษตรและกฎหมายอ่ืนๆ  

   (2)  เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการตรวจสอบ ปรับปรุง ส่งเสริม

มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร เพื่อกาํหนดยุทธศาสตร์ดา้นความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและ

อาหาร 

     (3)  ประสานงานและเจรจาทางเทคนิคระหวา่งประเทศ รวมถึงมาตรการท่ีมิใช่ภาษี 

กบัองคก์ารระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการมาตรฐานดา้นความปลอดภยัของอาหาร 

   (4)  รับรองการตรวจสอบมาตฐานของผูป้ระกอบการ รวมทั้งเป็นศูนยบ์ริการขอ้มูล 

   (5)  ปฏิบติังานตามท่ีรัฐมนตรีกาํหนด 

  2)  กรมวชิาการเกษตร 

  ภาระหนา้ท่ีของกรมวชิาการเกษตรเก่ียวกบัพืช โดยการศึกษา วจิยั และพฒันาพืชใหไ้ด ้
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พนัธ์ุดี เพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสู่กลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนวิเคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ 

รับรองและให้คาํแนะนําเก่ียวกับดิน นํ้ า ปุ๋ย พืชและวสัดุการเกษตรเพื่อให้การส่งออกสินค้ามี

คุณภาพ โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

   (1)  ศึกษา คน้ควา้ วจิยั ทดลองและพฒันาวชิาการเกษตรดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัพืช 

   (2)  ใหบ้ริการดา้นวเิคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ รับรองและคาํแนะนาํ และถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเกษตรแก่เจา้หนา้ท่ีส่วนราชการและเอกชน 
   (3)  ดาํเนินการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีกาํหนด 
  3)  กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  ทาํการศึกษา คน้ควา้ สาํรวจ วจิยั วเิคราะห์ ทดลอง ดา้นวชิาการทุกสาขาวชิาการประมง

ตลอดจนทาํการส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาอาชีพท่ีเก่ียวกบัการประมง โดยมีอาํนาจดงัน้ี 
   (1)  ปฏิบติังานตามกฎหมายเก่ียวกบัการประมง การคุม้ครองสัตวป่์า การส่งเสริม

ส่ิงแวดลอ้ม และวตัถุอนัตราย 
   (2)  ศึกษา คน้ควา้ วจิยั ทดลอง รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาอาชีพประมง 

   (3)  สาํรวจ วเิคราะห์ วจิยั แหล่งทาํการประมงในน่านนํ้าไทยและต่างประเทศ  

   (4)  ปฏิบติังานตามท่ีรัฐมนตรีกาํหนด 

  4)  กรมปศุสัตว ์ 

  ดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัทาํแผนปฏิบติังานดา้นสุขศาสตร์และสุขอนามยั ประเมินผล 

ใหค้าํปรึกษา แนะนาํและควบคุมการดาํเนินงานตามกฎหมาย โดยมีอาํนาจดงัน้ี 

   (1)  ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั พฒันา และถ่ายทอดเทคโนโลยทีางวชิาการ 

   (2)  กาํกบัดูแล ใหค้าํปรึกษาและสนบัสนุนการปฏิบติังานของปศุสัตวอ์าํเภอ 

   (3)  ปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน 

  5)  สาํนกังานคุม้ครองผูบ้ริโภค 

  อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 

พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 ให้อาํนาจ 

ดงัน้ี  

   (1)  พิจารณาเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย อนั

เน่ืองมาจากการกระทาํของผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคต่อไป 

   (2) ดาํเนินการเก่ียวกบัสินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค  

   (3) แจง้หรือโฆษณาข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหาย 
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หรือเส่ือมเสียแก่สิทธิของผูบ้ริโภค รวมทั้งติดตามสอดส่องพฤติกรรมผูบ้ริโภคและจดัให้มีการ

ทดสอบหรือพิสูจน์สินคา้ตามท่ีเห็มสมควรและจาํเป็นเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค 

   (4) สนบัสนุนหรือทาํการศึกษาและวจิยัปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคร่วมกบั

สถาบนัการศึกษาและหน่วยงานอ่ืนเพื่อท่ีจะไดด้าํเนินการช่วยเหลือผูบ้ริโภคไดต้รงกบัปัญหาและ

ความตอ้งการ เช่น การศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัการใช้ยาปราบศตัรูพืชและการสํารวจทศันคติเก่ียวกบั

การคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ 

   (5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาแก่ผูบ้ริโภค ทุกระดบัการศึกษาเก่ียวกบั

ความปลอดภยัและอนัตรายท่ีอาจเกิดจากสินคา้เพื่อให้ผูบ้ริโภคสามารถคุม้ครองตนเองในเบ้ืองตน้

ก่อน นอกเหนือจากความช่วยเหลือของรัฐบาล  

   (6) ดาํเนินการเผยแพร่วชิาการและใหค้วามรู้ การศึกษาแก่ผูบ้ริโภคเพื่อสร้างนิสัยใน

การบริโภคท่ีเป็นการส่งเสริมพลานามยั ประหยดั และใชท้รัพยากรของชาติใหเ้กิดประโยชน์ 

   (7) ประสานงานกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ

ควบคุมส่งเสริมหรือกาํหนดมาตรฐานของสินคา้หรือบริการ ไดแ้ก่ สินคา้ท่ีไม่ไดคุ้ณภาพมาตรฐาน

และบริการท่ีเสียประโยชน์แก่ผูบ้ริโภค 

   (8) ปฏิบติัการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองมอบหมายท่ี 

สาํคญัและเป็นประโยชน์ กล่าวคือ การแจง้หรือโฆษณาข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดความ

เสียหายหรือเส่ือมสิทธิผูบ้ริโภค 

  6) คณะกรรมการอาหารและยา 

  คณะกรรมการอาหารและยาเป็นองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีดูแลสอดส่องและคุม้ครองสุขภาพ 

ของประชาชนใหป้ลอดภยัจากการบริโภคผลิตภณัฑ์สุขภาพโดยผลิตภณัฑ์ตอ้งมีคุณภาพมาตรฐาน

และมีความปลอดภยั นอกจากน้ีคณะกรรมการอาหารและยายงัมีการส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภค

ท่ีถูกตอ้งดว้ยเพื่อให้ประชาชนไดบ้ริโภคผลิตภณัฑ์สุขภาพท่ีปลอดภยัและสมประโยชน์ดว้ยการ

เผยแพร่ส่ือประชาสัมพนัธ์ต่างๆ เช่น อินเตอร์เน็ต เอกสาร เป็นตน้ โดยคณะกรรมการอาหารและยา

มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

  ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยอาหาร ยา เคร่ืองสําอาง วตัถุอนัตราย วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อ

จิตและประสาท ยาเสพติดให้โทษ เคร่ืองมือแพทย ์การใชส้ารระเหย และกฎหมายอ่ืน เช่นการรับ

เร่ืองร้องเรียน การติดตามผล การสุ่มตรวจผูป้ระกอบการเก่ียวกบัอาหารและยา เป็นตน้ 

  ดาํเนินการพฒันาระบบและกลไกเพื่อใหมี้การดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย และเผยแพร่

ความรู้และประชาสัมพนัธ์ดา้นผลิตภณัฑ์สุขภาพ ผ่านส่ือมวลชนและส่ือออนไลน์ต่างๆ เพื่อให้

ผูบ้ริโภคตระหนกัถึงการบริโภคผลิตภณัฑสุ์ขภาพอยา่งปลอดภยั  



69 
 

  

  ดาํเนินการกาํกบัดูแล ตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของผลิตภณัฑ์ การโฆษณา รวมทั้ง

ผลอนัไม่พึงประสงคข์องผลิตภณัฑ ์ 

  ดาํเนินการศึกษา วิเคราะห์ วิจยัและพฒันาเทคโนโลยี และระบบงานคุม้ครองผูบ้ริโภค 

รวมถึงส่งเสริมและพฒันาความรู้ใหผู้บ้ริโภคมีความเขา้ใจในการเลือกซ้ือผลิตภณัฑ์เพื่อสุขภาพท่ี

ถูกตอ้ง เหมาะสม ปลอดภยั และคุม้ค่า รวมทั้งการร้องเรียนความเสียหายของผูบ้ริโภค  

  ดาํเนินการพฒันาและส่งเสริมการดาํเนินงานคุม้ครองผูบ้ริโภคด้านผลิตภณัฑ์สุขภาพ 

รวมถึงปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีกาํหนด รวทั้ งการรณรงค์ให้ผูบ้ริโภคมีพฤติกรรมการ

บริโภคผลิตภฑัณ์สุขภาพท่ีถูกตอ้งดว้ยการจดัโครงการต่างๆ  

 3.1.5 มาตรการในการลงโทษ 

  กระบวนการผลิตอาหารตลอดห่วงโซ่อาหารถูกควบคุมโดยหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจ

เพื่อให้ผูบ้ริโภคได้บริโภคอาหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั รวมถึงได้รับความเป็นธรรมในการ

เยยีวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการบริโภคอาหารท่ีไม่ปลอดภยั ดงันั้นหากผูป้ระกอบการราย

ใดฝ่าฝืนกฎหมายหรือกระทาํการให้เกิดความเสียต่อผูบ้ริโภคจะไดรั้บการลงโทษ โดยมีมาตรการ

ในการลงโทษดงัน้ี 

  3.1.5.1  มาตรการทางแพง่ 

  ความเสียหายอนัเกิดจากการบริโภคสินค้าอาหารย่อมต้องได้รับความคุ้มครองและ

เยยีวยาความเสียหายจากผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายนั้น กล่าวคือผูป้ระกอบการนัน่เอง เพื่อเยียวยาการ

กระทาํท่ีขาดความระมดัระวงัทาํให้อาหารเกิดการปนเป้ือนระหว่างการผลิตอาหาร การเก็บ หรือ

การขนส่งอาหาร ทั้งน้ีเพื่อชดเชยเยียวยาผูเ้สียหายน้ี ตอ้งพิจารณาว่าผูก่้อให้เกิดความเสียหายจงใจ

หรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ หากมิไดจ้งใจหรือประมาทเลินเล่อจะตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้่าตนเองได้

กระทาํการพอสมควรแก่เหตุแลว้ โดยพิจารณาดงัต่อไปน้ี    

   1) ความรับผิดตามสัญญา ตามหลกัท่ีว่าผูข้ายตอ้งรับผิดชอบในความชาํรุดบกพร่อง

ของทรัพยสิ์นท่ีขาย ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทยวางหลกัเกณฑ์ความรับผิด

ทางสัญญซ้ือขายไวใ้นมาตรา 472-474 โดยมาตรา 472 ไดว้า่หลกัวา่ กรณีท่ีทรัพยสิ์นซ่ึงขายชาํรุด

บกพร่องผูข้ายตอ้งรับผิดและกาํหนดขอ้ยกเวน้กรณีท่ีผูข้ายไม่ตอ้งรับผิดไวใ้นมาตรา 473 และอายุ

ความฟ้องร้องไวใ้นมาตรา 474 แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายไม่ไดก้าํหนดวิธีการท่ีตอ้งรับผิดเอาไว ้

ดงันั้นกรณีชาํรุดบกพร่องและผูข้ายตอ้งรับผิดอย่างไรนั้น จะตอ้งพิจารณาไปตามสภาพของทรัพย์

เพื่อให้เป็นไปตามความมุ่งหมายของสัญญา ซ่ึงการซ้ือขายย่อมตอ้งมีขอ้ตกลงเก่ียวกบัคุณสมบติั

ของทรัพยท่ี์จะซ้ือขายอยู่แลว้ ดงันั้น หากทรัพยน์ั้นขาดคุณสมบติัท่ีตกลงกนั เส่ือมสภาพ หรือไม่

ตรงตามคาํพรรณก็ตาม ผูข้ายยอ่มตอ้งรับผดิในความบกพร่องนั้น 
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  ความรับผดิทางละเมิด โดยผูซ้ื้อสินคา้สามารถฟ้องร้องผูข้ายหรือผูผ้ลิตไดต้ามกฎหมาย

ลกัษณะละเมิด หากสินคา้ท่ีซ้ือมามีความชาํรุดบกพร่องหรือเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัและก่อให้เกิด

อนัตรายแก่ผูซ้ื้อ ทั้งน้ีเพื่อตอ้งการเยียวยาความเสียหายให้ไดรั้บการชดใชเ้พื่อทดแทนให้กลบัคืนสู่

สภาพเดิม โดยมาตรา 420 กาํหนดไวว้่า ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทาํต่อบุคคลอ่ืนให้เสียหาย

แก่ชีวิต ร่างการ อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึง ผูน้ั้นตอ้งชดใชค้่าสินไหม

ทดแทน ดงันั้น ผูป้ระกอบการรายใดท่ีกระทาํการโดยประมาทหรือจงใจให้อาหารพร้อมปรุงของ

ตนเองไม่สะอาดหรือปนเป้ือนสารเคมี และมีผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหายจากการบริโภคอาหารนั้น 

ผูป้ระกอบการรายนั้นตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น 

  การละเมิดเป็นบ่อเกิดแห่งหน้ีอย่างหน่ึงซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้ผูท้าํละเมิดมี

หนา้ท่ีตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียจึงเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย มิใช่เกิดจาก

ขอ้ตกลงของคู่กรณี ต่างกบัสัญญาซ่ึงเป็นขอ้ตกลงของบุคคลสองคนเพื่อก่อความผกูพนัระหวา่งกนั 

โดยเป็นหน้ีท่ีตอ้งปฏิบติัหรืองดเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีไม่ตอ้งหา้มตามกฎหมาย  

  ในการดาํเนินคดีละเมิด ถา้ผูบ้ริโภคจะฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภค

จะตอ้งพิสูจน์ให้เห็นว่าผูป้ระกอบการมิไดใ้ช้ความระมดัระวงัในการออกแบบการผลิต กล่าวคือ

มิไดใ้ช้ความระมดัระวงัเช่นวิญ�ูชนพึงกระทาํ แต่ถา้ผูบ้ริโภคฟ้องผูข้ายปลีกหรือผูซ้ื้อช่วงและมี

เหตุอนัควรท่ีจะรู้ถึงอนัตรายของสินคา้ แต่มิไดบ้อกกล่าวให้ผูบ้ริโภคทราบ การพิสูจน์ถึงความ

ประมาทเลินเล่นในความเสียหายอันเกิดจากสินค้าท่ีชํารุดนั้ นกระทาํได้ยาก เพราะขั้นตอน 

กระบวนการผลิตทั้งหมดอยูใ่นความควบคุมดูแลของผูป้ระกอบการเพียงฝ่ายเดียว ทาํให้ผูบ้ริโภค

ซ่ึงเป็นเพียงประชาชนธรรมดาไม่อาจรู้ได้ ดังนั้น การพิสูจน์ถึงความชาํรุดบกพร่องว่าเกิดจาก

ขั้นตอนใดจึงตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ทาํใหผู้บ้ริโภคไม่สามารถพิสูจน์ถึงความเสียหาย

ไดด้ว้ยตนเอง และหากว่าจา้งผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาพิสูจน์ก็จะทาํให้มีค่าใช้จ่ายสูงไม่เหมาะสมกบักบั

ดาํเนินคดีเพื่อเรียกค่าเสียหาย หลกัการคุม้ครองผูบ้ริโภคตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ดงักล่าวจึงไม่สามารถใหค้วามคุม้ครองและเยยีวยาผูเ้สียหายท่ีเกิดจากสินคา้ชาํรุดบกพร่องไดจ้ริง   

  2) พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 กาํหนดไวว้า่คดีผูบ้ริโภค คือ ดคี

แพ่งระหว่างผูบ้ริโภคหรือผูมี้อาํนาจฟ้องคดีแทนผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบการซ่ึงพิพาทกนัเก่ียวกบั

สิทธิหรือหน้าท่ีตามกฎหมายอนัเก่ียวกบัการบริโภคสินคา้หรือบริการ และมีความเสียหายจาก

สินคา้นั้นเกิดข้ึน อน่ึง สินคา้ตามพระราชบญัญติัน้ีหมายถึงสังหาริมทรัพยทุ์กชนิดท่ีผลิตหรือนาํเขา้

เพื่อขาย รวมทั้ งผลิตผลทางเกษตรกรรมด้วย โดยสินค้าดังกล่าวต้องเป็นสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย

กล่าวคือก่อให้เกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากความบกพร่องในการผลิต การออกแบบ การเก็บ

รักษา คาํเตือน หรือการให้ขอ้มูลของสินคา้ไม่ถูกตอ้งอนัเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
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สุขอนามยั ของผูบ้ริโภค โดยผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายมีสิทธิเรียกร้องชดใชผู้ป้ระกอบธุรกิจ

ชดเชยค่าเสียหายเพื่อเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง รวมถึงค่าเสียหายทางจิตใจ (ถา้มี) ตามการ

พิจารณาของศาล นอกจากน้ี ผูบ้ริโภคยงัสามารถดาํเนินคดีกบัผูป้ระกอบการได้ดว้ยตนเองหรือ

สามารถดาํเนินคดีผา่นคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคได ้และยงัไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลอีก

ดว้ย 

  ในดา้นการกาํหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษนั้น ศาลมีอาํนาจกาํหนดค่าเสียหายไดไ้ม่

เกินสองเท่าของค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง แต่ถา้ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนดมีจาํนวนเงินไม่เกิน

ห้าหม่ืนบาทให้ศาลมีอาํนาจกาํหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษได้ไม่เกินห้าเท่าของค่าเสียหายท่ี

แทจ้ริงท่ีศาลกาํหนด การเพิ่มค่าเสียหายเชิงลงโทษดงักล่าว เป็นค่าเสียหายนอกเหนือจากค่าเสียหาย

ในทางละเมิด เพราะจะประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคส่วนมากและเป็นการลงโทษผูผ้ลิตท่ีไม่คาํนึงความ

ปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค 

  3) พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.  

2551 เป็นบทบญัญติัท่ีเยียวยาผูบ้ริโภคท่ีได้รับความเสียหายจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภยั กล่าวคือ 

สินคา้ท่ีก่อหรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนไม่วา่จะเป็นเพราะความบกพร่องในการผลิตหรือการ

ออกแบบ หรือไม่ไดก้าํหนดวธีิใช ้วธีิเก็บรักษา คาํเตือน หรือขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัสินคา้ หรือกาํหนดไว้

แต่ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชัดเจน โดยพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งเยียวยาความ

เสียหายจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภยัเพื่อชดเชยและเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินค้าให้แก่

ผูบ้ริโภค หากพิสูจน์ไม่ได้ว่าสินค้านั้ นปลอดภัย หรือผูเ้สียหายรู้ว่าสินค้านั้ นเป็นสินค้าท่ีไม่

ปลอดภยั หรือความเสียหายเกิดจากการใช้หรือเก็บไม่ถูกวิธี 1 1

12 นอกจากน้ียงัระบุให้ศาลมีอาํนาจ

กาํหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน นอกจากค่าสินคา้เพื่อการละเมิด รวมถึง

ค่าเสียหายต่อจิตใจซ่ึงถือเป็นค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damage) ซ่ึงเป็นความเสียหายโดย

พฤตินัยประเภทหน่ึงและเป็นค่าเสียหายท่ีเพิ่มข้ึนจากค่าสินไหมทดแทนโดยทัว่ไป เพื่อป้องกนั

ไม่ให้ผูป้ระกอบการกระทาํผิดอีก และมิให้ผูป้ระกอบการอ่ืนๆ กระทาํตาม ทั้ งน้ี ค่าเสียหาย

ดงักล่าวจะตอ้งไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนท่ีเกิดข้ึน12

13   

 

 

 

                                                 
12  พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั, 2551 . มาตรา 5 
13  พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั, 2551 . มาตรา 11 
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  3.1.5.2 มาตรการทางอาญา 

  ความผิดทางอาญา คือการกระทําท่ีเ ก่ียวข้องกับเน้ือตัวร่างกายของผู ้เสียหาย มี

ผลกระทบต่อความเรียบร้อยศีลธรรมอันดีของประชาชน รัฐจึงต้องลงโทษผูก้ระทาํผิด โดย

มาตรการการลงโทษผูป้ระกอบการทางอาญามีดงัต่อไปน้ี 

  1) มาตรการลงโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 กาํหนดอตัราโทษ

ไวด้งัต่อไปน้ี 

  โทษสาํหรับผูป้ระกอบการรายใดท่ีการผลิตหรือจาํหน่ายอาหารท่ีกาํหนดอตัราส่วนของ

วตัถุท่ีใชเ้ป็นส่วนผสมอาหารไม่ถูกตอ้ง และฝ่าฝืนการตรวจคน้ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี มีโทษปรับ

ไม่เกินสองหม่ืนบาท   

  หากมีการบรรจุอาหารลงในภาชนะบรรจุท่ีไม่ไดม้าตราฐานมีโทษจาํคุกไม่เกินสองปี 

หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ หากเป็นการกระทาํผิดเก่ียวกบัวิธีการผลิต ใช้

เคร่ืองมือในการผลิต และเก็บรักษาอาหารไม่บริสุทธ์ิมีโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท และหากเป็น

การฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑเ์ร่ืองฉลากมีโทษปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท 

  สําหรับผูใ้ดประกอบกิจการผลิตอาหารหรือจาํหน่ายอาหารรายใด ไม่ได้รับอนุญาตมี

โทษปรับไม่เกินหา้พนับาท อยา่งไรก็หากผูรั้บอนุญาตนาํอาหารควบคุมเฉพาะท่ีผลิตข้ึนเพื่อส่งออก

ไปจาํหน่ายนอกราชอาณาจกัรมาจาํหน่ายในราชอาณาจกัรตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิดสามปี และ

ปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท และหากผูป้ระกอบการรายใดผลิตหรือจาํหน่ายอาหารท่ีไม่บริสุทธ์ิมี

โทษจาํคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หากเป็นอาหารปลอมมีโทษจาํคุกตั้งแต่หก

เดือนถึงสิบปีหรือปรับตั้งแต่หา้พนัถึงหน่ึงแสนบาท หากเป็นอาหารผิดมาตรฐานมีโทษปรับไม่เกิน

ห้าหม่ืนบาท และสําหรับอาหารอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐมนตรีกาํหนดมีโทษจาํคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่

เกินหา้หม่ืนบาท13

14  นอกจากน้ี ผูรั้บอนุญาตให้ผลิตหรือนาํเขา้ไม่ข้ึนทะเบียนตาํรับอาหารก่อนการ

ผลิตหรือจาํหน่ายมีโทษจาํคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 1 4

15 และ

หากผูรั้บอนุญาตให้ผลิตหรือนาํเขา้จะตอ้งผลิตหรือนาํเขา้ไม่ตรงตามท่ีได้ข้ึนทะเบียนไวมี้โทษ

จาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ15

16  

  สําหรับการแก้ไขรายการทะเบียนตาํรับอาหารจะกระทาํไม่ได้หากปราศจากการรับ

อนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี หากฝ่าฝืนมีโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํ

                                                 
14  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . 58 – 61  
15  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . มาตรา 64 
16  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . มาตรา 66 
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ทั้งปรับ16

17 นอกจากน้ีผูท่ี้โฆษณาคุณภาพหรือสรรพคุณของอาหารอนัเป็นเท็จหรือหลอกลวงให้เกิด

ความหลงเช่ือมีโทษจาํคุกไม่เกินสามปีและปรับไม่เกินสามหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ17

18 

  2) มาตราการลงโทษตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522   

   (1)  กาํหนดไวว้่าผูใ้ดขดัขวางหรือไม่อาํนวยความสะดวก ไม่ให้ถอ้ยคาํหรือไม่ส่ง

เอกสาร หรือหลกัฐานแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ บทบญัญติัน้ีเป็นขอ้กาํหนดให้ผูป้ระกอบการจะตอ้งให้ขอ้มูลแก่

พนกังานเจา้หน้าท่ีหากมีการเรียกหรือร้องขอให้เปิดเผยขอ้มูล และหากฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามจะมี

โทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง ผูน้ั้นมีโทษ 

   (2)  หากผูใ้ดเจตนาก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดเก่ียวกบัแหล่งกาํเนิด สภาพ คุณภาพ 

ปริมาณ หรือสาระสําคญัประการอ่ืนอนัเก่ียวกบัสินคา้ โดยเฉพาะขอ้ความโฆษณาหรือฉลากท่ีมี

ขอ้ความเทจ็ ผูน้ั้นมีโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และ

หากกระทาํซํ้ าอีกจะมีโทษเพิ่มข้ึน18

19   

   (3)  ผูใ้ดท่ีโฆษณาโดยใช้ขอ้ความท่ีต้องห้ามหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ19

20  

   (4)  หากคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณามีคาํสั่งแลว้ ผูน้ั้นไม่ปฏิบติัตาม ผูน้ั้นตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ20

21  

   (5)  หากเป็นการกระทาํของผูป้ระกอบการแลว้ผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษเพิ่มข้ึน และหาก

ยงักระทาํต่อเน่ือง ผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษปรับรายวนัวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือไม่เกินสองเท่า

ของค่าใชจ่้ายสาํหรับการโฆษณานั้น21

22 

   (6) สําหรับผูข้ายอาหารท่ีแสดงฉลากอาหารไม่ครบหรือมีฉลากแต่ฉลากนั้นไม่

ถูกตอ้ง หรือขายสินคา้ท่ีมีฉลากท่ีคณะกรรมการว่าดว้ยการฉลากสั่ง โดยรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่การ

ไม่มีฉลากหรือแสดงฉลากไม่ถูกตอ้ง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าหม่ืน

บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ และหากเป็นการกระทาํของผูป้ระกอบการยอ่มตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน และ

หากผูป้ระกอบธุรกิจใดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่

                                                 
17  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . มาตรา 67 
18

  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . มาตรา 70 

19  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค, 2522 . มาตรา 47 
20  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค, 2522 . มาตรา 48 
21

  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค, 2522 . มาตรา 49 

 
22

  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค, 2522 . มาตรา 51 
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เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาทหรือทัง่จาํทั้งปรับ และหากผูป้ระกอบธุรกิจผูใ้ดขาย

สินคา้ท่ีคณะกรรมการสั่งหา้มขายเพราะสินคา้นั้นอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภคผูน้ั้นตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ และผูป้ระกอบการรายใดท่ีทาํ

ฉลากไม่ถูกตอ้ง โดยรู้หรือควรรู้วา่ฉลากดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง ผูน้ั้นมีโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 22

23 

  3) มาตรการลงโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 มีดงัต่อไปน้ี 

   (1)  ผูใ้ดท่ีผลิตสินคา้เกษตรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตมีโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท23

24  

   (2) ผูใ้ดผลิต ส่งออก หรือนาํเขา้สินคา้เกษตร โดยไม่ไดรั้บการตรวจสอบมีโทษปรับ

ไม่เกินหา้แสนบาท24

25 

   (3) ผูใ้ดโฆษณา จาํหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่ายซ่ึงสินคา้เกษตรโดยรู้

วา่มีเหตุอนัควรรู้วา่สินคา้นั้นมิไดผ้า่นการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่

เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ25

26 

  3.1.5.3 มาตรการทางปกครอง 

  ความรับผดิทางปกครองหมายถึง การออกกฎ หรือคาํสั่งทางปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่วา่จะเป็นชัว่คราว ถาวร หรือมีผลเป็นการเฉพาะหรือ

ทัว่ไป เพื่อใหผู้ไ้ดรั้บคาํสั่งปฏิบติัตาม 

  การลงโทษตามมาตรการทางปกครองมีดงัต่อไปน้ี 

  1) มาตรการลงโทษทางปกครองตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ให้อาํนาจ

พนกังานเจา้หน้าท่ีเขา้ไปตรวจในสถานท่ีผลิตอาหาร สถานท่ีเก็บอาหาร สถานท่ีจาํหน่ายอาหาร 

รวมทั้งสถานท่ีทาํการของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหผ้ลิตหรือนาํเขา้ (แลว้แต่กรณี) เพื่อตรวจสอบอาหาร 

หากมีขอ้สงสัยวา่อาหารนั้นไม่ปลอดภยัหรือไม่บริสุทธิ พนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้นมีอาํนาจยึดหรือายดั

อาหารรวมทั้งเคร่ืองมือการผลิตได้ หรืออาจนาํอาหารหรือภาชนะส่วนหน่ึงไปตรวจสอบความ

ปลอดภยัได ้รวมทั้งการยดึหรืออายดัอาหารท่ีไม่บริสุทธิ อาหารปลอมหรืออาหารผดิมาตรฐานได2้6

27 

   หากผูรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 น้ี โดยผลิตอาหารไม่

บริสุทธ์ิ ผลิตอาหารปลอม ผลิตอาหารท่ีผิดมาตรฐาน หรือบรรจุในภาชนะท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อ

สุขภาพหรือผิดอนามยั คณะกรรมการอาหารและยาอาจมีคาํสั่งพกัใชใ้บอนุญาตได ้โดยมีกาํหนด

                                                 
23

  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค, 2522 . มาตรา 51-54 

24  พระราชบญัญติัสินคา้เกษตร, 2551 . มาตรา 58   
25

  พระราชบญัญติัสินคา้เกษตร, 2551 . มาตรา 60   
26  พระราชบญัญติัสินคา้เกษตร, 2551 . มาตรา 75   
27  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . มาตรา 43 
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คร้ังละไม่เกินหน่ึงร้อยยี่สิบว ัน หรือหากมีผู ้บริโภคฟ้องผู ้รับอนุญาตว่าได้กระทําผิดตาม

พระราชบญัญติัน้ีต่อศาลจนกระทัง่มีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด คณะกรรมการอาหารและยาอาจมีคาํสั่งให้

เพิกถอนใบอนุญาตได 2้ 7

28 นอกจากน้ี อาหารใดท่ีข้ึนทะเบียนตาํรับอาหารไว ้หากปรากฎว่าอาหาร

นั้นมีรายละเอียดไม่ตรงตามตาํรับอาหารท่ีข้ึนทะเบียนหรือเป็นอาหารปลอม อาหารท่ีไม่ปลอดภยั

ต่อผูบ้ริโภคซ่ึงไม่อาจแกไ้ขตาํรับได ้คณะกรรมการอาหารและยามีอาํนาจเพิกถอนทะเบียนตาํรับ

อาหารนั้นได้28

29  

  2) มาตรการทางปกครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 อาํนาจตาม

พระราชบญัญติัน้ีกระจายอาํนาจการทาํงานดงัน้ี 

   (1)  อาํนาจคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา เม่ือเห็นว่าสินคา้อาจเป็นอนัตรายกบั

ผูบ้ริโภค โดยคณะกรรมการฯ มีอาํนาจออกคาํสั่งกาํหนดให้การโฆษณาต้องมีคาํแนะนําหรือ

ตกัเตือนเก่ียวกับวิธีใช้หรืออนัตราย หรือจาํกัดการใช้ส่ือโฆษณาสําหรับสินค้า หรือห้ามการ

โฆษณาสินคา้นั้นโดยเด็ดขาด 2 9

30 และหากมีการฝ่าฝืนระเบียบว่าดว้ยการโฆษณา คณะกรรมการฯ 

สามารถออกคาํสั่งให้แกไ้ข หรือห้ามการใช้ขอ้ความ หรือห้ามโฆษณา หรือให้โฆษณาเพื่อแกไ้จ

ความเขา้ใจผดิของผูบ้ริโภคได ้ 

  นอกจากน้ี หากคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาเห็นว่า การโฆษณาเป็นเท็จหรือเกิน

ความจริง คณะกรรมการฯ สามารถออกคาํสั่งให้ผูโ้ฆษณาพิสูจน์ความจริงได ้สําหรับกรณีท่ีมีการ

อา้งอิงรายการทางวิชาการ ผลการวิจยั สถิติ การรับรองของสถาบนั ถ้าผูก้ระทาํการโฆษณาไม่

สามารถพิสูจน์ไดว้่าขอ้ความท่ีโฆษณาเป็นความจรงิ คณะกรรมการฯ มีอาํนาจออกคาํสั่งตามให้

แก้ไข หรือห้ามการใช้ขอ้ความ หรือห้ามโฆษณา หรือให้โฆษณาเพื่อแก้ไจความเข้าใจผิดของ

ผูบ้ริโภคได ้

   (2)  คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก หากคณะกรรมการฯ เห็นวา่ฉลากใดไม่เป็นไปตาม 

ระเบียบ คณะกรรมการฯ มีอาํนาจสั่งใหผู้ป้ระกอบการแกไ้ขฉลากนั้นใหถู้กตอ้งได ้ 

   (3)  คณะกรรมการดา้นสัญญา ในการประกอบธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา สัญญาท่ีจะทาํ

กบัผูบ้ริโภคตอ้งใชข้อ้สัญญาท่ีจาํเป็นไม่ทาํให้ผูบ้ริโภคเสียเปรียบ และห้ามใช้ขอ้สัญญาท่ีไม่เป็น

ธรรมต่อผูบ้ริโภค  

                                                 
 28  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . มาตรา 46  

29  พระราชบญัญติัอาหาร, 2522 . มาตรา 39 
30

  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค, 2551 . มาตรา 24 
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  นอกจากอาํนาจของคณะกรรมการเฉพาะด้านแล้ว เม่ือมีเหตุอนัควรส่งสัยว่าสินคา้ใด

อาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค คณะกรรมการอาจสั่งใหผู้ป้ระกอบการพิสูจน์ หากผูป้ระกอบการไม่ 

ดาํเนินการ คณะกรรมการอาจเป็นผูพ้ิสูจน์เอง โดยผูป้ระกอบการเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย30

31  

  3) มาตรการทางปกครองตามพระราชบัญญัติสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 กําหนดให้

พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจตรวจสอบมาตรฐานสินคา้ สถานท่ีผลิตหรือเก็บสินคา้ หากพบวา่สินคา้

ใดไม่ไดม้าตรฐานตามท่ีรัฐมนตรีกาํหนด โดยใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจต่อไปน้ี31

32 

   (1)  เข้าไปในสถานท่ีทาํการหรือห้องปฏิบัติการของผูป้ระกอบการตรวจสอบ

มาตรฐานหรือสถานท่ีทาํการ สถานท่ีเก็บสินคา้ หรือยานพาหนะของผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้

สินคา้เกษตร 

   (2) เข้าไปในสถานท่ีทาํการหรือห้องปฏิบัติการของผู ้ประกอบการตรวจสอบ

มาตรฐานไม่ว่าเวลาใด เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี

เพื่อตรวจสอบการดาํเนินงาน ตลอดจนเคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง 

   (3) เขา้ไปในสถานท่ีทาํการ สถานท่ีเก็บสินคา้เกษตรของผูผ้ลิต ผูส่้งออก ผูน้าํเขา้         

ผูจ้าํหน่ายหรือมีไวเ้พื่อครอบครองเพื่อจาํหน่ายสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บใบรับรองมาตรฐาน เม่ือมีเหตุ

อนัควรสงสัยวา่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 

   (4) สุ่มตวัอยา่งสินคา้เกษตรจากผูป้ระกอบการเพื่อตรวจสอบมาตรฐาน 

   (5) สั่งให้ผู ้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน หรือให้เข้ามาช้ีแจง ให้ถ้อยคํา 

หลกัฐานในปริมาณท่ีสมควรเพื่อนาํมาตรวจสอบ 

   (6) สั่งให้ผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐาน หรือนาํส่งหลกัฐาน ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง

รวมทั้งการแกไ้ขขอ้บกพร่องหรือขอ้ผดิพลาดท่ีตรวจพบ 

   (7) ยึดหรืออายดัสินคา้เกษตร เอกสาร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

กระทาํผดิหรือมีเหตุอนัควรส่งสัยวา่กระทาํความผดิ  

  ในกรณีท่ีตรวจพบว่า สินคา้เกษตรไม่ปลอดภยัหรืออาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ

อนามยัของประชาชน พืช หรือสัตว ์ให้คณะกรรมการมีอาํนาจประกาศในหนงัสือพิมพห์รือเรียก

เก็บสินคา้เกษตรหรือสั่งใหจ้ดัเก็บสินคา้เกษตรภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด  

  หากผูรั้บใบอนุญาตให้เป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ หรือผูป้ระกอบการตรวจสอบ

มาตรฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรมีอาํนาจสั่ง

                                                 
31  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค, 2551 . มาตรา 35 
32

  พระราชบญัญติัสินคา้เกษตร, 2551 . มาตรา 43   
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พกัใชใ้บอนุญาตไดค้ร้ังละสามเดือน และผูถู้กสั่งพกัใบอนุญาตจะประกอบกิจการในระหวา่งท่ีถูก

พกัใบอนุญาตนั้นไม่ได้ นอกจากน้ีสํานักงานมีหลักการพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาต เม่ือมีเหตุ

ดงัต่อไปน้ี32

33 

  (1)  ผูรั้บใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้ําเข้าขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตอ้งหา้ม 

  (2)  ผูรั้บใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้ําเข้าหรือผูป้ระกอบการตรวจสอบ

มาตรฐานเคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตแลว้กระทาํความผดิซํ้ าอีกภายในหา้ปี 

  (3)  ผูรั้บใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ส่งออก หรือผูน้ําเข้าหรือผูป้ระกอบการตรวจสอบ

มาตรฐานไดก้ระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ 

  (4)  ผูรั้บใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้กระทาํความผิดตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดเก่ียวกบัมาตรฐานการผลิต 

  ผูถู้กสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดงักล่าวจะไม่สามารถขอรับใบอนุญาตใหม่อีกไม่ไดจ้นกวา่

จะพนัสองปีนบัแต่วนัท่ีถูกเพิกถอน 

 

3.2  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารพร้อมปรุงที่มีผลต่อการนําเข้าของ

ต่างประเทศ 

  การใหค้วามคุม้ครองดูแลสุขภาพของประชากรภายในประเทศดว้ยการตรวจสอบสินคา้

ท่ีนาํเขา้มาภายในประเทศของตนทั้งเคร่ืองด่ืม อาหาร ส่ิงอุปโภค บริโภคต่างๆ ให้มีคุณภาพและมี

ความปลอดภยัดว้ยการสร้างกฎเกณฑ์ มาตรฐานต่างๆ ข้ึนมาเพื่อเป็นการตรวจสอบเบ้ืองตน้ก่อนท่ี

สินคา้นั้นจะถูกนาํเขา้มาจาํหน่ายใหแ้ก่ผูบ้ริโภคภายในประเทศของตน 

 3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีขนาดใหญ่ แบ่งแยกตลาดอาหารออกเป็นตลาดย่อยๆ 

หลากหลายรูปแบบ โดยมีโครงสร้างตลาดในรูปแบบการกระจายสินคา้  

  3.2.1.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํเขา้อาหารพร้อมปรุง 

  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัอาหารของสหรัฐอเมริกามีจาํนวนหลายฉบบัท่ีบงัคบั

อยูใ่ชใ้นปัจจุบนั เช่น กฎหมายวา่ดว้ยอาหาร ยา และเคร่ืองสําอาง (The Federal Food, Drug and 

Cosmetic Act) กฎหมายวา่ดว้ยการตรวจสอบเน้ือสัตว ์(Meat Inspection Act) กฎหมายวา่ดว้ยการ

ตรวจสอบผลิตภณัฑ์จากสัตวปี์ก (Poultry Product Inspection Act) กฎหมายวา่ดว้ยการตรวจสอบ

                                                 
33  พระราชบญัญติัสินคา้เกษตร, 2551 . มาตรา 50 และ 51   
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ผลิตภณัฑ์จากไข่ (The Egg Product Inspection Act) กฎหมายวา่ดว้ยการผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพ 

(Food Quality Production Act) และกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารสุขภาพสาธารณะ (Public Health 

Service Act) เป็นตน้ ซ่ึงการศึกษาวิจยัน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะแต่กฎหมายท่ีสําคญัเก่ียวกบัการกาํหนด

กฎระเบียบความปลอดภยัของอาหารเท่านั้น    

  มาตรการทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกามีดงัน้ี   

  1) กฎหมายวา่ดว้ยอาหาร ยา และเคร่ืองสําอาง (The Federal Food, Drug and Cosmetic 

Act) ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย FDA Food Safety Modernization Act (Food Safety Bill) กฎหมายทั้ง

สองฉบบัดงักล่าวเป็นการกาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการปิดฉลากอาหาร (Food Labeling) และการเพิ่ม

อาํนาจใหเ้จา้หนา้ท่ีในการควบคุมดูแลความปลอดภยัของอาหาร โดยอาหารท่ีไดรั้บการอนุญาตให้

จาํหน่ายในสหรัฐอเมริกาจะตอ้งได้รับการปิดฉลากเพื่อแสดงข้อมูลบนสินค้าอย่างถูกต้องตาม

ระเบียบเร่ืองการปิดฉลากอาหาร กล่าวคือการปิดฉลากแสดงขอ้มูลของผลิตภณัฑ์อย่างชัดเจน 

ผูบ้ริโภคสามารถอ่านและเขา้ใจไดง่้ายตามท่ีกาํหนดใน Section 403(f)
∗

  สําหรับขอ้มูลบนฉลากอาหารสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแสดงคุณค่าทาง

โภชนาการ (Nutrient) ซ่ึงจะแสดงถึงระดบัคุณค่าทางโภชนาการของสารอาหารท่ีอยู่อาหารและ

ส่วน Health Claim ท่ีใชก้ล่าวอา้งหรือแสดงสรรพคุณของสารอาหารท่ีมีส่วนในการช่วยรักษาโรค

หรือความเจ็บป่วยบางอยา่งซ่ึงจะปรากฎอยูบ่นฉลากผลิตภณัฑ์อาหารเสริม (Dietary Supplement) 

และฉลากจะตอ้งระบุเป็นภาษาองักฤษ ซ่ึงจะมีภาษาต่างประเทศดว้ยก็ได ้ 

 โดยหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ

ดูแลและบงัคบัใชร้ะเบียบเร่ืองการปิดฉลากอาหารไดแ้ก่ FDA และ USDA  

  ขอ้มูลทัว่ไปท่ีตอ้งแสดงบนฉลาก มีดงัต่อไปน้ี 

  ระบุช่ือผลิตภณัฑ์ (Product Identity Statement) การปิดฉลากอาหารจะตอ้งประกอบไป

ดว้ยการแสดงขอ้ความระบุลกัษณะเฉพาะของสินคา้อาหารนั้นๆ ไดแ้ก่ การแสดงช่ือสามญัหรือช่ือ

ปกติของอาหารในบริเวณส่วนสําคญั (Principal Display Panel) โดยมีตวัอกัษรท่ีเนน้ดว้ยตวัหนา

หรือขีดเส้นใตต้วัอกัษรนั้น รวมถึงการแสดงลักษณะเฉพาะของอาหารต่างๆ เช่น หั่นบาง สับ

ละเอียด ส่ีเหล่ียมลูกเต๋า หรือเป็นช้ิน ยกเวน้กรณีท่ีห่อบรรจุภณัฑ์มีลกัษณะท่ีชดัเจนเขา้ใจได ้ซ่ึง

                                                 
     A food shall be deemed to be misbranded-  

(f) Prominence of information on label. If any word, statement, or other information required by or under 

authority of this Act to appear on the label or labeling is not prominently placed thereon with such 

conspicuousness (as compared with other words, statements, designs, or devices, in the labeling) and in 

such terms as to render it likely to be read and understood by the ordinary individual under customary 

conditions of purchase and use (FDA Food Safety Modernization Act, 2011 : 403) 
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หากมีมาตรฐานบางอย่างสําหรับอาหารบางชนิดจะต้องมีการแสดงช่ือเฉพาะเป็นพิเศษตาม

มาตรฐานนั้นๆ ดว้ย เช่น การระบุคาํวา่ “Imitate” สาํหรับสินคา้อาหารเทียม เป็นตน้ 

  ระบุปริมาณสุทธิ (Net Content) ระบุด้วยขอ้ความแสดงปริมาณสุทธิท่ีถูกตอ้งของ

อาหารบนบรรจุภณัฑ์ และหากบริเวณท่ีแสดงขอ้ความสําคญัมีพื้นท่ีขนาดใหญ่กวา่ 5 น้ิว ขอ้ความ

แสดงปริมาณสุทธิจะตอ้งมีขนาดอยา่งนอ้ยไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ 30 ของพื้นท่ีบริเวณนั้น โดยขนาดของ

ตวัอกัษรตอ้งแยกจากขอ้มูลส่วนอ่ืนๆ 

  ระบุช่ือและท่ีอยูข่องผูผ้ลิต ผูจ้ดัจาํหน่าย หรือผูบ้รรจุสินคา้ (The Manufacturer’s Name 

and Address) โดยสามารถแสดงขอ้มูลส่วนน้ีไดท้ั้งในบริเวณท่ีแสดงส่วนสําคญั (Principal Display 

Panel) หรือบริเวณแสดงขอ้มูล (Information Display) ฉลากสินคา้อาหารนาํเขา้ไม่ตอ้งระบุ

รหัสไปรษณีย ์แต่ถ้าสินค้าไม่ได้รับการผลิตจากบุคคลหรือบริษทัท่ีมีช่ือปรากฎอยู่บนฉลากก็

จะตอ้งมีการแสดงคาํวา่ ผลิตโดยหรือจดัจาํหน่ายโดยหรือขอ้ความอ่ืนใดท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกนั 

  ระบุขอ้ความแสดงส่วนผสมในอหาร (Ingredient List) ตอ้งแสดงช่ือสามญัและนํ้ าหนกั

ขอ้มูลส่วนผสมของอาหารแต่ละประเภท และในกรณีของอาหารท่ีประกอบไปด้วยส่วนผสม

มากกวา่สองชนิดข้ึนไปจะตอ้งมีการระบุช่ือสามญัหรือช่ือตามปกติของส่วนผสมยอ่ยแต่ละชนิดใน

วงเล็บ ยกเวน้เคร่ืองเทศ (Spices) ส่ิงปรุงรส (Flavoring) หรือสีผสมอาหารต่างๆ ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้ง

ระบุเป็นรายชนิดและส่วนผสมท่ีมีปริมาณตํ่ากว่าร้อยละ 2 ของจาํนวนอาหารทั้งหมด ทั้งน้ี 

ส่วนผสมดงักล่าวไม่รวมถึงสารประกอบทางเคมี แต่รวมถึงส่วนประกอบของอาหารในอาหารผสม 

สารปรุงแต่งอาหารและสีผสมอาหาร ยกเวน้ไม่ตอ้งแสดงการใชสี้ คือ เนย ชีส และไอศกรีม  

 

ตารางที ่3.1  วธีิการปิดฉลากอาหารท่ีถูกตอ้งตามระเบียบฉลากอาหารทัว่ไป 

 

หัวข้อ วธีิการและลกัษณะการปิดฉลาก 

1. วธีิการปิดฉลาก 

อาหารบนบรรจุภณัฑ ์

วธีิการปิดฉลากอาหารสามารถกระทาํได ้2 ลกัษณะคือ 

1.  ปิดฉลากแสดงขอ้ความท่ีจาํเป็น (Required Label Statement) บน

บริเวณแสดงส่วนสาํคญั (The Principal Display Panel: PDP) หรือ 

2.  ปิดฉลากแสดงขอ้ความเฉพาะอยา่ง (Specified Label Statement) บน

บริเวณท่ีแสดงส่วนสาํคญัและขอ้ความอ่ืนๆ บนบริเวณท่ีแสดงขอ้มูล  

2.  บริเวณแสดงส่วน

สํา คัญแล ะ ส่ วนแท น

บริเวณแสดงส่วนสาํคญั  

บริเวณแสดงส่วนสําคญั (Principal Display Panel: PDP) คือ บริเวณของ

ฉลากภาชนะบรรจุบนส่วนท่ีผูบ้ริโภคเห็นไดช้ดัท่ีสุด ณ เวลาและสภาพ

การซ้ือสินคน้ตามปกตินอกจากน้ี ภาชนะบางประเภทยงัไดรั้บการ 
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ตารางที ่3.1  (ต่อ) 

 

 ออกแบบให้มีพื้นผิวท่ีแตกต่างกนัไปเพื่อให้เหมาะสมต่อการปิดฉลาก

แทนบริเวณแสดงส่วนสาํคญั (Alternate Principal Display Panel) ดว้ย 

3.  ตาํแหน่งและขอ้มูล

ท่ีต้องแสดงบนบริเวณ

แสดงส่วนสาํคญั 

ระบุช่ือผลิตภณัฑแ์ละปริมาณสุทธิบริเวณแสดงส่วนสาํคญั 

4.  บริเวณแสดงขอ้มูล 

(Information Panel) 

บริเวณแสดงขอ้มูลหมายถึง บริเวณส่วนของฉลากท่ีอยูถ่ดัมาดา้นขวามือ

ของบริเวณแสดงส่วนสําคญั ยกเวน้กรณีเน้ือท่ีไม่เพียงพอหรือใช้พื้นท่ี

ไดใ้หใ้ชบ้ริเวณถดัไปแทน  

การแสดงขอ้ความบนบริเวณแสดงขอ้มูล หมายถึง การระบุขอ้มูลต่างๆ 

ท่ีไดรั้บการกาํหนดให้แสดงโดยไม่มีขอ้ความหรือรูปภาพอย่างอ่ืนท่ีไม่

จาํเป็นแทรก โดยขอ้มูลสําคญัท่ีจาํเป็นตอ้งแสดงในส่วนน้ี ไดแ้ก่ ขอ้มูล

ทางด้านโภชนาการ ข้อความแสดงส่วนผสมในอาหาร ช่ือ ท่ีอยู่ของ

ผูผ้ลิต ผูจ้ดัจาํหน่ายหรือผูบ้รรจุสินคา้ 

5.  วิธีแสดงข้อมูลบน

ส่วนแสดงขอ้มูล 

แสดงขอ้มูลท่ีเด่นชัดและเห็นได้ง่าย ตวัอกัษรหรือตวัเลขต้องมีขนาด

ความสูงไม่นอ้ยกวา่ 1/16 น้ิว เทียบจากความสูงของตวัอกัษร “O” ใน

ภาษาองักฤษ มีขนาดกวา้งเพียงพอและมีลกัษณะแบ่งแยกออกจากพื้น

อย่างเห็นไดช้ดั และหากฉลากมีขนาดเล็กเกินไป ผูผ้ลิตอาจขออนุญาต

ใชต้วัอกัษรขนาดเล็กกวา่ท่ีกาํหนดได ้

6.  การแสดงฉลากท่ีผิด

ระเบียบ 

ตวัอยา่งการแสดงฉลากท่ีผิดระเบียบ เน่ืองจากมีการแสดงขอ้ความหรือ

รูปภาพแทรกอย่างอ่ืนท่ีไม่จ ําเป็นบนฉลาก ดังนั้ นจึงจําเป็นท่ีต้อง

ตรวจสอบการติดฉลากใหถู้กระเบียบ 

7.  วิธีการแสดงข้อมูล

เก่ียวกบัผูผ้ลิตสินคา้ 

ขอ้มูลท่ีตอ้งแสดงในส่วนน้ี ไดแ้ก่ ช่ือและท่ีอยู่ของผูผ้ลิตสินคา้ ยกเวน้

กรณีท่ีสินคา้ไม่ได้รับการผลิตจากผูท่ี้ปรากฎช่ืออยู่บนฉลาก จะตอ้งมี

ขอ้ความว่า “ผลิตเพื่อ” (Manufactured for) หรือ “จดัจาํหน่ายโดย” 

(Distributed by) 

 

  2) กฎหมายวา่ดว้ยการปิดฉลากแสดงขอ้มูลโภชนาการ The Nutrition Labeling and 

Education Act 1990 (NLEA) และ The Dietary Supplement Act 1994 (DSHEA) 
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  กฎหมายทั้งสองฉบบัขา้งตน้ กาํหนดใหผู้ผ้ลิต ผูแ้ปรรูป และผูจ้าํหน่ายสินคา้อาหารและ

ผลิตภณัฑ์อาหารเสริมท่ีมีส่วนผสมของ Trans Fat มากกวา่ 0.5 กรัมข้ึนไปจะตอ้งระบุขอ้มูลทาง

โภชนาการเก่ียวกบั Tran Fat ไวบ้นฉลากแสดงคุณค่าทางโภชนาการของอาหาร โดยแสดงไวแ้ยก

ต่างหากใตบ้รรทดัท่ีระบุ Saturated Fat ในตารางแสดงคุณค่าทางโภชนาการและให้ระบุปริมาณ

โดยใช้หน่วยเป็นกรัมเพื่อนาํมาระบุในขอ้มูลทางโภชนาการได้ ทั้งน้ี ยกเวน้ อาหารท่ีมีปริมาณ

ไขมนัทั้งหมดตํ่ากวา่ 0.5 กรัมต่อปริมาณการบริโภคต่อหน่ึงคร้ัง และไม่มีการอา้งอิงถึงส่วนผสมท่ี

เป็น Trans จะไดรั้บการยกเวน้ไม่จาํเป็นตอ้งระบุปริมาณ Trans Fat แต่ระบุหมายเหตุไวข้า้งล่างวา่ 

“Not a Significant Source of Trans Fat” ให้นาํมาใชใ้นการปิดฉลากผลิตภณัฑ์อาหารเสริมบน

ฉลากSupplemental Panel ดว้ยหากประกอบไปดว้ย Trans Fat มากกวา่ 0.5 กรัม  

  Trans Fat คือ ไขมนัแปรรูปชนิดหน่ึงซ่ึงเกิดจากการนาํไขมนัไม่อ่ิมตวัท่ีมีลกัษณะเป็น

ของเหลวมาเติม Hydrogen เพื่อให้ไขมนัแข็งตวั มีจุดหลอมเหลวสูงข้ึนเป็นไขมนั เช่น การแปร

สภาพนํ้ามนัพืชเป็นเนยเทียม (Margarine) พบมากในอุตสาหกรรมการผลิตอาหารประเภทผกัท่ีถูก

ทาํใหก้รอบ เนยเทียม ขนมปัง คุกก้ี ขนมเคก้ มนัฝร่ังทอด และอาหารอ่ืนๆ ท่ีทอดโดยใชน้ํ้ ามนัพืช

ท่ีเติมไฮโดรเจน และเน่ืองจากไขมนัชนิดทรานส์ (Tran’s Fat acids) มีส่วนผสมของไขมนัอ่ิมตวัซ่ึง

มีอัตราการเส่ียงของการเป็นโรคหัวใจมาก พบมากในอาหารสําเร็จรูปและอาหารจานด่วน 

เน่ืองจากไขมนัทรานส์จะช่วยยืดหยุ่นอายุการเก็บรักษาอาหารได้นานและมีรสชาติใกลเ้คียงกบั

ไขมนัสัตว ์แต่ราคาถูกกวา่ 

  กล่าวโดยสรุปแล้วฉลากแสดงคุณค่าทางโภชนาการอาหารจะต้องประกอบไปด้วย

ขอ้ความต่างๆ ต่อไปน้ี 

  (1)  ปริมาณการบริโภคต่อคร้ัง (Serving Size) ไดแ้ก่จาํนวนของอาหารท่ีได้รับการ

บริโภคในแต่ละคร้ังซ่ึงอาจมีความแตกต่างกนัไดแ้มว้า่จะเป็นผลิตภณัฑ์ประเภทเดียวกนัข้ึนอยูก่บั

ปริมาณการบริโภคต่อคร้ัง ซ่ึงกาํหนดโดย FDA เช่น ถว้ย ชอ้นโตะ๊ ช้ิน เป็นตน้ 

  (2)  จาํนวนหน่วยบริโภคต่อภาชนะบรรจุ (The Number of Serving Per Container) 

  (3)  ปริมาณสารอาหารต่อหน่ึงหน่วยบริโภค (The Nutrition Content of the Food Per 

Serving)  

  (4)  ปริมาณสารอาหารท่ีจาํเป็น (Nutrients) ระบุไว ้15 ชนิดไดแ้ก่ แคลอร่ี (Calories) 

แคลอร่ีจากไขมนั (Calories from fat) ไขมนัทั้งหมด (Total Fat) ไขมนัอ่ิมตวั (Saturated Fat) ไขมนั

ชนิดทรานส์ (Tran Fat) โซเดียม (Sodium) นํ้าตาล คลอเรสเตอรอล คาร์โบไฮเดรต โปรตีน วิตามิน

เอ วติามนัซี และธาตุเหล็ก โดยแสดงเป็นร้อยละของปริมาณท่ีร่างกายไดรั้บต่อวนั (% Daily Value) 
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ยกเวน้ สารอาหารบางชนิดซ่ึงมีส่วนประกอบอยู่ในอาหารน้อยมากจนไม่สามารถแสดงระบุ

ปริมาณคุณค่าทางโภชนาการได ้

  นอกจากน้ียงัมี ระเบียบการปิดฉลากอาหารก่อภูมิแพ ้(Food Allergen Labeling) ตาม

กฎหมาย The Food Allergen Labeling and Consumer Protection Act โดยจะกาํหนดให้การปิด

ฉลากสินคา้อาหารท่ีประกอบไปดว้ยส่วยผสมของโปรตีนซ่ึงไดม้าจากกลุ่มอาหารซ่ึงถือเป็นตน้เหตุ

หลกัของโรคภูมิแพจ้าํนวน 8 ชนิด ไดแ้ก่ นม ไข่ สัตวน์ํ้ า สัตวน์ํ้ าประเภทมีเปลือกหุ้มแข็ง เมล็ดถัว่

ประเภท Tree nuts แป้งสาลี และถัว่เหลือง อาหารเหล่าน้ีจะตอ้งแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัส่วนผสม

ดงักล่าวเพื่อเป็นการใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่ผูบ้ริโภค โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัการแปรรูปของอาหาร

และมีส่วนผสมของกลุ่มอาหารก่อภูมิแพด้งักล่าวจะตอ้งติดฉลากคาํวา่ “Contains” อยูห่นา้ช่ือชนิด

ของช่ืออาหารก่อภูมิแพ ้(Food Allergen) นั้นๆ โดยให้ใช้ช่ือสามญัของอาหารนั้นๆ ท่ีผูบ้ริโภค

ทัว่ไปรู้จกั โดยช่ือของอาหารก่อภูมิแพจ้ะตอ้งพิมพข์นาดอกัษรท่ีเล็กกวา่ขนาดของส่วนผสม ทั้งน้ี

ขนาดของส่วนผสมให้ใช้ขนาดตวัอกัษรอยา่งนอ้ย 1/16 น้ิว นอกจากน้ี อาหารท่ีมีช่ือตรงกบัชนิด

ของช่ืออาหารก่อภูมิแพใ้หร้ะบุชนิดของอาหารอยา่งละเอียด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีของสัตวน์ํ้ า

ประเภทมีเปลือกหุ้มแข็งและเมล็ดถัว่ประเภท Tree Nuts อาทิเช่น เมล็ดถัว่ประเภท Tree Nuts ให้

ระบุชนิด เช่น ถัว่อลัมอนด ์ถัว่พีคาน หรือวอลนทั เป็นตน้ หากเป็นสัตวน์ํ้ าประเภทมีเปลือกหุ้มแข็ง

ใหร้ะบุชนิด เช่น กุง้ ปู กั้ง และหากเป็นอาหารท่ีใส่สารปรุงแต่งท่ีมีส่วนมาจากสารก่อภูมิแพใ้ห้ระบุ

ไวเ้ช่นกนั  

  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของอาหารตามท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้เป็น

กฎระเบียบท่ีนาํมาบงัคบัใช้กบัสินคา้อาหารท่ีประกอบไปดว้ยส่วนผสมของโปรตีนท่ีมาจากกลุ่ม

อาหารอนัเป็นตน้กาํเนิดของโรคภูมิแพจ้าํนวน 8 ชนิดท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น ทั้งน้ีฉลากของอาหาร

สด เช่น ผกั เน้ือสัตว ์รวมถึงอาหารพร้อมปรุงนั้น จะอยูใ่นความดูแลของ FDA และ USDA 

  สาํหรับการบรรจุสินคา้อาหารท่ีวางจาํหน่ายทั้งท่ีนาํเขา้และผลิตในประเทศจะตอ้งมีการ

ปิดฉลากทุกชนิดตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้หากฝ่าฝืนผูผ้ลิตถือวา่มีความผิด โดย FDA มีอาํนาจร้อง

ขอให้มีการกักกนัสินคา้ท่ีปิดฉลากผิดระเบียบได้ รวมถึงการกาํหนดให้มีการเรียกคืน (Recall) 

สินคา้นั้นๆ โดยผูผ้ลิตหรือผูจ้ดัจาํหน่ายแลว้แต่กรณี 

  3) กฎหมายเก่ียวกบัการปิดฉลากแสดงประเทศแหล่งกาํเนิดสินคา้ (Country of Origin) 

ภายใต ้The Farm Security and Rural Investment Act of 2002 (Farm Bill 2002) 

  กฎหมาย Farm Bill นั้นออกมาเพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย The Agricultural Marketing 

Act of 1946 โดยกาํหนดใหผู้ค้า้ปลีกตอ้งให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่ผูบ้ริโภคเก่ียวกบัแหล่งกาํเนินของ

สินคา้ทุกประเภทท่ีเขา้ข่ายเป็น สินคา้เกษตร/ปศุสัตว ์(เน้ือววั เน้ือแกะ และเน้ือหมู) สินคา้ประมง 
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(สัตวน์ํ้า และสัตวน์ํ้ามีเปลือก) สินคา้เกษตรท่ีเน่าเสียง่าย (ผกั และผลไม)้ และถัว่ลิสง ถัว่สด ถัว่อบ

เนย ถั่วคลุกเกลือ ถั่วปรุงรส และถั่วกระป๋อง ยกเวน้ อาหารท่ีเปล่ียนแปลงสภาพเน่ืองจาก

กระบวนการแปรรูป เช่น การอบ รมควนั อบแห้ง เป็นตน้ และผลิตภณัฑ์ท่ีบรรจุรวมกบัผลิตภณัฑ์

ชนิดอ่ืนหรือผสมรวมกบัส่วนผสมท่ีเป็นอาหารชนิดอ่ืน ทาํให้ผูค้า้ปลีกไม่ไดข้ายผลิตภณัฑ์นั้น

โดยตรงแก่ผูบ้ริโภค เช่น ถุงผกัสลดัรวมกนัหลายๆ ชนิด ถัว่ลิสงเคลือบช็อกโกแลต และเนยถัว่ลิสง  

  ผูท่ี้มีหนา้ท่ีแสดง ไดแ้ก่ ผูค้า้ปลีกสินคา้อาหาร หรือสถานท่ีจาํหน่าย เช่น ซูเปอร์มาร์เก็ต 

 ซ่ึงผูค้า้ปลีกเป็นผูท่ี้ดาํเนินธุรกิจเก่ียวกบัการซ้ือขายสินคา้เกษตร/ปศุสัตวท่ี์เน่าเสียง่าย ยกเวน้ สถาน

ใหบ้ริการดา้นอาหาร เช่น ร้านอาหาร ภตัตาคาร ซุ้มอาหาร บาร์ หรือสถานประกอบการอาหารท่ีมี

ลกัษณะคลา้ยคลึงหรือร้านขายปลีกขนาดเล็ก เช่น ร้านขายเน้ือหมู และร้านคา้เล็กๆ 

  สําหรับระเบียบการปิดฉลากแสดงประเทศแหล่งกาํเนิดสินคา้ให้ปิดฉลากดงัน้ี หาก

ประเภทแหล่งกาํเนิดสินคา้มีท่ีมาจากหลายประเทศหรือประกอบดว้ยวตัถุดิบท่ีมาจากหลายประเทศ 

ในกรณีท่ีสินคา้ประกอบดว้ยวตัถุดิบชนิดเดียวกนัมาจากหลายประเทศ เช่น เน้ือบด ปลาแซลมอน 

จะตอ้งแสดงประเทศถ่ินกาํเนิดเรียงลาํดบัประเภทสินคา้ตามพยญัชนะ และในกรณีท่ีส่วนประกอบ

หลายประเทศแต่มีการแปรรูปอาหารและมีการเปล่ียนลกัษณะดั้งเดิมจะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งปิด

ฉลาก และหากประเภทแหล่งกาํเนิดสินคา้มีท่ีมาจากสหรัฐอเมริกให้ปิดฉลากผลิตภณัฑ์แสดง

แหล่งกาํเนิดจากสหรัฐอเมริกา แต่บงัคบัเฉพาะสินคา้ท่ีเล้ียง ปลูก แปรรูปในสหรัฐอเมริกาเท่านั้น 

  3.2.1.2  หน่วยงานควบคุมกาํกบัดูแลการนาํเขา้อาหารพร้อมปรุง 

  สหรัฐอเมริกามีกฎหมายและระเบียบในการคุม้ครองผูบ้ริโภคสินคา้หลายๆ ประเภท

ด้วยกนั โดยเฉพาะสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีปริมาณการนําเข้าและส่งออกสูงจึงมีการจดัตั้ ง

องค์กรซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุมดูแลกระบวนการผลิต แปรรูป และส่งออกไปจาํหน่าย โดยควบคุม

เก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหารและการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งและไม่หลอกลวงผูบ้ริโภค 

นอกจากน้ีสหรัฐอเมริกายงัไดใ้ช้บงัคบัหลกัเกณฑ์ความปลอดภยัของอาหารระหว่างประเทศอีก

ดว้ย หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีดูแล ออกกฎระเบียบ และบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัของ

อาหารทั้งท่ีผลิตภายในประเทศและการนาํเขา้มาจากต่างประเทศ ไดแ้ก่ คณะกรรมการอาหารและ

ยาของสหรัฐอเมริกา (United State Food and Drug Administration: USFDA) เป็นหน่วยงานท่ี

คุม้ครองผูบ้ริโภคมาชา้นานท่ีสุด ทาํหนา้ท่ีสอดส่องดูแล การผลิต การนาํเขา้ การนาํเขา้ การขนส่ง 

การกกัเก็บและการซ้ือขายอาหาร ภายใตก้ารความคุมของกระทรวงสาธารณสุข Department of 

Health and Human Service (DHHS) และ The Public Health Service (PHS) โดยคณะกรรมการ

อาหารและยา มีอาํนาจควบคุมกาํกบัดูแลอาหารทุกชนิด ทั้งท่ีผลิตภายในประเทศและการนาํเขา้มา

จากต่างประเทศ ยกเวน้เน้ือสัตว์และสินค้าปศุสัตว์จะอยู่ภายใต้อาํนาจหน้าท่ีของหน่วยความ
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ปลอดภยัของอาหารและบริการตรวจสอบ (Food Safety and Inspection Service: FSIS) ซ่ึงเป็น

หน่วยงานหน่ึงของกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา (United State Department of Agriculture: 

USDA)  

  หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลเร่ืองความปลอดภยัของอาหารโดยตรง คือ Center for Food 

Safety and Applied Nutrition (CFSAN) เป็นหน่วยงานหน่ึงของ FDA มีหนา้ท่ีหลกัคือ ดูแลความ

ปลอดภยัของวตัถุเจือปนอาหาร และส่วนประกอบต่างๆ ท่ีพฒันาข้ึนมาจากชีววิทยา เสนอระบบ

การจดัการเก่ียวกบัการควบคุมคุณภาพการผลิตอาหารเพื่อให้มีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค รวมทั้ง

การควบคุมการแสดงฉลากอาหารและเคร่ืองสาํอาง ควบคุมดูแลความปลอดภยัของอาหารเสริม  

  นอกจากน้ี กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงเกษตร และสํานกังานคณะกรรมการอาหารและ

ยาของสหรัฐอเมริกา ยงัเป็นหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลการส่งออกสินคา้อาหารและสินคา้เกษตรของ

สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีขั้นตอนในการส่งออกสินคา้ของสหรัฐอเมริกามีหลกัการท่ีแตกต่างสาํหรับการ 

จาํหน่ายสินคา้ในประเทศกบัการจาํหน่ายไปยงัต่างประเทศ ตามขั้นตอนดงัน้ี 

  ขั้นตอนแรก ตรวจสอบขอ้กาํหนดในการนาํเขา้ท่ีใช้บงัคบักบัสินคา้ทัว่ไปและสินคา้

เฉพาะรายการท่ีกาํหนดโดยสหรัฐอเมริกา 

  ขั้นตอนท่ีสอง ตรวจสอบวา่สินคา้ท่ีผลิตเป็นไปตามขอ้กาํหนดสินคา้นาํเขา้ 

  ขั้นตอนท่ีสาม เม่ือไดรั้บใบอนุญาตอยา่งถูกตอ้งแลว้สามารถนาํสินคา้เขา้ได ้

  เอกสารสําหรับการขนส่งตอ้งเป็นไปตามขอ้กาํหนดของสหรัฐอเมริกา ขอ้กาํหนดของ

ประเทศคู่คา้ท่ีเป็นจุดหมายปลายทางตามความตอ้งการของประเทศ คู่คา้ เง่ือนไขของการสินคา้ 

วธีิการชาํระเงินและวธีิการในการขนส่ง ทั้งน้ี แมว้า่ประเทศคู่คา้จะมีขอ้กาํหนดท่ีแตกต่างกนัไปซ่ึง

บางประเทศกาํหนดให้มีเอกสารต่างๆ เพิ่มข้ึนเพื่อการบริหารจดัการตามกฎหมายการนาํเขา้สินคา้ 

เช่น การประเมินทางดา้นภาษี การป้องกนัอนัตรายจากโรคและศตัรูพืช ในบางประเทศกาํหนดให้

ตอ้งมีใบเรียกเก็บสินคา้ ใบตราส่ง ใบรับรองสุขอนามยัสําหรับพืชและผลผลิตจากพืช ใบรับรอง

อนามยัสําหรับสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์จากสัตว ์รายการสินคา้ท่ีบรรจุและใบรับรองแหล่งกาํเนิดสินคา้ 

โดยอาจมีขอ้กาํหนดในการขนส่งสินคา้อย่างอ่ืนได ้เช่น การบรรจุหีบห่อและการติดฉลากสินคา้

และกฎหมายในการนาํบรรจุภณัฑก์ลบัมาใชใ้หม่ 

  ขอ้กาํหนดในการนาํเขา้สินคา้ทัว่ไปของสหรัฐอเมริกาเป็นไปตาม Shipper’s Export 

Declaration เอกสารทัว่ๆ ไปตามท่ีกาํหนดใน Bioterrorism Act of 2002 และเอกสารอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวขอ้ง ส่วนขอ้กาํหนดในการนาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารของสหรัฐอเมริกาเป็นไปตามขอ้มูล

ข่าวสารสาํหรับการส่งออกและขอ้กาํหนดของประเทศคู่คา้ซ่ึงมีความหลากหลายซ่ึงไดร้วบรวมไว้

โดย USDA และหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
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  3.2.1.3  อาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

  เม่ือสหรัฐอเมริกาประกาศใชก้ฎหมาย Food Safety Modernization Act (FSMA) ใน

วนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2554 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อปฏิรูประบบการควบคุมความปลอดภยัของ

อาหารเพิ่มเติมจาก The Federal Food Drug, and the Cosmetic Act 1938 และยงัเพิ่มอาํนาจให้

คณะกรรมการอาหารและยาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎระเบียบต่างๆ กบัผูป้ระกอบการและตรวจ

กระบวนการผลิตสินค้าให้เข้มงวดมากข้ึน เพื่อเน้นให้การควบคุมเป็นมาตรการเชิงป้องกัน 

(Preventive Measure) แทนการตอบโตภ้ายหลงัเกิดปัญหา  

  กฎหมาย FSMA ใหใ้หอ้าํนาจแก่คณะกรรมการอาหารและยาของสหรัฐอเมริกา ต่อไปน้ี 

  มีอาํนาจในการกาํหนดและบงัคบัใชม้าตรฐานสินคา้ผกัผลไมส้ด (Fresh Produce) และ

ส่วนประกอบวตัถุดิบ (Raw Ingredient) ร่วมกบักระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา FSIS และยงัมี

อาํนาจปรับปรุงขอ้กาํหนดความปลอดภยัดา้นอาหาร มาตรฐาน HACCP รวมถึงการปรับปรุงระบบ 

ระเบียบการจดทะเบียนการคา้  

  มีอาํนาจในการตรวจสอบและปฏิบติัตาม เช่น อาํนาจในการเขา้ถึงเอกสาร โดยสามารถ 

เรียกตรวจเอกสารของผูป้ระกอบการได ้รวมถึงผลวเิคราะห์จากหอ้งปฏิบติัการขนส่ง และหลกัฐาน 

การปฏิบติัตามมาตรฐาน HACCP ซ่ึงผูป้ระกอบการต้องรักษาเอกสารนั้นๆ ไม่น้อยกว่า 2 ปี 

นอกจากน้ียงัเพิ่มความรับผดิชอบของผูน้าํเขา้ ในการรับรองผูจ้ดัส่งสินคา้จากต่างประเทศวา่ สินคา้

มีความปลอดภยั มีการควบคุมเชิงป้องกนั อยา่งเพียงพอ 

  มีอาํนาจในการติดตามและตรวจสอบสถานท่ีผลิตอาหารและฟาร์มในประเทศ รวมทั้ง

ใหอ้าํนาจตดัสินในการบงัคบัเรียกคืนสินคา้แทนผูผ้ลิตและระงบัทางทะเบียน 

  มีอาํนาจในการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน เช่น จดัทาํความตกลง หรือแผนงานความ

ร่วมมือดา้นเทคนิคเพื่อแบ่งปันขอ้มูลเชิงรุกกบัประเทศคู่คา้ 

  สําหรับกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาภายใตก้ฎหมายว่าด้วยการตลาดผลผลิต

การเกษตร Agricultural Marketing Act ซ่ึงกฎหมายให้อาํนาจ USFDA หลายประการ ไดแ้ก่ การ

กาํหนดระบบเกรด ระบบตรวจสอบ และระบบให้ใบรับรองคุณภาพของสินคา้เกษตร เช่น ระบบ

เกรดของอาหาร AMS-562 (ค.ศ. 1975) หลกัการใหเ้กรดจะพิจารณาแยกต่างหากจากตวัสินคา้นั้นๆ 

ทั้งน้ี การปฏิบติัตามระบบเกรดไม่มีลกัษณะบงัคบัแต่เป็นความสมคัรใจ และปัจจุบนั USFDA ไดมี้

ระบบเกรดในอาหารจาํพวกนมเนย ผลไม ้ไข่ สัตวปี์ก เน้ือสัตว ์ฝ้ายและยาสูบ เป็นตน้ 

  นอกจากน้ี เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2554 สหรัฐอเมริกาได้ประกาศใช้กฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของอาหาร Food Safety Modernization Act หรือ Food Safety Bill ข้ึน

เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย Federal Food, Drug and Cosmetic Act ดา้นความปลอดภยัของอุปทาน 
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อาหารของสหรัฐอเมริกา โดยมีสาระคญัต่อไปน้ี 

  1) มาตรการดา้นการควบคุมป้องกนั 

       (1)  กฎหมาย FSMA กาํหนดให้เจา้ของ ผูด้าํเนินการ หรือตวัแทนของโรงงานผลิต

อาหารทั้งในสหรัฐอเมริกา และต่างประเทศท่ีส่งออกสินคา้สู่สหรัฐอเมริกา ต่ออายุการจดทะเบียน

โรงงานผลิตสินคา้ทุกๆสองปี แทนการจดทะเบียนคร้ังแรกเพียงคร้ังเดียว หากโรงงานหรือผู ้

ส่งออกไม่ไดจ้ดทะเบียนในช่วงเวลาดงักล่าว สินคา้จะถูกปฏิเสธการนาํเขา้จากสหรัฐอเมริกา 

        (2)  ภายหลงัจากจดทะเบียนหากมีเหตุให้เช่ือไดว้า่สินคา้นั้นจะก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อสุขอนามยัของผูบ้ริโภคในสหรัฐอเมริกา คณะกรรมการอาหารและยาสามารถเพิกถอนใบ

ทะเบียนของโรงงานผลิตอาหารนั้นได ้

        (3)  คณะกรรมการอาหารและยาสามารถกาํหนดใหผู้ผ้ลิตอาหารระบุและประเมินค่า

ความอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในสถานประกอบการ รวมไปถึงการวางระบบและการควบคุมท่ีมี

ประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัการปนเป้ือนในกระบวนการผลิต ทั้งน้ีโรงงานผลิตอาหารจะตอ้งมี

แผนงานในการแกไ้ขปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยแผนดงักล่าวจะตอ้งมีขั้นตอนปฏิบติัท่ีแสดงให้

เห็นวา่สามารถท่ีจะป้องกนั หรือลดปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนใหมี้ความเป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุด 

        (4)  FSMA กาํหนดให้คณะกรรมการอาหารและยากาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสุดท่ีใช้

วทิยาศาสตร์เป็นพื้นฐานเพื่อการผลิตท่ีปลอดภยัของผลิตผลทางการเกษตร โดยมาตรฐานเหล่านั้น

จะตอ้งคาํนึงทั้งความเส่ียงหรืออนัตรายท่ีเกิดจากมนุษย ์ และความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ

ดว้ย เช่น ปัญหาจากดิน สัตว ์และนํ้าในบริเวณเพาะปลูก 

        (5) คณะกรรมการอาหารและยาสามารถเก็บค่าธรรมเนียมจากผูผ้ลิตหรือผูส่้งออก

อาหารได ้เช่น ในกรณีเกิดการ Recall หรือ Re-Inspection 

  2) มาตรการดา้นการตรวจสอบและปฏิบติัตามขอ้กาํหนด กล่าวคือ กฎหมาย FSMA จะ

เน้นการตรวจสอบเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัและโรงงานผูผ้ลิตจะตอ้งมีความรับผิดชอบในการผลิต

สินคา้ท่ีปลอดภยั ทั้งน้ี คณะกรรมการอาหารและยาจะดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายโดย 

       (1)  ใชท้รัพยากรดา้นการตรวจสอบใหเ้หมาะกบัลกัษณะของความเส่ียง 

        (2)  ใชว้ธีิการตรวจสอบใหม่ๆใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด 

        (3)  เพิ่มความถ่ีในการตรวจสอบโรงงานตามท่ีกฎหมายให้อาํนาจ ภายใตก้ฎหมาย 

FSMA โรงงานผลิตอาหารในประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบไม่น้อยกวา่ 1 

คร้ัง ภายในระยะเวลา 5 ปี ต่อจากนั้น 

       (4)   คณะกรรมการอาหารและยาสามารถปฎิเสธการนาํเขา้อาหาร ถา้โรงงานผลิตใน

ต่างประเทศไม่อนุญาตให ้USFDA ทาํการตรวจสอบ 
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  3) มาตรการดา้นความปลอดภยัอาหารนาํเขา้ 

        (1)  กฎหมายฉบบัใหม่น้ี ไดเ้พิ่มขีดความสามารถของคณะกรรมการอาหารและยา 

ใหส้ามารถควบคุมดูแลการนาํเขา้อาหารจาํนวนมากท่ีส่งเขา้มายงัสหรัฐอเมริกาจากหลายๆประเทศ 

ในแต่ละปี ประมาณ 15 เปอร์เซ็นตข์องแหล่งอาหารในสหรัฐอเมริกาไดม้าจากการนาํเขา้ 

        (2)  กาํหนดใหผู้น้าํขา้วของสหรัฐอเมริกาเป็นผูรั้บรองและยืนยนัวา่ อาหารท่ีนาํเขา้มี

ความปลอดภยั (ไม่มีส่ิงปลอมปนหรือเป็นของปลอม) และไดม้าตรฐาน 

        (3)  ผูน้าํเขา้ตอ้งรับผิดชอบตามแผนงานโครงการ (Foreign Supplier Verification 

Program: FSVP) ซ่ึงอาหารท่ีไม่อยูใ่น FSVP จะถูกหา้มการนาํเขา้ 

        (4)  คณะกรรมการอาหารและยา สามารถกาํหนดการรับรองโดยใชเ้กณฑ์ความเส่ียง

เป็นพื้นฐานวา่อาหารนาํเขา้นั้นเป็นไปตามกฎขอ้บงัคบัความปลอดภยัดา้นอาหาร 

        (5)  คณะกรรมการอาหารและยามีอาํนาจในการแต่งตั้งใหเ้จา้หนา้ท่ี ทั้งโดยตรงหรือ 

โดยออ้ม (ผา่นทางการรับรอง) ของบุคคลท่ีสามเพื่อใหก้ารรับรองความปลอดภยัดา้นอาหาร 

  4) มาตรการดา้นการตอบสนองต่อความปลอดภยัอาหาร 

        (1)  USFDAจะกาํหนดชนิดอาหารท่ีมีความเส่ียงสูงภายใน 1 ปีนบัจากวนัท่ีกฎหมาย 

FSMA มีผลบงัคบัใช ้

        (2)  USFDAสามารถเรียกคืนสินคา้อาหารได ้(Recall) 

        (3)  USFDAสามารถสั่งใหก้กักนัสินคา้อาหารท่ีมีฉลากไม่ถูกตอ้งได ้

        (4)  USFDAสามารถหา้มไม่ใหโ้รงผลิตอาหารท่ีถูกระงบัใบทะเบียนกระจายสินคา้ 

  5) มาตรการดา้นความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานผูเ้ป็นหุน้ส่วน 

        (1)  กฎหมายฉบบัใหม่เนน้ความสาํคญัในการความร่วมมือท่ีมีอยูร่ะหวา่งหน่วยงาน

ดา้นความปลอดภยัของอาหารในสหรัฐอเมริกามีความเขม้แข็งข้ึน และผลกัดนัให้หน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งอาทิ รัฐบาลกลาง รัฐบาลกลาง รัฐบาลทอ้งถ่ิน ชนเผ่า และต่างประเทศ บรรลุเป้าหมาย

ร่วมกนัดา้นความปลอดภยัต่อสุขภาพ 

        (2)  เสริมสร้างความสามารถในแผนการความปลอดภยัของอาหารในสหรัฐอเมริกา 

และเกิดการพฒันาการฝึกอบรมเก่ียวกับความปลอดภยัของอาหาร และอาํนาจในการให้เงิน

ช่วยเหลือสําหรับการ อบรม ควบคุม ตรวจสอบ และการสร้างขีดความสามารถของห้องทดลอง

และแผนงานดา้นความปลอดภยัของอาหารอ่ืนๆ ดว้ย 

  3.2.1.6  มาตรการในการลงโทษ 

  กฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหารพร้อมปรุงของสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดให้

ผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต ผูแ้ปรรูป และผูจ้าํหน่ายสินคา้อาหารตอ้งปิดฉลากอาหารบนสินคา้ให้ถูกตอ้ง 
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ตามกฎหมายวา่ดว้ยอาหาร ยา และเคร่ืองสําอาง (The Federal Food, Drug and Cosmetic Act) และ

กฎหมายวา่ดว้ยการปิดฉลากแสดงขอ้มูลโภชนาการ The Nutrition Labeling and Education Act 

1990 และ The Dietary Supplement Act 1994 กาํหนด นอกจากน้ียงัมี ระเบียบการปิดฉลากอาหาร

ก่อภูมิแพ ้(Food Allergen Labeling) ตามกฎหมาย The Food Allergen Labeling and Consumer 

Protection Act โดยจะกาํหนดให้การปิดฉลากสินคา้อาหารท่ีประกอบไปดว้ยส่วยผสมของโปรตีน

ซ่ึงไดม้าจากกลุ่มอาหารซ่ึงถือเป็นตน้เหตุหลกัของโรคภูมิแพจ้าํนวน 8 ชนิด ไดแ้ก่ นม ไข่ สัตวน์ํ้ า 

สัตวน์ํ้ าประเภทมีเปลือกหุ้มแข็ง เมล็ดถัว่ประเภท Tree nuts แป้งสาลี และถัว่เหลือง อาหารเหล่าน้ี

จะตอ้งแสดงขอ้มูลเก่ียวกับส่วนผสมดงักล่าวเพื่อเป็นการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่ผูบ้ริโภค โดยมี

รายละเอียดเก่ียวกบัการแปรรูปของอาหารและมีส่วนผสมของกลุ่มอาหารก่อภูมิแพด้งักล่าวจะตอ้ง 

ติดฉลากคาํวา่ “Contains” อยูห่นา้ช่ือชนิดของช่ืออาหารก่อภูมิแพ ้(Food allergen) นั้นๆ 

  ต่อมาได้มีการประกาศใช้กฎหมายเก่ียวกบัการปิดฉลากแสดงประเทศแหล่งกาํเนิด

สินคา้ (Country of Origin) ภายใต ้The Farm Security and Rural Investment Act of 2002 (Farm 

Bill 2002) กาํหนดให้ผูค้า้ปลีกตอ้งให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่ผูบ้ริโภคเก่ียวกบัแหล่งกาํเนินของสินคา้

ทุกประเภทท่ีเขา้ข่ายเป็น สินคา้เกษตร/ปศุสัตว ์(เน้ือววั เน้ือแกะ และเน้ือหมู) สินคา้ประมง (สัตว์

นํ้ า และสัตวน์ํ้ ามีเปลือก) สินคา้เกษตรท่ีเน่าเสียง่าย (ผกั และผลไม)้ และถัว่ลิสง ถัว่สด ถัว่อบเนย 

ถัว่คลุกเกลือ ถัว่ปรุงรส และถัว่กระป๋อง ยกเวน้ อาหารท่ีเปล่ียนแปลงสภาพเน่ืองจากกระบวนการ

แปรรูป เช่น การอบ รมควนั อบแห้ง เป็นตน้ และผลิตภณัฑ์ท่ีบรรจุรวมกบัผลิตภณัฑ์ชนิดอ่ืนหรือ

ผสมรวมกับส่วนผสมท่ีเป็นอาหารชนิดอ่ืน กฎหมายดังกล่าวของสหรัฐอเมริกาส่งผลให้

ผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต ผูแ้ปรรูป และผูค้า้ปลีกมีหน้าท่ีต้องตรวจสอบแหล่งท่ีมาของสินคา้ และ

นาํเสนอขอ้มูลท่ีถูกตอ้งลงบนฉลากสินคา้อาหาร ซ่ึงหากฝ่าฝืนเจา้หนา้ท่ีจากกระทรวงเกษตร และ 

คณะกรรมการอาหารและยา มีอาํนาจยึดหรืออายดัสินคา้อาหารนั้นเพื่อนาํไปตรวจสอบ หากพบวา่

อาหารนั้นไม่ปลอดภยัมีการปนเป้ือนของสารเคมีหรือเช้ือโรคก็จะถูกสั่งหา้มไม่ใหผ้ลิตหรือนาํเขา้ 

 3.2.2 ประเทศญ่ีปุ่น 

  ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีให้ความสําคญักบัคุณภาพอาหารเป็นอยา่งมาก โดยเล็งเห็น

ถึงคุณภาพชีวติของประชากรในประเทศเป็นหลกั การใหค้วามปลอดภยัและเป็นธรรมกบัผูบ้ริโภค 

  3.2.2.1  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํเขา้อาหารพร้อมปรุง 

  กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นความปลอดภยัของอาหารของญ่ีปุ่น ไดแ้ก่ 34

34 

                                                 
34  ศิรินุช คูเจริญไพบูลย.์  (2552).  การคุ้มครองผู้บริโภคของประเทศญี่ปุ่ นด้านความปลอดภัยของ

อาหาร.  หนา้ 31-37.  
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  1) กฎหมายสุขอนามยัอาหาร (Food Sanitation Law) ตราข้ึนโดยกระทรวงสาธารณสุข 

แรงงานและสวสัดิการของญ่ีปุ่นเม่ือปี ค.ศ. 1947 เพื่อบรรเทาและแกไ้ขปัญหาดา้นความปลอดภยั

ของอาหารท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 กาํหนดให้ห้ามผลิต ขาย นาํเขา้ 

อาหารรวมไปถึงสินคา้ประเภทสารปรุงแต่ง เคร่ืองใช้กบัอาหาร หีบห่อ บรรจุภณัฑ์และของเล่น

สําหรับเด็กเล็กท่ีเป็นอนัตราย ครอบคลุมทั้งผลิตภณัฑ์ภายในประเทศและผลิตภณัฑ์นาํเขา้โดย

ผลิตภณัฑ์ในประเทศจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบจากหน่วยงานดา้นความปลอดภยัของอาหารของ

ทอ้งถ่ินก่อนจาํหน่าย ส่วนสินค้านําเขา้นั้นจะต้องผ่านการตรวจสอบด้านสุขอนามยัอาหาร ณ 

หน่วยกกักนัท่ีสนามบินหรือท่าเรือ 

  ปัญหาด้านความปลอดภยัของอาหารเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมีแนวโน้มท่ีจะรุนแรง

มากยิง่ข้ึนประกอบกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี

การคา้เสรี การเกิดโรคชนิดใหม่โดยเฉพาะอย่างยิ่งการระบาดของเช้ือโรคทาํให้ผูบ้ริโภคมีความ

เส่ียงท่ีจะไดรั้บอนัตรายและเกิดความกงัวลใจอย่างมากในการบริโภคอาหารท่ีผลิตข้ึนท่ามกลาง

สภาพแวดลอ้มท่ีไม่ปลอดภยั รัฐบาลญ่ีปุ่นไดพ้ิจารณาปรับปรุงกฎหมายสุขอนามยัอาหาร โดยได้

นาํหลกัการวิเคราะห์ความเส่ียง (Risk Analysis) หลกัการเปิดเผยขอ้มูล การป้องกนัอนัตรายจาก

การบริโภคอาหารตามแฟชัน่ การส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการเขา้ร่วมในมาตรการตามความสมคัรใจ

และร่วมมือกบัภาครัฐในดา้นต่างๆ มาใช ้นอกจากน้ีกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการ

ญ่ีปุ่นไดมี้การปรับเปล่ียนระบบในการตรวจสอบและความคุมสารเคมีซ่ึงมีการกาํหนดปริมาณและ

ชนิดของสารเคมีใหเ้ขม้งวดมากข้ึน  

  2)  กฎหมายมาตรฐานคุณภาพสินคา้เกษตรของญ่ีปุ่น (Japanese Agricultural Standard: 

JAS) มาตรฐานคุณภาพสินคา้เกษตรของญ่ีปุ่นจดัทาํข้ึนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 เพื่อกาํหนดระบบ

มาตรฐานสินคา้เกษตรทั้งในด้านคุณภาพ กระบวนการผลิตและวตัถุดิบท่ีใช้ โดยครอบคลุมถึง

สินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืม อาหาร ป่าไม ้ปศุสัตวแ์ละประมง ซ่ึงผลิตภณัฑ์ท่ีเขา้ข่ายบงัคบัใช้ระบบ 

JAS จะถูกกาํหนดโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไมแ้ละประมง ตวัแทนผูป้ระกอบการ

ผูบ้ริโภคและผูเ้ช่ียวชาญในสาขาต่างๆ และในปี ค.ศ. 1970 มีการเพิ่มเติมระบบการติดฉลาดแสดง

คุณภาพสินคา้เกษตรข้ึนใชอี้กระบบเพื่อกาํหนดมาตรฐานการแสดงคุณภาพสินคา้ โดยผูผ้ลิตระบุ

ช่ือและแหล่งท่ีมาของสินคา้ รวมไปถึงท่ีอยู่สําหรับติดต่อผูจ้าํหน่ายสินคา้ กฎหมายน้ีมีการแกไ้ข

ปรับปรุงอีกหลายคร้ังเพื่อให้มีความทนัสมยัและเกิดประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคสูงสุด นอกจากน้ียงัมี

การปรับโทษของผูฝ่้าฝืนระเบียบการติดฉลากหรือแสดงฉลากเท็จให้รุนแรงมากข้ึน ซ่ึงปัญหา

ความปลอดภยัของอาหารท่ีพบหลายๆ คร้ังนั้นมีสาเหตุจากการแสดงฉลากเทจ็หรือฉลากหลอกลวง

ผูบ้ริโภคของผูป้ระกอบการจึงไดมี้การแกไ้ขกฎหมายให้เขม้งวดข้ึน แต่อยา่งไรก็ตามก็ยงัพบวา่มี
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ผูป้ระกอบการจาํนวนมากท่ียงัฝ่าฝืนกฎหมายนั้น ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการหละหลวมจากการ

ทาํงานของเจา้หนา้ท่ี ดงันั้นจึงไดมี้การแกไ้ขกฎหมายใหเ้ขม้งวดกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐมากข้ึน 

  3) กฎหมายป้องกนัโรคระบาดในสัตวแ์ละกฎหมายป้องกนัโรคพืช (The Domestic 

Animal Infections Disease Control, Plant Protection Law) กฎหมายทั้งสองฉบบับงัคบัใชโ้ดย

กระทรวงเกษตร ป่าไมแ้ละประมงเพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคพืช แมลงศตัรูพืช และโรค

ระบาดจากสัตวซ่ึ์งอาจเกิดข้ึนจากการนาํเขา้สินคา้เกษตรและสินคา้ปศุสัตวจ์ากต่างประเทศ โดย

ห้ามนาํเขา้สินคา้บางชนิด เช่น สินคา้จากประเทศท่ีมีโรคติดต่อในสัตวอ์ย่างรุ่นแรงหรือเกิดการ

ระบาดของแมลงศตัรูพืช กาํหนดให้สินคา้ทั้งแปรรูปและสดตอ้งถูกตรวจสอบ ณ ด่านกกักนัพืช 

และด่านกกักนัโรคสัตว ์โดยสินคา้ท่ีจะเขา้สู่กระบวนการตรวจสอบ ณ ด่านกกักนัไดน้ั้นจะตอ้งมี

เอกสารรับรองดา้นสุขอนามยัจากหน่วยงานของประเทศผูส่้งออกประกอบมิเช่นนั้นจะไม่สามารถ

เขา้สู่การตรวจสอบดงักล่าวได้ และภายหลงัผ่านการตรวจสอบดงักล่าวแลว้สินคา้สินคา้ทั้งหมด

ตอ้งถูกตรวจสอบความปลอดภยัดา้นสุขอนามยัตามกฎหมายสุขอนามยัอาหารอีกคร้ังจึงจะไดรั้บ

อนุญาตให้นาํเขา้ประเทศญ่ีปุ่นได ้สําหรับสินคา้ท่ีไม่ผ่านการตรวจสอบนั้นบางส่วนอาจสามารถ

นาํไปผา่นกระบวนการท่ีกาํหนดไวอี้กคร้ังแลว้จึงทาํการตรวจสอบอีกคร้ังไดแ้ต่ถา้ไม่สามารถทาํได้

หรือมีความเส่ียงก็จะถูกส่งกลบัประเทศตน้ทางหรือทาํลายหรือทิ้ง 

  4) กฎหมายความรับผิดในผลิตภณัฑ์ (Product Liability Law: PL Law) กฎหมายความ

รับผดิในผลิตภณัฑถู์กพฒันาข้ึนโดยกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมในยุโรปตะวนัตกตั้งแต่ปี ค.ศ. 1972 

เน่ืองจากเกิดปัญหาดา้นความปลอดภยัและคุณภาพของสินคา้ท่ีผลิตข้ึนเป็นจาํนวนมากในช่วงการ

ปฏิวติัอุตสาหกรรม รัฐบาลมีการพิจารณากฎหมาย โดยเน้นการให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคให้

สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงมีตน้แบบจากสหรัฐอเมริกาและกลุ่ม

สหภาพยโุรป หลกัการพื้นฐานของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดในผลิตภณัฑ์ของญ่ีปุ่น คือ ตอ้งการ

ให้ผู ้บริโภคมีฐานะในระบบตลาดเท่าเทียมกับผู ้ประกอบการ และให้ผู ้ประกอบธุรกิจเป็น

ผูรั้บผิดชอบภาระในการนําสืบเม่ือเกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสินของผูบ้ริโภค โดย

กาํหนดให้ผูผ้ลิตสินคา้ตอ้งชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความบกพร่อง แมค้วามบกพร่องดงักล่าว

จะเกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของผูผ้ลิตก็ตาม  

  5) กฎหมายพื้นฐานดา้นความปลอดภยัของอาหาร (The Basic Food Safety Law) การ

เปล่ียนแปลงของปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตสินคา้อาหาร เช่น การพฒันาทางวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีการผลิต การเกิดโรงชนิดใหม่ การคา้ท่ีขยายตวั เป็นตน้ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ

สร้างความปลอดภยัและลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการบริโภคอาหารท่ีไม่ปลอดภยั ปรับปรุง

แกไ้ขระเบียบดา้นความปลอดภยัของอาหารให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล โดยมุ่งเน้นการนาํ
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เทคโนโลยีสมยัใหม่และหลกัการวิเคราะห์ความเส่ียงใช้ในการตรวจสอบ คน้ควา้วิจยั โดยอา้งอิง

ขอ้มูลในระดบันานาชาติ จดัตั้งคณะกรรมาธิการความปลอดภยัของอาหารเพื่อทาํหน้าท่ีประเมิน

ความเส่ียงด้านความปลอดภัยของอาหารให้คาํปรึกษาพร้อมทั้ งแลกเปล่ียนข้อมูลด้านความ

ปลอดภยัของอาหารกบัหน่วยงานต่างๆ ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภครวมถึงเตรียมการรับมือกบั

ปัญหาเฉพาะหน้าต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยเร่งด่วน นอกจากน้ียงักําหนดให้ผูบ้ริโภคจะต้องรักษา

ผลประโยชน์ของตนเองดว้ย 

  6) กฎหมายสืบแหล่งท่ีมาของผลิตภณัฑ์ (Food Traceability Law) กฎหมายการสืบ

ยอ้นกลบัแหล่งท่ีมาของผลิตภณัฑ์ทาํให้ผูบ้ริโภคสามารถตรวจสอบถึงแหล่งท่ีมาของอาหารนั้นๆ 

ไดก่้อนการเลือกซ้ือหรือบริโภคซ่ึงเป็นการลดความเส่ียงไดอ้ยา่งมากอีกทางหน่ึง ซ่ึงระยะแรกเป็น

การตรวจยอ้นของเน้ือสัตวต่์อมาจึงมีการปรับใชก้บัสินคา้เกษตร สินคา้ประมง 

  3.2.2.2  หน่วยงานควบคุมกาํกบัดูแลการนาํเขา้อาหารพร้อมปรุง 

  แนวทางการคุม้ครองผูบ้ริโภคของประเทศญ่ีปุ่นอยูบ่นพื้นฐานแนวคิดหนา้ท่ีในการดูแล

ประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีให้ไดรั้บความปลอดภยัและความเป็นธรรมจากการบริโภคสินคา้

และบริการต่างๆ โดยใชม้าตรการดา้นกฎหมายของรัฐเป็นกฎเกณฑ์ เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูบ้ริโภคพื้นฐาน (The Consumer Protection Fundamental Law) ท่ีไดก้าํหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีกาํหนด

กฎหมาย นโยบายและมาตรการต่างๆ เพื่อใชคุ้ม้ครองผูบ้ริโภคใหไ้ดรั้บความปลอดภยั  

  ประเทศญ่ีปุ่นใชร้ะบบการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นความปลอดภยัของอาหารแบบระบบ

บูรณาการ (Integrated System) ตามท่ีสาํนกังานอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติกาํหนด (Food 

and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) ท่ีไดแ้บ่งลกัษณะหน่วยงานการ

คุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสินคา้เกษตรและสินคา้อาหารไว ้3 รูปแบบ เพื่อสร้างความเขม้แข็งในการ

ควบคุมและตรวจสอบความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหาร ไดแ้ก่ ระบบหลายหน่วยงาน 

(Multiple Agency System) ระบบหน่วยงานเดียว (Single Agency System) และระบูรณาการ 

(Integrated System) ซ่ึงเป็นระบบท่ีเนน้การบรรลุประสิทธิผลโดยมีการร่วมมือและประสานงาน

กนัระหว่างหน่วยงานตลอดห่วงโซ่ผลิตอาหาร แบ่งการดาํเนินงานเป็น 4 ระดบัไดแ้ก่ 1)  การ

กาํหนดนโยบายและมาตฐาน 2)  การประสานงานในการควบคุม ติดตามและตรวจสอบ 3)  การ

ตรวจสอบและการบงัคบัใช ้และการบงัคบัใช ้และ 4) การส่ือสารใหค้วามรู้ศึกษาฝึกอบรม  

  3.2.2.3  อาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  

  ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีใหค้วามสาํคญัต่อสุขภาพของประชากรภายในประเทศของ

ตนเองมากท่ีสุดประเทศหน่ึง โดยเฉพาะการคุม้ครองผูบ้ริโภคเก่ียวกบัการบริโภคสินคา้และบริการ 

สาํหรับความปลอดภยัของอาหารก็เช่นเดียวกนั ประเทศญ่ีปุ่นจึงนาํเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัของตนเอง
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มาใช้กบัการตรวจสอบกบัสินคา้อาหาร โดยมีหน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบหลายหน่วยงานและมี

อาํนาจหนา้ท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

  กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการ (Ministry of Health, Labor and Welfare)  

เป็นหน่วยงานท่ีดูแลด้านความปลอดภยัของอาหารโดยตรง โดยจะออกกฎเกณฑ์กาํหนดและ

ประกาศบงัคบัใชก้ฎหมายหรือมาตรฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

  กระทรวงเกษตร ป่าไม ้และประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of 

Japan: MAFF) ดูแลการนาํเขา้พืช สัตวแ์ละผลิตภณัฑ์ กาํหนดมาตรฐานควบคุมคุณภาพและฉลาก

ของผลิตภณัฑ ์กาํหนดมาตฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

  คณะกรรมาธิการดา้นความปลอดภยัอาหาร (Food Safety Council: FSC) เป็นองคก์ร

อิสระทาํหนา้ท่ีประเมินความเส่ียง สืบหาขอ้มูล กาํหนดมาตรการชัว่คราวหากอาหารมีอนัตราย มี

ผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน และทาํหนา้ท่ีแลกเปล่ียนขอ้มูลดา้นความเส่ียงระหวา่งหน่วยงาน

หลกัดงักล่าว รวมทั้งวางนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งและนาํไปปฎิบติั 

  3.2.2.4  มาตรการในการลงโทษ 

  ความปลอดภัยของอาหารพร้อมปรุงของญ่ีปุ่นอยู่ภายใต้กฎหมาย ดังน้ีกฎหมาย

สุขอนามยัอาหาร (Food Sanitation Law) ซ่ึงกาํหนดให้ห้ามผลิต ขาย นาํเขา้อาหารรวมถึงสารปรุง

แต่งท่ีใช้กับอาหาร หีบห่อ บรรจุภัณฑ์และของเล่นสําหรับเด็กท่ีเป็นอันตราย ทั้ ง ท่ีผลิต

ภายในประเทศและนาํเขา้ โดยสินคา้เหล่านั้นจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบจากหน่วยงานดา้นความ

ปลอดภยัของอาหารของทอ้งถ่ินก่อนจาํหน่าย ส่วนสินคา้นาํเขา้นั้นจะตอ้งผา่นการตรวจสอบดา้น

สุขอนามยัอาหาร ณ หน่วยกกักนัท่ีสนามบินหรือท่าเรือ นอกจากน้ียงัมีฎหมายมาตรฐานคุณภาพ

สินคา้เกษตรของญ่ีปุ่น (Japanese Agricultural Standard: JAS) กาํหนดระบบมาตรฐานสินคา้

เกษตรทั้งในดา้นคุณภาพ กระบวนการผลิตและวตัถุดิบท่ีใชผ้ลิตอาหาร และเพิ่มระบบการติดฉลาด

แสดงคุณภาพสินคา้ใหร้ะบุช่ือ แหล่งท่ีมาของสินคา้ และท่ีอยูส่าํหรับติดต่อผูจ้าํหน่ายสินคา้ รวมทั้ง

การให้ผูบ้ริโภคสามารถสืบคน้แหล่งท่ีมาของอาหารไดต้ามกฎหมายสืบแหล่งท่ีมาของผลิตภณัฑ ์  

(Food Traceability Law) 

  สาํหรับกฎหมายป้องกนัโรคระบาดในสัตวแ์ละกฎหมายป้องกนัโรคพืช (The Domestic 

Animal Infections Disease Control, Plant Protection Law) กฎหมายพื้นฐานเก่ียวกบัความปลอดภยั

ของอาหาร (The Basic Food Safety Law) ท่ีใชค้วบคุมสําหรับการนาํเขา้สินคา้ประเภทปศุสัตวจ์าก

ต่างประเทศ หากผูป้ระกอบการท่ีนาํเขา้สินคา้ประเภทปศุสัตวเ์พื่อแปรรูปเป็นอาหารพร้อมปรุง

จะต้องอยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายฉบบัน้ี และจากการศึกษาระบบตลาดพบว่า ผูบ้ริโภคมีความ

ต้องการบริโภคสินค้าประเภทปศุสัตว์เท่าเทียมกับความต้องการของผูป้ระกอบการ ซ่ึงทาํให ้                
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ผูป้ระกอบธุรกิจเป็นผูมี้ความรับผิดชอบภาระในการนําสืบเม่ือเกิดความเสียหายแก่ชีวิตและ   

ทรัพยสินของผูบ้ริโภค ส่งผลใหป้ระเทศญ่ีปุ่นมีการประกาศใชก้ฎหมายความรับผิดในผลิตภณัฑ ์

(Product Liability Law) เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหาย 

 3.2.3 สหภาพยโุรป 

  สหภาพยโุรป (European Union: EU) เป็นการรวมกลุ่มประเทศสมาชิกต่างๆ ประกอบ 

ไปด้วยชาติสมาชิกทั้งส้ิน 27 ประเทศได้แก่ ออสเตรเลีย เบลเยี่ยม บลัแกเรีย สาธารณรัฐเช็ก 

เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กรีซ ฮงัการี ไอร์แลนด์ อิตาลี 

ลัตเวีย ลิธัวเนีย ลักเซมเบิร์ก มอลตา เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ โปรตุเกส โรมาเนีย สโลวาเกีย 

สโลวเีนีย สเปน สวเีดน และสหราชอาณาจกัร โดยเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปมีลกัษณะเป็นตลาด

เดียวซ่ึงประเทศสมาชิกทั้งหมดตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัการอยา่งเคร่งครัด 

  3.2.3.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํเขา้อาหารพร้อมปรุง 

  จากวกิฤตการณ์ดา้นความปลอดภยัอาหารท่ีสร้างความเดือดร้อนและมีความรุนแรงท่ีสุด

ในรอบ 10 ปีทุกประเทศทัว่โลก ตั้งแต่วิกฤตซึนามิท่ีประเทศญ่ีปุ่น แผน่ดินถล่มท่ีมาเลเซีย พายุใต้

ฝุ่ นและพายหิุมะในประเทศแถบยุโรป รวมถึงอุทกภยัในประเทศไทย ทาํห้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา

ไม่วา่จะเป็นการปนเป้ือนของสารเคมีทั้งในพืชผกัและเน้ือสัตว ์รวมถึงการดดัแปลงทางพนัธุกรรม 

(Genetically Modified Organisms: GMOs) ของส่วนประกอบอาหารซ่ึงอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อ

การบริโภคหรือมีผลกระทบในเชิงลบต่อส่ิงแวดลอ้ม คณะกรรมาธิการยุโรปจึงไดด้าํเนินการสรุป

ภาพรวมสถานะความปลอดภยัอาหารภายในสหภาพยุโรป รวมทั้งวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่ง

กฎระเบียบเก่ียวกบัสุขอนามยัอาหารกบัภาวะความปลอดภยัอาหารในสหภาพยุโรปเพื่อดาํเนินการ

ปรับปรุงและสร้างระบบท่ีสามารถรับประกนัความปลอดภยัใหก้บัผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

และชดัเจนเพื่อนาํไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานกลางสาํหรับประสมาชิก 

  1)  หลกัการเบ้ืองตน้เก่ียวกบัความปลอดภยัอาหาร  

   (1)  The Farm to Table เป็นกฎระเบียบท่ีควบคุมดูแลภาคเกษตรและผูป้ระกอบการ

อาหารขั้นสุดทา้ยก่อนถึงผูบ้ริโภค 

   (2)  Primary Responsibility of Food Producer ความรับผิดชอบขั้นตน้ของผูผ้ลิต

อาหาร โดยใช้ระบบตรวจสอบอาหารท่ีมีประสิทธิภาพและทนัสมยั ซ่ึงอาจจะมีการบงัคบัให้ใช้

ระบบ Hazard Analysis Critical and Control Point (HACCP) สําหรับการผลิตอาหารซ่ึงแผนงาน

การตรวจสอบระบบน้ีไดมี้การนาํมาใชใ้นภาคอุตสาหกรรมอาหารขนาดใหญ่ แต่ยงัไม่มีการบงัคบั

ใชใ้นบางกรณี เช่นในโรงฆ่าสัตว ์ทั้งน้ี ระบบดงักล่าวจะควบคุมการทาํงานทุกขั้นตอนโดยจะมีการ
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ตรวจเช็คคุณภาพอาหาร สําหรับเกษตรกรได้มีการเสนอให้ใช้รหัสสินค้า (Code of Goods 

Conduct) เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

   (3)  Traceability ระบบการสืบคน้แหล่งท่ีมาสําหรับอาหารและส่วนผสมอาหาร

เพื่อให้การสืบค้นแหล่งท่ีมาของอาหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องใช้ระบบสืบค้น

แหล่งท่ีมาในทุกขั้นตอนของการผลิตอาหารซ่ึงหมายเลขท่ีระบุในตวัสินคา้สามารถสืบค้นถึง

บริษทัผูผ้ลิตได ้ในทางกลบักนัผูผ้ลิตสามารถถอนสินคา้กลบัคืนจากตลาดไดเ้ม่ือพบว่าสินคา้ของ

ตนเป็นอนัตรายต่อสุขภาพผูบ้ริโภค 

   (4)  การเพิ่มเติมกฎหมายสําหรับอาหารท่ีมาจากสัตวซ่ึ์งเป็นกรณีกาํหนดกฎหมาย

สุขอนามยัอาหารเฉพาะดา้น เช่น เน้ือหรือการผลิตสินคา้ประเภทเน้ือ สินคา้ประเภทปลา สินคา้

ประเภทนมต่างๆ ซ่ึงเป็นจุดประสงคร์ะยะยาว ทั้งน้ี เม่ือมีการกาํหนดกรอบการทาํงานของระบบ 

HACCP จะทาํใหก้ารดาํเนินงานปรับใชไ้ดดี้มากยิง่ข้ึน ในขณะเดียวกนักฎระเบียบใหม่จะทาํให้ลด

การติดเช้ือหรือปนเป้ือนจากซากสัตวห์รือจากการฆ่าสัตวใ์หน้อ้ยลง 

   (5)  การควบคุมทางดา้นสัตวท่ี์มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการเสนอการรวมกฎ

ขอ้บงัคบัในเร่ืองดงักล่าวกาํหนดความรับผิดชอบโดยใชห้ลกั Farm to Fork เป็นพื้นฐานสําคญั 

ทั้งน้ี จะทาํให้ระบบการตรวจสอบขั้นตอนในการควบคุมต่างๆ ให้ทนัสมยัมากยิ่งข้ึนทั้งก่อนและ

หลงัการฆ่าสัตวต์ามท่ีไดมี้การเสนอใน White Paper 

   (6)  การปรับปรุงและทาํให้มาตรฐานสุขภาพของสัตวดี์ข้ึน โดยจะมีการรวบรวม

กฎเกณฑก์ลางเป็นเร่ืองเดียวกนั 

  2) มาตรการ SPS ของสหภาพยโุรป 

  มาตรการ SPS หมายถึงมาตรการดา้นความปลอดภยัในสินคา้เกษตรและอาหารท่ีบงัคบั

ใชภ้ายใตก้ฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ คาํสั่งต่างๆ เพื่อปกป้องอนัตรายและความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน

ต่อชีวติ หรือสุขอนามยัของคนสัตว ์(รวมทั้งสัตวน์ํ้ า) หรือพืช มาตรการ SPS ของสหภาพยุโรปนั้น

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ขององคก์ารการคา้โลก (World Trade Organisation –WTO) วา่ดว้ยความตก

ลงดา้นสุขอนามยั (Sanitary and Phytosanitary Agreement – APSA) ปี 1994 ในเจรจาการคา้รอบ 

Uruguay Round ซ่ึงอนุญาตให้ประเทศสมาชิก WTO สามารถออกมาตรการ SPS ท่ีจาํเป็นในการ

ควบคุมการนาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารโดยวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัความเส่ียงหรืออนัตรายท่ีจะ

เกิดข้ึนกบัคน สัตว ์หรือพืชในประเทศของตนเองได ้มาตรการ SPS ของสหภาพยุโรป แบ่งไดเ้ป็น 

2 ส่วนหลกั 

   (1)  สุขอนามยั (Sanitary) ไดแ้ก่ มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของอาหาร 

(Food Safety) และสุขอนามยัของอาหาร (Food Hygiene) 
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  ความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety) สหภาพยุโรปไดก้าํหนดกรอบแผนปฏิบติัการ

ใหญ่วา่ดว้ยเร่ืองความปลอดภยัของอาหาร เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) ภายใตช่ื้อ 

สมุดปกขาววา่ดว้ยความปลอดภยัของอาหาร (White Paper on Food Safety) ซ่ึงถือไดว้่าเป็น

ธรรมนูญท่ีใหญ่ท่ีสุดเก่ียวกบัเร่ืองความปลอดภยัอาหารของสหภาพยุโรป และเป็นจุดเปล่ียนแปลง

คร้ังสําคญัในการปฏิรูปนโยบาย มาตรการ และกฎระเบียบเก่ียวกบัความปลอดภยัอาหารของ

สหภาพยุโรป สมุดปกขาวกาํหนดแผนงานต่างๆ ไวม้ากกวา่ 80 แผนงาน ซ่ึงครอบคลุมประเด็น

เร่ืองอาหารสัตว ์สุขภาพสัตว ์ สวสัดิภาพสัตว ์สุขอนามยัอาหาร สารตกคา้งและการปนเป้ือน 

อาหารแบบใหม่ สารเสริม ส่ิงปรุงแต่งรสหรือกล่ิน บรรจุภณัฑ์ และการฉายรังสี แก่นสารท่ีสําคญั

ประการ หน่ึงในสมุดปกขาวคือการเสนอให้มีการออกกฎระเบียบทัว่ไปวา่ดว้ยอาหาร (General 

Food Law) ของสหภาพยุโรป ซ่ึงไดอ้อกเป็นกฎระเบียบเรียบร้อยแลว้คือ Regulation (EC) No 

178/2002 of the European Parliament and of the Council of 28 January 2002 laying down the 

general principles and requirements of food law, establishing the European Food Safety 

Authority and laying down procedures in matters of food safety (ขอ้มูลจาก สํานกังานท่ีปรึกษา

เกษตร ประจาํสหภาพยโุรป) นอกจากน้ี กฎระเบียบทัว่ไปวา่ดว้ยอาหาร (General Food Law) ยงัได้

เสนอให้มีการจดัตั้ง European Food Safety Authority (EFSA) ข้ึนเพื่อให้คาํปรึกษาทางดา้น

วิทยาศาสตร์และดา้นเทคนิค ในกรณีเก่ียวกบัความปลอดภยัดา้นอาหาร ทั้งน้ีกฎระเบียบน้ียงัได้

กล่าวถึงภาวะฉุกเฉินและการจดัการในภาวะวิกฤติท่ีเกิดข้ึนกบัสินคา้อาหาร โดยหากพบว่ามี  

สินคา้อาหารใดในตลาดของสหภาพยุโรป หรือมีสินคา้อาหารใดท่ีนาํเขา้มาจากประเทศท่ีสามได้

เกิดให้เกิดหรืออาจจะก่อให้เกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพมนุษย ์ประชากรในสหภาพยุโรป 

คณะกรรมาธิการยุโรปสามารถท่ีจะกาํหนดมาตรการเร่งด่วนในทันที เพื่อดาํเนินการป้องกัน

อนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนนั้นได ้หรือกาํหนดข้ึนจากการร้องขอของประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศ

หน่ึง เน่ืองจากประเทศสมาชิกท่ีไดรั้บความเสียหายเพียงประเทศเดียวจะไม่สามารถจดัการภาวะ

ฉุกเฉินนั้นไดโ้ดยลาํพงัจึงตอ้งอาศยัความร่วมมือของประเทศสมาชิกทั้งหมด ทั้งน้ี หากสินคา้

ดงักล่าวผลิตข้ึนในสหภาพยโุรปจะตอ้งถูกหา้มวางจาํหน่ายในทอ้งตลาดหรือห้ามใชสิ้นคา้ดงักล่าว 

และตอ้งมีมาตรการชัว่คราวข้ึนมารองรับทนัที หากสินคา้ดงักล่าวนาํเขา้มาจากประเทศท่ีสาม 

จะตอ้งถูกสั่งระงบัการนาํเขา้และตอ้งมีมาตรการชั่วคราวข้ึนมารองรับทนัทีเช่นกนั (ขอ้มูลจาก 

สํานกังานท่ีปรึกษาเกษตร ประจาํสหภาพยุโรป) เช่นกรณีในการระบาดของไขห้วดันกในสัตวปี์ก

ในเอเชีย เม่ือปี พ.ศ. 2547 คณะกรรมาธิการยุโรปไดอ้อกประกาศการห้ามนาํเขา้ไก่สดแช่แข็งจาก

ไทย และประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียท่ีมีการระบาดของโรคไขห้วดันก ผา่นกฎระเบียบ Decision 

2004/122/EC ซ่ึงไดมี้การขยายเวลาการห้ามนาํเขา้ดงักล่าวจนถึงปัจจุบนั (มีนาคม พ.ศ. 2550) ใน
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ดา้นกฎระเบียบดา้นสุขอนามยั (Hygiene Package) เป็นการประมวลกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง

สุขอนามยัอาหาร (Food Hygiene) ซ่ึงแต่เดิมเคยกระจดักระจายอยูใ่นกฎระเบียบต่างๆ ให้มาอยูเ่ป็น

หมวดหมู่ในอนุกรมเดียวกนั เป็นท่ีรู้จกักนัในนาม Hygiene Package ซ่ึงอาจมีความเก่ียวขอ้งกบั

การส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศท่ีสามได ้

   (2)  สุขอนามยัพืช (Phytosanitary) ไดแ้ก่ Plant Health, Plant Quarantine 

  การป้องกนัสุขอนามยัของพืชในสหภาพยุโรปจากโรคพืช (Plant Health) และจากพืชท่ี

มีการปนเป้ือนของเช้ือโรคต่างๆ (Plan Quarantine) เป็นส่วนสําคญัอีกส่วนหน่ึงของมาตรการ SPS 

สหภาพยุโรปไดอ้อกกฎระเบียบเพื่อควบคุมการนาํเขา้พืชจากประเทศท่ีสามท่ีเคร่งครัด ซ่ึงก่อนท่ี

พืช (ซ่ึงหมายถึงผกัและผลไมด้ว้ย) จะไดรั้บการอนุญาตใหน้าํเขา้มายงัสหภาพยุโรปจาํผา่นขั้นตอน

การตรวจสอบและเป็นตอ้งมี Phytosanitary Certificate หรือ Plant Passport ท่ีออกให้หน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบ (Competent Authority) ของประเทศผูส่้งออก ในส่วนของประเทศไทย คือ กรม

วิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามหลกัเกณฑ์ของ International Plant Protection 

Convention ก่อน นอกจากนั้น สหภาพยโุรปยงัเฝ้าระวงัการซ้ือขายและการใชย้าปราบศตัรูพืชอยา่ง

เขม้งวด อาทิไดอ้อกกฎระเบียบเก่ียวกบัการกาํหนดค่าตกคา้งสูงสุด (Maximum Residue Levels : 

MRLs) ของยาปราบศตัรูพืชบางรายการในพืช 

   (3)  กฎระเบียบควบคุมการติดฉลากสินคา้อาหารภายในสหภาพยุโรป มีหลกัเกณฑ์

บงัคบัใหผู้ป้ระกอบการปฎิบติัดงัน้ี 

  กาํหนดให้มีการบงัคบัติดฉลากแสดงประเทศแหล่งกาํเนิด (Country of Origin) บน

เน้ือสัตว ์ปลา สัตวปี์ก ผลิตภณัฑ์จากนม ผกั ผลไมส้ด ผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบเพียงชนิดเดียว 

(Single-Ingredient Product) และอาหารแปรรูปท่ีมีส่วนประกอบมาจากเน้ือสัตว ์สัตวปี์กหรือปลา

  กาํหนดให้เปล่ียนแปลงกฎระเบียบเดิมเพียงเล็กน้อยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั “ขอ้มูลบน

ฉลากอาหารท่ีบงัคบัใชก้บัฉลากอาหารทุกชนิด” (Mandatory Nutrition Information) เช่น ช่ือสินคา้ 

รายช่ือส่วนประกอบ วนัท่ีควรบริโภคก่อน และวธีิการใช ้โดยกาํหนดให้ขอ้มูลเหล่าน้ีตอ้งถูกแสดง

ไวด้า้นหนา้บรรจุภณัฑ ์

  บงัคับเพิ่มเติมให้มีการแสดง “ข้อมูลทางโภชนาการท่ีสําคัญ” (Key Nutrition 

Information) บนฉลากสินคา้อาหารทุกชนิด ไดแ้ก่ ปริมาณพลงังาน ไขมนัทั้งหมด ไขมนัอ่ิมตวั 

คาร์โบไฮเดรต นํ้ าตาลและเกลือ (โดยเฉพาะปริมาณพลงังานซ่ึงถือเป็นขอ้มูลทางโภชนาการท่ีมี

ความสําคญัท่ีสุด ทาง MEPs จึงกาํหนดขอ้บงัคบัเพิ่มเติมวา่ตอ้งแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจน) สําหรับ

การแสดงขอ้มูลทางโภชนาการอ่ืนๆ ข้ึนอยูก่บัความสมคัรใจ เช่น โปรตีน ไฟเบอร์ ไขมนัแปรรูปท่ี

เกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ 
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  กาํหนดขอ้คดัคา้นการนาํระบบสีจราจรมาใชบ้นฉลากอาหาร (Traffic Light Label) เพื่อ

บ่งบอกวา่ระดบัของไขมนั ไขมนัอ่ิมตวั นํ้ าตาลและเกลือในอาหารมีความเหมาะสมต่อการบริโภค

หรือไม่ เน่ืองจากระบบดงักล่าวไม่มีหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์มารองรับและอาจทาํให้ผูบ้ริโภคเกิด

ความสับสน  

  กาํหนดใหร้ะบุส่วนประกอบบนฉลากสินคา้อาหารไวอ้ย่างชดัเจน เพื่อหลีกเล่ียงการ

เขา้ใจผดิของผูบ้ริโภคจากขอ้มูลบนผลิตภณัฑ ์หรือป้องกนัการเขา้ใจผดิวา่เป็นอาหารอีกชนิดหน่ึง 

  การคดัคา้นขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดว่า ตวัอกัษรท่ีแสดงขอ้มูลบนฉลากสินคา้อาหารตอ้งมี

ขนาดไม่ตํ่ากว่า 3 มิลลิเมตร แต่ MEPs เสนอว่าการแสดงขอ้มูลบนฉลากควรจะตอ้งอ่านง่าย 

(Legibility) และเสนอใหค้ณะกรรมาธิการยโุรปร่างแนวทางในการแสดงขอ้มูลบนฉลากให้อ่านได้

ง่าย สาํหรับผลิตภณัฑท่ี์ประกอบดว้ยวสัดุนาโนควรแสดงขอ้มูลดงักล่าวไวบ้นฉลากอยา่งชดัเจน 

  3) กฎระเบียบควบคุมการติดฉลากสินคา้อาหารในการระบุส่วนผสมท่ีมีความเส่ียง

ก่อให้เกิดอาการแพ ้เม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 คณะกรรมาธิการยุโรปไดตี้พิมพป์ระกาศ

กฎระเบียบ Commission Directive 2007/68/ EC of 27 November 2007 amending Annex IIIa to 

Directive 2000/13/ EC of the European Parliament and of the Council as regards certain food 

ingredients ใน EU Official Journal L 310 Volume 11 เพื่อตราใช้เป็นกฎหมายแลว้อยา่งเป็น

ทางการ ซ่ึงกฎระเบียบใหม่น้ีเป็นกฎระเบียบกลางว่าดว้ยการแกไ้ขกฎระเบียบเดิม (Commission 

Directive 2005/26/ EC ในเร่ืองของการติดฉลากสินคา้อาหาร ในส่วนของภาคผนวก ท่ี 3 a (Annex 

IIIa) ของ Directive 2000/13/ EC  

  การแกไ้ขกฎระเบียบเป็นการแกไ้ขในส่วนของภาคผนวก ท่ี 3 a (Annex IIIa) ของ 

Directive 2000/13/ EC ซ่ึงเป็นส่วนท่ีกาํหนดรายช่ือของส่วนประกอบท่ีจาํตอ้งมีการระบุในฉลาก 

เน่ืองจากเป็นส่วนประกอบท่ีถือว่ามีความเส่ียงท่ีก่อให้เกิดอาการแพ ้(Allergic Reactions) แก่

ผูบ้ริโภค และมีส่วนประกอบยอ่ยท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัของการติดฉลากสาร

ก่อภูมิแพ ้โดยมีรายละเอียดของการแกไ้ขส่วนประกอบ ดงัน้ี 

  (1) ธญัพืชท่ีมีส่วนผสมของกลูเตน ยกเวน้การติดฉลากสําหรับ wheat-based glucose 

syrups including dextrose, wheat-based maltodextrins, glucose syrups based on barley, cereals 

used for making distillates or ethyl alcohol of agricultural origin for spirit drinks and other 

alcoholic beverages 

  (2) อาหารทะเล ครอบคลุมถึงผลิตภณัฑท่ี์ทาํจากอาหารทะเล 

  (3) ไข่ ครอบคลุมถึงผลิตภณัฑท่ี์ทาํจากไข่ 

  (4) ปลา ครอบคลุมถึงผลิตภณัฑท่ี์ทาํจากปลา ยกเวน้การติดฉลากสาํหรับ fish gelatine  
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used as carrier for vitamin or carotenoid preparations และ fish gelatine or Isinglass used as fining  

agent in beer and wine 

  (5) ถัว่ลิสง ครอบคลุมถึงผลิตภณัฑท่ี์ทาํจากถัว่ลิสง 

  (6) ถัว่เหลือง ครอบคลุมถึงผลิตภณัฑ์ท่ีทาํจากถัว่เหลือง ยกเวน้การติดฉลากสําหรับ 

fully refined soybean oil and fat,  natural mixed tocopherols (E 306), natural D-alpha tocopherol, 

natural D-alpha tocopherol acetate, natural D-alpha tocopherol succinate from soybean sources,  

vegetable oils derived phytosterols and phytosterol esters from soybean sources, plant stanol ester 

produced from vegetable oil sterols from soybean sources  

  (7) นม ครอบคลุมถึงผลิตภณัฑ์ท่ีทาํจากนม ยกเวน้การติดฉลากสําหรับ why used for 

making distillates or ethyl alcohol of agricultural origin for spirit drinks and other alcoholic 

beverages, lactitol  

  (8) ถัว่เปลือกแข็งต่างๆ ครอบคลุมถึงผลิตภณัฑ์ท่ีทาํจากถัว่เปลือกแข็ง ยกเวน้การติด

ฉลากสําหรับ nuts used for making distillates or ethyl alcohol of agricultural origin for spirit 

drinks and other alcoholic beverages  

  (9) ผกัข้ึนฉ่าย ครอบคลุมถึงผลิตภณัฑท่ี์ทาํจากผกัข้ึนฉ่าย  

  (10)  มสัตาด ครอบคลุมถึงผลิตภณัฑท่ี์ทาํจากมสัตาด  

  (11)  งา ครอบคลุมถึงผลิตภณัฑท่ี์ทาํจากงา  

  (12)  ซลัไฟท ์

  (13)  ถัว่ Lupin ครอบคลุมถึงผลิตภณัฑท่ี์ทาํจากถัว่ Lupin 

  (14)  สัตวน์ํ้ าประเภทหอยและปลาหมึกครอบคลุมถึงผลิตภณัฑท่ี์ทาํจากสัตวน์ั้นดว้ย 

  3.2.3.2  หน่วยงานควบคุมกาํกบัดูแลอาหารส่งออกพร้อมปรุง 

  หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการบงัคบัใชแ้ละติดตามการประสานงานเพื่อใหมี้ การคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค (Directorate – General on Health and Consumer Protection), สํานกังานอาหารและ

อนามยัสัตว ์(Food and Veterinary Office : FVO) และหน่วยงานท่ีสําคญัภายใต ้White Paper ซ่ึงมี

สถานะเป็นนิติบุคคลเพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นผูดู้แลรับผดิชอบในดา้นประเมินความเส่ียง คือ องคก์รความ

ปลอดภยัของอาหารแห่งยุโรป (European Food Safety Authority) ซ่ึงถือเป็นหน่วยงานท่ีมีลกัษณะ

โดดเด่นเป็นเอกภาพทําให้มีการบริหารและควบคุมสินค้าเกษตรและอาหารเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ เน่ืองจากขอบเขตอาํนาจความรับผดิชอบทั้งการบริหารความเส่ียง การประเมินความ

เส่ียง ตลอดจนการดาํเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งจะยงัคงอยู่ภายใตก้ารตดัสินใจของคณะกรรมาธิการ

ยโุรป คณะมนตรีและรัฐสภายโุรปเป็นหลกัซ่ึงประเทศสมาชิกทั้งหมดจะตอ้งยดึถือและปฏิบติัอยา่ง
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เคร่งครัด และสําหรับระบบบูรณาการ (Integrated System) ท่ีประเทศต่างๆ ให้ความสําคญัต่อการ

ปรับปรุงองคก์รบริหารและควบคุมเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคนั้น จะพบวา่การปรับปรุง

หน่วยงานต่างๆ ท่ีสาํคญัของแต่ละประเทศจะมุ่งเนน้ในการเพิ่มบทบาทของหน่วยงานให้มีลกัษณะ

ของความเป็นองค์กรเบ็ดเสร็จหรือก่ึงเบ็ดเสร็จท่ีมีการบริหารงานท่ีให้อิสระของหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งทั้งดา้นการควบคุมและตรวจสอบ การให้การรับรอง หรือการประเมินความเส่ียงทาํให้

สามารถดาํเนินการจดัการบริหารและควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารได้อย่างครบวงจรและลด

ภาระในการแกปั้ญหา โดยเนน้ป้องกนัการปนเป้ือนอาหาร ณ แหล่งผลิตตั้งแต่ไร่นา และป้องกนั

การเจือปนของวตัถุเจือปนอาหารซ่ึงเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 

  3.2.3.3  อาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  

  European Food Safety Authority จึงเป็นหน่วยงานอิสระท่ีมีความโปร่งใสและมีประ

สิทธาพ ประกอบไปดว้ยผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของอาหาร โดยทาํ

หนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลดา้นสุขอนามยัอาหารจากแหล่งขอ้มูลท่ีไดรั้บความเช่ือถือทั้งจากในและนอก

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป รวมทั้งจากองคก์ารระหวา่งประเทศต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และทาํหนา้ท่ี

ประเมินความเส่ียงของความปลอดภยัจากการบริโภคอาหารของผูบ้ริโภค (Risk Assessment) และ

ให้คาํแนะนําด้านวิทยาศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภัยอาหาร และเผยแพร่ข้อมูลด้าน

สุขอนามยัอาหารสู่ผูบ้ริโภคโดยตรง 

  3.2.2.4  มาตรการในการลงโทษ 

  ความปลอดภยัของอาหารพร้อมปรุงของสหภาพยุโรปอยู่ภายใตร้ะเบียบของสมุดปก

ขาว (White Paper) วา่ดว้ยความปลอดภยัอาหารของสหภาพยุโรป ซ่ึงมีการกาํหนดมาตรการ SPS 

กล่าวคือมาตรการด้านความปลอดภัยในสินค้าเกษตรและอาหารท่ีบังคับใช้ภายใต้กฎหมาย 

กฎระเบียบ ประกาศ คาํสั่งต่างๆ เพื่อปกป้องอนัตรายและความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนต่อชีวิต หรือ

สุขอนามยัของคนสัตว ์นอกจากน้ียงัมี กฎระเบียบทัว่ไปวา่ดว้ยอาหาร (General Food Law) ท่ีมีการ

จดัตั้ง European Food Safety Authority (EFSA) ข้ึนเพื่อให้คาํปรึกษาทางดา้นวิทยาศาสตร์และดา้น

เทคนิค ในกรณีเก่ียวกบัความปลอดภยัดา้นอาหาร และกาํหนดภาวะฉุกเฉินและการจดัการภาวะ

วกิฤติ โดยหากพบวา่มีสินคา้อาหารในสหภาพยุโรป หรือท่ีนาํเขา้มาจากประเทศท่ีสามไดเ้กิดหรือ

จะก่อให้เกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพมนุษย ์ คณะกรรมาธิการยุโรปสามารถท่ีจะกาํหนด

มาตรการเร่งด่วนทนัทีเพื่อป้องกนัอนัตรายนั้น หรือกาํหนดข้ึนจากการร้องขอของประเทศสมาชิก

หน่ึง และหากสินคา้ดงักล่าวผลิตข้ึนในสหภาพยุโรปจะตอ้งถูกห้ามวางจาํหน่ายในทอ้งตลาดหรือ

หา้มใชสิ้นคา้ดงักล่าว ซ่ึงจะมีมาตรการชัว่คราวข้ึนมารองรับทนัที หากสินคา้ดงักล่าวนาํเขา้มาจาก

ประเทศท่ีสาม จะตอ้งถูกสั่งระงบัการนาํเขา้และตอ้งมีมาตรการชัว่คราวข้ึนมารองรับทนัทีเช่นกนั   


