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บทคดัยอ่ 
    ปญหาโลกร้อนได้ทวคีวามรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และกําลงัเป็นประเด็นที่ั

สนใจในระดบันานาชาตโิดยมกีลไกการพฒันาทีส่ะอาด (Clean Development 
Mechanism) เป็นเครื่องมอืทีใ่ชช้่วยใหเ้กดิกระบวนการลดการปลดปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจก ในประเทศไทยมอีงคก์ารบรหิารก๊าซเรอืนกระจกทําหน้าที่
เป็นหน่วยงานจดทะเบยีนเขา้ร่วมโครงการกลไกการพฒันาทีส่ะอาด พบวา่มี
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการขอจดทะเบยีนทัง้ในส่วนของขัน้ตอนั

วธิกีาร ขอ้กําหนด การจดัทําเอกสาร ทําให้การผลกัดนัโครงการพฒันาที่
สะอาดไม่เห็นผลชดัเจน งานวจิยัน้ีจงึมวีตัถุประสงค์เพื่อประเมนิขัน้ตอน 
วธิกีารในการยื่นขอจดทะเบยีนเขา้ร่วมโครงการกลไกการพฒันาที่สะอาด 
โดยใช้แบบสอบถาม กบัหน่วยงานทีเ่สนอโครงการแล้ว หน่วยงานที่กําลงั
เสนอโครงการ หน่วยงานทีส่นใจจะเสนอโครงการ ตวัแทนของทีป่รกึษา และ 
ส่วนงานต่างๆ ในองค์การบรหิารก๊าซเรือนกระจกนํามาวเิคราะห์ปญัหา
อุปสรรคดว้ยการหาค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และการ
ทดสอบค่าท ี (t-test)  โดยพบวา่ปญหาและอุปสรรคขึน้อยู่กบัหลกัเกณฑแ์ละั

ข ัน้ตอนวธิดีําเนินการทีก่ําหนดโยองค์การบรหิารก๊าซเรอืนกระจกเป็นหลกั 
เชน่ ดา้นเอกสารทีต่อ้งเป็นไปตามขอ้กําหนด  ระบบการจดัเกบ็ขอ้มลูของแต่
ละโครงการ ข้อมูลในเชงิเทคนิค นอกจากนี้ผู้พฒันาโครงการที่ต้องมกีาร
ตดิตามและตรวจสอบขอ้มลูใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑต์่าง ๆ อย่างเหน็ผลได้
จริง ซึ่งล้วนเป็นทําให้ข ัน้ตอนในการยื่นขอจดทะเบียนเพื่อเข้าร่วมเป็น
โครงการกลไกการพฒันาทีส่ะอาดประสบผลสาํเรจ็ล่าชา้ 
 

คาํสาํคญั : กาํไกการพฒันาทีส่ะอาด ก๊าซเรอืนกระจก 
 
 

Abstract 
    Global warming is one of the most problem serious 

continuing to rise throughout the world. Greenhouse gas emission 
process is utilized Development Mechanism (CDM) as a tool for 
reduction greenhouse gas production.In Thailand has an 
organization is Thailand Greenhouse Gas Management 
Organization (Public Organization), or TGO, which a specific 
purpose is establishing GHG information centre, and particularly 
performing its role to the Designated National Authority for CDM 
(DNA-CDM). In recently, the obstacle to submit license of CDM 
due to methodology, specification, and documents management 
steps that CDM could not obviously succeed.The objective of this 
research was assessment modalities and procedures of clean 
development mechanism by questionnaire from 1) Organization 
submitted 2) Organization submitting 3) General organization 4) 
Consulting Companies, and 5) Thailand Greenhouse Gas 
Management Organization (Public Organization).The data 
collecting instrument was a 5-scale ratting scale questionnaire 
which it were analyzed consisted of the percentage, mean, 
standard deviation, and t-test.Problem principle of this cause 
depends on modalities and procedures which these steps were 
determined by TGO such as Documents, Collecting System, and 
Technical Data. And also project developers have to monitoring 
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and auditing information data follow standards. All of results that 
generate slow succession in license submission. 
 

Key word : Clean Development Mechanism, Greenhouse Gas 

 

1. บทนํา 
      ปจจบุนัการเตบิโตทางดา้นอุตสาหกรรมและเศรษฐกจิเจรญิรุดหน้าั

ไปอย่างรวดเร็ว ค ว า ม เจริญก้าวหน้าที่พ ัฒนาไปอย่างรวดเร็ว
ก่อใหเ้กดิปญหาดา้นสิง่แวดล้อม ซึง่ก่อใหเ้กดิปญหาการเปลี่ยนแปลงั ั

สภาพภูมอิากาศ (Climate Change) ตามมาอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได ้
ใ น ช ่ว ง ห ล า ย ปีที ่ผ ่า น ม า ป ร ะ ช า ช น ทั ว่ โ ล ก เ ริ ่ม ใ ห ้ค ว า ม
ตระหนักและตื่นตัวกับปญหาภาวะโลกร้อนั กนัมากขึน้ สาเหตุอนั
เน่ืองมาจากผลกระทบทีเ่กดิจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศเริม่ทวี
ความรุนแรงขึน้เรื่อย ๆ ดงัจะเหน็ไดจ้ากฤดูกาลทีแ่ปรปรวน อุณหภูมิ
เฉลีย่ของโลกทีส่งูขึน้ซึง่มผีลทําใหเ้กดิโรคระบาดขึน้หลายชนิด ปญหาั

ภยัแล้งที่เพิม่ระยะเวลาที่ยาวนานมากขึน้ ปญหาอุทกภยัที่เพิม่ระดบัั

ความรุนแรงมากขึน้ส่งผลถงึผลติผลทางการเกษตรเสยีหาย และเกดิ
ความสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ ปญหาการละลายของน้ําแข็ั

บรเิวณขัว้โลก ปญหาระดบัน้ําทะเลและความแรงของคลื่นทีเ่พิั ม่สงูขึน้ทํ
ใหเ้กดิปญหาการกดัเซาะชายฝงตามมา สาเหตุของปญหาโลกรอ้นเกดิ ั ั ่ ั

คอื การเพิม่ขึน้ของก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ในชัน้บรรยากาศ ซึ่งเกดิ
จากกจิกรรม ของมนุษย์ จากกจิกกรมการเผาผลาญเชื้อเพลงิฟอสซสิ 
เช่น ถ่านหนิ น้ํามนั ก๊าซธรรมชาตแิละผลติภณัฑจ์ากก๊าซธรรมชาต ิซึ่
ถูกนําขึ้นมาใช้อย่างมากนับตัง้แต่โลกเข้าสู่ยุคปฏิว ัติอุตสาหกรรม 
ผลกระทบจากความรนุแรงของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ทาํให้
ผู้คนทัว่โลกเริ่มตระหนักตื่นตัวและให้ความสําคัญกับปญหาการั

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น จึงเกิดความร่วมมือในระดับ
นานาชาตทิีจ่ะแกไ้ขปญหาเั รือ่งโลกรอ้น เกดิอนุสญัญาสหประชาชาตวิา่
ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Chang :UNFCC) โดยจุดมุง่หมายของของ
อนุสญัญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ คือ รกัษาระดบั
ความเข้มข้นของปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกในชัน้บรรยากาศให้อยู่ใน
ระดบัที่ปลอดภัย เพื่อให้ธรรมชาติสามารถปรบัตัวได้ และเพื่อเป็น
หลกัประกนัว่าไม่มผีลกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารและการพฒันา
เศรษฐกจิทีย่ ัง่ยนื สาํหรบัในประเทศไทยมอีงคก์ารบรหิารจดัการก๊าซ
เรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน)หรอื อบก. Thailand Greenhouse Gas 
Management Organization (Public Organization)” เรยีกโดยย่อว่า 
TGO ถูกจดัตัง้ขึน้ตามพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้องค์การบรหิารจดัการ
ก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2550 และประกาศในราช
กจิจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนที ่31 เมื่อวนัที ่6 กรกฎาคม 2550 
องค์การบริหารจัดการ ก๊ าซเรือนกระจกขึ้นตรงกับกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มซึง่มคีวามรบัผดิชอบดงัน้ี 
  1. วเิคราะห ์กลัน่กรอง และทาํความเหน็เกีย่วกบัการใหค้าํรบัรอง
โครงการทีล่ดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก  
  2. ตดิตาม ประเมนิผลโครงการทีไ่ดร้บัคํารบัรอง และสง่เสรมิการ
พฒันาโครงการการตลาดซือ้ขายปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก 
  3. เป็นศูนยก์ลางขอ้มลูทีเ่กีย่วกบัสถานการณ์ดําเนินงานดา้นก๊าซ
เรอืนกระจกจดัทาํฐานขอ้มลูเกีย่วกบัโครงการทีไ่ดร้บัคาํรบัรอง และการ
ขายปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีไ่ดร้บัการรบัรอง 

      4. สง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพ ตลอดจนใหค้าํแนะนําแก่หน่วยงาน
ภาครฐัและภาคเอกชนเกีย่วกบัการบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก 
บทบาทและหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารก๊าซเรอืนกระจกพบวา่ในขัน้ตอน
การดําเนินงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขึน้ทะเบยีนและขอคํารบัรอง การซื้อ
ขายคาร์บอนในประเทศไทยยงัมคีวามล่าชา้ และมอุีปสรรคอยู่มากใน
หลายขัน้ตอน งานวจิยัน้ีจงึเป็นการศกึษาปญหาทีเ่กดิในแต่ละขัน้ตอนั

การดําเนินงานของผู้ประกอบการ ที่เลือกใช้เทคโนโลยีสะอาด โดย
มุ่งเน้นศกึษาปญหาและเสนอแนะแนวทางในการปรบัปรุงและพฒันาั

ข ัน้ตอนการให้บริการในการยื่นขอดําเนินงานของผู้ประกอบการที่
เลือกใช้เทคโนโลยสีะอาดภายในประเทศ ให้มคีวามเหมาะสมและมี
ประสทิธภิาพสอดคลอ้งกบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

 
2. ทฤษฎีและงานวจัยท่ีเ ก่ียวข้องิ  
     บทบาทและหน้าที่ขององค์การบรหิารก๊าซเรอืนกระจกทําหน้าที่
เป็นองคก์รทีท่าํหน้าทีว่เิคราะหก์ลัน่กรอง ทาํความเหน็การใหค้าํรบัรอง 
รวมถงึการประเมนิผลตดิตามการพฒันาโครงการการตลาดซือ้ขายก๊าซ
เรอืนกระจกไดม้รีปูแบบของขัน้ตอนโดยทัว่ไปทีส่ามารถอธบิายดงัรปูที ่1 
 

 
 
รูปท่ี 1 ขัน้ตอนในยื่นดําเนินการขอดําเนินการเกี่ยวกบัโครงการกลไกการ
พฒันาทีส่ะอาด (ทีม่า : www.tgo.or.th) 
 
จากการวเิคราะหโ์ครงการทีเ่สนอผ่านองค์การบรหิารก๊าซเรอืนกระจก 
พบว่าสาเหตุที่ทําให้การพจิารณาโครงการไม่สามารถดําเนินการได้
อยา่งรวดเรว็ มสีาเหตุต่างๆ ดงัน้ี 
    1. เอกสารทีต่อ้งสง่ให ้อบก. ไมค่รบถว้นตามจาํนวนทีก่าํหนดไว ้ 
    2. ความไม่สอดคลอ้งของขอ้มลูระหว่างเอกสาร PDD, IEE และ
แบบฟอรม์ของ อบก.  
    3. โครงการทีเ่ดนิระบบแลว้ไม่มผีลการตรวจวดัปรมิาณการปล่อย
สารทีเ่ป็นมลพษิทางอากาศ มลพษิทางเสยีง ปรมิาณความสกปรกใน 
น้ําทิง้  



ENETT6-1089 
3/8 

     4. ไมม่ขีอ้มลูทางเทคนิค (Specification) ของเครือ่งยนตผ์ลติไฟฟ้า 
(Gas engine) หมอ้ไอน้ํา (Boiler) เครื่องอดัอากาศ (Blower) หรอื
อุปกรณ์อื่นใดภายใตโ้ครงการ CDM 
     5. ไม่มกีารให้เหตุผลสนับสนุนในการพจิารณาให้คะแนนใน
แบบฟอรม์ 2-2550 
     6. มกีารเปลีย่น Methodology หรอื version ทีใ่ชใ้นการคาํนวณ
ปรมิาณการลดก๊าซเรอืนกระจกโดยไมแ่จง้ให ้อบก. ทราบ 
      สาเหตุเหล่านี้จงึควรไดร้บัการแกไ้ขเพือ่ใหเ้กดิความรวดเรว็ในการ
พจิารณาและใหห้นังสอืใหค้าํรบัรองโครงการ ผูพ้ฒันาโครงการควรจะ
ตรวจสอบความครบถว้นและถูกตอ้งของขอ้มลู รวมทัง้ผลการตรวจวดั
ดชันีต่างๆตามหลกัเกณฑก์ารพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
 
งานวจยัท่ีิ เก่ียวข้อง 
     นิลุมล และชโลธร (2551) ศกึษาเพือ่พฒันาองคร์ูด้า้นอนุสญัญาว่า
ดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและพธิสีารเกยีวโต ทีจ่ะเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศไทยทัง้ในดา้นการจดัการสิง่แวดล้อมและการค้า
ก๊าซเรอืนกระจก รวมทัง้ตดิตามสถานการณ์ ความเคลื่อนไหวและ
วเิคราะหแ์นวโน้มของการกําหนดกตกิาในความตกลงดงักล่าว อกีทัง้
เพื่อเป็นประโยชน์ในการสรา้งความเขา้ใจความตื่นตวัแก่กลุ่มบุคคลที่
เกีย่วขอ้ง การศกึษาครัง้น้ี ประกอบดว้ย 5 สว่น คอื แนวคดิเกีย่วกบั
ความเป็นธรรมในกรณีของ Climate Change ความสมัพนัธร์ะหวา่ง
กลไกที่ยืดหยุ่นของ พิธีสารเกียวโตและผลกระทบต่อประเทศไทย 
สถานการณ์ของโครงการ CDM ในต่างประเทศ และในประเทศไทย 
และ ประเดน็ท่าทขีองประเทศไทยเกี่ยวกบัพธิสีารเกยีวโต สาํหรบั
สถานการณ์โครงการ CDM ในประเทศไทย พบวา่ เมือ่มกราคม 2550 
มจีาํนวนโครงการทัง้สิน้ 15 โครงการ รวมเงนิลงทุน 10,368 ลา้นบาท 
สามารถผลติกระแสไฟฟาไดร้วม้  181 เมกกะวตัต ์และ สามารถลดการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได ้1,247,209 ตนัคารบ์อนฯ ซึง่สามารถจาํแนก
ออกเป็นโครงการผลติไฟฟาจากชวีมวล้  7 โครงการ โครงการผลติ
ไฟฟาและพลงังานความรอ้นจากก๊าซชวีภาพ้  7 โครงการ และ โครงการ
ผลติฟาจากหลุมฝงก้ ั ลบขยะ 1 โครงการในการเจรจาภายใตพ้ธิสีาร
เกยีวโตในครัง้ต่อไป ณ บาหล ี ประเทศอนิโดนีเซยี เดอืนธนัวาคม 
2550 น้ีนัน้ มปีระเดน็สาํคญัทีอ่ยูอ่าจนํามาเจรจากนัในครัง้น้ี ไดแ้ก่ การ
ปรบัเปลีย่นดชันีชีว้ดัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (จากจาํนวนทัง้หมดที่
ปล่อย เป็น ค่าเฉลีย่ต่อหวัประชากร เป็นตน้) ความขดัแยง้ระหวา่งการ
เร่งรดัการเจรญิทางเศรษฐกิจและการลดการปล่อย ก๊าซเรอืนกระจก
ของประเทศกําลงัพฒันาและ การเรยีกรอ้งใหป้ระเทศกําลงัพฒันาออก
กฎระเบยีบหรอืมาตรการทีเ่ขม้งวดภายในประเทศ เพื่อลดการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจก นอกจากนี้ อาจมกีารทบทวนพนัธกรณีของประเทศ
ภาคผนวก 1 และนอกภาคผนวก 1 สาํหรบั Second Commitment 
และยดึหลกัความเทา่เทยีมกนัมากขึน้ 
    อํานาจ (2551) เสนอแนะองค์ความรูท้ ีแ่สดงถงึแนวทางในการ
พฒันาโครงการ CDM: Clean Development Mechanism โดยเน้น
ขัน้ตอนและเทคนิคในการพฒันาอย่างรวดเรว็ กระชบัและสาํเรจ็แบบ 
งา่ย - ถกู-เรว็- ด ีโดยศกึษาวธิกีารพฒันาโครงการจากผูม้ปีระสบการณ์
และผูเ้ชี่ยวชาญหลายด้านประกอบด้วยผูท้ี่ประสบความสําเรจ็ในการ
ดาํเนินโครงการ(ทีป่รกึษาโครงการ) หน่วยงานของรฐั เช่น องคก์าร
บ ริ ห า ร ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก  สํ า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ตวัแทน

ของ บรษิทั SGS ทีข่ ึน้ทะเบยีนเป็น DOE: Designed operational 
Entities ของ UNFCCC ทําใหเ้หน็ภาพและกระบวนการในการ
ดาํเนินงานทีเ่ป็นแนวทางสูค่วามสาํเรจ็แบบ งา่ย - ถกู-เรว็- ด ี
 
3. วธีดาํเนนการวจยัิ ิ ิ  
       เพือ่เป็นแนวทางในการปรบัปรงุและพฒันาขัน้ตอนการใหบ้รกิารใน
การยืน่ขอดาํเนินงานของผูท้ีต่อ้งการยื่นเสนอขอโครงการกลไกเพือ่การ
พฒันาที่สะอาด ให้มคีวามเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพสอดคล้องกบั
การพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศ โดย 
      1.ทราบถึงปญหาในด้านต่างๆั  ที่เกิดขึ้นจากการเสนอโครงการ
กลไกเพื่อการพฒันาที่สะอาดในประเทศไทย จากผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งในการ
ดําเนินโครงการ คอื ผูป้ระกอบการ ทีป่รกึษา (PDD Consultant)
หน่วยงานทีร่บัรองเอกสารการออกแบบโครงการ (DOE) หน่วยงาน
รบัรองโครงการของประเทศเจา้บา้น (TGO) 
      2.ทราบถงึสาเหตุต่างๆ จากกลุ่มผูป้ระกอบการดา้นก๊าซชวีภาพทัง้
สนใจและไมส่นใจทีย่งัไมไ่ดเ้ขา้รว่มโครงการ 

3. เพือ่รบัรูป้ญหาในดา้นต่างๆั  จาก เจา้ของโครงการ หน่วยงานที ่
รบัปรึกษาด้านเอกสาร ผู้พฒันาโครงการ ในด้านเอกสารประกอบ
โครงการ ด้านความสะดวกรวดเรว็ ด้านการเงนิ ด้านการให้บรกิาร  
ดา้นการประชาสมัพนัธ ์ดา้นคา่ใชจ้า่ย 
     4. เพื่อปรบัปรุงและเสนอแนะแนวทางในการเสนอโครงการกลไก
เพื่อการพฒันาทีส่ะอาดในประเทศไทยใหม้คีวามรวดเรว็และคล่องตวั
มากขึน้ 
     5. เพื่อเสนอแนวทางหรอืนโยบายในการประชาสมัพนัธ์ใหก้ลุ่ม
ผูป้ระกอบการดา้นก๊าซชวีภาพหนัมาเขา้รว่มโครงการเพิม่ขึน้ 
 
กลมุตวัอยาง่ ่ ท่ีใช้ในการวจยัิ  
     ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจยัในครัง้น้ีเป็นประชากรประเภท 
ประชากรทีม่จีาํนวนจาํกดัหรอื ประชากรทีส่ามารถนบัจาํนวนได ้(Finite 
Population) ซึง่มที ัง้สิน้ 132 ตวัอยา่งโดยแบง่ออกเป็น 4 กลุ่ม 
      1. โครงการ CDM ท่ีได้รบัการอนุมตัโครงการเรียบร้ิ อยแล้ว  
       1 . 1  โ ค ร ง ก า ร ที่ ค รม .  พิจ า รณ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ
และออกหนังสือรับรองจาํนวน  14  โครงการ   
         1.2 โครงการที่คณะอนุกรรมการ อบก. พจิารณาให้ความ
เหน็ชอบและออกหนงัสอืรบัรองจาํนวน 72 โครงการ  
      2. โครงการ CDM ท่ีอยูในขัน้ตอนการย่ืนขอหนังสือรบัรอง่   
โครงการทีอ่ยู่ระหวา่งการวเิคราะหโ์ดยองคก์ารการจดัการก๊าซเรอืนกระจกจาํนวน 12 
โครงการ 
      3. หนวยงานท่ีปรึกษาในการจดัทาํ ่ PDD (PDD Consulltant)  
จาํนวน 28 แหง่ 
      4. หนวยงานท่ีปรึกษาในการจดัทํา ่ DOE (Designated 
Operational Entities) จาํนวน 5 แหง่ 

 
การเลือกกลุ่มตวัอยาง่ และการรวบรวมขอ้มลู 
     กา ร เ ล ือ กกลุ ่ม ต ัว อ ย่า ง ที ่ ใ ช ้ใ น ก า ร ว ิจ ัย ใ นค รั ง้ นี้ ใ ช ้ว ิธี
เลือกแบบเจาะจง  (Purpos ive Sampl ing)  มีทัง้หมด  132 
ตัวอย่าง  เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการศกึษาวจิยัใน
ครัง้น้ี ไดแ้ก่ แบบสอบถาม ซึง่เป็นแบบสอบถามทีส่อบถามเกีย่วกบั
ความคิดเห็นของผู้ยื่นเสนอโครงการกลไกพฒันาเพื่อ การพฒันาที่
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สะอาดของประเทศไทย นําขอ้มลูทีไ่ดม้าจากแบบสอบถามซึง่แบ่งเป็น 
ดา้นการรบัรูข้อ้มลู,ดา้นความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัขัน้ตอนการยื่นเสนอ
โครงการ ดา้นเอกสาร ดา้นการประชาสมัพนัธ ์ดา้นความสะดวกในการ
ยื่นเสนอโครงการ ดา้นค่าใชจ้า่ย มาหาค่ารอ้ยละของแต่ละดา้นจากนัน้
นําค่ารอ้ยละของแต่ละดา้นมาหาค่าเฉลี่ย สําหรบัอธบิายความคดิเหน็
ของผูย้ ืน่เสนอโครงการกลไกพฒันาเพือ่การพฒันาทีส่ะอาดของประเทศ
ไทย และนําค่าเฉลี่ยของปญหาในแต่ละด้านมาเปรียบเทียบหาั

ความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มผู้ยื่นเสนอโครงการกลไกพฒันาเพื่อการ
พฒันาที่สะอาดของประเทศไทยกบั ความคดิเหน็ต่าง ๆ ปญหา และั

ขอ้เสนอแนะทีม่ตี่อการยื่นเสนอโครงการกลไกเพื่อการพฒันาทีส่ะอาด
ของประเทศไทย โดยใชค้า่ไค-สแควร(์Chi- square) 
 
4.  ผลการวจัยและวเคราะห์ ข้อมูลิ ิ  
     จากการวเิคราะหแ์บบสอบถามและประมวลดว้ยโปรแกรมทางสถติ ิ
SPSS Version 15 สามารถอธบิายความเขา้ใจในหลกัการและขัน้ตอน
ของการเสนอโครงการกลไกเพื่อการพฒันาทีส่ะอาดของประเทศ แสดง
ใหเ้หน็วา่ เจา้ของโครงการ ผูพ้ฒันาโครงการ หน่วยงานทีร่บัปรกึษา
ดา้นเอกสาร (PDD Consultant) หน่วยงานทีจ่ดัทํา DOE  (DOE : 
Designated Operational Entities) และองคก์ารบรหิารจดัการก๊าซ
เรือนกระจก  มีความเข้าใจในหลกัการถูกต้อง คือ เรื่องโครงการที่
ต้องการพฒันาเป็นโครงการกลไกการพฒันาที่สะอาดจะต้องเกดิจาก
การดําเนินโครงการมลีกัษณะสมคัรใจไม่มขี้อบงัคบัให้ลดก๊าซเรอืน
กระจก โครงการทีต่อ้งการพฒันาเป็นโครงการกลไกการพฒันาทีส่ะอาด
จะต้องไม่ใช่กิจการที่ดําเนินงานตามปกติ แต่ต้องเป็นการดําเนิน
โครงการดว้ยแรงจงูใจจากกลไกการพฒันาทีส่ะอาด โครงการทีต่อ้งการ
พฒันาเป็นโครงการกลไกการพฒันาทีส่ะอาดตอ้งเป็นโครงการพฒันาที่
ย ัง่ยนื  โครงการทีต่อ้งการพฒันาเป็นโครงการกลไกการพฒันาทีส่ะอาด
ตอ้งมกีารรบัรองและยนืยนัโดยกลไกของหน่วยงานสหประชาต ิ(CDM 
Executive Board)  ก๊าซเรอืนกระจกที่กําหนดในพธิสีารเกยีวโตมี
ทัง้หมด 6 ชนิด  ประเทศทีร่ว่มโครงการจะตอ้งจดัตัง้องคก์รกํากบัดแูล
การดําเนินงานตามกลไกการพฒันาทีส่ะอาด (Designated National 
Authority :DNA) องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การ
มหาชน)  หรอื อบก. เป็นองค์กรทีท่ําหน้าทีก่ํากบัดูแลการดําเนินงาน
ตามกลไกการพฒันาทีส่ะอาด (Designated National Authority :DNA) 
ในประเทศไทย มคีา่เฉลีย่ทัง้หมด 100 
  ส่วนความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องในหลักการที่ว่าผู้ดําเนินโครงการ
จะต้องแจง้ต่อ อบก. ทราบอย่างเป็นทางการก่อนเริม่ดําเนินการหรอื
ดําเนินการไปแล้วไม่เกิน 6 เดือน เข้าใจในหลักการคิดเป็นร้อยละ 
81.25 และเขา้ใจผดิในหลกัการขอ้น้ีคดิเป็นรอ้ยละ 18.75 ของจาํนวน
ผู้ตอบแบบสอบถามทัง้หมด และความเขา้ใจที่ไม่ถูกต้องในหลกัการ
ที่ว่า. ผู้ดําเนินโครงการจะต้องจดัเตรียมเอกสารประกอบโครงการ
ภายใตก้ลไกการพฒันาทีส่ะอาด (Project DesignDocument :PDD) 
ดงัน้ี รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment :EIA) หรอื รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบ
สิง่แวดล้อมเบื้องต้น (Initial Environmental Evaluation :IEE) 
แบบสอบถามสถานะโครงการภายใตก้ลไกการพฒันาทีส่ะอาด แบบการ
ประเมนิโครงการภายใตก้ลไกการพฒันาทีส่ะอาด ตามหลกัเกณฑก์าร
พฒันาทีย่ ัง่ยนืสาํหรบัผูด้าํเนินโครงการเขา้ใจผดิในหลกัการขอ้น้ีคดิเป็น
รอ้ยละ 18.75 ของจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทัง้หมด 

  ในส่วนการวเิคราะห์ การวเิคราะห์ความคดิเหน็ของผูป้ระสงค์ยื่น
ขอรบัรองโครงการเกีย่วกบั  ขัน้ตอนต่างๆ ของการเสนอโครงการกลไก
เพื่อการพฒันาที่สะอาดของประเทศ แสดงให้เห็นว่าความเขา้ใจถึง
เอกสารชี้แจงในแต่ละขัน้ตอนของการยื่นขอขึน้ทะเบยีนเป็นโครงการ
กลไกเพื่อการพฒันาที่สะอาด อยู่ในระดบัมาก  โดยมคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 
3.89 แสดงให้เหน็ว่าผูท้ ี่ต้องการยื่นขอขึน้ทะเบยีนเป็นโครงการกลไก
เพื่อการพฒันาทีส่ะอาดมคีวามเขา้ในในเอกสารชี้แจงในแต่ละขัน้ตอน
เป็นอย่างด ีและเมือ่แยกพจิารณาจะเหน็ว่า ความเขา้ใจดา้นการเตรยีม
เอกสารแสดงเจตจาํนงในการพฒันาโครงการกลไกพฒันาทีส่ะอาดมาก
ที่สุดโดยมคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 4.41 ด้านการเตรยีมขอ้มูลทัว่ไปของ
โครงการ (Project Idea Note : PIN) มคีา่เฉลีย่เทา่กบั4.24 ความเขา้ใจ
ในวธิกีารคํานวณการลดก๊าซเรอืนกระจก มคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 4.20 ดา้น
ขัน้ตอนการออกแบบของโครงการเอกสารประกอบโครงการ (Project 
Design Document :PDD) มคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.89 ความเขา้ใจใน
ขัน้ตอนตดิตามผลการลดก๊าซเรอืนกระจก มคีา่เฉลีย่เทา่กบั 3.86 ความ
เข้าใจด้านเอกสารชี้แจงแนวทางในการประเมินผลกระทบด้าน
สิง่แวดลอ้ม (EIA/IEE) มคี่าเฉลีย่เท่ากบั 3.62 ความเขา้ใจดา้นเอกสาร
ชี้แจงการประเมนิผลกระทบดา้นสงัคม-เศรษฐกจิ มคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 
3.58 มคีวามเขา้ใจอยูใ่นระดบัมากตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 1 ผลการวเิคราะหค์วามเหน็ดา้นความรวดเรว็ในแต่ละขัน้ตอน 
 

ความคดเหน็ด้านิ

ความสะดวกรวดเรว็
ในแตละขัน้ตอน่  

x  S.D. 
ระดบั
ทศันคติ 

ลาํดบั 

1.ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร
ดําเนินโครงการทัง้หมด 
180  วัน  ตามขัน้ตอน
ตัง้แต่เริ่มต้นแจ้งความ
ประสงค์ต่อ อบก. จนถึง
ขั ้น ต อ น สุ ด ท้ า ย ที่ ไ ด้
เอกสารรบัรองโครงการ 
(Letter of Approval : 
LoA) ออกมาท่านคดิว่า
เหมาะสมหรอืไม ่

3.5862 0.5012 มาก 1 

2. ขัน้ตอนการออกแบบ
โ ค ร ง ก า ร  ( Project 
Design) มีระยะเวลาใน
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ที่
เหมาะสม 

3.5862 0.7800 มาก 1 

3.ขัน้ตอนการตดิตามการ
ล ด ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก 
(GHG) โดย
ผูป้ระกอบการ 

3.2414 0.6356 ปาน
กลาง 

3 

4. ขัน้ตอนการตรวจ
ยนืยนั (Verification) 
 การลดก๊าซเรอืนกระจก 
(GHG)โดย DOE  

3.1379 0.7894 ปาน
กลาง 

5 

 



ENETT6-1089 
5/8 

ตารางท่ี 1 ผลการวเิคราะหค์วามเหน็ดา้นความรวดเรว็ในแต่ละขัน้ตอน 
 

ความคดเหน็ด้านิ

ความสะดวกรวดเรว็
ในแตละขัน้ตอน่  

x  S.D. 
ระดบั
ทศันคติ 

ลาํดบั 

5. ขัน้ตอนการตดิตาม
การลดการปล่อยก๊าซ
เ รื อ น ก ร ะ จ ก 
(Monitoring) มรีะยะเวลา
ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ที่
เหมาะสม 

3.5172 0.6877 ปาน
กลาง 

2 

5. ขัน้ตอนการตดิตาม
การลดการปล่อยก๊าซ
เ รื อ น ก ร ะ จ ก 
(Monitoring) มรีะยะเวลา
ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ที่
เหมาะสม 

3.5172 0.6877 ปาน
กลาง 

2 

6. ขัน้ตอนการรบัรองการ
ล ด ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก 
(Certification) โดย DOE 
มี ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร
ดาํเนินการทีเ่หมาะสม 

3.2069 0.7260 ปาน
กลาง 

4 

ความคดเหน็เก่ียวกบัิ

ความสะดวกในแตละ่
ขัน้ตอนโดยรวม 

3.3793 0.6866 ปาน
กลาง 

 

      จากตารางที ่1 แสดงใหเ้หน็ถงึในดา้นความสะดวกในแต่ละขัน้ตอน
ของการยืน่ขอขึน้ทะเบยีนเป็นโครงการกลไกเพือ่การพฒันาทีส่ะอาดอยู่
ในระดบัปานกลาง โดยมคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.37 และเมื่อมกีารพจิารณา
จากขัน้ตอนต่างๆ จะเหน็ไดว้า่ ขัน้ตอนการออกแบบโครงการ (Project 
Design) และระยะเวลาในการดาํเนินการทีเ่หมาะสมโดยมรีะยะเวลาใน
การดําเนินการทัง้หมด 180 วนั ตามขัน้ตอนตัง้แต่เริม่ต้นแจ้งความ
ประสงค์ต่อ อบก. จนถึงขัน้ตอนสุดท้ายที่ได้เอกสารรบัรองโครงการ 
(Letter of Approval : LoA) ออกมา มคี่าเฉลีย่เท่ากบั 3.58 ซึง่แสดงให้
เห็นว่าโดยภาพรวมตลอดขัน้ตอนผู้ยื่นขอขึ้นทะเบียนเป็นโครงการ
กลไกเพื่อการพฒันาทีส่ะอาดมพีอใจมากความสะดวกรวดเรว็ แต่เมื่อ
แยกพจิารณาตามขัน้ตอนย่อยๆ จะเหน็ได้ว่าผูย้ ื่นขอขึน้ทะเบยีนเป็น
โครงการกลไกเพื่อการพฒันาที่สะอาดมคีวามคดิเห็นว่าขัน้ตอนการ
ตดิตามการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Monitoring) มรีะยะเวลาใน
การดําเนินการทีเ่หมาะสม มคี่าเฉลีย่เท่ากบั 3.51 อยู่ในระดบัมาก 
ต่อมาคอืขัน้ตอนการตดิตามการลดก๊าซเรอืนกระจก (GHG) โดย
ผูป้ระกอบการ มคี่าเฉลีย่เท่ากบั 3.24 อยู่ในระดบัปานกลาง ต่อมาคอื
ขัน้ตอนการรบัรองการลดก๊าซเรอืนกระจก (Certification) โดย DOE มี
ระยะเวลาในการดาํเนินการทีเ่หมาะสม มคี่าเฉลีย่เท่ากบั 3.20 อยู่ใน
ระดับปานกลาง และลําดับสุดท้าย คือ ขัน้ตอนการตรวจยืนยัน 
(Verification) การลดก๊าซเรอืนกระจก (GHG)โดย DOE มคี่าเฉลี่ย
เทา่กบั 3.13 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
   นอกจากนี้ผลการศกึษาแสดงใหเ้หน็ว่าความคดิเหน็ยื่นของผูข้อขึน้
ทะเบียนเป็นโครงการกลไกเพื่อการพฒันาที่สะอาด ที่มตี่อองค์การ
จดัการบรหิารก๊าซเรอืนกระจก ดา้นการใหบ้รกิาร อยู่ในระดบัมาก โดย

มคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.94 และเมื่อแยกพจิารณาเป็นขอ้ ๆ จะเหน็ไดว้่า 
ความกระตอืรอืรน้และความรวดเรว็ในการให้บรกิารมคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 
4.27 อยู่ในระดบัด ีมคีวามต้องการใหม้ทีาง อบก. จดัอบรมในเรื่อง
หลกัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (SD criteria) มคี่าเฉลีย่เท่ากบั 4.01 อยู่ใน
ระดบัด ีตอ้งการใหม้กีารทาง อบก. การตอบขอ้ซกัถามไดอ้ย่างเขา้ใจ มี
ค่าเฉลีย่เท่ากบั 3.93 อยู่ในระดบัด ีดา้นตอ้งการใหม้กีารทาง อบก. จดั
อบรมในเรือ่งหลกัเกณฑก์ารพจิารณาใหค้าํรบัรองโครงการ CDM และ 
ต้องการให้มกีารทาง อบก. จดัอบรมในเรื่องการจดัทําเอกสาร PDD 
(Project Design Document) มคี่าเฉลีย่เท่ากนั คอื 3.89 อยู่ในระดบัด ี
ดา้นความตอ้งการใหม้กีารทาง อบก. จดัอบรมในเรือ่งการจดัทาํเอกสาร 
PIN  และ PDD และความตอ้งการใหม้กีารทาง อบก. จดัอบรมในเรือ่ง
การจดัทาํรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ (IEE/EIA) 
มคี่าเฉลีย่เท่ากนั คอื 3.82 อยู่ในระดบัดแีละดา้นการแนะนําขอ้มลูได้
อยา่งเขา้ใจมคีา่เฉลีย่เทา่กบั 3.79 อยูใ่นระดบัด ี
 
ตารางท่ี 2 การสํารวจโครงการที่สนใจโครงการกลไกการพฒันาที่
สะอาดแต่ยงัไมไ่ดเ้ขา้รว่มโครงการ 
 

เหตผุลท่ีสนใจในโครงการ
กลไกการพฒันาท่ีสะอาด 

(CDM)  ด้านการจดัการกา๊ซ
ชีวภาพเพราะ 

คาเฉล่ีย่  S.D. ลาํดบั 

1.ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจก 

3.1333 0.6399 6 

2.ได้พัฒนา โครงการ /สถาน
ประกอบการ  โดยการรับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยใีหม ่ๆ 

3.4667 0.5164 3 

3.นํ า เ ชื้ อ เ พ ลิ ง ที่ ไ ด้ ไ ป ผ ลิ ต
พลงังานความรอ้นใชใ้นฟารม์ 

3.3333 0.8165 5 

4.ส า ม า ร ถ นํ า ข อ ง เ สี ย จ า ก
โครงการ/สถานประกอบการ นํา
กลบัมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์ 

3.9333 0.9612  
1 

5.มีรายได้เพิ่มขึ้นจากการขาย
คารบ์อนเครดติ 

3.6000 0.6325 2 

6.ไดก๊้าซชวีภาพไปหมุนเวยีนใช้
ในโครงการ/สถานประกอบการ 

3.1333 0.5164 6 

7.สามารถนําก๊าซที่ได้ไปผลิต
พลงังานไฟฟา้  

2.8667 0.5164 9 

8.ลดปญหาเรื่องกลิ่นและแมลงั

รบกวนในโครงการ /  สถาน
ประกอบการ 

2.7333 0.5936 10 

9.สามารถนําตะกอนแห้งในบ่อ
บาํบดัไปทาํปุยอนิทรยีไ์ด้๋  

2.9333 0.5936 8 

10.ลดปญหาการปนเป้ือนสูแ่หล่งั

น้ําอุปโภค บรโิภค 
2.7333 0.5936 10 

11.ชว่ยลดมลพษิ 3.4000 0.5071 4 
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ตารางท่ี 2 การสํารวจโครงการที่สนใจโครงการกลไกการพฒันาที่
สะอาดแต่ยงัไมไ่ดเ้ขา้รว่มโครงการ 
 

เหตผุลท่ีสนใจในโครงการ
กลไกการพฒันาท่ีสะอาด 

(CDM)  ด้านการจดัการกา๊ซ
ชีวภาพเพราะ 

คาเฉล่ีย่  S.D. ลาํดบั 

12.ประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดี
ขึ้นในด้านสุขภาพอนามัยจาก
คุณภาพสิง่แวดลอ้มทีด่ขี ึน้ 

3.0667 0.5936 7 

13.สร้างแรงจูงใจในการลงทุน
จากประเทศที่พฒันาแล้ว มายงั
ประเทศกําลงัพฒันา (ประเทศ
เจา้บา้น ผูพ้ฒันาโครงการ) 

3.4000 0.6325 4 

รวม 3.2103 0.6241  

   ตารางท ี2 แสดงให้เหน็ถงึเหตุผลที่โครงการที่มกีารจดัการด้าน
ชวีภาพอยู่แล้ว สนใจที่จะเขา้ร่วมโครงการกลไกการพฒันาที่สะอาด
โดยรวมอยู่ ในระดับปานกลางคิดเป็นร้อยละ 3.2  โดยมีเหตุผล
ดงัต่อไปน้ี สามารถนําของเสยีจากโครงการ/สถานประกอบการ นํา
กลบัมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์ มคี่าเฉลีย่เท่ากบั 3.93 มรีายไดเ้พิม่ขึน้จาก
การขายคารบ์อนเครดติ มคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.60 ได้รบัการพฒันา
โครงการ/สถานประกอบการ โดยการรบัการถ่ายทอดเทคโนโลยใีหม่ๆ 
มคี่าเฉลีย่เท่ากบั 3.46 สรา้งแรงจงูใจในการลงทุนจากประเทศทีพ่ฒันา
แลว้ มายงัประเทศกําลงัพฒันา (ประเทศเจา้บา้น ผูพ้ฒันาโครงการ) 
และช่วยลดมลพษิ มคี่าเฉลี่ยเท่ากนั คอืเท่ากบั 3.40 สามารถนํา
เชื้อเพลงิที่ได้ไปผลติพลงังานความรอ้นใช้ในฟาร์ม มคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 
3.33 ช่วยลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและไดก๊้าซชวีภาพไป
หมุนเวียนใช้ในโครงการ/สถานประกอบการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน คือ 
เท่ากบั 3.13  ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ในดา้นสุขภาพอนามยั
จากคุณภาพสิง่แวดลอ้มทีด่ขี ึน้ มคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.06 สามารถนํา
ตะกอนแห้งในบ่อบําบดัไปทําปุยอนิทรยี์ได้๋  มคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 2.93 
สามารถนําก๊าซทีไ่ดไ้ปผลติพลงังานไฟฟา้  มคี่าเฉลีย่เท่ากบั 2.86 ลด
ปญหาเรื่องกลิน่และแมลงรบกวนในโครงการั / สถานประกอบการและ
ลดปญหาการปนเป้ือนสู่แหล่งน้ําอุปโภค บรโิั ภค มคีา่เฉลีย่เทา่กนั คอื
เทา่กบั 2.73 ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 3 การสาํรวจโครงการทีม่ ัน่ใจจะเขา้รว่มโครงการ CDM 
 

เหตผุลท่ียงัไมมัน่ใจท่ีจะเข้า่
รวมลงทนุในโครงการกลไกการ่
พฒันาท่ีสะอาด (CDM)  ด้าน
การจดัการกา๊ซชีวภาพเพราะ 

คาเฉล่ีย่  S.D. ลาํดบั 

1.ไมม่ัน่ใจในขัน้ตอน กระบวนการ 
ในการเข้าร่วมลงทุนในโครงการ
กลไกการพฒันาที่สะอาด (CDM)  
ดา้นการจดัการก๊าซชวีภาพ 

4.2000 0.6156 1 

2.ไม่เข้าใจในขัน้ตอนการยื่นขอ
กลไกการพฒันาทีส่ะอาด 

3.8500 0.5871 5 

เหตุผลที่ยงัไม่มัน่ใจที่จะเข้าร่วม
ลงทุนในโครงการกลไกการพฒันา
ทีส่ะอาด (CDM)  ดา้นการจดัการ
ก๊าซชวีภาพเพราะ 

คา่เฉลีย่ S.D. ลาํดบั 

3.ไมม่ัน่ใจในมาตรการสง่เสรมิและ
พั ฒ น า โ ค ร ง ก า ร  CDM 
ภายในประเทศ 

3.4000 0.5026 10 

4.ไม่มัน่ใจในความไม่แน่นอนของ
กลไกราคาซื้ อ  ขาย  (Certified 
Emission Reductions : CERs)  

4.0000 0.5620 3 

5.ไม่มัน่ใจว่าจะได้รบัค่าตอบแทน
จากการขายคารบ์อนเครดติจรงิ 

3.9000 0.6407 4 

6.ใช้เงินลงทุนสูงในการในการ
พฒันาโครงการ 

4.0500 0.6048 2 

7.ใ ช้ เ ว ล า น า น ใ น ก า ร อ นุ มัติ
โครงการ 

3.7500 0.6387 6 

8.การควบคุมดูแลระบบบําบดัเกดิ
ความยุง่ยากเพิม่มากขึน้ 

3.6500 0.4894 7 

9.ตน้ทุนในการเดนิระบบเพิม่ขึน้ 3.5500 0.5104 8 
10.ต้อ ง ใช้พื้นที่ ในการดํ า เนิ น
โครงการเพิม่มากขึน้ 

3.5500 0.5104 8 

11.ระยะเวลาในการคนืทุนใชร้ะยะ
เวลานาน 

3.5000 0.5130 9 

รวม 3.7636 0.5613  

 
    จากตารางที ่3 แสดงใหเ้หน็ถงึเหตุผลทีโ่ครงการทีม่กีารจดัการดา้น
ชวีภาพอยู่แลว้ ไม่สนใจทีจ่ะเขา้ร่วมโครงการกลไกการพฒันาทีส่ะอาด
พบว่าโดยรวมอยู่ในระดบัมากคดิเป็นรอ้ยละ 3.76  โดยจะเหน็ว่ามี
เหตุผลดงัต่อไปน้ี ไมม่ัน่ใจในขัน้ตอน กระบวนการ ในการเขา้รว่มลงทุน
ในโครงการกลไกการพฒันาที่สะอาด (CDM)  ด้านการจดัการก๊าซ
ชวีภาพ มคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 4.20 ใชเ้งนิลงทุนสูงในการในการพฒันา
โครงการมคี่าเฉลีย่เท่ากบั 4.05 ไมม่ัน่ใจในความไม่แน่นอนของกลไก
ราคาซือ้ ขาย (Certified Emission Reductions : CERs) มคี่าเฉลีย่
เท่ากบั 4.00 ไม่มัน่ใจว่าจะไดร้บัค่าตอบแทนจากการขายคารบ์อน
เครดติจรงิ มคี่าเฉลีย่เท่ากบั 3.90 ไมเ่ขา้ใจในขัน้ตอนการยื่นขอกลไก
การพฒันาทีส่ะอาด มคี่าเฉลีย่เท่ากบั 3.85 ใชเ้วลานานในการอนุมตัิ
โครงการมคีา่เฉลีย่เทา่กบั  3.75  การควบคุมดแูลระบบบาํบดัเกดิความ
ยุ่งยากเพิม่มากขึน้มคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.65 ต้นทุนในการเดนิระบบ
เพิม่ขึ้นและต้องใช้พื้นที่ในการดําเนินโครงการเพิม่มากขึ้น มคี่าฉลี่ย
เท่ากนั คอืเท่ากบั 3.55 ระยะเวลาในการคนืทุนใชร้ะยะเวลานาน มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.50 และไม่มัน่ใจในมาตรการส่งเสรมิและพฒันา
โครงการ CDM ภายในประเทศมคีา่เฉลีย่เทา่กบั 3.40 ตามลาํดบั 
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5. สรปุผลการศึกษา 
     จากการศึกษาเกี่ยวกบัการศึกษาปญหาในขัน้ตอนของการเสนอั

โครงการกลไกการเพือ่การพฒันาทีส่ะอาดของประเทศไทย น้ีสามารถ
อภปิรายผลไดด้งัน้ี 
 1.ผลการศกึษาปญหาดา้นความคดิเหน็ทีก่ลุ่มผูต้อบแบบสอบถามั

มตี่อการศกึษาปญหาในแต่ละขัน้ตอนของการเสนอโครงการกลไกการั

เพือ่การพฒันาทีส่ะอาดของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 6 ดา้น คอื ดา้น
ความเขา้ใจเกี่ยวกบัเอกสารชี้แจงในขัน้ตอนต่างๆ ด้านความสะดวก
รวดเรว็ในแต่ละขัน้ตอน ดา้นการเงนิ ดา้นค่าใชจ้า่ย ดา้นการใหบ้รกิาร
และดา้นการประชาสมัพนัธ ์พบวา่ 

1.1 ปญหาดา้นความเขา้ใจั เกีย่วกบัเอกสารชีแ้จงในขัน้ตอนต่างๆ 
พบว่าความคดิเหน็ดา้นความเขา้ใจเกีย่วกบัเอกสารชีแ้จงการพฒันาที่
ย ัง่ยนื (SD criteria) มคี่าเฉลีย่เท่ากบั 3.58 และความเขา้ใจทีเ่กีย่วกบั
เอกสารชี้แจงด้านแนวทางในการประเมนิผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม 
(EIA/IEE) มคี่าเฉลีย่เท่ากบั 3.62  ซึง่ถอืวา่กลุ่มผูป้ระกอบการมคีวาม
เขา้ใจเกี่ยวในขัน้ตอนน้ีน้อยทีสุ่ดซึ่งสอดคล้องกบั เน้ือหาในการจดัทํา
รายงานผลกระทบสิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้   (2553 : On line) 
 1.2 ปญหาดา้นความสะดวกรวดเรว็ในแต่ละขัน้ตอนพบวา่ ั ความ
สะดวกรวดเร็ว ในขัน้ตอนการรับรองการลดก๊ าซเรือนกระจก 
(Certification) โดย DOE มรีะยะเวลาในการดาํเนินการทีเ่หมาะสมและ
ขัน้ตอนการตรวจยืนยัน  (Verification) การลดก๊าซเรือนกระจก 
(GHG)โดย DOE อยู่ในระดบัปานกลาง โดยมคี่าเฉลีย่เทา่กบั 3.13 ซึง่
เป็นสองขัน้ตอนที่ผู้เสนอโครงการมีความคิดเห็นด้านความสะดวก
รวดเรว็น้อยทีส่ดุ 
 1.3 ดา้นการเงนิ พบวา่ความพงึพอใจในการจา่ยอตัราภาษทีีต่อ้ง
จ่ายให้กบัองค์การสหประชาชาตใินปีถดัไปอตัรา 1 เหรยีญสหรฐั/ตนั
คารบ์อนและความพงึพอใจในระดบัปานกลาง มคี่าเฉลี่ยเท่ากบั  2.93 
และความพงึพอใจต่ออตัราภาษีที่ต้องจ่ายให้กบัรฐับาลไทยในอตัรา      
3 % ทุกปี อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมคีา่เฉลีย่เทา่กบั 2.65  
  1.4 ด้านค่าใชจ้่าย พบว่าปญหาในเรื่องข้ั อจํากดัในการจดัหา
แหล่งเงนิทุน อยูใ่นระดบัมาก โดยมคีา่เฉลีย่เทา่กบั 3.44  
   1.5 ดา้นการใหบ้รกิารพบวา่ผูย้ ื่นเสนอโครงการตอ้งการใหม้กีาร
ทาง อบก. จดัอบรมในเรือ่งการจดัทาํเอกสาร PIN  และ PDD และการ
จดัทํารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมเบื้องต้น (IEE/EIA)  
เป็นหวัขอ้ทีต่อ้งการใหท้าง อบก.จดัการอบรมมากทีสุ่ด ซึง่อยู่ในระดบั
มาก โดยมคีา่เฉลีย่เทา่กบั 3.94 
 1.6 ด้านการประชาสมัพนัธ์ พบว่าความคดิเห็นด้านการ
ประชาสมัพนัธ์ อยู่ในระดบัที่ผู้ยื่นเสนอโครงการมคีวามพอใจอยู่ใน
ระดบัมาก โดยมคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.86 และเมื่อพจิารณาจะเหน็ว่า
นโยบายในการประชาสมัพนัธจ์งูใจเพื่อใหผู้ป้ระกอบการหนัมาใชก้ลไก
การพฒันาทีส่ะอาดในการลดก๊าซเรอืนกระจก  

2. จากการศกึษาปญหาดา้นความั คดิเหน็ของหน่วยงานทีจ่ดัทํา 
DOE : Designated  Operational Entities ทีม่ตี่อโครงการกลไกการ
พฒันาทีส่ะอาดของประเทศไทย ดงัในตารางทีเ่รยีงลําดบัตามค่าเฉลีย่
ในดชันีต่าง ๆ ทีห่น่วยงานทีจ่ดัทาํ DOE : Designated  Operational 
Entities ใหค้วามเหน็ในแต่ละดชันีในดา้นตา่ง ๆทีผู่ย้ ืน่เสนอโครงการยงั
เสนอรายละเอยีดไมค่รบถว้น สมบรูณ์ ตามทีท่าง DOE กาํหนด 
     3.ในส่วนของกลุ่มผูป้ระกอบการที่ยงัไม่ได้เขา้ร่วมโครงการกลไก
การเพือ่การพฒันาทีส่ะอาดของประเทศไทย เน่ืองจากผูป้ระกอบการใน

กลุ่มน้ี มกีารจดัการดา้นก๊าซชวีภาพในฟารม์หรอืโครงการของตนเอง
อยู่แล้วซึ่งสอดคล้องกบัหลกัการของ ต้องเป็นการดําเนินงานเพิม่เตมิ
จากการดาํเนินงานตามปกต ิไมใ่ช่สิง่ทีธุ่รกจินัน้ๆ ตอ้งลงทุนทาํอยู่แลว้ 
ฉะนัน้ทางรฐับาลควรมนีโยบายสง่เสรมิชกัชวนใหก้ลุ่มผูป้ระกอบการซึง่
มจีาํนวนมากใหเ้ขา้รว่มโครงการกลไกการเพือ่การพฒันาทีส่ะอาด  
     4. ควรมแีนวทางการร่วมกนัในการแกไ้ข ปรบัปรุงเรื่องการจดัทํา
เอกสารโดยจดัใหม้กีารพบปะ สมัมนา ในเรือ่งแนวทางในการพฒันาใน
การจดัทําเอกสารประกอบโครงการ เพื่อเป็นการหาข้อผดิพลาด ที่
เกิดขึ้นในการจัดทําเอกสารซึ่งอาจเป็นสาเหตุที่ทําให้การรับรอง
คาร์บอนเครดิตเกิดความรวดเร็วมากขึ้น  โดยมีเจ้าของโครงการ 
ผู้พัฒนาโครงการ  หน่วยงานที่ ร ับปรึกษาด้านเอกสาร  (PDD 
Consultant) หน่วยงานทีจ่ดัทํา DOE และองค์กรกลางอย่าง อบก. 
รว่มกนัหาแนวทางแกไ้ขขอ้ผดิพลาดนี้ 
      5. ในเชงินโยบายรฐับาลควรให้ความสําคญัในเรื่องเกี่ยวกบั
การศกึษาผลได ้ผลเสยี จากการซือ้ขายคารบ์อนเครดติ และมกีฎหมาย
ในการซือ้ขายคารบ์อนเครดติใหเ้ป็นรปูธรรมทีช่ดัเจนมากขึน้ 
      โดยพอที่จะสรุปแนวทางการศกึษาปญหาและเสนอแนะแนวทางั

ลดขัน้ตอนการดาํเนินการเกีย่วกบัโครงการ CDM ในประเทศไทยไดด้งั
รปูที ่2 

 
รปูท่ี 2  ขอ้เสนอแนะดา้นความเขา้ใจเกีย่วกบัเอกสารชีแ้จง 
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รปูท่ี 3 ขอ้เสนอแนะดา้นความเขา้ใจดา้นความสะดวกรวดเรว็ในแต่ละ
ขัน้ตอน 
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