
บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

  
5.1 สรุป 
      5.1.1 สรุปบทบาทของอัยการในตางประเทศ   
 จากการท่ีไดศึกษาถึงบทบาทหรืออํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการในการดําเนินคดี
อาญาท้ังในประเทศ และประเทศตางๆ ท่ีใชระบบกฎหมายแตกตางกันคือ ประเทศอังกฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) ประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศญ่ีปุน และประเทศฝร่ังเศส เปนประเทศที่ใชระบบกฎหมาย
แบบลายลักษณอักษร (Civil Law) จะมีลักษณะดังนี้คือ 
 อัยการในกลุมประเทศคอมมอนลอว  (Common Law) มีบทบาทและอํานาจหนาท่ีใน
การตรวจสอบคดีอาญาในช้ันกอนฟองมาก โดยเฉพาะบทบาทของอัยการในประเทศสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงนอกจากมีหนาท่ีฟองคดีอาญาตอศาลแลว ยังมีหนาท่ีใหคําปรึกษาและควบคุมการสอบสวน
คดีอาญาของตํารวจอีกดวย อัยการเปนผูรับผิดชอบท้ังกระบวนการสอบสวนและกระบวนการ
ฟองรอง ซ่ึงหากอัยการเห็นวาไมมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะฟองผูตองหาได  อัยการมีอํานาจรอง
ขอตอศาลใหปลอยตัวผูตองหาไป และอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญอีกอยางหน่ึงของอัยการคือ  การใช
ดุลพินิจในการผันคดีออกจากการพิจารณาคดีของศาล เชน กระบวนการตอรองคํารับสารภาพ  หรือ
การชะลอการฟอง ซ่ึงถือวาเปนการใชอํานาจในลักษณะกึ่งตุลาการ (Quasi Judicial) ซ่ึงผลดีของ
การใหอํานาจอัยการอยางกวางขวาง  และใหอัยการมีดุลพินิจในการส่ังฟองหรือไมฟองคดีนี้ จะเปน
ประโยชนตอประชาชนเปนอยางมาก ประชาชนจะไดรับการคุมครองสิทธิไมตองถูกดําเนินคดีจน
กลายเปนคนที่มีประวัติวาตองคําพิพากษาศาลคดีจะส้ินสุดในชั้นของอัยการ รัฐไมตองส้ินเปลือง
งบประมาณในการตองชดใชคาเสียหายใหกับผูตองหาหากมีความผิดพลาดเกิดข้ึนในช้ันหาพยาน 
หลักฐานในช้ันตํารวจ อัยการจึงเปรียบเสมือนองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของพนักงาน
สอบสวนและกล่ันกรองพยานหลักฐานอีกคร้ังหนึ่งกอนส่ังคดีตอไป 

 อัยการในกลุมซีวิลลอว (Civil Law) เปนกรณีประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันและ       
ประเทศญ่ีปุนเปนระบบกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ       
การดําเนินคดีอาญาช้ันสอบสวนฟองรอง (Borverfahren) เปนกระบวนการดําเนินคดีอาญากระบวนการ
เดียว  ผูรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาคืออัยการ ตํารวจมีหนาท่ีตองติดตามการกระทําความผิด
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อาญาและตองกระทําการทุกอยางโดยไมชักชาเพื่อปองกันมิใหคดีเสียไป แตตํารวจมีฐานะเปนเพียง
เคร่ืองมือของอัยการเทานั้น ท้ังนี้ไมวาการท่ีตํารวจกระทําไปนั้นจะเปนการตองกระทําไปกอนตาม
กฎหมายหรือทําตามคําส่ังของอัยการ กลาวโดยสรุปก็คือการดําเนินคดีตอไปก็ดี และการวินิจฉัยสั่ง
คดีก็ดี อัยการเปนผูพิจารณาตัดสินใจเองท้ังส้ิน ท้ังนี้อาจเปนเพราะบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ทํางาน การปราบปรามการทุจริตคอรัปช่ันในวงราชการไดผล มีการลงโทษท่ีแนนอน ประชาชน
เคารพกฎหมาย อัยการญ่ีปุนมีบทบาทในการสอบสวนเต็มตัว โดยมีท้ังอํานาจการสอบสวน และ
อํานาจในการสั่งคดี อัยการญ่ีปุนจะไมส่ังฟองคดีผูตองหาจนกวาจะมีหลักฐานช้ีชัดวากระทํา
ความผิดจริง อัยการสูงสุดญ่ีปุนมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบคดีอาญาทุกประเภทต้ังแตช้ันสอบสวน
ฟองรองและบังคับคดี ในการปฏิบัติหนาท่ี อัยการสูงสุดญ่ีปุนมีอํานาจมอบหมายการดําเนินการ
ใหแกผูใตบังคับบัญชาได กลาวโดยสรุปคือ อัยการของประเทศในกลุมซีวิลลอว (Civil Law) ไมได
มีหนาท่ีฟองคดีอาญาเพียงอยางเดียว อัยการยังมีหนาท่ีรับผิดชอบในกระบวนการสอบสวนดวย  ซ่ึง
การฟองคดีอาญาในระบบนี้ใหอํานาจอัยการในการสอบสวนคดีอาญามาก เพราะถือวาการสอบสวนและ
การฟองรองเปนกระบวนการเดียวกัน ไมสามารถแบงแยกจากกันได ดังนั้นอัยการตองมีความ
รับผิดชอบในความถูกตองของการสอบสวน เนื่องจากความสําคัญของการคนหาพยานหลักฐานซ่ึง
ตองใชพิสูจนความผิดของผูตองหาเปนส่ิงจําเปนและถือวาเปนความรับผิดชอบของอัยการดวย 
อัยการของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศญ่ีปุนจึงมีความเปนภาวะวิสัย  
(Objectivity)  สูงเปนอยางมาก 
 จากประเทศท้ังหลายท่ีไดศึกษามานี้ จะเห็นวาระบบอัยการของแตละประเทศพนักงาน
อัยการจะมีบทบาทสําคัญในคดีอาญา ประเทศท่ีเปนสากลพนักงานอัยการจะมีอํานาจหนาท่ี
สอบสวนและรับผิดชอบคดีเองซ่ึงเปนกระบวนเดียว  ไมแบงแยกจากกันโดยในข้ันตอนของอํานาจ
พนักงานอัยการมีอํานาจส่ังการใหตํารวจชวยเหลือในการสอบสวน หรือพนักงานอัยการจะลงมือ
ทําการสอบสวนดวยตนเองก็ได และอัยการสูงสุดของแตละประเทศมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม 
ดูแลความผิดท่ีเกี่ยวกับรัฐนั้นๆ โดยมีอํานาจมอบหมายใหอัยการผูใตบังคับบัญชาทําการสอบสวน  
หรือทํางานตามท่ีส่ังได     
 5.1.2 สรุปบทบาทของพนักงานอัยการไทยในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร 
 สําหรับในประเทศไทย   บทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีความผิดท่ีเกิด
นอกราชอาณาจักรตาม ป.วิ.อาญา  มาตรา  20  ท่ีแกไขใหม  ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีไวอยางชัดเจน              
ใหอัยการสูงสุดเปนพนักงานสอบสวนรับผิดชอบในการดําเนินคดีความผิดตามกฎหมายไทยท่ีได
ทําลงนอกราชอาณาจักร  ไมวาผูกระทําจะเปนคนไทยหรือคนตางดาว ก็ตองรับโทษตามกฎหมายไทย  
ซ่ึงจากเดิมกอนมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 นี้ กฎหมายไมได
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กําหนดอํานาจของอัยการสูงสุดไวใหชัดเจน เพียงแตกําหนดใหพนักงานสอบสวนเม่ือทราบวามีคดี
ความผิด นอกราชอาณาจักรเกิดข้ึนในเขตทองท่ีของตนจะตองแจงใหอัยการสูงสุดทราบ  และ
พนักงานสอบสวนเปนผูสรุปสํานวนใหพนักงานอัยการในเขตทองท่ีนั้นๆ ดําเนินการใหอัยการใน
ข้ันตอนของการฟองตอไป  แตเม่ือมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 
ใหม  มีผลใหเกิดความชัดเจนในอํานาจหนาท่ีของอัยการสูงสุด และยังมีผลใหพนักงานอัยการมี
อํานาจในการสอบสวนในคดีความผิดนอกราชอาณาจักรเหมือนเชนพนักงานสอบสวน โดยตาม
กฎหมายท่ีแกไขใหมนี้ พนักงานสอบสวนไมมีอํานาจส่ังคดีความผิดนอกราชอาณาจักรอีกแลว  
 มีเพียงเปนผูไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุดเทานั้นวาจะใหทําหนาท่ีเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบคดีหรือเปนพนักงานสอบสวนรวมสอบสวนกับพนักงานอัยการเทานั้น  และเม่ือทําการ
สอบสวนคดีเสร็จแลวก็ตองสงสํานวนใหอัยการสูงสุดเปนผูพิจารณาสรุปสํานวนเองวาจะมีการส่ัง
ฟองหรือไมฟอง ซ่ึงอํานาจหนาท่ีตามที่บัญญัติใหมนี้  เปนส่ิงท่ีนํามาซ่ึงการเปนสากลของอํานาจ
สอบสวนของพนักงานอัยการในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร เนื่องจากในคดีความผิดนอกราช 
อาณาจักรเปนคดีท่ีเกี่ยวพันธกับความสัมพันธระหวางประเทศ ดังนั้นจึงเปนจําเปนอยางยิ่งท่ีควรให
ผูรับชอบคดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานอัยการ ซ่ึงเปนผูเช่ียวชาญในดานกฎหมาย และมี
วิสัยทัศนในการมอบหมายอํานาจหนาท่ีใหพนักงานอัยการผูใตบังคับบัญชาทําการสอบสวน
รวมกับพนักงานสอบสวนซ่ึงมีความชํานาญในดานการสืบสวนและสอบสวน ชํานาญในการหา
พยานหลักฐาน ดังนั้นการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 นี้ จึงเปนการ
แกไขทีทําใหอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการในบทบาทของการดําเนินคดีอาญาสมบูรณข้ึน 
มีอํานาจบังคับใชในการปฏิบัติงานดานการสอบสวนคดไีดเต็มท่ี และพนักงานสอบสวนตองทําตาม
คําส่ังของพนักงานอัยการท่ีเขารวมสอบสวนของพนักงานสอบสวนดวย    
 เหตุท่ีกฎหมายบัญญัติใหอัยการสูงสุดมีอํานาจรับผิดชอบการสอบสวนคดีประเภทนี้  
เนื่องจากคดีความผิดมีเกิดนอกราชอาณาจักรนี้มีความเกี่ยวพันกับความสัมพันธระหวางประเทศ  
เปนเร่ืองละเอียดออน มีการใชอํานาจของเจาพนักงานของรัฐท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลซ่ึงเปนคนตางชาติ จึงตองมีการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานของรัฐใหรัดกุม  
และระมัดระวัง เพราะเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิมนุษยชน จึงจําเปนตองมีบุคคลผูมีความรูความสามารถใน
ระดับสูงเปนผูรับผิดชอบการดําเนินคดี อัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานอัยการท่ัว
ประเทศ ถือเปนผูมีความรูความสามารถในดานกฎหมายเปนอยางดี เขาใจกระบวนการสอบสวน
ฟองรองและดําเนินคดีท้ังหมดในฐานะผูนําทางดานกฎหมาย รัฐจึงไดมอบหมายเรื่องสําคัญเชนนี้
ใหอัยการสูงสุดเชนเดียวกับประเทศท่ีมีระบบกฎหมายท่ีเปนสากลทั่วไปท่ีใหอัยการสูงสุด 
รับผิดชอบคดีสําคัญ และคดีท่ีเกี่ยวกับรัฐ เพื่อมิใหตองเสียความสัมพันธระหวางประเทศ 
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 กรณีท่ีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนมอบหมายอํานาจหนาท่ีใหพนักงานอัยการเปน      
พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบทําสํานวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักร และเขารวมสอบสวนกับ
พนักงานสอบสวนแยกพิจารณาขอดีขอเสียไดดังนี้      
  5.1.2.1 กรณีเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคดีแตเพียงผูเดียว 
            ขอดี  
           (1) พนักงานอัยการจะมีอิสระในการทําสํานวนคดี เปนอํานาจเดียวท่ีจะคนหาพยาน  
หลักฐานไดตามแนวทางท่ีตองการตั้งแตเร่ิมตนคดี ทําใหทราบขอเท็จจริงของคดีต้ังแตเร่ิม  และทํา
สํานวนคดีไดตามพยานหลักฐานเพียงพอท่ีพนักงานอัยการจะยื่นฟองผูตองหาในช้ันศาลตอไป  
สามารถควบคุมการสอบสวนได ส่ังใหเจาหนาท่ีตํารวจหาพยานหลักฐานไปในแนวทางท่ีตองการ
ได การสรุปสํานวนคดีจึงเกิดจากพยานหลักฐานท่ีพนักงานอัยการไดพบไดเห็นเองจริง มิใชเช่ือตาม
สํานวนท่ีพนักงานสอบสวนเสนอมาอยางเชนในคดีอาญาท่ัวไป ซ่ึงพนักงานอัยการจะไมทราบเลย
วาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในสํานวนเกิดข้ึนมาไดอยางไร จริงเท็จอยางไร การสอบคําใหการ
ของพยานแตละปากชอบดวยกฎหมายหรือไม อํานาจการสอบสวนนี้เปนอํานาจเดียว ทําใหมีความ
คลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ี มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และแนนอน เม่ือการทําสํานวนของพนักงาน
อัยการมีความชัดเจนเพียงพอพิสูจนท้ังความผิดและความบริสุทธ์ิของผูตองหาแลว การฟองจําเลย
ผิดตัว การนําสืบพยานหลักฐานในช้ันศาลท่ีผิดพลาด ยอมเปนไปไดยาก ถือเปนการอํานวยความ
ยุติธรรมกับทุกฝายเปนการคุมครองสิทธิใหกับประชาชน และลดความเสียหายใหกับรัฐ 
           (2) พนักงานอัยการมีกฎหมายและระเบียบบัญญัติอํานาจหนาท่ีไวเปนพิเศษตางหาก
จากขาราชการฝายบริหารอ่ืนๆ อยูภายใตความควบคุมของคณะกรรมการ ก.อ. มีความเปนอิสระ
จากอิทธิพลของฝายบริหารพอสมควร จึงสามารถทําหนาท่ีไดโดยเปนกลางมากกวาพนักงานสอบสวน 
ซ่ึงตองอยูภายใตการควบคุมของผูบังคับบัญชา ซ่ึงใหคุณและใหโทษได และตามกฎหมายใน
ปจจุบันมีการตรวจสอบจากภายนอกโดยหนวยงานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ไดอยูแลว  สวนการตรวจสอบจากภายในก็มีการตรวจสอบตามสายงานการบังคับบัญชา  ซ่ึงการสรุป
สํานวนคดี เม่ือพนักงานอัยการผูท่ีไดรับมอบหมายสรุปสํานวนทําความเห็นตาม ป.วิ.อาญา มาตรา  
140, 141, และ 142 เสร็จแลว ตองผานการตรวจของผูกล่ันกรอง อัยการพิเศษฝาย อธิบดีอัยการ  
และในข้ันตอนสุดทายตองสงสํานวนคดีนั้นใหอัยการสูงสุดพิจารณาเพื่อส่ังคดี ตามระเบียบ
สํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2551 ขอ 29  
วรรคแรก ถือเปนการตรวจสอบถวงดุลภายในองคกรอีกช้ันหนึ่ง สรางความม่ันใจใหกับท้ังประชาชน 
เอง และรัฐซ่ึงเกี่ยวพันกับความสัมพันธระหวางประเทศ 
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  ขอเสีย 
  (1) พนักงานอัยการมีกําลังคนไมเพียงพอ ความชํานาญในการสืบสวนหาพยานหลักฐาน
ขอเท็จจริงยังขาดความชํานาญ  พนักงานอัยการมีแตความรูดานกฎหมายท่ีเปนความสามารถท่ีเหมาะสม  
แตความเชี่ยวชาญในดานการสืบสวนสอบสวน คนหาพยานหลักฐาน นอกจากการส่ังใหสอบสวน
เพิ่มเติมเพื่อนํามาพิสูจนความผิดตามสํานวนแลว พนักงานอัยการบางสํานักงานเทานั้นท่ีไดปฏิบัติงาน
รวมกับพนักงานสอบสวน ซ่ึงแตกตางกับพนักงานอัยการในประเทศญ่ีปุน ดังนั้นการไดรับมอบหมายให
เปนพนักงานสอบสวนนี้ การทําสํานวนจะเกิดความลาชาหรือไม กําหนดทิศทางการหาพยานหลักฐานให
สมบูรณไดหรือไม จะนําไปสูสากลไดตามวัตถุประสงคขององคกรหรือไม ฉะนั้นจะทําอยางไรพนักงาน
อัยการจึงจะมีความเช่ียวชาญในดานการสอบสวนเพ่ิมข้ึนจนถึงข้ันใชอํานาจเดี่ยวไดเต็มท่ี     
  (2) คดีความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย เปนคดีท่ี
สวนใหญเกี่ยวของกับการกระทําความผิดอันเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือการกอการราย ผูกระทํา
ความผิดมักกระทํากันเปนขบวนการจะไมทําเพียงคนเดียว ความรูความสามารถของผูกระทําความผิดกาว
ลํ้าดวยเทคโนโลยีช้ันสูง  แตพนักงานอัยการท่ีจะมีความรู ความเช่ียวชาญเฉพาะดานมีนอย  ไมเพียงพอ  
หนวยงานสําหรับรองรับเพื่อสนับสนุนการสอบสวนในดานเทคนิคตางๆ ยังตองพึ่งหนวยงานภายนอกท่ี
เกี่ยวของ  การตองใชหนวยงานสนับสนุนจากภายนอกอาจเกิดความลาชา  เพราะไมใชหนวยงานโดย
ตรงท่ีคอยรองรับการเปนพนักงานสอบสวนตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 20 นี้ จึงอาจเปนเหตุใหการทําสํานวน
คดีตองลาชาตามไปดวย  เปนผลใหพยานหลักฐานในการตอสูคดีในช้ันศาลอาจไมเพียงพอหากตองเรง
ทําการสอบสวนโดยเร็วเพื่อใหทันกับระยะเวลาในการควบคุมตัวผูตองหา ศาลอาจยกฟองได 
   (3) การเปนพนักงานสอบสวนเพียงคนเดียว หากจะมีการกระทําการโดยทุจริตก็อาจทํา
ไดโดยงาย เพราะไมมีใครรูเห็นในการคนหาพยานหลักฐาน หรือสอบปากคําพยาน การบิดเบือน
ขอเท็จจริงยอมไมมีใครรูใครเห็นวาพยานนี้เกิดข้ึนตามขอเท็จจริง หรือสรางข้ึนมา ถึงแมจะมีการ
ตรวจสอบถวงดุลท้ังภายในและภายนอกองคกร แตจํานวนคดีท่ีเปนจํานวนมากท่ัวประเทศกับการ
ส่ังคดีข้ันสุดทายตองเปนของอัยการสูงสุดเพียงคนเดียว บางคร้ังความไมถูกตองก็อาจหลุดรอดไปได
บาง      
            5.1.2.2 กรณีเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน 
            ขอดี 
            (1) เปนการถวงดุลอํานาจกันระหวางพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ ในการรวม
คนหาพยานหลักฐาน และทําสํานวนคดี เพื่อนํามาพิสูจนความผิดและความบริสุทธ์ิของผูตองหา  
เปนการปองกันการทําสํานวนท่ีบิดเบือนไปจากขอเท็จจริง ทําใหพนักงานอัยการไดรูเห็นถึงการทํา
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สํานวนนั้นต้ังแตเร่ิมตนคดี ทําใหการฟองเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษมีความแนนอนเพิ่ม
มากข้ึนจากเดิมท่ีตองฟองคดีตามพยานหลักฐานในสํานวนเทานั้น    
            (2) การท่ีพนักงานอัยการมีเพียงอํานาจในการเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนในการ
หา หรือรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดและความบริสุทธ์ิของจําเลยนั้น อํานาจของพนักงาน
อัยการ ทําไดมากกวาเพียงแนะนําใหพนักงานสอบสวนคนหาพยานหลักฐานเทานั้น แตยังมีอํานาจ
สอบสวน เหมือนอยางเชนพนักงานสอบสวนท่ัวไป การทํางานจะเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงนาจะ
เปนการดีกวา เพราะการเขารวมสอบสวนน้ีมิใชการมีอํานาจเดี่ยว  แตเปนการควบคุมอํานาจในการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนใหดําเนินไปในแนวทางท่ีถูกตอง ซ่ึงพนักงานสอบสวนตองการ
แนวทางในการคนหาพยานหลักฐานเพื่อนํามาทําสํานวนคดีและความรูของพนักงานอัยการทางดาน
กฎหมายซ่ึงเปนส่ิงท่ีพนักงานสอบสวนยังขาดอยู ดังนั้นเม่ืออัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน
เห็นสมควรมอบหมายอํานาจรับผิดชอบสํานวนคดีใหพนักงานสอบสวนคนใดไปแลว นั้นยอม
แสดงใหเห็นวาอัยการสูงสุดตองการใหพนักงานสอบสวนเปนผูทําสํานวนคดีเอง และพนักงาน
อัยการเปนผูควบคุมการสอบสวนของพนักงานสอบสวนอีกช้ันหนึ่ง โดยอัยการสูงสุดจะตรวจสอบ
ในการส่ังคดีอีกคร้ังโดยเปนผูสรุปสํานวนคดีเองวาสมควรจะส่ังฟองหรือส่ังไมฟองตามสํานวนท่ี
พนักงานสอบสวนทํามา จึงไมจําเปนท่ีพนักงานอัยการจะตองช้ีนําใหพนักงานสอบสวนส่ังคดีอีก   
เพราะอาจจะทําใหการส่ังคดีไมเปนไปในแนวทางเดียวกันกับอัยการสูงสุดได 
 ขอเสีย 
  (1) การท่ีพนักงานอัยการกับพนักงานสอบสวนตองทํางานรวมกัน ในคดีนอกราช 
อาณาจักร แมไมเปนเร่ืองใหม แตการทํางานรวมกันโดยพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคดีตองทํา
ตามคําส่ัง และคําช้ีแนะของพนักงานอัยการ อาจสรางความคับคลองใจหรือความรูสึกไมพอใจได
ในบางคร้ัง จนอาจเกิดการตอตานและผลท่ีแสดงออกมาก็ไปปรากฏที่พยานหลักฐานซ่ึงอาจไมใช
ขอเท็จจริงท่ีมีท้ังหมด  หรือมีการปดบังความรูในดานการสืบสวนสอบสวนซ่ึงเปนความชํานาญของ
เจาหนาที่ตํารวจโดยเฉพาะได    
  (2) ยังไมมีการกําหนดแนชัดในการแบงหนาท่ีกันระหวางพนักงานสอบสวนกับ
พนักงานอัยการวาในการรวมกันทําการสอบสวนนั้น ใครมีหนาท่ีอยางไร ปฏิบัติหนาท่ีในการเปน
พนักงานสอบสวนไดมากแคไหน การที่กฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจนใหพนักงานสอบสวนตอง
ทําตามคําส่ังของพนักงานอัยการในการเขารวมสอบสวนในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร ตาม
วัตถุประสงคของกฎหมายตองการใหชวยคุมครองสิทธิของประชาชนในการรวบรวมพยาน 
หลักฐานทางคดี ดังนั้นจึงควรตองกําหนดหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีเขารวมสอบสวนใหชัดเจน
วาจะตองปฏิบัติหนาท่ีในการรวมสอบสวนดวยทุกคร้ังหรือไม อยางไร การเขารวมสอบสวนใครจะ
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เปนปฏิบัติหนาท่ีอยางไร เชนผูสอบคําใหการ พนักงานอัยการเปนผูสอบโดยพนักงานสอบสวน 
อยูรวมฟงดวย หรือพนักงานสอบสวน เปนผูสอบคําใหการและใหอัยการเขาอยูรวมฟงดวย อัตรา 
กําลังและสถานท่ี ความเช่ียวชาญในการคนหาพยานหลักฐานของพนักงานอัยการเอง ยอมไม
เพียงพอกับการรองรับการทํางานใหมีประสิทธิภาพไดตามวัตถุประสงคของกฎหมาย   
 (3) ในคดีความผิดนอกราชอาณาจักรกําหนดใหอัยการสูงสุดตองเปนผูส่ังคดีเองทุกคดี  
ดังนั้นจึงมีคดีเปนจํานวนมากจากท่ัวประเทศตองสงเร่ืองมาใหอัยการสูงสุดเปนผูส่ังในทุกข้ันตอน
ของกระบวนพิจารณา ต้ังแตศาลชั้นตน ชั้นอุทธรณ และช้ันฎีกา หรือจนคดีถึงท่ีสุด นับเปนการเพ่ิม
ภาระใหกับอัยการสูงสุดเกินควร เพราะคดีความผิดนอกราชอาณาจักร บางคดีมิใชคดีสําคัญท่ี
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ หรือความมั่นคงของรัฐ แตเปนคดีธรรมดาซ่ึงพนักงาน
อัยการทั่วไปก็สามารถคุมครองสิทธิใหกับประชาชนได 
    
5.2 ขอเสนอแนะ 
          บทบาทหนาท่ีของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
20 ท่ีบัญญัติแกไขใหมนี้ เปนส่ิงท่ีนํามาซ่ึงการเปนสากลของอํานาจสอบสวนของพนักงานอัยการ
ในคดีความผิดนอกราชอาณาจักรท่ีเปนอํานาจเดียว เนื่องจากในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร 
เปนคดีท่ีเกี่ยวพันธกับความสัมพันธระหวางประเทศ ดังนั้นจึงเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีควรให
ผูรับผิดชอบคดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานอัยการ ซ่ึงเปนผูเช่ียวชาญในดานกฎหมาย 
และมีวิสัยทัศน ในการมอบหมายอํานาจหนาท่ีใหพนักงานอัยการผูใตบังคับบัญชาเปนพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบ หรือเปนพนักงานสอบสวนเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน ซ่ึงเปน
การรวมอํานาจสอบสวนและการฟองรองมาอยูรวมกัน การแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 20 นี้ จึงเปนการแกไขท่ีทําใหอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการในบทบาทของการ
ดําเนินคดีอาญาสมบูรณข้ึน มีอํานาจบังคับใชในการปฏิบัติงานดานการสอบสวนคดีไดเหมือนเชน
พนักงานสอบสวน ไมวาจะไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคดี หรือเขารวม
สอบสวนกับพนักงานสอบสวน เปนการมีสวนรวมในการดําเนินคดีต้ังแตเร่ิมตนคดี ถือเปนการ
คุมครองสิทธิใหกับประชาชนและรัฐอยางแทจริง แตเนื่องจากปจจุบันการกระทําความผิดนอก
ราชอาณาจักร มีจํานวนมากข้ึน การกําหนดใหทุกคดีตองใหอัยการสูงสุดเปนผูส่ังคดีเองนั้น เปน
เร่ืองท่ีเพิ่มภาระหนาท่ีใหอัยการสูงสุดมากเกินควร ซ่ึงอาจทําใหการดําเนินคดีเกิดความลาชาและ
อาจสรางความเสียหายใหกับผูถูกกระทบสิทธิในคดีได ดังนั้นในคดีความผิดนอกราชอาณาจักรท่ี
มิใชเปนคดีสําคัญท่ีประชาชนสนใจ หรือคดีท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือคดีความ
ม่ันคงของรัฐ ควรมีการกําหนดแยกประเภทคดีวาคดีระดับใดใหเปนอํานาจของอัยการสูงสุด หรือ
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ในคดีประเภทใด ควรมอบหมายใหพนักงานอัยการเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคดีและ
สามารถทําความเห็นและส่ังคดีไดเอง เพราะอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของพนักงาน
อัยการ จึงควรดูแลในคดีท่ีมีความสําคัญเทานั้น เชนอัยการในตางประเทศ และควรมีหนวยงาน
ตํารวจรองรับการทําคดีความผิดนอกราชอาณาจักรโดยเฉพาะ เหมือนอยางเชนกรมสอบสวนคดี
พิเศษ เปนตน 
 


