
 
รายงานผลการวิจัย 

 
เรื่อง 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนเพื่อหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสู 

                            ศาลเยาวชนและครอบครัว 
 

Restorative Justice with family and community groups conferencing to 
divert the case of child and juvenile offences don’t reach the 

Juvenile and  Family  Courts 
 

โดย 
 

ผูชวยศาสตราจารยอัจฉรียา  ชูตินันทน 
 
 
 
 

รายงานการวิจัยน้ีไดรับทุนอุดหนุนจาก   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 พ.ศ. 2551 

 

DPU



                                                                              จ

กิตติกรรมประกาศ 
 
     
          ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยและผูบริหารของมหาวิทยาลัย ท่ีใหโอกาสใน
การทํางานวิชาการโดยใหทุนอุดหนุนงานวิจัยแกขาพเจามาโดยตลอด และตองขอขอบพระคุณ
รองศาสตราจารย ดร. สรชัย  พิศาลบุตร ท่ีกรุณาสละเวลาใหคําแนะนําในการศึกษาคนควา
งานวิจัย    รวมตลอดถึงอาจารยวันเพ็ญ พินเผือก  ท่ีใหคําปรึกษา  ใหความชวยเหลือ  และ
ขอแนะนําตางๆ ในงานวิจัยแกผูวิจัยเปนอยางดี เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงการศึกษาวิจัย
ฉบับนี้ใหสมบูรณยิ่งขึ้น 
          งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดีดวยพระคุณครูผูถายทอดวิชาทางดานกฎหมายแก
ผูวิจัย คือ ศาสตราจารย ดร. คณิต  ณ  นคร  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหผูวิจัยพัฒนางานทางวิชาการอยางตอเนื่องดวยดีมาโดยตลอด 
          ผูวิจัยใครขอขอบพระคุณทานผูตรวจงานวิจัยฉบับนี้ทุกทาน  และผูทรงคุณวุฒิและ
ประสบการณ ท่ีกรุณาใหความคิดเห็นท่ีสําคัญแกบทสัมภาษณ   รวมตลอดถึงผูตอบ
แบบสอบถามทุกทานและผูรูท้ังหลายท่ีกรุณาใหแนวทางความคิดจนงานวิจัยช้ินนี้สําเร็จลงได
ดวยดี 
          อนึ่ง  หากงานวิจัยฉบับนี้มีคุณคาและมีประโยชนตอการศึกษาคนควาของผูสนใจ  ผูวิจัย
ขออุทิศใหแกบุพการี    ครูอาจารย  และผูมีพระคุณแกผูวิจัยทุกทาน  ในสวนของความผิดพลาด
และขอบกพรองประการใด   ผูเขียนกราบขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย  และขอนอมรับไวแต
เพียงผูเดียว 
                                                 
    
         
 
                                                                                                               อัจฉรียา  ชูตินันทน 
                                                                                                                  ธันวาคม  2551 
 
 
 
 

DPU



 ฉ

                                        สารบัญ 
                                                                                            หนา 
 
บทคัดยอภาษาไทย………………………………………………………..……………..ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ…………………………………………………….………..........ค 
กิตติกรรมประกาศ……………………………………………………….………………จ 
สารบัญ………………………………………………………………..……………........ฉ 
สารบัญตาราง………………………………………………………….…..…………….ฎ 
สารบัญรูปภาพ…………………………………………………………………………..ถ 
บทที1่  บทนํา…………………………………………………………………................1 
              1.1 ความสําคัญและสภาพของปญหา............................................................. ....1 
              1.2 วัตถุประสงค………………………………………………….…..…...........5 
              1.3 สมมุติฐาน………………………………………………..……….…… …..5 
              1.4 ขอบเขตของการวิจัย………………………………………..….….…......... 6 
              1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ……………………………………..………….7 
              1.6 ระเบียบวิธีการวิจัย……………………………………………….…............7          
บทที่ 2  มาตรการทางกฎหมายวาดวยการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดย 
ไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว…………………………………………….…....10  

2.1 การดําเนินกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย...10 
2.2 แนวความคิดในการนําระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับ 

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตามหลักสากล….................15      
                      2.2.1 ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท………………18 
                      2.2.2 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท……………...21 
                      2.2.3 รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท…………………..22 
                      2.2.4 ประเภทของคดีท่ีนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช….....24 
                      2.2.5 ขั้นตอนท่ีนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช…………….26 
                2.3 การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชเปนกระบวนการ 

ยุติธรรมทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน………27 
                 

DPU



 ช

 
                                                            สารบัญ (ตอ)                                                  
                                                                                                                                          หนา                   
 
            2.4  มาตรการทางกฎหมายในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
                   โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชในกระบวนการ 

     ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย……………………………33 
    2.4.1 ประวัติความเปนมาและแนวความคิดในการนํากระบวนการ 

                             ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ 
                             ชุมชนใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 
                             ในประเทศไทย………………………………………………………......36 

    2.4.2 วัตถุประสงคในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย 
               วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชในกระบวนการ 
               ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย…………………..…...43 
     2.4.3 หลักเกณฑในการพิจารณาจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน…....44 
     2.4.4 วิธีดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน………………….……...47 
     2.4.5 มาตรการและการติดตามผลใหมีการปฏิบัติตามแนวทางแกไข 
               และแผนฟนฟู…………………………………………………………..48 

               2.5 ประสิทธิผลของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี 
        ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนตามมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและ     
        เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว……………….…...........49 

บทท่ี 3  มาตรการทางกฎหมายวาดวยการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย 
             วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชในระบบกระบวนการยุติธรรม 
             สําหรับเด็กและเยาวชนในตางประเทศ…………………………………………….58 
             3.1 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนและเยาวชนใน 
                   ประเทศนิวซีแลนด…………………………………………………………….58 
                 3.1.1 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว 
                         ในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนประเทศนิวซีแลนด..60 
                3.1.2  ประสิทธิผลของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี 
                                                          

DPU



 ซ

                                            สารบัญ  (ตอ) 
                                                                                                                                               หนา 

        
ประชุมกลุมครอบครัวมาใชในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก 
 และเยาวชนประเทศนิวซีแลนด…………………………………………………69 

          3.2   กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนและเยาวชนใน 
                     ประเทศออสเตรเลีย……………………………………………………………70 
                   3.2.1 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว 
                              ในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 
                              ประเทศออสเตรเลีย…………………………………………..………....71 
                   3.2.2  ประสิทธิผลของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย 

วิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชในระบบกระบวนการยุติธรรม 
              สําหรับเด็กและเยาวชนประเทศออสเตรเลีย…………………………....79 

           3.3  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนและเยาวชนใน 
                ประเทศญี่ปุน…………………………………………………………….............80 
                  3.3.1 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว 
                           ในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนประเทศญี่ปุน…….81 
                  3.3.2  ประสิทธิผลของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี 

          ประชุมกลุมครอบครัวมาใชในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับ 
          เด็กและเยาวชนประเทศญี่ปุน……………………………………………82 

           3.4  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนและเยาวชนใน 
                   ประเทศสิงคโปร……………………………………………………………….82 
                   3.4.1 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว 
                           ในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนประเทศสิงคโปร...84 
                  3.4.2  ประสิทธิผลของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี 

          ประชุมกลุมครอบครัวมาใชในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับ 
                             เด็กและเยาวชนประเทศสิงคโปร……………………………………….86 
บทที่ 4  บทวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามและบทสัมภาษณ…………….....87 
              4.1  สาระสําคัญเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปริมาณ……………………………………...87 
              4.2  ผลของการวิจัย………………………………………………………………96 

DPU



 ฌ

                                                        สารบัญ (ตอ)                      
                                                                                                                                          หนา 
 
                     4.2.1  ขอมูลท่ัวไป…………………………………………………………..97 
                     4.2.2  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวมของทุกกลุมอาชีพ..102 
                     4.2.3  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามกลุมอาชีพ………..110 
                     4.2.4  พ้ืนท่ีเขตกับการประเมินตามตัวช้ีวัด………………………………...131 
                     4.2.5  ขอเสนอแนะ………………………………………………………...148 
            4.3  การวิเคราะหขอมูลจากบทสัมภาษณ………………………………………...153 
            4.4  สรุปและอภิปรายผล…………………………………………………………167 
บทที่ 5 บทวิเคราะหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธปีระชุมกลุม 
             ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสู 
             ศาลเยาวชนและครอบครัว………………………………………………………186 

5.1 วิเคราะหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม 
กลุมครอบครัวและชุมชนในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับ 

        เด็กและเยาวชนในประเทศไทย……………………………………….……186 
            5.2  วิเคราะหเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย 

       วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในระบบกระบวนการ   
        ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในตางประเทศ……………………...........188 

                     5.2.1  ประเทศนิวซีแลนด…………………………………………..……...189 
                     5.2.2  ประเทศออสเตรเลีย…………………………………………..……..193 
                     5.2.3  ประเทศญี่ปุน…………………………………………………..........196 
                     5.2.4  ประเทศสิงคโปร…………………………………………………….198 
           5.3  วิเคราะหผลการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม 
                   กลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและ 
                   เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวจากขอมูลสถิต…ิ……….199 
          5.4   วิเคราะหผลการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม 
                   กลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและ 
                   เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวจากบทสัมภาษณ………..214 
       

DPU



 ญ 

                                                  สารบัญ (ตอ) 
                                                                                                                                     หนา 
 
           5.5  วิเคราะหผลการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม 
                   กลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและ 
                    เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวจากการ 
                   ตอบแบบสอบถาม……………………………………………….………..219 
                   5.5.1 วิเคราะหผลการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย 

          วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและ 
           เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวตาม 
           ความคิดเห็นในภาพรวมของทุกกลุมอาชีพ………………………...219 

                  5.5.2 วิเคราะหผลการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย 
          วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและ 
           เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวตาม 
           ความคิดเห็นโดยจําแนกตามกลุมอาชีพ…………………………….237 

                  5.5.3 วิเคราะหผลการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย 
          วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและ 
           เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวกับ 
           พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล………………..………....245 

            5.6 การประเมินผลการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี 
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดย 

       ไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว…………………………………....247 
บทที่ 6  บทสรุปและขอเสนอแนะ……………………………………………...............256 
              6.1  บทสรุป……………………………………………………………......…256 
              6.2  ขอเสนอแนะ……………………………………………………….….....264 
บรรณานุกรม…………………………………………………………………………..270 
ภาคผนวก  ก.  แบบสอบถาม…………………………………………………………..277 
                   ข.  บทสัมภาษณ…………………………………………………………. .283 
                   ค.  ประวัติผูเขียน………………………………………………………..... 294 
 

DPU



 ฎ

สารบัญตาราง 
 
ตารางที่                                                                                                                                          หนา 
1.สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงตัวมายังสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
ท่ัวประเทศไทย   ตั้งแตป พ.ศ .2547  ถึงพ.ศ.2550…………………………………………. 

 
34 

2.  รายงานผลการดําเนินการในภาพรวมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัว
ประเทศตั้งแตวันท่ี 1   มิถุนายน   พ.ศ .2546     ถึง  เดือนธันวาคม  พ.ศ .2550………………   

 
51 

3.  รายงานผลการดําเนินการเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดย
ใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนควบคูกับมาตรา63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและ ครอบครัว  พ.ศ   .2534  ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ 
จําแนกเปนรายปงบประมาณ   ตั้งแตปงบประมาณ 2546  ถึง  ปงบประมาณ 2550…………. 

 
 
 

52 
4.  จังหวัดท่ีลงพ้ืนท่ีในการแจกแบบสอบถาม..........................................................................  87 
5.  ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ………………….  97 
6.  ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาย…ุ……………….  98 
7.  ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามระดับการศึกษา…….. 99 
8.  ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามพ้ืนท่ีจังหวัด………...  100 
9.  ตารางแสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามพ้ืนท่ีเขต…………………  100 
10.  ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาชีพ……………...  102 
11.  ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็น 
โดยการประเมินเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง 
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว................................................................................................ 

 
 
 

103 
12.  ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็นโดยการ
ประเมิน เกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว.............................................................................................................. 

 
 
 

105 
13.  ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็นโดยการ
ประเมินเกี่ยวกับคุณภาพการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน 
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว …………………………………………………. 

 
 
 

106 

DPU



 ฏ

ตารางที ่ หนา 
14.   ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอสบถามจําแนกตามความคิดเห็น 
โดยการประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวฯ เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึน้สูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว……………………………………………………………………………………. 

 
 
 

109 
15.   ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามกลุมอาชีพ………...  110 
16.   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่ง    ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯ เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนฯ ตามตัวช้ีวัดท้ัง  4    ดาน…………………………………………………………… 

 
 
 

111 
17.   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่ง ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดย
ไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ.........................................................................................................  

 
 
 

112 
18.   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่ง  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว..................................................................  

 
 
 

113 
19.   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ตามความคิดเห็น  ของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่ง  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับคุณภาพการบริหารจัดการกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน 
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาชนฯ .................................................................................................... 

 
 
 

114 
20.   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ตามความคิดเห็น  ของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่ง  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จของการใชกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน 
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว..............................................................................   

 
 
 

116 
21.   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ตามความคิดเห็นของ 
ผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีสอง  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง 
ขึ้นสูศาลเยาวชนฯ ตามตัวช้ีวัดท้ัง  4   ดาน…………………………………………………...  

 
 
 

118 

DPU



 ฐ

 
ตารางที ่ หนา 
22.   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสอง  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดย
ไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ…………………………………………………………………….  

 
 
 

119 
23.  ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสอง  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรใน 
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือ 
หันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว……………………….. 

 
 
 

120 
24    ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสอง  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับคุณภาพการบริหารจัดการกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน 
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ..................................................................................................   

 
 
 

121 
25.   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสอง  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จของการใชกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯ เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม 
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว…………………………………………………………. 

 
 
 

123 
26.  ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสาม  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯ เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนฯ ตามตัวช้ีวัดท้ัง  4   ดาน …………………………………………………………… 

 
 
 

124 
27.  ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานตามความเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสามซ่ึงประเมินเกี่ยวกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระบวน 
การยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและ 
เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ ………………………………………………………. 

 
 
 

125 
28.  ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   ตามความเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสาม ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯ เพ่ือหันเหคดีเด็ก
และเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ...............................................................................   

 
 
 

126 

DPU



 ฑ

 
ตารางที ่ หนา 
29.  ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถาม  กลุมท่ีสาม  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับคุณภาพการบริหารจัดการกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชน 
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ ................................................................................................. 

 
 
 

127 
30 .   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถาม กลุมท่ีสาม  ซ่ึงประเมินเกีย่วกับผลสําเร็จของการใชกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯ เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม 
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว ………………………………………………………… 

 
 
 

129 
31.   ตารางแสดงคาเฉล่ียความคิดเห็นในการประเมินเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงค 
หรือเปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯ 
เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  จําแนกตาม 
พ้ืนท่ีเขต …………………………………………………………………………………….. 

 
 
 

132 
32.   ตารางแสดงคาเฉล่ียความคิดเห็นโดยการประเมินเกีย่วกับความคุมคาในการใช
ทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯ 
เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  จําแนกตาม 
พ้ืนท่ีเขต……………………………………………………………………………………...                                    

 
 
 

133 
33.   ตารางแสดงคาเฉล่ียความคิดเห็นโดยการประเมินเกี่ยวกับคุณภาพการบริหาร 
จัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว 
และชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวและ
ครอบครัว  จําแนกตามพ้ืนท่ีเขต  ……………………………………………………………. 

 
 
 

134 
34    . ตารางแสดงคาเฉล่ียความคิดเห็นโดยการประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จในการดําเนิน
มาตรการสําหรับเด็กและเยาวชนโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  เพ่ือหันเหคด ี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  โดยจําแนกตามพ้ืนท่ีเขต............ 

 
 

135 
35.   ตารางแสดงคาเฉล่ีย  ความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง โดยการประเมินเกี่ยวกับ 
การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย 
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯ  เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึน้สูศาล 
เยาวชนฯ    จําแนกตามพ้ืนท่ีเขต …………………………………………………………….. 

 
 
 

136 
 

DPU



 ฒ

ตารางที ่ หนา 
36    . ตารางแสดงคาเฉล่ีย  ความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง โดยการประเมินเกี่ยว 
กับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
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บทคัดยอ 
 
 การศึกษาเรื่อง “ กระบวนการยุติธรรมยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว” 
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติ  ผลกระทบ รวมท้ังประสิทธิภาพของระบบ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว และชุมชนท่ีนํามาใชควบคู
กับมาตรา    63     แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน  และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  ในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนมาตรการทางเลือกหนึ่ง  อันนําไปสูแนวทางแกไขปญหาเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด  และนํามาใชเปนเครื่องมือในการแบงเบาภาระคดีโดยการหันเหคดี
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  และมีความประพฤติท่ีเสียหายไมมากออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว   จาก
การศึกษาขอเท็จจริง   ขอกฎหมาย  จากสภาพปญหาท่ีเปนขอมูลโดยการออกแบบสอบถาม   
ทําใหเห็นสภาพปญหาขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น   ประกอบกับการศึกษาขอมูลตางประเทศพบวา การ
นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชใน
ระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในตางประเทศเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนนั้น เปนมาตรการท่ีชวยแบงเบาภาระคดี
ไดในระดับหนึ่ง  และยังพบวาเปนแนวทางท่ีสันติและกอใหเกิดประโยชนตอทุกฝายโดยไม
เสียความเปนธรรมแกสมาชิกในสังคม 
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           จากการศึกษาวิจัยดังกลาว  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยเฉพาะ
บทบัญญัติมาตรา 63   โดยควรกําหนดถึงหลักการและวิธีการ นํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนไว
อยางชัดเจน  รวมท้ังเง่ือนไขในการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนนั้นไมควรยึดติดกับ
อัตราโทษโดยควรคํานึงถึงอายุของผูกระทําความผิดท่ีมีชวงท่ีแตกตางกันตามความรูสึกผิดชอบ
ของแตละคนมาเปนขอกําหนดในการดําเนินการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน    และถา
สามารถนํามาใชไดในทุกขั้นตอนของกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนดวยแลว  
นอกจากเปนประโยชนตอเด็กและเยาวชนในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักไดมากขึ้นแลว   ยังชวยปลูกจิตสํานึกท่ีดีใหแกเด็ก
และเยาวชนพรอมท้ังผลักดันเพ่ือใหเด็กและเยาวชนกลับตัวเปนคนดีและกลับคืนสูสังคม
โดยเร็ว  และยังนํามาซ่ึงความสมานฉันทปรองดองใหแกทุกฝายท่ีเกี่ยวของไมวาจะเปน
ผูเสียหาย  เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  ครอบครัวและสมาชิกในชุมชน   ตลอดจนเพ่ิม
ความรักและความสามัคคีของคนในชุมชนและนํามาซ่ึงความสันติสุขในสังคม  อันถือไดวา
เปนมาตรการท่ีชวยเพ่ิมความสัมฤทธ์ิผลในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้าและชวยลด
ปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวไดดียิ่งขึ้น 
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Abstract 

        In as much as the restorative justice with family and community groups conferencing 
theory and programs have emerged over the past two decades as an increasingly influential 
world-wide alternative to criminal justice practice, Thailand has adopted these principles in 
accordance with Section 63 under the Act for the establishment of and procedure for juvenile 
and family court B.E. 2534 as alternative problem-solving approaches.  Straghtforwardingly, 
the primary accepted approach of the restorative justice i.e., family and community groups 
conference, is adopted and applied with the belief to achieve the primary objectives namely, 
first, encouraging a flipside problem-solving approach to crime committed by the juvenile 
and youth and, second, avoiding escalation of legal justice as well as diverting offences being 
not taken sufficiently seriously from the full process of judicial action. 
        In consequent, the restorative justice shifts onward from a pure concern with juvenile 
criminal justice to a more comprehensive approach which seeks to address child and youth 
care in a comprehensive manner. 
        As realized in the significance of this comprehensive approach, this research “the 
restorative justice process by means of family group conference as form of diversion from 
Juvenile Court prosecution” has been carefully studied.  The primary purposes are studying 
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how this program impacts various aftermaths by examining the practice, its effects over all 
participants and the effectiveness of the restorative justice by means of family and 
community groups conference applying in conjunction with the provision mentioned above.   
        Eventually, after examining the substantial outcomes obtaining from carefully designed 
questionnaires which being launched, in accordance with studying information examined by 
other countries, findings show that restorative justice by means of family group conference 
produces substantial and statistically significant benefits for all participants.  Besides, the 
conferencing can initiate an alternative problem-solving approach to crime committed by the 
juvenile and youth as well as divert the offenses from the full process of judicial action. 
        Whereas obviously shown by the research program’s finding, the researcher will 
mention and encourage implementation of policies that support restorative justice.  
Underpinning this point, Section 63 under the Act for the establishment of and procedure for 
juvenile and family court B.E. 2534 should be conscientiously implemented with 
consideration of two significant doctrines.  First, the principle and procedure concerning the 
restorative justice process by means of family and community groups conference should be 
apparently defined.  Second, despite the negative emphasis on punishment i.e., rate of 
penalty, the condition in conducting the family and community groups conference should 
only consider the age of offenders which is subjected to their personal responsibility.     
        In addition, on condition that this practical practice can be successfully applied in 
accompanying with the whole stage of juvenile and youth criminal justice process, the 
interest of the offenders would be maintained in term of the diversion from youth criminal 
justice process.  Supporting this point, the restorative justice by this mean allows the 
rehabilitation and the integration of the offenders.  In another word, through receiving 
appropriate reparation, the harm done to the victim can be redressed; by making good the 
damage caused, the offender can be reconciled with the victim and reintegrated back into 
his/her social and familial networks; and through such reconciliation and reintegration, 
community harmony can be restored.  In conclusion, the restorative justice in this way first, 
strengthens and heals the community, second, promotes changes that will prevent re-
offending by reintegrating the offenders into the community and the last, avoids escalation of 
legal justice. 

DPU



                                                                                                                             

 

จ

                                                              กิตติกรรมประกาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 

DPU



บทท่ี  1 

บทนํา 
 
1.1  ความสําคัญและสภาพของปญหา  

             ปจจุบันปญหาอาชญากรรมไมจํากัดอยูเฉพาะผูกระทําท่ีเปนผูใหญเทานั้น   สําหรับเด็ก
และเยาวชนก็ปรากฏวา มีสถิติของการกระทําผิดท่ีสูงขึ้นเชนกัน     อีกท้ังปญหาท่ีเด็กและ
เยาวชนกระทําผิดก็ยังมีความรุนแรงและสลับซับซอนมากขึ้นเปนทวีคูณ      ส่ิงตางๆ เหลานี้จึง
ทําใหตองยอนกลับมามองท่ีกระบวนการยุติธรรมในฐานะท่ีเปนเครื่องมือ    หรือกลไกท่ี
จะรับมือกับเรื่องดังกลาววามีประสิทธิภาพและเหมาะสมเพียงใด  ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวพบวา   
กระบวนการยุติธรรมท่ีมีอยูในปจจุบันยังไมมีการพัฒนามาตรการทางเลือกท่ีจะยุติขอขัดแยง 
โดยไมตองนําคดีมาสูกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตามปกติ    หรือใชมาตรการ
ทางเลือกอ่ืนท่ีดีกวาแทนการฟองทางคดีอาญาตอศาลเยาวชนและครอบครัวและการสงตัวเด็ก
และเยาวชนเขารับการบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนในสถานฝกและอบรมแบบปด   โดยท่ี
รูปแบบการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนของไทยในปจจุบันยังคงเนนการนําคดีเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมากเกินไป    รวมท้ังยังเปนกระบวนการตั้งรับ  ไมมีบทบาท
เชิงรุกในการรณรงคเพ่ือปองกันไมใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น     โดยไมเปดโอกาสให
ครอบครัวและชุมชน มีโอกาสเขามาจัดการกับปญหาพฤติกรรมท่ีมีลักษณะฝาฝนกฎหมายท่ีไม
รุนแรง      ซ่ึงบางครั้งไมจําเปนตองนําเขาสูกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนก็ได    
นอกจากนี้ยังไมเปดโอกาสใหมีการเบ่ียงเบนหรือหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชน        โดยเฉพาะคดีเล็กๆนอยๆ ท่ีเด็กและเยาวชนมีโอกาสกลับตัวเปน
คนดีได       ประกอบกับยังไมมีวิธีการยับยั้งการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกของเด็กและ
เยาวชนได    จึงทําใหคดีลนศาลเยาวชนและครอบครัว และผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนก็
ลนสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนดวยเชนเดียวกัน   และทําใหเกิดปญหามีจํานวนเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําผิดมากเกินกวาท่ีสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจะดูแลไดอยาง
ท่ัวถึง   จึงเปนภาระหนักในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนคนดีคืนสู
สังคม ในขณะเดียวกันก็เปนภาระหนักอยางยิ่งตองบประมาณในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด ในขณะท่ีศักยภาพของครอบครัวและชุมชนไมไดรับการ
นํามาใชประโยชนตามท่ีควรจะเปน      ท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทางนําไปสูการแกไขปญหาเด็กและ
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เยาวชนท่ีกระทําความผิด    จึงควรลดบทบาทของรัฐแลวเพ่ิมบทบาทของครอบครัวและชุมชน
แทน 
      อยางไรก็ดี  แมประเทศไทยจะมีกฎหมายรองรับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชน  คือ  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534   ซ่ึงมีบทบัญญัติมาตรา  63   เปดชองใหผูอํานวยการสถานพินิจเสนอ
ความเห็นตอพนักงานอัยการท่ีจะส่ังไมฟองคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไมรุนแรง
เพ่ือใหคดียุติลงในช้ันพนักงานอัยการ  โดยไมตองดําเนินคดีในช้ันของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวไดก็ตาม แตเด็กและเยาวชนยังคงถูกควบคุมตัวไวในสถานพินิจและคุมครองเดก็และ
เยาวชนเพ่ือแกไขฟนฟูนิสัย       ซ่ึงตั้งแตประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  ปรากฏวายังไมเคยมีการนํา
มาตรา 63 มาใชเปนเครื่องมือในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนเลย      จากสภาพปญหาดังกลาว
รัฐบาลและกระทรวงยุติธรรม1     จึงมีนโยบายท่ีจะนํามาตรการทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสม ในการ
ปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดมาใชเพ่ือแบงเบาภาระคดโีดยการหันเห  ( Diversion)  คดี
เด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน   ซ่ึงในปพ.ศ. 2546   
กระทรวงยุติธรรมโดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจึงมีนโยบายใหสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ ในฐานะเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลแกไข
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative  Justice) 
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน(Family and Community Groups  Conference)  มาใช
ควบคูกับมาตรา 63  ในช้ันกอนฟองคดีเด็กและเยาวชนตอศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือใชเปน
เครื่องมือในการหันเห ( Diversion )  คดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับ
เด็กและเยาวชนในช้ันศาลตามกฎหมายของประเทศนิวซีแลนดท่ีเปนตนแบบ  จึงอาจกลาวได
วาการใชมาตรการทางเลือกนี้   โดยนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 กอนฟองคดีอาญาตอศาลเยาวชนและครอบครัว
จึงเปนเพียงโครงการนํารอง  โดยถือวาอยูในขั้นตอนของการทดลองใช   ดังนั้น   กระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกนี้จึงเพียงเขามาเสริมกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักท่ีใชอยูในปจจุบัน แต
ถึงกระนั้นก็ตาม การใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกดังกลาวตามมาตรา632    เด็กและ

                                                

         1วันชัย  รุจนวงศ , “ ผลสัมฤทธิ์ในการนําการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชแกปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด: 
ศึกษาเฉพาะกรณีกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน”,การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 4 การพัฒนา 
กระบวน การยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน วันที่ 4-5 กันยายน พ.ศ. 2549 ณ ศูนยประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี  อําเภอปาก
เกร็ด  จังหวัดนนทบุรี.     
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เยาวชนก็ยังอยูในความควบคุมของในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนอยูดี และบาง
กรณีการถูกควบคุมตัวในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนก็ยังคงมีความเส่ียงแกเด็กและ
เยาวชนในการรับการถายทอดพฤตินิสัยระหวางกัน โดยไมมีโอกาสท่ีจะเขามาอยูในความดูแล
ของครอบครัวและในชุมชนของเขาเองอีกดวย 
          ในช้ันตนเม่ือผูวิจัยไดทําการศึกษารูปแบบ   วิธีการ  และกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวของตางประเทศโดยเฉพาะของประเทศ
นิวซีแลนด  ประเทศออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร3  ประเทศตางๆ เหลานี้  
ไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชใน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน    เพ่ือหันเหคดีเด็กหรือเยาวชนบางกลุมออกจาก
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน    โดยนํามาใชกับคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทําผิด
เล็กนอยหรือกระทําผิดเปนครั้งแรก   ดังนั้น   ความยุติธรรมตามแนวทางนี้จึงนาจะสามารถยุติ
ปญหาอาชญากรรมในเด็กและเยาวชนไดไมวาจะเปนการลดอัตราการเกิดของอาชญากรรม  
การตัดโอกาสในการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนซํ้าอีก   และยังประหยัดงบประมาณในการ
ดําเนินคดีเด็กและเยาวชน       อีกท้ังสงผลตอการลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนท่ีจะขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัวลงไดอีกดวย 
 สําหรับประเทศไทย การนําเสนอแนวความคิดในการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก     คือ      กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในรูปแบบการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนควบคูกับมาตรา 63 ท่ีจะเปนทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนนี้    โดยไมตองนําเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในคดีท่ีมีขอหา

                                                                                                                                 
        2 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 63 บัญญัติวา  
“ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําผิดเมื่อผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาโดยคํานึงถึงอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  
สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจิต  นิสัย  อาชีพ  ฐานะ  ตลอดจนสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  และ
พฤติการณตางๆ แหงคดีแลวเห็นวา  เด็ก หรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีโดยไมตองฟอง    และเด็กหรือเยาวชนนั้นยินยอมที่จะ
อยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว  ใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเห็นไปยังพนักงานอัยการ  ถาพนักงานอัยการ
เห็นชอบดวย  ใหมีอํานาจสั่งไมฟองเด็ก หรือเยาวชนนั้นได   คําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการใหเปนที่สุดการควบคุมเด็กหรือ
เยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหนึ่ง  ใหมีกําหนดเวลาตามที่ ผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร  แตตองไมเกินสองป   
บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับแกการกระทําความผิดอาญาที่มีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกินกวาหาป
ขึ้นไป” 
         บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับแกการกระทําความผิดอาญาที่มีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกิน
กวาหาปขึ้นไป” 
        3 Kamal,C, “Direction  of  juvenile  reforms    in  Singapore”, in  RESORCE  MATERIAL   SERIES  NO.59  
INTERNATIONAL  TRAINING   COURSE   VISITING   EXPERT’S PAPERS, UNAFEI, 2002. 
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เล็กนอย4       เขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว โดยไมถือวาเปน
ผูกระทําผิด  พรอมท้ังยังเปดโอกาสใหครอบครัวไดเขามามีสวนรวมในการยุติความขัดแยงท่ี
เกิดขึ้น        จึงนาจะเปนมาตรการท่ีสามารถนํามาใชแกไขปญหาเด็กและเยาวชนใน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไดอยางถาวร และยั่งยืน และเหมาะสมกับสภาพ
ของสังคมไทยตามวิธีการของกระบวนการดังกลาว  และยังสงผลตอการลดการกระทําผิดซํ้าอีก     
ซ่ึงผูศึกษาวิจัยเห็นวากระบวนการท่ีเปนทางเลือกนี้นาจะประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง   
โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวทางในการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน   
ท่ีไมไดมุงเนนท่ีการลงโทษผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนอยูแลว     ประกอบกับเปนการดึง
เอาครอบครัวท่ีใกลชิดกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดเขามามีบทบาทและรับภาระใน
การแกไขปญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ซ่ึงเปนมาตรการในทางปฏิบัติท่ีอํานวย
ประโยชนใหแกผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย  ท้ังยังประหยัดคาใชจาย    ประหยัดเวลาและชวยลดภาระ
ในทางคดีท่ีไมจําเปนของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนลง และ
ยังเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําผิดไดแกไขกลับตัวเปนคนดีโดยไมมีมลทินหรือตราบาปติด
ตัว  (Sigma)   อีกท้ังยังทําใหผูเสียหายกับผูกระทําผิดมีความสมานฉันทกันมากขึ้น ซ่ึงเปน
พ้ืนฐานท่ีจะชวยสรางความสัมพันธของสังคมท่ีดีและเขมแข็งตอไป    กอปรกับสามารถเยียวยา
ความเสียหายใหแกผูเสียหาย   ครอบครัวและชุมชนซ่ึงทําใหคดียุติลงไปดวยความสมานฉันท
ปรองดองกันทุกฝายโดยไมเสียความเปนธรรมแกสมาชิกของสังคม  โดยไมตองดําเนินคดีใน
กระบวนการยุติธรรมช้ันถัดไป ยังสงผลใหปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวนอยลง และยังชวยใหคดีท่ีสมควรใชกระบวนการยุติธรรมอยางแทจริงดําเนินไปได
อยางสะดวกและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น     รวมถึงการยับยั้งการกระทําผิดซํ้าอีกของเด็กและ
เยาวชนตอไปในอนาคต 
 ผูศึกษาวิจัยจึงทําการศึกษาถึงหลักการ แนวคิดพรอมท้ังติดตามผลของการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา   
63  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวพ.ศ. 2534   ในการหันเหคดีเด็กและเยาวชน ท่ีมีผลตอการลดการกระทําผิดซํ้า  

                                                
        4 ความผิดเล็กนอย  หมายถึง การกระทําความผิดที่มีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกิน 5 ป ดู พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชน
และครอบครัวและพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2548) มาตรา63 กรุงเทพฯ : 
วิญูชน, 2548. 
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พรอมท้ังเสนอขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาปรับปรุงกฎหมายมาตรา  63  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2534   ใหมีความ
เหมาะสมและปฏิบัติไดจริง     อีกท้ังเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการลดการ
กระทําผิดของเด็กและเยาวชนซํ้าอีก ประกอบกับยังสงผลตอการลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชน
ท่ีจะขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวอีกดวย ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําเสนอในเนื้อหางานวิจัยตามลําดับ
ตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.) เ พ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพปญหา อุปสรรค  และประสิทธิภาพของระบบ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชใน
ระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว     
 2.) เพ่ือแสวงหามาตรการที่นํามาใชเพื่อหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากระบบ
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมกับสังคมไทย    
 3.) เพ่ือศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติและผลกระทบของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63  เพ่ือหันเหคดีเด็ก
และเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวซ่ึงมีผลตอผูกระทําความผิด  ผูเสียหาย 
และสังคม 
            4.) เพ่ือทราบความคิดเห็นของหนวยงานรวมท้ังกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับ
มาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

1.3 สมมติฐาน 
 1.)  เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดอาญาและเขาสูมาตรการในการหันเหคดีออกจากระบบ
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนยังมีจํานวนนอย  จึงทําใหเด็กและเยาวชนตองถูก
สงตัวเขารับการอบรมในสถานฝกและอบรมของสถานพินิจเปนจํานวนมาก จนมีสภาพแออัด
คับคั่ง จนยากแกการแกไขฟนฟูไดและยังสงผลใหเกิดภาวะคดีลนสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนเชนเดียวกับเรือนจําหรือคุกผูใหญ  
 2.) คดีอาญาในสวนของเด็กและเยาวชนท่ีสงตอมายังกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับคดีท่ีเขาสู
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักท้ังระบบ  อาจเปนเพราะกระบวนการ
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ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนถูกใชในในฐานะเปนเพียง
ทางเลือกหนึ่งในการหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชน จึงทําใหคดีอาญาในสวนของเด็กและ
เยาวชนออกนอกระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมีจํานวนนอย 

 3.) ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายบัญญัติถึงการดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนโดยตรงและชัดเจน   จึงเปนแต
เพียงนโยบายของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเทานั้น    จึงอาจทําใหเปนเพียงความ
ยุติธรรมแบบไมเปนทางการท่ีไดรับความนิยมตามกระแสช่ัวครูเทานั้น และถาบุคลากรท่ี
เกี่ยวของไมใหความสําคัญและไมเขาใจถึงประโยชน  ก็จะไมสงตอคดีมายังระบบกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน   ก็จะสงผลทําใหไมสามารถ
ใชมาตรการในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนตามมาตรา63 ได  
 4.)  จากการศึกษามาตรการในการหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด 
ประเทศสิงคโปร  และประเทศญี่ ปุน  พบวามีบทบัญญัติกฎหมายรองรับ วิ ธีการตาม
แนวความคิดในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
โดยตรง เพ่ือใหมาตรการในการหันเหคดีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังในทางทฤษฎี
และการปฏิบัติ ซ่ึงนาจะนํามาศึกษาและประยุกตใชและพัฒนาปรับปรุงในกฎหมายของ
ประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นตอไป 
 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 1.)   เปนการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary  Research)   ในสวนของมาตรการหันเห
คดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว   พ.ศ. 2534  มาตรา 63     โดย
มุงเนนศึกษาในขั้นตอนกอนท่ีจะมีการฟองคดีเด็กและเยาวชนตอศาลเยาวชนและ  
ครอบครัว  โดยทําการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับตางประเทศ ไดแก ประเทศนิวซีแลนด  
ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศญี่ปุน     และประเทศสิงคโปร   เพ่ือใหทราบวามีแนวทางในการ
หันเหคดีท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังในทางทฤษฎีและการปฏิบัติ และศึกษาวาการหัน
เหคดีเด็กและเยาวชนตามมาตรา 63  ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและ
เยาวชนมีผลตอผูกระทําผิด เหยื่อ และสังคมอยางไร  และจะทําใหเปนแนวทางในการปฏิบัติ
จริงไดหรือไม  เพ่ือแสวงหาแนวทางปรับปรงุ  และพัฒนารูปแบบการหันเหคดเีด็กและเยาวชน
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังในทางทฤษฎีและการปฏิบัติยิ่งขึ้นตอไป 
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  2.)  เปนการศึกษาเชิงสํารวจ (Field  Research)  โดยการออกแบบสอบถามผูท่ี
เกี่ยวของกับมาตรการในการหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชน  อันไดแก  ผูอํานวยการสถานพินิจ     
พนักงานคุมประพฤติ  พนักงานสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา    ตํารวจ  อัยการ  ผูพิพากษา
ศาลเยาวชนและครอบครัว   ผูเสียหาย  ผูกระทําผิด   และประชาชนท่ัวไป  เปนตน 
 
1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.) เปนการศึกษาแนวทางท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ  และสรางแนวความคิดทาง
กฎหมายท่ีถูกตองเกี่ยวกับมาตรการในการหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชน   เพ่ือทําใหเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิดอาญาครั้งแรกและเปนความผิดอาญาท่ีไมรายแรง โดยผูกระทําผิดท่ีเปนเด็ก
และเยาวชนดังกลาวไมไดมีสันดานช่ัวรายไมตองถูกควบคุมในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนหรือสถานฝกและอบรม และไมตองถูกตราบาป กอปรกับยังสามารถเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นกับทุกฝายท่ีไดรับผลกระทบ ไมวาจะเปนผูเสียหาย  ครอบครัว   สังคมหรือ
ชุมชนใหยุติลงไปดวยความสมานฉันทปรองดองกันทุกฝายโดยไมเสียความเปนธรรมแก
สมาชิกของสังคม พรอมท้ังยังปองกันไมใหเด็กหรือเยาวชนกลับมากระทําผิดซํ้าอีก และยัง
สงผลใหปริมาณคดีอาญาเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวนอยลง  จึงเปนการลด
ปญหาคดีลนศาลเยาวชนและครอบครัว และยังชวยใหคดีท่ีสมควรใชกระบวนการยุติธรรม
อยางแทจริงดําเนินไปไดอยางสะดวกและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 2.) ทําใหเกิดการพัฒนาแนวความคิดของกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ผสมผสานเขากับกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก โดยเปดโอกาสใหผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายเขามารวม
ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เพ่ือใหคดียุติลง
ดวยความสมานฉันทและปรองดองของทุกฝาย   โดยไมใชเพียงแตเปนนโยบายเทานั้น    แต
ตองบัญญัติเปนกฎหมายโดยตรงไวอยางชัดเจนดวย ซ่ึงยังผลใหมาตรการในการหันเหคดีตาม
มาตรา 63 มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิยิ่งขึ้น 
 
1.6  ระเบียบวิธีการวิจัย 
 สวนที่1  การวิจัยเอกสาร    (Documentary  Research)     โดยรวมเอกสารตางๆ   ท่ี 
เกี่ยวของท้ังหมดไมวาจะเปนตํารา   บทความ    วิทยานิพนธ    สารนิพนธ    งานวิจัย  และตัว 
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บทกฎหมายท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ    เพ่ือนําเสนอและวิเคราะหมาตรการในการหัน
เหคดีตามมาตรา 63   ตอการลดการกระทําผิดซํ้า และลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัวท่ีใชอยูในประเทศไทยและตางประเทศ 
 สวนที่2  เชิงสํารวจ   ในสวนนี้จะเปนสวนท่ีสนับสนุนสวนท่ี 1  
  ก .) การเก็บสถิติปริมาณคดีที่ขึ ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวและสถิติการนํา
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือการหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนกอนคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว ท่ีมีผลตอการลดการกระทําผิดซํ้าและลด
ปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
  ข.) ใชแบบสอบถามสํารวจผูท่ีเกี่ยวของกับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนกอนคดีขึ้นสู
ศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงอาศัยอยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  โดยแบงเปน 3 กลุม 
ดังนี้  กลุมท่ี1 ไดแก ผูอํานวยการสถานพินิจ   พนักงานคุมประพฤติ  และพนักงานสังคม
สงเคราะห และ นักจิตวิทยา  จํานวน 30 ราย   กลุมท่ี2 ไดแก  เจาพนักงานตํารวจ   พนักงาน
อัยการ  และผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว จํานวน 50 ราย  กลุมท่ี3 ไดแก ผูเสียหาย  เด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําความผิด และประชาชนท่ัวไปจํานวน100 ราย   รวมผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด จํานวน 180  ราย โดยเลือกตัวอยางแบบกําหนดโควตา ( Quota  Sampling)  และแบบ
เจาะจง (Purposive  Sampling)   
 สวนที่3   ศึกษาโดยสัมภาษณในเชิงลึก ( Deep interview )  สําหรับผูท่ีมีความรูความ
เช่ียวชาญโดยเฉพาะหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเกี่ยวกับเรื่องนี้ท้ัง 
ในทางทฤษฎีและปฏิบัติ   ไดแก   อธิบดีกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  จํานวน  1  คน  
พนักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัวจํานวน 1 คน อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชน
และครอบครัวกลางจํานวน   1   คน ท้ังนี้เพ่ือสนับสนุนขอมูลและผลการวิเคราะห  ในสวนท่ี1 
 ขอมูลในสวนท่ี 2 ท่ีไดจากการศึกษาเชิงสํารวจนี้  จะไดนํามาวิเคราะหทางสถิติดวย
โปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร  (SPSS  for  Windows)  ซ่ึงจะนําเสนอให
เห็นในรูปของรอยละ  คาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐานเปนสําคัญ   ท้ังนี้เพ่ือนําผลจากสวนท่ีสอง
นี้สนับสนุนขอมูลและเสนอแนะการวิจัยในสวนท่ี 1 ตอไป สําหรับขอมูลในสวนท่ี 3 ก็จะเปน
ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ  สามารถนําไปใชเปนขอมูลประกอบสนับสนุนในสวนท่ี 1 อีก
เชนกัน โดยจะทําการสัมภาษณบุคคลในอาชีพตางๆ ที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล  ไดแก  ผูอํานวยการสถานพินิจ  พนักงานคุมประพฤติ    พนักงานสังคมสงเคราะห
หรือนักจิตวิทยา  เจาพนักงานตํารวจ  พนักงานอัยการ  ผูพิพากษา   ศาลเยาวชนและครอบครัว   
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ผูเสียหาย   ผูกระทําผิด  และประชาชนท่ัวไป  เพ่ือเปนขอมูลอีกช้ันหนึ่งท่ีสนับสนุนขอมูลใน
สวนท่ี1ใหไดผลการวิจัยท่ีถูกตองแมนยําท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
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บทท่ี 2 
 

มาตรการทางกฎหมายวาดวยนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย 
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพื่อหันเหคดีเด็กและเยาวชน 

โดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
       
                   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนแนวความคิดและวิธีการแบบใหม ท่ี
นํามาใชในการตอบโตอาชญากรรม   โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใชเปนมาตรการแบงเบาภาระ
คดี ( Diversion  ) ออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  โดยเนนบทบาทของผูเสียหายใน
กระบวนการยุติธรรมมากขึ้น และเปนระบบงานท่ีใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชน
ในการปองกัน และแกไขปญหาอาชญากรรม  โดยตองการฟนฟูและบรรเทาความเสียหาย
ใหแกผูเสียหาย    รวมท้ังใหครอบครัวและชุมชนไดมีสวนรับผิดชอบและรวมแกไขพฤตินิสัย
ของผูกระทําความผิด     ซ่ึงในทายท่ีสุดก็จะทําใหทุกฝายอยูรวมกันอยางสงบสุขและ
สมานฉันท        จึงถือวาเปนแนวทางแกไขปญหาในแนวสันติวิธี    ซ่ึงนาจะนํามาปรับใชใน
สังคมไทยไดอยางกลมกลืน    เพราะสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีเมตตา   มีความเอ้ืออาทร  และให
อภัยซ่ึงกันและกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช
แกปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด   เพราะนอกจากจะแกไขพฤตินิสัยของเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดแลว   ยังชวยลดพฤติกรรมท่ีรุนแรงของเด็กและเยาวชนในอนาคตลง
ได    ท้ังยังชวยลดการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก ในบทนี้  ผูศึกษาวิจัยจะไดทําการศึกษาถึง
แนวความคิด  ทฤษฎี  รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท   โดยเฉพาะ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ี
นํามาใชในฐานะท่ีเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนของประเทศไทย   รวมท้ังศึกษาถึงประสิทธิภาพของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสู
ศาลเยาวชนและครอบครัว 
 
2.1    การดําเนินกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
        เด็กและเยาวชนถือวาเปนอนาคตของชาติเพราะจะตองเติบโตเปนผูใหญซ่ึงตอง
รับผิดชอบตอสังคมในภายภาคหนาตอไป แตปญหาเด็กและเยาวชนมีความประพฤติเบ่ียงเบน
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และกระทําผิดตอกฎหมายเกิดขึ้นไดในทุกสังคม    เพราะเปนวัยท่ีออนความรู  ดอย
ประสบการณ อยากรูอยากเห็น อยากลอง ชอบเลียนแบบ มีอารมณรุนแรง และขาดความยับยั้ง
ช่ังใจ จึงมักถูกชักจูงใหกระทําผิดไดโดยงาย ฉะนั้นจึงตองหาแนวทางแกไข    เพ่ือขจัดปญหาท่ี
จะสงผลรายแกสังคมสวนรวม คือ ตองแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดใหกลับตัวเปน
คนดี   ดังนั้นจึงควรมีกฎหมายท่ีใหความคุมครองแกเด็กและเยาวชนเปนพิเศษดวยการกําหนด
อายุของบุคคลท่ีเปนเด็กและเยาวชนไวอยางชัดเจน   และควรพยายามผอนผันบรรเทาโทษและ
ใหโอกาสเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดไดมีโอกาสกลับตัวเปนคนดี โดยไมถือวาการกระทําผิด
ของเด็กและเยาวชนเปนอาชญากรรม (crime)แตเรียกวา การกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชน และไมถือวาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดเปนอาชญากร แตถือวาเปนเพียงเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด จึงเปรียบเสมือนไมออนท่ีดัดงาย เพราะสามารถแกไขใหกลับตัวเปน
คนดีไดไมยาก จึงไมอาจใชวิธีปฏิบัติตอเขาเยี่ยงอาชญากร    เพราะการกระทําเชนนั้นเทากับ
ผลักดันใหเขายิ่งถลําลึกลงไปสูความช่ัวรายจนไมอาจกลับตัวได   และเม่ือเติบโตเปนผูใหญก็
จะกลายเปนอาชญากรท่ีมีสันดานช่ัวรายไปจริงๆ     ดังนั้นแนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในระดับสากลมีอิทธิพลตอประเทศไทยเปนอยางมาก      
ประเทศไทยจึงเห็นวาถึงเวลาแลวท่ีควรจัดตั้งศาลชํานาญพิเศษขึ้น   เพ่ือพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุไมถึงสิบแปดปบริบูรณการกระทําความผิด  ให
แตกตางจากวิธีพิจารณาในศาลธรรมดา (Ordinary Court)  ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูใหญ
กระทําความผิด1 (Criminal Justice)     ในปพ.ศ.2494   จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
คดีเด็กและเยาวชน และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ .ศ.  2494      โดย
กฎหมายกําหนดใหกระทรวงยุติธรรมจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนพรอมท้ังสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนกลางขึ้นเปนครั้งแรก เม่ือวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2495 ซ่ึงเปนการ
เริ่มตนแหงระบบการแกไขเยียวยาเด็กและเยาวชนท่ีเหมาะสม โดยใหแยกการปฏิบัติตอเด็กและ
เยาวชนออกจากผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ2 และกฎหมายยังกําหนดใหมีหนวยงานพิเศษ
ไดแก    สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนขึ้นเพ่ือทําหนาท่ีสืบเสาะ และพินิจขอเท็จจริงท่ี 

                                                   
        1 ศิริชัย จันทรสวาง, “กระบวนการยุติธรรมกับการคุมครองสิทธิเด็ก : การกันผูกระทําความผิดออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน และผลกระทบตอสังคม” , เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการผูพิพากษาและผู
พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร พ.ศ.2547 จัดโดยศาลเยาวชนและครอบครัวกลางรวมกับศาล
เยาวชนและครอบครัวจังหวัดสุราษฎรธาน.ี 
        2 สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, “เอกสารประกอบการสัมมนา
โครงการพัฒนาโครงสรางของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เร่ืองการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
กระบวนการยุติธรรม: ศึกษากรณีภารกิจดานการพัฒนาพฤตินิสัย”, ประจําป พ.ศ. 2548, หนา 70. 
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เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เพ่ือเสนอตอศาลคดีเด็กและเยาวชน  เพ่ือใหทราบสาเหตุแหงการ
กระทําความผิด รวมท้ังดําเนินการบําบัด แกไข ฝกอบรมและสงเคราะหเด็กและเยาวชน
ตลอดจนดําเนินการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนตามคําส่ังศาล       จนกระท่ังในปพ.ศ. 2527   
กระทรวงยุติธรรมเห็นวาการท่ีจะคุมครองเด็กและเยาวชนอยางเดียวไมมีเพียงพอ เพราะเด็ก
และเยาวชนตองอยูกับครอบครัวดวย อีกท้ังเพ่ือใหการดําเนินคดีอาญารัดกุมและเปนประโยชน
แกเด็กและเยาวชนมากขึ้นในปพ.ศ. 2534   จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัว และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ขึ้นใชบังคับ
แทน และกฎหมายกําหนดใหมีการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวซ่ึงเปนศาลชํานาญพิเศษ
แทนศาลคดีเด็กแลเยาวชน     โดยใหมีบทบาทสําคัญในกระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวกับเด็ก 
เยาวชน ผูเยาว และครอบครัวคือ การคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนในคดีอาญาและ
คุมครองประโยชนหรือสวนไดเสียของผูเยาวในคดีแพง ตลอดจนการชวยเหลือคุมครอง
สถานภาพของการสมรสสามี ภริยา และบุตรผูเยาว กลาวคือในคดีอาญายังคงยึดหลักท่ีให
คํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชน3 ซ่ึงควรจะไดรับการฝกอบรม ส่ังสอน และ
สงเคราะหใหกลับตน เปนพลเมืองดี ยิ่งกวาการท่ีจะลงโทษและในการพิพากษาคดีอาญานั้น ให
ศาลคํานึงถึงบุคลิกลักษณะ สุขภาพ และภาวะแหงจิตของเด็กหรือผูเยาวชนซ่ึงแตกตางกันเปน
คนๆไป และการลงโทษหรือเปล่ียนโทษ หรือวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชน ก็ตองให
เหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณเฉพาะเรื่อง สวนในทางแพงก็มีวิธีการพิเศษท่ีจะ
ชวยเหลือและคุมครองสถานภาพของการสมรส สามี ภริยา และบุตร โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเยาว
ไดอยางเต็มท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหคดีเกี่ยวกับครอบครัว ซ่ึงมีปญหาละเอียดออนเกี่ยวเนื่องสัมพันธกับ
คดีเด็กและเยาวชนรวมท้ังผูเยาวใหไดรับการพิจารณาในศาลท่ีมีวิธีพิจารณาท่ีพิเศษ  
               พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวพ.ศ. 2534 ฉบับนี้จึงมีหลักการท่ีสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในเรื่องของ
กระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวกับเด็กและปฏิบัติตามกฎแหงกรุงปกกิ่ง (TheBeijing Rule) อันเปน
มาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน 
ไดแก การสนับสนุนใหใชหนทางเลือกอ่ืนมากท่ีสุดแทนการควบคุมไวในสถานฝกและอบรม
แบบปด และใหมีการคุมประพฤติใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ฉะนั้นการดําเนินคดีเด็ก

                                                   
        3 พิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2534   
มาตรา 4ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73-มาตรา 76  สรุปไดวา  เด็ก คือ  บุคคลที่อายุเกินกวาสิบปบริบูรณแตไม
เกินสิบหาปบริบูรณ และ เยาวชน   คือ  บุคคลที่มีอายุเกินกวาสิบหาปแตไมถึงสิบแปดปบริบูรณ . 
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เยาวชนจึงมีเปาหมายเพ่ือการอบรมส่ังสอนและแกไขปรับปรุงเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ4 ซ่ึงมี
ผลใหเด็กและเยาวชนไดรับการปกปองคุมครองอยางแทจริงตรงตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 
          อยางไรก็ดี ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน มีวิธีการ
ดําเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีลําดับขั้นตอนท่ีมีรายละเอียด และประณีตมากกวา
การดําเนินคดีอาญาสําหรับผูใหญ ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงคในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน
อยางละมุนละมอม ดวยวิธีการอันเหมาะสมกับเด็ก หรือเยาวชนแตละคนตามพฤติการณเฉพาะ
เรื่อง   ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 2 ขั้นตอนดังนี้  คือ 
                2.1.1  ขั้นตอนกอนฟองคดีอาญาตอศาลเยาวชนและครอบครัว 
         บุคคลท่ีถูกกลาวหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด  และเขามาสูการ
พิจารณาพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นตองเปนเด็กและเยาวชนในวันท่ีการกระทํา
ความผิดไดเกิดขึ้น5      เม่ือเด็กและเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทําความผิดนั้นถูกจับกุมและเปน
คดีท่ีตองไดรับการพิจารณาพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวกฎหมายจึงกําหนดให 
เจาพนักงานผูจับกุมตองแจงการจับกุมไปยังผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนท่ีอยูในเขตอํานาจ และพนักงานสอบสวนตองดําเนินการเปรียบเทียบคดีอาญา ถาเปน
คดีอาญาท่ีสามารถเปรียบเทียบได เพ่ือใหคดีอาญาเลิกกันไป และสิทธิการดําเนินคดีอาญามา
ฟองก็จะระงับไปดวย แตถาเปนคดีอาญาท่ีไมสามารถเปรียบเทียบได พนักงานสอบตองถาม
ปากคําเด็กหรือเยาวชนใหเสร็จภายใน 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนมาถึงสถานี
ตํารวจ และในระหวางถามปากคําของพนักงานสอบสวนหามควบคุมเด็กหรือเยาวชนท่ีตองหา
วากระทําความผิดไวปะปนกับผูตองหาท่ีเปนผูใหญ และหามควบคุมไวในหองขังท่ีจัดไว
สําหรับผูตองหาท่ีเปนผูใหญแตใหควบคุมไวท่ีหองสอบสวนคดีเด็กและเยาวชน สําหรับวิธีการ
ถามปากคําเด็กหรือเยาวชนของพนักงานสอบสวนใหเปนตามกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา
มาตรา133 ทวิ โดยผลของมาตรา 134/2  กลาวคือในการถามปากคําเด็กและตองมีทนายความ 
พนักงานอัยการ พนักงานสังคมสงเคราะห หรือนักจิตวิทยา และบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนรอง
ขอ อาทิเชน บิดามารดา เขารวมในการถามปากคําดวย และในการถามปากคําเด็กหรือเยาวชน
ตองถามผานพนักงานสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอจิตใจเด็ก
หรือเยาวชนนั้น หลังจากนั้นพนักงานสอบสวนตองสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจและ

                                                   
        4 คณิต ณ นคร . กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. พิมพคร้ังที่ 7 แกไขเพ่ิมเติม- ปรับปรุงใหม สํานักพิมพวิญูชน พ.ศ. 2549 , 

หนา 449-451. 
        5 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 
มาตรา 5 ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 มาตรา 76. 
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คุมครองเด็กและเยาวชน ตอมาจึงเปนอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการสถานพินิจท่ีจะส่ังควบคุม
ตัวเด็กหรือเยาวชนช่ัวคราวตามความเหมาะสม 
         นอกจากนี้ ในช้ันของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนยังมีมาตรการหันเหคดี
เด็กและเยาวชนบางกลุมท่ีกระทําความผิดจริงแตมีความประพฤติท่ีเสียหายไมมากและสามารถ
แกไขใหกลับตัวเปนคนดีไดไมยาก โดยท่ีนํามาใชในขั้นตอนกอนฟองคดีอาญาเด็กและเยาวชน
ตอศาลเยาวชนและครอบครัว คือการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทดวยการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับการใชมาตรา 63   โดยไมฟองคดีท่ีเด็กและเยาวชน
กระทําผิดตอศาลเยาวชนและครอบครัว  จึงทําใหคดียุติลงในช้ันพนักงานอัยการซ่ึงระยะเวลา
ในการส่ังคดีของพนักงานอัยการตองอยูภายใตเง่ือนเวลา 30 นับแตวันท่ีเด็กหรือเยาวชนถูก
จับกุมดวย 
          อยางไรก็ดี ในสวนของช้ันตํารวจในการดําเนินคดีตามปกติ การสอบสวนยังคง
ดําเนินการตอไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความคดีอาญา โดยพนักงานสอบสวนตอง
สงสํานวนใหพนักงานอัยการฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัวภายใน 30 วัน นับแตวันท่ี
เด็กและเยาวชนถูกจับกุมและในขณะเดียวกันผูอํานวยการสถานพินิจตองส่ังพนักงานคุม
ประพฤติของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทําการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับอายุความ
ประพฤติของเด็กและเยาวชน แลวทํารายงานเสนอตอผูอํานวยการสถานพินิจเพ่ือประมวลผล
ขอเท็จจริงและตรวจพินิจ และผูอํานวยการสถานพินิจตองทํารายงานนั้นสงพนักงานสอบสวน 
ซ่ึงถือวาเปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนเพ่ือเสนอตอพนักงานอัยการเพ่ือฟองหรือไม
ฟองเด็กหรือเยาวชนนั้น และถาหากมีการฟองคดีอาญาตอเด็กหรือเยาวชน ผูอํานวยการสถาน
พินิจตองเสนอรายงานนั้นตอศาลดวย 
                2.1.2   ขั้นตอนการฟองคดีอาญาตอศาลเยาวชนและครอบครัว 

 การฟองคดีอาญาตอศาลเยาวชนและครอบครัวเปนหนาท่ีของพนักงานอัยการตองยื่น 
ฟองคดีอาญาตอศาลเยาวชนและครอบครัวภายใน 30 วัน   นับแตวันท่ีเด็กหรือเยาวชนถูก
จับกุม6    เม่ือคดีมาสูศาลแลว      ศาลเยาวชนและครอบครัวก็ตองแจงใหผูอํานวยการสถาน
พินิจ    บิดามารดา   หรือผูปกครอง   หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย เพ่ือทราบวัน
เวลาพิจารณาคดีโดยไมชักชา และการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนตองกระทําในหองท่ีมิใชหอง 

                                                   
        6 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  
มาตรา 51. 
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พิจารณาคดีธรรมดา หรือไมปะปนกับการพิจารณาคดีธรรมดา7   และตองกระทําเปนการลับ8    
ในการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนจะมีท่ีปรึกษากฎหมาย9        เปนผูแกคดีเชนเดียวกับ
ทนายความ  อยางไรก็ดีศาลจะดําเนินการพิจารณาพิพากษาคดีตามลําดับ  และในกรณีท่ีจําเลย
ไมมีความผิด    ศาลอาจดําเนินการเล่ือนการตัดสินคดี และสงเด็กหรือเยาวชนไปฝกและอบรม
ไมเกิน  1 ป  แลวคอยมาพิจารณาพิพากษาคดี10 หรือพิพากษาวาไมมีความผิดแลวปลอยตัวไป
โดยกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมประพฤติเด็กหรืเยาวชนนั้นตอไปได    แตถาศาลพิพากษาวาจําเลยท่ี
เปนเด็กหรือเยาวชนมีความผิดศาลอาจดําเนินการโดยใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึง
สามารถแยกออกเปน 2 กรณี11 คือ  วิธีการไมตัดอิสรภาพ  และวิธีการตัดอิสรภาพ กลาวคือ 
วิธีการไมตัดอิสรภาพ อาทิเชน  การวากลาวตักเตือนแลวปลอยตัวไป   มอบตัวเด็กหรือเยาวชน
ใหบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กและเยาวชนอาศัยอยูดวย โดยวางขอกําหนดใหระวัง
เด็ก และเยาวชนมิใหกอเหตุรายโดยกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมประพฤติไว  ใหทํางานเพ่ือ
สาธารณประโยชน   รอการพิจารณาไวกอน เพ่ือใหโอกาสในการปรับปรุงตนเอง รอลงอาญา
โดยรอการกําหนดโทษ หรือกําหนดโทษใหทํางานเพ่ือสาธารณประโยชน  รอลงอาญาโดยรอ
การกําหนดโทษหรือกําหนดโทษ โดยศาลเยาวชนและครอบครัวจะกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุม
ความประพฤติเด็กหรือเยาวชนดวยก็ได      สําหรับวิธีการตัดอิสรภาพ  อาทิเชน การสงตัวเด็ก 
หรือเยาวชนไปฝกและอบรมท่ีสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  เปนตน 
 
2.2   แนวความคิดในการนําระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  
     เนื่องจากปญหาของกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบเดิมมุงในเชิงแกแคนทดแทน 
(Retribution  Justice)  และถือผูกระทําความผิดเปนศูนยกลางของอาชญากรรม จึงละเลยโดย

                                                   
        7 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  
มาตรา 72. 
        8 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  
มาตรา 73 . 
        9 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  
มาตรา 95. 
        10 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  
มาตรา 100. 
        11 วิชา มหาคุณ, “การปฏิรูประบบศาลเยาวชนและครอบครัว”, เอกสารประกอบการสัมมนาผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชน 
และครอบครัวทั่วราชอาณาจักรประจําป พ.ศ.2546, หนา 20. 
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ไมใหความสําคัญกับเหยื่ออาชญากรรมซ่ึงเปนผูเสียหายท่ีไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมท่ี
ผูกระทําความผิดไดกอขึ้น  ประกอบกับยังไมสามารถแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดไดอยาง
เหมาะสม โดยยังปรากฏวามีการกระทําความผิดซํ้าอยู     เม่ือเปนเชนนี้จึงไดนําไปสูการหา
แนวคิดใหมไดแก การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  (Restorative Justice)  มาใช
แกไขปญหาอาชญากรรม12 โดยท่ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเกิดขึ้นตั้งแตสมัย
ประมวลกฎหมายฮัมมูราบี   รวมท้ังชนเผาตางๆในแอฟริกา และในเอเชียมีการปฏิบัติในเรื่องนี้
อยูแลว อาทิเชน  ชาวเมารีในประเทศนิวซีแลนด  ชาวอะบอริจินในประเทศออสเตรเลีย เปนตน 
เพียงแตกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแนวใหมไดพัฒนาขึ้นเปนครั้งแรกในรูปแบบ
ตะวันตกท่ีเมืองคิชเชนเนอร  (kitchener)  มลรัฐออนตาริโอ ประเทศแคนนาดา13    โดยในป
ค.ศ.1970   ไดถูกเริ่มใชในโครงการไกลเกล่ียระหวางเหยื่ออาชญากรรมกับผูกระทําความผิดท่ี
เปนเยาวชนกอน   โดยท้ังเหยื่อท่ีเปนผูเสียหายและผูกระทําความผิดไดรวมกันกําหนดโทษเพ่ือ
นําเสนอตอผูพิพากษาเพ่ือพิจารณา  ซ่ึงวิธีการนี้ มีพ้ืนฐานความเช่ือของศาสนาคริสตในเรื่อง
ของการใหอภัยและการเยียวยารักษา    จึงเปนประโยชนตอผูกระทําความผิดและเปนไปตาม
ความตองการของผูเสียหายโดยเฉพาะเรื่องการชดใชคาเสียหาย  และยังชวยลดอัตราการกระทํา
ความผิดซํ้าซอน14    ตอมาในชวงของการพัฒนาพบวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของ
ชนเผาเมารี (Maori Justice)   ในประเทศนิวซีแลนดไดพัฒนาเปนการประชุมกลุมครอบครัว
หรือการประชุมกลุมชุมชน  ( Family or Community groups Conferencing  ) ซ่ึงเปนวิธีการท่ีมี
ประสิทธิยิ่งในการผลักดันแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยใหความสําคัญของ
ชุมชน ผูเสียหาย และผูกระทําความผิดทุกฝาย 
             ในปจจุบันกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงถูกนํามาใชเปนทางเลือกในการ
จัดการแกไขปญหาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด โดยมีเหตุผลวากระบวนการยุติธรรมเชิง

                                                   
        12  Howard  Zehr. Changing Lenses: A new  Focus  for crime and  Justice. Herald Press : Scottdale, Pennsyvania, 1990, 
p.181. in Daniel  W. Van Ness, Restorative  Justice  Around  The World. United Nation Crime  Congress : Ancillary 
Vienna,Austria,2000,p.1. 
        13  จุฑารัตน   เอื้ออํานวย, “ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันททางเลือกในการยุติขอขัดแยงทางอาญาสําหรับ
สังคมไทย”,เอกสารการประกอบเสวนาทางวิชาการการนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลเยาวชนและ 
ครอบครัว , หนา 3,วันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2549 ณ หองประชุม1 ช้ัน7 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  ถนน
รัชดาภิเษก กรุงเทพฯ. 
        14 Howard  Zehr. Changing Lenses: A new  Focus  for crime and  Justice. Herald Press : Scottdale, Pennsyvania, 1990, 
p.181. in Daniel  W. Van Ness, Restorative  Justice  Around  The World. United Nation Crime  Congress : Ancillary 
Vienna,Austria,2000,p. 2. 
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สมานฉันทมีความเหมาะสมกับระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเปนอยาง
มาก เพราะตามประวัติศาสตร ระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมุงเนนท่ีการ
แกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดมากกวาการลงโทษ   ประกอบกับโอกาสท่ีเด็ก
หรือเยาวชนจะกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกมีแนวโนมนอยกวาผูใหญ   ดังนั้นแนวคิดในการ
นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดจึงเริ่มตน
อยางเปนทางการเม่ือThe Office  Of  Juvenile   Justice  and  Delinquency  Prevention (OJJDP) 
ไดริเริ่มโครงการ The Balanced  and  Restorative  Project  ขึ้นมา   โดยวางองคประกอบสําคัญ
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไว  3  
ประการ ดังนี้ 
           1.)  มีความรับผิดชอบ ( Accountability)      
           เปนการกําหนดใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดแสดงความรับผิดชอบตอผลของ
ความเสียหายและเหยื่ออาชญากรรมท่ีเปนผูไดรับความเสียหาย  โดยการเขาแกไขชดเชยความ
เสียหายดานตางๆ ใหแกผูเสียหายและชุมชนใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได  โดยชุมชนและ
ผูเสียหายมีบทบาทหลักในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท15     
           2.)  มีการพัฒนาความสามารถ (Competency  Development  )   
           เปนการกําหนดใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดพัฒนาทักษะความสามารถของ
ตน  โดยการใหเด็กและเยาวชนไดรับการฝกและอบรมวิชาชีพ   หรือการใหทํางานบริการ
สังคม  และมีการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูประสบการณการทํางานดวยตัวเอง  
กระบวนการนี้จะทําใหเด็กและเยาวชนไดรับการแกไขฟนฟูพฤติกรรมการกระทําความผิดและ
ชวยใหเด็กและเยาวชนสามารถกลับคืนสูสังคมได 
           3.)  มีการปกปองคุมครองชุมชน ( Community  Protection )   
          กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนจะสงเสริมใหเด็กและเยาวชนปกปองคุมครองชุมชนใหปลอดภัยโดยเด็กและเยาวชน
ดังกลาวจะไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก    
            ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใน
กระบวนการ ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนนั้นเปนการเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนได 

                                                   
         15  Hopf,S,AW “ Redefinding   criminal  justice  to  the  community : the movement towards restorative justice, The 
Advocate 21, 3 (May 1999) ,p.2. 
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สํานึกผิดและแสดงความรับผิดชอบ   พรอมท้ังเยียวยาแกไขและบรรเทาเบาบางความเสียหายท่ี
เกิดขึ้นกับผูไดรับความเสียหายโดยการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําของตน  จึงเปน
เครื่องมือท่ีศาลเยาวชนนํามาใชเพ่ือเบ่ียงเบนคดีเด็กและเยาวชนแทนท่ีการฟองคดีปกต ิ   
 
 2.2.1   ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  (Restorative Justice) 
                        จากแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดมีผูใหคําจํากัดความหรือ
ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ไวดังนี้ 
                       สหประชาชาติ อธิบายวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หมายถึง การ
อํานวยความยุติธรรมท่ีตองการทําใหทุกฝายซ่ึงไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมไดกลับคืนสู
สภาพดีเชนเดิมอันเปนการสรางความสมานฉันทในสังคมซ่ึงเปนเปาหมายสุดทาย 
                      Susan Sharpe อธิบายวา16 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนแนวความคิด
ท่ีมีรากฐานแตกตางจากการอํานวยความยุติธรรมเชิงแกแคนทดแทน โดยมุงใหความสําคัญกับ
ส่ิงซ่ึงจําเปนตองไดรับการเยียวยาสําหรับเหยื่ออาชญากรรม และส่ิงซ่ึงควรแกไขปรับปรุง
สําหรับผูกระทําผิด และส่ิงซ่ึงควรเรียนรูเม่ือมีอาชญากรรมเกิดขึ้นในสังคมสําหรับชุมชน 
แนวคิดนี้ถือเอาเหยื่ออาชญากรรมเปนศูนยกลางกําหนดวาอันตรายท่ีตนไดรับคืออะไร และการ
ชดใชเยียวยาท่ีเหมาะสมสําหรับตนมีขนาดเทาใด ในขณะท่ีชุมชนสามารถเขามามีสวน
เกี่ยวของในกิจกรรมการเรียกรองความรับผิดชอบจากผูกระทําผิดใหการสนับสนุนเหยื่อ
อาชญากรรม และประกันโอกาสในการแกไขฟนฟูตนเองของผูกระทําผิด นอกจากนี้
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดสะทอนความเช่ือท่ีวา ความยุติธรรมเปนส่ิงท่ีเขาถึงได
และบรรลุถึงไดมากท่ีสุดหากดําเนินการใหบรรลุเปาหมายดังนี้ คือ 
                     1.)  มีการเห็นพองตองกันเกิดขึ้นระหวางเหยื่ออาชญากรรม ผูกระทําผิด และ
ชุมชน ในเวทีท่ีจัดใหทุกฝายไดแสดงการมีสวนรวมกันตออาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นอยางแทจริง 
                     2.)  ส่ิงท่ีแตกราวและสะเทือนใจนั้นไดรับการแกไขเยียวยา 
                     3.) ไดบรรลุถึงการแสดงความรับผิดชอบและสํานึกผิดตอการกรทําผิดท่ีเกิดขึ้น  
 
 
 

                                                   
        16 Sharpe,Susan,1998 “Restorative Justice,aVision for Healing and Change.” Cited in 
http://www3.ns.sympatico.ca/icjs/core.htm. 
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                     4.) โยงยึดผูกพันส่ิงท่ีแตกแยกใหกลับคืนสมานฉันทกันอีกครั้ง และสรางความ
เขมแข็งใหชุมชนในการปองกันอาชญากรรมท่ีอาจเกิดขึ้นในครั้งตอๆไป 
         John Braithwaite อธิบายวา17 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หมายถึง การ
บรรเทาความเสียหายแกเหยื่ออาชญากรรมใหกลับสูสภาพดีดังเดิม โดยเยียวยาสมานฉันทให
เหยื่ออาชญากรรมรูสึกวามีม่ันคงปลอดภัยกลับคืนมาอีกครั้ง โดยทําใหเหยื่ออาชญากรรมเปน
ศูนยกลางของกระบวนการยุติธรรม ขณะเดียวกันก็บูรณาการผูกระทําผิดและสังคมเขาดวยกัน 
         Mark S. Umbreit   อธิบายวา18  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนเรื่องท่ี
ถือเอาเหยื่ออาชญากรรมเปนศูนยกลาง  โดยการจัดการกับอาชญากรรมจะกระทําโดยใหผูท่ี
ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการกระทําผิด ไดแก เหยื่ออาชญากรรม ผูกระทําความผิด 
ครอบครัวของท้ังสองฝาย และตัวแทนชุมชน  ไดมีโอกาสมีสวนรวมในการจัดการกับความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นจากอาชญากรรม  โดยตระหนักถึงความสําคัญในการเปดโอกาสใหทุกฝายเขา
มามีสวนรวมในกระบวนการในการใหความชวยเหลือเหยื่ออาชญากรรมและกระตุนให
ผูกระทําความผิดไดแสดงความรับผิดชอบโดยตรงตอบุคคลหรือชุมชนท่ีเขาไดกระทําละเมิด 
ฟนฟูความสูญเสียวัตถุและอารมณความรูสึกของเหยื่ออาชญากรรมในระดับท่ีพอจะทําได และ
สนับสนุนใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสพัฒนาความสามารถและกลับคืนเปนคนดีของสังคม  
รวมท้ังทําใหชุมชนมีความเขมแกรงและปลอดภัยโดยพลังของชุมชนเอง 
        Tony  F. Marshall   อธิบายวา19  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปน
กระบวนการท่ีใหคูกรณีทุกฝายซ่ึงมีสวนไดเสีย หรือเกี่ยวพันกับความผิดเฉพาะมารวมกันแกไข
ปญหาวาจะจัดการกับผลภายหลังการกระทําความผิดอยางไร รวมท้ังความเกี่ยวพันกับผลของ
การกระทําความผิดท่ีจะมีตอไปในอนาคต 
         Howard   Zehr    อธิบายวา20  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หมายถึง 
กระบวนการท่ีเกี่ยวเนื่องกับบุคคลท่ีมีความเส่ียงในความผิดเฉพาะอยางมาประสานความ
รวมมือกันในการช้ีแจงความเสียหาย   ความตองการท่ีจะไดรับการชดใชและความผูกมัดให

                                                   
        17 Braithe, John,1998 “Restorative Justice. ” The Handbook of Crime &Punishment, Michael Tonry (edit) ,Oxford: 
Oxford University Press ,p.323-344. 
        18 Umbreit,M,S, The handbook of victim offender mediation : an essential guide to practice and research ( San 
Francisco: Jossey-Bass,2001),p.27-28. 
       19 Marshall,T,F, Restorative justice : an overview, ( London : Restorative Consortium, 1998),p.1. 
        20  Zehr, H, The little book of restorative justice, ( pennsyvania : Good Books, 2002), p.37.  
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ตองกระทําตลอดจนแกไขปญหาตางๆ   เพ่ือนําไปสูการเยียวยาและทําส่ิงตางๆ ใหถูกตองมาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 
         กิตติพงษ   กิตยารักษ อธิบายวา21 คําภาษาไทยท่ีเรียกวา ความยุติธรรมเชิง
สมานฉันท ไมตรงกับคําวา  Restorative  Justice หรือ Restoration  ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงแปลวา
กระบวนการยุติธรรมเชิงปฏิสังขรณ   และถาใชคําวา การอํานวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท
นาจะส่ือความหมายไดดี เพราะเปาหมายสุดทายของRestorative Justice นั้น คือ ตองการทําให
ทุกฝายท่ีไดรับผลกระทบกลับคืนสูสภาพดีเชนเดิม อันเปนการสรางความสมานฉันทในสังคม  
อยางไรก็ดี กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอาจแยกอธิบายไดเปน  2  สวน ดังนี้ คือ 
         1. ) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หมายถึงกระบวนการท่ีไมเปนทางการ
โดยใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของไดมาพบกันในบรรยากาศท่ีสงเสริมใหเกิดความสมานฉันทปรองดอง 
สงเสริมใหผูกระทําผิดไดสํานึก ไดชดใช และสงเสริมใหชุมชนไดมีโอกาสเขามามีสวน
เกี่ยวของ ซ่ึงกระบวนการท่ีใชอยูในตางประเทศมีหลายรูปแบบ ไดแก การประชุมกลุม
ครอบครัว ประชุมกลุมชุมชน หรือเปนการประชุมวงกลม เปนตน ไมวาจะประชุมในรูปแบบ
ใดก็ตามความสําคัญอยูท่ีการสรางความปรองดองของทุกฝายใหเกิดขึ้น 
         2.)  ผลลัพธท่ีจะกอใหเกิดความสมานฉันท คือ การแสดงความสํานึกผิด   การ
ยินยอมท่ีปรับพฤติกรรม และการท่ีผูกระทําผิดพรอมเยียวยาชดใชใหกับผูเสียหาย ซ่ึงอาจไมใช
เรื่องเงินอยางเดียว อาจเปนการบําเพ็ญประโยชนสาธารณะ หรืออ่ืนๆ แลวแตกรณ ี
          จุฑารัตน เอ้ืออํานวย อธิบายวา22 ยุติธรรมเชิงสมานฉันท หมายถึง กระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกรูปแบบหนึ่งท่ีมีลักษณะเดน คือ เปนท้ังปรัชญาแนวคิดและกระบวนวิธี
จัดการความขัดแยง พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค การกระทําผิดและอาชญากรรม ดวยการ
คํานึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและชุมชน ผูท่ีไดรับผลกระทบเปนศูนยกลาง โดยใชกิจกรรมชุมชน
เชิงสมานฉันทท่ีประกอบดวยผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ไดแก ผูกระทําผิด เหยื่ออาชญากรรม 
ผูแทนชุมชน และมีเจาหนาท่ีหรือ คนกลางทําหนาท่ีประสานการประชุม โดยอาจมีผูสนบัสนุน 

                                                   
        21  กิตติพงษ กิตยารักษ. 2550. “ ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท หลักการและแนวคิด.” ในเอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง 
ยุติธรรมชุมชน...หนทางสูสังคมแหงความเปนธรรม, จัดโดยกระทรวงยุติธรรม และโครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย 
สํานักงานกองทุนการวิจัย ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนยีบรัฐบาล วันที่ 9 เมษายน 2550.หนา 86-87. 
        22 จุฑารัตน  เอื้ออํานวย, “ ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลเยาวชนและครอบครัว: กาวสําคัญสูการปฏิรูประบบยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนไทย, เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการการนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ( Restorative 
Justice  )  มาใชในศาลเยาวชนและครอบครัว,หนา3, วันที่ 14 กันยายน 2549 ณ หองประชุม 1 ช้ัน7 สถาบันพัฒนาขาราชการ
ฝายตุลาการศาลยุติธรรม ถนนรัชดาภิเษก กรุงเทพฯ. 
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ของคูกรณีท้ังสองฝายรวมท้ังผูเกี่ยวของเขารวมประชุมดวยก็ได การประชุมจะสรางความ
ตระหนักตอความขัดแยงหรือความเสียหายแกผูกระทําผิดท่ีไปสูการเยียวยาความเสียหายแก
เหยื่ออาชญากรรมท้ังทางรางกาย ทรัพยสิน ลดความสัมพันธ รวมท้ังสรางแผนความรับผิดชอบ 
หรือสัญญาขอตกลงท่ีเปนไปไดสําหรับผูกระทําผิดหรือสําหรับท้ังสองฝายรวมกันอันนําไปสู
ผลลัพธแหงความสมานฉันทของสังคม 
                 

2.2.2  ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท                                               
                        กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ( Restorative  Justice )  เปนกระบวนการ
พิจารณาคดีรูปแบบใหม หรือกระบวนทัศนใหมท่ีนํามาใชเสริมกับกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลัก เพ่ือใหระบบการบริหารงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
โดยจะขอกลาวถึงทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ ดังนี้    คือ 

1.)  ทฤษฎีการควบคุม  (Control theory) 
         ทฤษฎีการควบคุมเปนทฤษฎีท่ีใหความสนใจเกี่ยวกับผูกระทําผิดกับแรงจูงใจใน
การกระทําผิด โดยทฤษฎีนี้เห็นวา การท่ีคนสวนใหญปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑของสังคม
และและกฎหมาย เพราะคนสวนใหญไดรับการขัดเกลาใหเช่ือในระบบคุณธรรมและความ
ถูกตองชอบธรรมของระเบียบกฎเกณฑของสังคมและกฎหมาย และเลือกท่ีจะไมทําการใดๆ 
อันเปนการฝาฝนกฎหมาย เพราะบุคคลเหลานั้นมีทุนทางสังคมท่ีตองเกี่ยวพันกับบุคคลอ่ืนๆ 
รวมท้ังมีความผูกพันกับสถาบันทางสังคมตางๆ ท่ีรัดตรึงรอบตัว  ดังนั้นคนสวนใหญจึงถูก
ควบคุม และจะไมกระทําผิดใดๆ แตในทางตรงกันขาม ถาปจเจกบุคคลไมมีความเช่ืออยาง
แนนอนเกี่ยวกับความถูกตองชอบธรรมของระเบียบกฎเกณฑของสังคมและกฎหมายและไมใส
ใจกับสายใยทางครอบครัว หากกระทําผิดเสียแลว บุคคลเหลานั้นก็จะรูสึกเปนอิสระท่ีจะ
กระทําการใดๆ เพ่ือสนองความตองการของตนโดยปราศจากการบังคับควบคุม และปราศจาก
ความคาดหวังวาตองเปนคนดีของใครๆ 

2.)  ทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ 23 (Theory of reintegrative shaming) 
         Braithwaite นักอาชญาวิทยาชาวออสเตรเลียน ไดอธิบายวา การท่ีคนสวนใหญ
ปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑของสังคมและกฎหมาย เนื่องจากคนท่ัวไปยับยั้งช่ังใจไมลงมือ
กระทําผิดเพราะใชวิธีการควบคุมสังคมแบบไมเปนทางการ 2 วิธี คือวิธีแรก ใชความกลัวการ

                                                   
        23 Braithe, John.1998 “Restorative Justice. ” The Handbook of Crime &Punishment, Michael Tonry (edit) ,Oxford: 
Oxford University Press ,pp.323-344. 
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ไมยอมรับของสังคม วิธีท่ีสอง ใชความรูสึกผิดชอบช่ัวดี หรือ หิร-ิโอตัปปะ โดยหลักการสําคัญ
ของการควบคุมสังคมแบบไมเปนทางการท้ัง 2 วิธี เช่ือวาการลงโทษโดยบิดามารดา ญาติพ่ีนอง 
เพ่ือนฝูงหรือคนอ่ืนๆท่ีมีความสําคัญตอผูกระทําผิดลวนแลวแตมีผลกระทบตอจิตใจของ
ผูกระทําผิดมากกวาการลงโทษอยางเปนทางการโดยสถาบันทางกฎหมายและหนวยงาน
ยุติธรรมใดๆ สําหรับคนสวนใหญแลวความกลัวท่ีจะตองละอายใจตอคนท่ีเขารักใครหวงใยนั้น 
เปนส่ิงยับยั้งปองกันไมใหกระทําผิดไดอยางมีประสิทธิผลยิ่ง ทฤษฎีการละอายเชิงบูรณาการ 
จึงถือวาเปนเรื่องท่ีเช่ือมโยงเกี่ยวของกับเรื่องการแสดงความรับผิดชอบและการยกยองนับถือ
โยงยึดและบูรณาการผูกระทําผิดไวกับประชาคม โรงเรียน และชุมชนโดยไมผลักไสผูท่ีกระทํา
ผิดพลาดใหกลายเปนคนนอกประชาคม และทฤษฎีนี้เช่ือวากุญแจสําคัญท่ีทําใหความรูสึก
ละอายใจทํางานไดอยางมีประสิทธิผล คือ การทําใหเกิดความละอายและเกรงกลัวตอความผิด
และบาปท่ีกระทําซ่ึงสอดคลองกับหลักพุทธปรัชญา คือ  การมีหิร-ิโอตัปปะ และสอดคลองกับ
ปรัชญาความยุติธรรมของชาวเมารีซ่ึงเปนชาวพ้ืนเมืองในประเทศนิวซีแลนดท่ีมีการใช คําวา 
“shame”  หรือชาวเมารีเรียกวา”whanau conference” ในการเยียวยาหรือทําใหเกิดความละอาย
ใจในการจัดการความขัดแยงเชิงสมานฉันท 

 3. ) ทฤษฎีการพรรณนาความรูสึก (narrative theory) 
          John Gehm นําทฤษฎีการพรรณนาความรูสึกมาใชเปนกรอบแนวคิดในการอธิบาย
การเปดโอกาสใหผูเสียหายเลาเรื่องราวตางๆท่ีเกิดขึ้นแกพวกเขา  ซ่ึงถือเปนกระบวนการบําบัด
เยียวยาอยางหนึ่งและเปนส่ือนํามาสูการตระหนักถึงคุณคาในตนเอง  โดยทําใหผูเสียหายรูสึก
ไดรับอํานาจท่ีสูญเสียไปกลับคืนมาอีกครั้งในฐานะผูเลาเรื่อง มิใชฐานะเหยื่อผูถูกกระทํา โดย
ผูเสียหายเรียนรูจากปฏิกิริยาตอบสนองของกลุมผูฟงท่ีรวมแบงปนและเยียวยาความรูสึกแกกัน 
ดวยเหตุนี้ การพรรณนาความรูสึกจึงทําใหการจัดการความขัดแยงเชิงสมานฉันทเขาถึง
นัยสําคัญท่ีอยูเบ้ืองหลังความเสียหายของทรัพยสิน เขาใจถึงคุณคาของส่ิงท่ีสูญเสียไปท่ีมีความ
ผูกพันเฉพาะบุคคล หรือกลุมบุคคล และนําไปสูการชดใชเยียวยาไดเหมาะสมกับผูเสียหายแต
ละรายไดอยางยุติธรรมยิ่งขึ้น 
 

2.2.3   รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท   
        การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศตาง ๆ  ยอมมีรูปแบบท่ี
แตกตางกันไปท้ังนี้ขึ้นอยูกับบริบทของสังคมและวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น  ซ่ึงสามารถ
จําแนกไดเปน  4  รูปแบบ ดังนี ้

1.)  รูปแบบการไกลเกลี่ยเหยื่ออาชญากรรมกับผูกระทําผิด   (Victim - 
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Offender Mediation) 
                            เปนวิธีการไกลเกล่ียเหยื่ออาชญากรรมกับผูกระทําผิด  ประกอบดวย การ
เผชิญหนาระหวางเหยื่ออาชญากรรมกับผูกระทําผิด โดยเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมแล
อาสาสมัครจะทําหนาท่ีเปนผูประสานงานโดยจัดเวทีท่ีปลอดภัยและควบคุมไดเพ่ือใหเหยื่อ
อาชญากรรมและผูกระทําผิดไดพูดคุยและทําความเขาใจกัน   การยอมใหผูกระทําผิดไดเรียนรู
ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีมีตอเหยื่ออาชญากรรมและเขามาแสดงความรับผิดชอบตอ
พฤติกรรมของเขาท่ีกระทําไป   พรอมจัดหาโอกาสใหเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําผิดได
รวมกันพัฒนาและยอมรับแผนการเยียวยาชดใชความเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรมนั้น วิธีนี้ใช
กันอยางแพรหลายในทวีปยุโรป เชน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมัน   เปนตน 

2.)  รูปแบบการประชุมกลุมครอบครัว 24 (Family Group Conferences)    
                   การประชุมกลุมครอบครัวเริ่มตนท่ีประเทศนิวซีแลนด   โดยการประชุมกลุม
ครอบครัวประกอบดวยเหยื่ออาชญากรรม ผูกระทําผิด และสมาชิกผูมีความสําคัญของท้ังสอง
ฝาย ซ่ึงกระบวนการนี้มีการย้ําถึงความเอาจริงเอาจังของชุมชนตออาชญากรรมและความเต็มใจ
ของชุมชนท่ีจะยอมรับผูกระทําผิดกลับคืนสูชุมชนอีกครั้ง โดยเฉพาะในประเทศนิวซีแลนด 
และประเทศออสเตรเลีย  การประชุมกลุมครอบครัวเปนนโยบายของรัฐท่ีมีกฎหมายรองรับ 
เชน โครงการแว็กกา  (Wagga Wagga Project) เปนโครงการท่ีไดรับความสนใจอยาง
กวางขวางท่ัวโลก โดยใชการประชุมกลุมครอบครัวเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกสําหรับ
คดีเด็กและเยาวชน วิธีการนี้ใชกันแพรหลายในประเทศนิวซีแลนด ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศอเมริกาและประเทศแคนนาดา    เปนตน 

3.)  รูปแบบการพิจารณาแบบลอมวง  (Sentencing Circles) 
                   การพิจารณาแบบลอมวง มีผูเขารวมในการพิจารณาไดแก สมาชิกของชุมชน
ท่ีเคยทํางานเปนผูพิพากษา ตํารวจ ผูท่ีเคยรับผิดชอบงานควบคุมสอดสอง โดยการพิจารณา
แบบลอมวงจะมีลักษณะพิเศษ คือ ใชขนนกเปนสัญลักษณสงผานไปรอบๆ วง ผูท่ีถือขนนก คือ 
ผูท่ีไดรับโอกาสเปนผูพูดในขณะนั้นโดยไมไดรับการขัดจังหวะ กระบวนการนี้อาจมีการลอม
วงเพียงวงเดียว หรือ หลายวงก็ได โดยการลอมวงจะเปดโอกาสใหแตละคนนําเสนอเรื่องราวท่ี
แตกตางกันไป วิธีนี้ใชแพรหลายในกลุมชาวพ้ืนเมืองของทวีปอเมริกาเหนือโบราณ โดยเฉพาะ
ชาวอะบอริจิ้นแคนาเดียน  เปนตน 

                                                   
        24 Roche, Declan.2003 “Accountability in Restorative Justice”. New York : Oxford University Press,p.66. 
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           4.) รูปแบบคณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative 
Boards) 
         คณะกรรมการบูรณาการชุมชน เปนวิธีการเชิงสมานฉันทในชุมชนท่ีชุมชนแสดง
ความรับผิดชอบตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด โดยคณะกรรมการชุมชนประกอบดวย คนใน
ชุมชน ผูกระทําผิด สมาชิกครอบครัวผูกระทําผิด เหยื่ออาชญากรรม ผูแทนกระบวนการ
ยุติธรรม โดยมีรูปแบบดําเนินการ คือ พูดคุยกันดวยความเคารพกอนท่ีคณะกรรมการพิจารณา
โทษ คณะกรรมการนี้มีความสําคัญตอสมาชิกชุมชนในการอํานวยความยุติธรรมในขั้นตอนท่ี
อยูระหวางชุมชนกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา 

  
2.2.4   ประเภทของคดีที่นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช 

            การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชนั้นไมไดจํากัดวาตองนํามาใชกับ
ความผิดเล็กนอยเทานั้น อาทิเชน25ดังท่ีปรากฏในราวันดา Bishop Rismond TuTu ใหสัมภาษณ
วาไดนําเอาเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปใชเพ่ือสรางความสมานฉันทใน
ระหวางเผาพันธุในราวันดา  ในประเทศแคนาดาไดมีการใชในกรณีการประพฤติมิชอบของ
เจาหนาท่ีของรัฐ    และในเท็กซัสไดใชในคดีฆาตกรรมเพ่ือใหเหยื่อท่ีมีชีวิตหลงเหลืออยู หรือผู
เปนญาติไดมีโอกาสพบผูกระทําผิด เพ่ือสรางความรูสึกท่ีดีขึ้น    อยางไรก็ดี ในสังคมโลกสวน
ใหญนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับความผิด 6   ประเภท   ดังนี ้ คือ 

1.) ความผิดที่เด็กหรือเยาวชนเปนผูกระทํา ( Juvenile Delinquents)                                                                             
                                 ในประเทศนิวซีแลนดและประเทศออสเตรเลีย มีการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับคดีท่ีเด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิด โดยใชรูปแบบการ
ประชุมกลุมครอบครัว (Family Group Conferences) 

2.)  ความผิดที่เกิดจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) 
                 ความรุนแรงในครอบครัวถือวาเปนปญหาสังคมกึ่งอาชญากรรม  ท่ีตองใช
ชองทางพิเศษของกระบวนการยุติธรรม หรือใชกระบวนการยุติธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะเพ่ือให
ความสําคัญกับเหยื่อ หรือผูเสียหายในฐานะประธานของปญหาโดยคํานึงถึงความรูสึกของ
ผูเสียหาย และแสวงหาวิธีการท่ีจะใหผูกระทําผิดเยียวยาชดใชและปรับปรุงนิสัยความประพฤติ
                                                   
 
 
        25 กิตติพงษ กิตยารักษ, “ ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทหลักการและแนวคิด ” ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท:
ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย,หนา5-19 กิตติพงษ กิตยารักษ บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย,2545. 
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อยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปนทางเลือกหนึ่งท่ี
สามารถนํามาใชกับความผิดท่ีเกิดจากความรุนแรงในครอบครัวได 
                            3.)   ความผิดอาญาตอสวนตัวหรือความผิดอาญาที่ยอมความกันได 
                           คดีอาญาประเภทนี้ เปนความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะใหเปน
ความผิดอันยอมความได ซ่ึงปกติมีลักษณะท่ีกระทบกระเทือนตอสิทธิสวนบุคคล มิได
กระทบกระเทือนสาธารณชน กฎหมายจึงยินยอมใหถอนคํารองทุกข หรือยอมความไดและเม่ือ
ยอมความกันแลว ผูเสียหายจะนําคดีมาฟองรองอีกไมได กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
จึงเปนทางเลือกหนึ่งท่ีสามารถนํามาใชกับความผิดประเภทนี้ได 
                              4.)  ขอพิพาททางแพงเกี่ยวเนื่องทางอาญา 
                  การกระทําผิดบางอยางผูกระทํามีความผิดท้ังทางแพงและทางอาญา ผูกระทํา
จึงตองรับผิดตามกฎหมายอาญาและชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายอีกดวย ซ่ึงขอพิพาท
ประเภทนี้จะระงับลงเม่ือคูพิพาทตกลงประนีประนอมกันท้ังคดีอาญาและคดีแพง ฉะนั้น
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปนทางเลือกหนึ่งท่ีสามาถนํามาใชเพ่ือระงับขอพิพาท
ทางแพงท่ีเกี่ยวเนื่องทางอาญาได 
                                5.)  ความผิดเล็กๆนอยๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงการจําคุกระยะส้ัน 
                   เปนความผิดอาญาท่ีมีโทษเล็กนอยเทานั้น แตกฎหมายมิไดบัญญัติใหเปน
ความผิดอันยอมความได เพราะถือเปนความผิดตอแผนดิน ทําใหตองมีการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาคดีไปตามลําดับขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตั้งแต ช้ันตํารวจ ช้ัน
อัยการ และช้ันศาล  ซ่ึงหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมแตละขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปนทางเลือกหนึ่งท่ีอาจใชดุลยพินิจเพ่ือเบ่ียงเบนคดีประเภทนี้ออก
นอกกระบวนการตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไวไดเชนกัน เพ่ือหลีกเล่ียงการใชโทษ
จําคุกระยะส้ันอันกอใหเกิดผลเสียหายแกผูกระทําผิดและสังคมมากกวา รวมท้ังลดความแออัด
ในเรือนจําไดอีกทางหนึ่ง 

       6.)  คดีครอบครัว 
                     กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถนํามาใชกับคดีครอบครัว อาทิ
เชน กรณีฟองหยา เปนตน ซ่ึงชวยใหประโยชนสูงสุดเกิดแกเด็กและเยาวชนหากมีการประชุม
เชิงสมานฉันทเกิดขึ้นในศาลเยาวชนและครอบครัว 
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                         2.2.5  ขั้นตอนที่นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช 
                       กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนมาตรการท่ีสามารถใชไดในทุกขั้นตอน
ท้ังกอนการพิจารณาคดี   ระหวางการพิจารณาคดี   และภายหลังจากการพิพากษาคดี   ดังจะ
กลาวเปนลําดับ ดังนี ้ คือ 
                                   
                               1. ) ขั้นตอนกอนคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรม                                                                                 
         เปนการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในชุมชนมาใชเพ่ือไกลเกล่ีย
ความขัดแยงท่ีไมซับซอนสําหรับคดีความอาญาบางประเภทท่ีไมรายแรง   กอนมีการรองทุกข
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน   ซ่ึงเครือขายยุติธรรมชุมชนอาจจัดใหมีการเขารวมประชุม
เพ่ือฟนฟูความยุติธรรมเชิงจารีตในชุมชนของตนในขั้นตอนนี้ไดอาทิเชนการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชจัดการความขัดแยงหรือพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคและพฤติกรรม
เกเรของเด็กหรือเยาวชนในโรงเรียน   หรือการนํายุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชไกลเกล่ียความ
ขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางกรณีไมรายแรง   เชน การอนาจาร   การลวงละเมิดทางเพศ
ดวยวาจา   เปนตน 
                                  2.)  ขั้นตอนเม่ือคดีความเขาสูกระบวนการยุติธรรมและกอนพิพากษาคดี 
                                     เปนการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในช้ันตํารวจ   ช้ัน
อัยการ และช้ันพิจารณาคดีของศาล   กลาวคือ   ในช้ันตํารวจนั้นพนักงานสอบสวนสามารถนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีความผิดลหุโทษ   คดีความผิดอันยอมความได   
คดีความผิดอาญาท่ีเกิดจากการกระทําโดยประมาท     และคดีความผิดท่ีเกิดจากความรุนแรงใน
ครอบครัว   เปนตน   ในช้ันอัยการนั้นพนักงานอัยการสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชในคดีความรุนแรงในครอบครัวระหวางสามีภรรยา   คดีท่ีไมเกิดประโยชนตอ
สาธารณะในการฟองรองดําเนินคดี   คดีเด็กและเยาวชนเปนผูกระทําผิด   เปนตนโดยพนักงาน
อัยการอาจใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลยพินิจและใชการชะลอการฟองประกอบ   
สําหรับในช้ันการพิจารณาคดีของศาล   ศาลสามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได
ตลอดเวลากอนท่ีจะมีคําพิพากษาอยางหนึ่งอยางใดในขั้นตอนการสืบเสาะและพินิจของงานคุม
ประพฤติ   รวมท้ังในปจจุบันมีการประกาศใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา(ฉบับ
แกไข) พ.ศ.2548 เกี่ยวกับสิทธิในการฟองคดีแพง เกี่ยวเนื่องคดีอาญาของผูเสียหาย โดย
กฎหมายเพ่ิมสิทธิใหผูเสียหายในคดีอาญาท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกสามารถรองขอศาลเพ่ือ
ส่ังใหจําเลยชดใชคาเสียหายในคดีอาญาไดโดยไมตองฟองในคดีแพงได   เปนตน 
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                                3.) ขั้นตอนหลังจากพิพากษาคดี 
                                  เปนการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในช้ันราชทัณฑเม่ือ
มีการจําคุกผูกระทําผิดในระยะหนึ่งแลว หากผูกระทําผิดไดรับการพักการลงโทษ หรือในเวลา
ใดกอนท่ีผูกระทําผิดจะส้ินสุดการรับโทษจําคุกกลับคืนสูชุมชนกรณีนี้สามารถนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบการไกลเกล่ียเหยื่อและผูกระทําผิดไดเชนกัน เปนตน        
2.3  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนการอํานวยความยุติธรรมท่ีมีเปาหมาย
สุดทาย คือ ตองการใหทุกฝายท่ีไดรับผลกระทบไดกลับคืนสูสภาพดีดังเดิม  อันเปน
กระบวนการท่ีสรางความสมานฉันท และสงเสริมความปรองดอง ใหแกทุกฝาย   ซ่ึงในหลาย
ประเทศ      อาทิเชน ประเทศนิวซีแลนด   ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศญี่ปุน ประเทศสิงคโปร 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนนาดา รวมท้ังประเทศไทยไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท ซ่ึงเปนแนวความคิดใหมมาใชจัดการกับปญหาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด 
โดยมองวาการะทําความผิดของเด็กและเยาวชนท่ีเกิดขึ้นเปนเรื่องท่ีบุคคลหนึ่งกระทําตออีก
บุคคลหนึ่งมากกวาการมองวาเปนการกระทําตอรัฐ  ประกอบกับตองการใหเด็กและเยาวชน
กลับคืนสูสังคมโดยเร็ว โดยไมตองการสรางตราบาปใหแกเด็กและเยาวชน   ดังนั้นการตอบโต
ผูกระทําความผิดจึงมุงไปท่ีการทําใหเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดสํานึกผิด และสราง
จิตสํานึกใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดี  พรอมท้ังยินยอมชดใช
คาเสียหายท่ีเกิดขึ้น  และใหผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายไดมีโอกาสพูดคุยปรับความเขาใจกัน ใหโอกาส
ใหเด็กหรือเยาวชนทําความดีเพ่ือไถโทษ  และสามารถกลับตัวเปนคนดีของสังคม 
         ดังนั้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงไดถูกนํามาใชในฐานะท่ีเปน
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ไมใชเปนการทดแทนกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนกระแสหลักท้ังนี้เพ่ือแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด โดยมีความมุงหมาย
ใหบรรลุผลในทางสมานฉันท และสรางความพึงพอใจใหแกทุกฝายไมวาจะเปนผูเสียหาย   เด็ก
หรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด   และสมาชิกในชุมชน  รวมท้ังการสรางจิตสํานึกท่ีดีของการอยู
รวมกันในสังคม ทําใหเกิดความสามัคคี    รวมท้ังชวยลดภาระของกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก และชวยปองกันไมใหเด็กหรือเยาวชนนั้นการกลับมา
กระทําความผิดซํ้าอีก     
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                              2.3.1 วัตถุประสงคในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 
                              การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชน  เพ่ือใหผูท่ีเกี่ยวของท้ัง 4   ฝาย มีบทบาทตอวัตถุประสงค ดังนี ้26  

1.)  เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด   ( Juvenile   Offender )  เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เด็กและเยาวชนตองมีบทบาทดังนี้ 
      1.1 )  ดานความรับผิดชอบตอผลของการกระทําของผูกระทําความผิด       
(Accountability ) กลาวคือ เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดตองแสดงความรับผิดชอบในการ
กระทําของตนเองและตองกระทําทุกวิถีทางในอันท่ีจะชดใชเยียวยาแกผูเสียหายและชุมชน 
      1.2)  ด าน ก าร พั ฒ นา ศั กย ภ า พแ ละค ว า มสา มา ร ถขอ ง ผูก ร ะ ทํา ค วา ม ผิ ด     
(Competency Development ) กลาวคือ  เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดตองมีสวนรวมอยาง
เต็มท่ีและจริงจังในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน โดยไดรับการคาดหวังวาจะได
ประสบการณและทักษะใหมท่ีไดรับเพ่ือใชเปนทรัพยากรสําคัญในการปฏิบัติภารกิจโดย
แนวทางท่ีถูกตองและชอบธรรม 
      1.3 )  ดานการเพ่ิมความปลอดภัยใหแกชุมชน  (Community Safety)  กลาวคือ เด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดรับมอบหมายและคาดหวังใหมีสวนรวมในกระบวนการ
เสริมสรางศักยภาพ และกิจกรรมเชิงสมานฉันทในโครงการตางๆ   รวมท้ังบทบาทใหความ
ชวยเหลือแกเด็กและเยาวชนคนอ่ืนๆ ใหหลีกเล่ียงพฤติกรรมการกระทําความผิด       

2)   ผูเสียหาย   (Victim) 
        เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ผูเสียหายตองมี
บทบาทดังนี้ 
          2.1 )   ดานความรับผิดชอบตอผลของการกระทําของผูกระทําความผิด    
( Accountability  ) กลาวคือ ผูเสียหายไดรับการคาดหวังใหมีสวนรวมอยางจริงจังในทุก
ขั้นตอนในกระบวนการสมานฉันทหากผูเสียหายพึงประสงค  บันทึกและรวบรวมหลักฐานท่ี
ยืนยันถึงผลกระทบท่ีมีตอทางจิตใจและทางการเงินผูเสียหายควรมีบทบาทและเขารวมใน
กระบวนการไกลเกล่ียโดยความสมัครใจ และมีสวนรวมในการกําหนดมาตรการท่ีใช
ดําเนินการกับผูกระทําความผิด 
                                                   
         26 เดชา  สังขวรรณ,“ รูปแบบงานยุติธรรมเชิงสมดุลและสมานฉันทในระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน”,
เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการการนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลเยาวชนและครอบครัว, หนา1-3 ,
วันที่ 14 กันยายน 2549 ณ หองประชุม1 ช้ัน 7 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ถนนรัชดาภิเษก กรุงเทพฯ. 
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          2.2)  ด าน กา รพั ฒน าศั กย ภาพ และค วา มสาม าร ถขอ งผู กร ะทํ าค วา มผิ ด   
(Competency Development )  กลาวคือ ผูเสียตองมีบทบาทในการใหขอมูลในกระบวนการ
บําบัดฟนฟูใหคําแนะนําในการใหบริการสังคมแกผูกระทําความผิด และผูเสียหายตองเขารวม
กิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับผูเสียหายเพ่ือ ใหทุกฝายไดตระหนักถึงความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับความ
เสียหาย 
          2.3) ดานการเพ่ิมความปลอดภัยใหแกชุมชน  (Community Safety ) กลาวคือ 
ผูเสียหายตองมีบทบาทในการใหขอมูลเพ่ิมเติมแกชุมชนอยางตอเนื่องเกี่ยวกับความปลอดภัย
และความจําเปนในการควบคุมผูกระทําความผิดและสนับสนุนการใหการคุมครองแกผูเสียหาย
รายอ่ืนๆ 

3.)  สมาชิกในชุมชน   (Community  Member) 
        เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท สมาชิกในชุมชนตอง
มีบทบาทดังนี้ 
           3.1)  ดานความรับผิดชอบตอผลของการกระทําของผูกระทําความผิด   
( Accountability  )  กลาวคือ สมาชิกชุมชนตองมีสวนรวมโดยการเปนอาสาสมัคร  ผูไกลเกล่ีย
หรือผูอํานวยความสะดวก และเขารวมเปนกรรมการชุมชนเพ่ือพัฒนางานบริการชุมชน และมี
บทบาทในการแสดงความรับผิดชอบตอผูกระทําความผิด  รวมท้ังการใหบริการแกผูเสียหาย
และมีบทบาทในการชวยใหผูกระทําความผิดบรรลุถึงความรับผิดชอบตามขอผูกพัน 
          3.2)  ดานการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของผูกระทําความผิด      
( Competency Development )  กลาวคือ สมาชิกในชุมชนตองมีบทบาทในการสรางโอกาส
ตางๆ ใหแกเด็กและเยาวชน ตลอดจนสรางความรูสึกในการเปนเจาของในชุมชนและทองถ่ิน
ใหแกเด็กและเยาวชน 
          3.3)  ดานการเพ่ิมความปลอดภัยใหแกชุมชน   ( Community Safety  )   กลาวคือ  
สมาชิกในชุมชนตองมีบทบาทเสมือนหนึ่งเปนผูปกครองของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด
รวมท้ังเปนพ่ีเล้ียง และผูใหขอมูลแกระบบงานยุติธรรมในดานความปลอดภัย  นอกจากนี้
สมาชิกในชุมชนตองแสดงบทบาทตอปญหาตางๆ ของชุมชนท่ีจะสงผลตอการเกิด
อาชญากรรม  รวมท้ังตองมีบทบาทเปนผูเฝาระวังดานอาชญากรรมและความปลอดภัยใน
ชุมชน 
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                4.)  กลุมวิชาชีพในระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  ( Juvenile Justice 
Professional ) 
                เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท   กลุมวิชาชีพ
ในระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตองมีบทบาทดังนี้ 
         4.1)  ดานความรับผิดชอบตอผลของการกระทําของผูกระทําความผิด   
( Accountability  )   กลาวคือ  กลุมวิชาชีพในระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  มี
หนาท่ีและบทบาทในการอํานวยความสะดวกในดานการไกลเกล่ียขอพิพาท และมีบทบาทใน
การควบคุมการเยียวยาชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย  โดยการแสวงหาโอกาสใหแกผูกระทํา
ความผิดมีรายได คาตอบแทน จากการทํางานเพ่ือชดใชคาเสียหาย  พัฒนาแนวทางใหมๆ ใน
ดานการบริการสังคมและชุมชน  มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ในชุมชน รวมท้ังมีบทบาทใน
การสรางความเขาใจแกชุมชนในบทบาทของตนเอง 
                      4.2)  ด านการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของผูกระทําควา มผิด     
((Competency Development )   กลาวคือ   กลุมวิชาชีพในระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชน   มีหนาท่ีในการพัฒนาบทบาทของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในอันท่ีจะฝก
ปฏิบัติและแสดงออกซ่ึงความสามารถและศักยภาพของตนเอง นอกจากนี้ตองมีบทบาทในการ
ประเมินและสรางความเขมแข็งใหแกเด็กและเยาวชน รวมท้ังความม่ันคงของชุมชน 
         4.3)  ดานการเพ่ิมความปลอดภัยใหแกชุมชน   (Community Safety )   กลาวคือ   
กลุมวิชาชีพในระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมีหนาท่ีในการพัฒนาแรงจูงใจใหเด็ก
และเยาวชนบรรลุเปาหมายในการควบคุมดูแลสอดสองความประพฤติ และใหบริการชวยเหลือ
แนะนําแกโรงเรียน และผูปกครองในการควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  รวมท้ัง
บทบาทในการพัฒนาศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหาของกลุมและองคกรตางๆ ใน
ชุมชน  
         จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของงานในระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  
ท้ัง 3 ประการ ไดแก มาตรการท่ีใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดใหเกิดความรูสึกผิด
ชอบช่ัวดีโดยการแสดงความรับผิดชอบ(Accountability)  ในผลจากการกระทําของตน      
มาตรการแกไขฟนฟูโดยกระบวนการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของผูกระทําความผิด  
(Rehabilitation through Competency Development)   และมาตรการเพ่ิมความปลอดภัยใน
ชุมชน(Enchantment  of  Community  Safty)      ผูท่ีเกี่ยวของแตละฝายจะเกี่ยวของกับชุมชน
เปนหลัก     ดังนั้นในการนําเอาหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในระบบงาน
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน จึงตองพัฒนาปจจัยเกื้อหนุนจากชุมชน  โดยการสรางความรู
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ความเขาใจเกี่ยวกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ใหแกสมาชิกในชุมชน       
รวมท้ังประโยชนของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีจะเกิดขึ้นแกชุมชน   ซ่ึงเปน
ส่ิงท่ีพึงประสงคและเปนท่ียอมรับแกสมาชิกของชุมชนทุกคน   

  
2.3.2 ประโยชนที่ไดรับจากการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใน  

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 
         การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับ
เด็กและเยาวชนนอกจากปองกันการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกแลว  ยังตองการใหมีการ
ชดใชความเสียหายไมวาจะเปนเรื่องความเสียหายทางทรัพยสิน ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นตอ
รางกายและจิตใจ     ความรูสึกปลอดภัย เกียรติภูมิ อํานาจ สิทธิ  และความสามัคคี ดังนั้น
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงตั้งอยูบนความรูสึกท่ีวา27   มีความยุติธรรมเกิดขึ้นและมี
การตอบโตของชุมชนตอการกระทําผิดแลว  จึงอาจกลาวไดวากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันททําใหทุกฝาย ไมวาจะเปนผูเสียหาย     ผูกระทําความผิด   หรือชุมชน ตางก็ไดรับ
ประโยชนจากการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ดังนี้ 
                    1.)  ผูเสียหายไดรับความพึงพอใจ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเม่ือเปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรมเชิงแกแคน28  แม
จะเห็นไดวากระบวนการยุติธรรมเชิงแกแคนนั้น ผูเสียหายอาจไดรับความพึงพอใจท่ีมีการ
ลงโทษผูกระทําความผิด แตกลับไมไดใหความสําคัญแกผูเสียหายและการเยียวยาความเสียหาย
ท่ีเกิดขึ้นไมวาจะเปนโดยการจายคาเสียหาย  หรือการบรรเทาความสูญเสียทางดานจิตใจ และ
ไมไดสรางความภาคภูมิใจอันจะทําใหผูเสียหายรูสึกวาตนเองไดรับความยุติธรรมท่ีแทจริง  แต
สําหรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น จะทําใหผูเสียหายไดรับการดูแลมากกวาไมวา
จะเปนโอกาสท่ีไดระบายออกถึงความทุกขรอนของตน  และผลกระทบจากอาชญากรรม  การ
ไดรับการบรรเทาความเสียหายท้ังทางวัตถุ และจิตใจ  อันทําใหรูสึกวาตนไดรับความเปนธรรม  
จึงอาจกลาวไดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะสรางความพึงพอใจใหแกผูเสียหาย
มากกวา 

2.)  ปองกันการกระทําความผิดซํ้า 

                                                   
         27 T.Marshall Reatorative Justice : an Overview (  London : HMSO,1999 ).p.6. 
         28 G.John Restorative Justice : Idea, Values,Debates  ibid.p.23. 
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          ระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงแกแคนการลงโทษไมอาจขัดเกลาจิตสํานึกของ
ผูกระทําความผิดไดอยางแทจริง  การลงโทษจึงไมสามารถมีผลในเชิงยับยั้งการกระทําความผิด
ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตของผู ท่ีเคยกระทําความผิดมาแลว  แตกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทจะเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดสํานึกและแสดงความรับผิดชอบตอผลเสียหาย
ท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําของตนเองไมวาตอตัวผูเสียหาย หรือตอสังคม  ซ่ึงมีผลทําใหไดรับการ
ยอมรับจากบุคคลดังกลาว  และมีโอกาสกลับคืนเปนคนดีของสังคมไดอีกครั้งหนึ่ง  รวมตลอด
ถึงมาตรการสอดสองดูแลของคนในชุมชนท่ีจะคอยชวยเหลือประคับประคองใหผูกระทํา
ความผิดไดหลีกหางจากส่ิงท่ีไมควรเขาไปของแวะ  ซ่ึงจะมีผลเปนการลดโอกาสในการท่ี
บุคคลนั้นจะกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก29 

3.)  ประโยชนตอหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
           ในระบบกระบวนการยุติธรรมปกติมักพบปญหาคือไมไดรับความรวมมือของคน
ในชุมชน ไมวาจะเปนการรายงานอาชญากรรม หรือการไปใหการเปนพยาน ท้ังนี้อาจจะเปน
เพราะบุคคลดังกลาวตระหนักถึงความยากลําบากในการพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิด  
แตสําหรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นจะทําใหเจาหนาท่ีไดรับความรวมมือมากขึ้น  
เพราะอยางนอยผูเสียหาย และผูท่ีเกี่ยวของตางมีแรงจูงใจในเรื่องการเยียวยาและชดใชความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําความผิด   อันทําใหเจาหนาท่ีในระบบกระบวนการยุติธรรมมี
ความหวังวาจะแกปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น   และใชมาตรการปองกันไมใหมีการกระทํา
ความผิดซํ้าอีก30 

4.)   ประหยัดคาใชจาย 
เนื่องจากระบบกระบวนการยุติธรรมปกติจะตองใชคาใชจายมากในการสรางกลไกปองกันและ 
ติดตามการกระทําความผิด  ตลอดจนการพิสูจนเพ่ือเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และ
สําหรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะชวยประหยัดงบประมาณของรัฐโดยเฉพาะ ใน
การจัดการกระบวนการยุติธรรมภายหลังปรากฏการกระทําความผิด และภาระในการพิสูจน
คดี31  อันทําใหสามารถนําเงินดังกลาวไปใชในการทําโครงการส่ิงสรางสรรค  ท่ีมีผลในเชิง

                                                   
         29 G.Johnstone Restorative  Justice : Ideas,Value,Debates  ibid.p.22. 
        30  Restorative  Justice  Consortium n.d.Manifesto( unpublished  ) ; R. Barnett, “Restitution : A New Paradigm  of  
Criminal  Justice” Ethnic 87: 1997: 27; G. Johnstone   Restorative  Justice : Ideas, Values,Debates ibid. p 9; and R. Barnett “ 
The  Justice  of  Restitution”America Journal  of  Jurisprudence 25 : 1980 : p.117-132. 
        31 J.Braithwaite “Restorative  Justice : Accessing Optimistic and Pressimistic  Accounts” Crime  and  Justice : A 
Review of  Research 25: 1999. p. 71. 
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ปองกันอาชญากรรมเชน โครงการภาพและการบําบัดรักษา (Welfare and Treatment 
Programmes )  และโครงการสรางเสริมความสัมพันธท่ีดีใหแกคนในชุมชน   ( Community  
Regeneration    Programmes) 
2.4   มาตรการทางกฎหมายในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัว และชุมชนมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใน ประเทศไทย 
              ปญหาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยไดรับความสนใจ
อยางเปนทางการตั้งแตปพ.ศ. 2494   โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2494    ซ่ึงพบวาในชวงตน 40 ปแรก สามารถเปด
ดําเนินการศาลคดีเด็กและเยาวชน และสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดเพียง 9 
จังหวัดเทานั้น   ตอมาไดมีการปรับปรุงและประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2534   จึงไดมีการทยอยเปดแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัว  และสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเรื่อยมา  ในขณะท่ีปญหา
เศรษฐกิจและสังคมไดมีการเปล่ียนแปลงไป  พรอมกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน
มีการพัฒนารูปแบบและมีความซับซอนมากขึ้น   ซ่ึงกอใหเกิดปญหาตอเจาหนาท่ีปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวของตองพัฒนาองคความรูใหมๆ ใหเทาทันกับสภาพปญหาการกระทําความผิดของเด็ก
และเยาวชน   เพ่ือท่ีจะสามารถกําหนดแนวทางและมาตรการในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน
ท่ีกระทําความผิดไดอยางเหมาะสม  และสภาพท่ีเปนจริงในปจจุบัน  คือ  กลไก และบทบัญญัติ
ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534  ยังไมไดถูกนํามาใชหลายประการ     อันเปนผลสืบเนื่องมาจาก
หนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมไมไดนําปญหาของเด็กและเยาวชนเปนตัวตั้งในการ
แกไขปญหารวมกัน   แตมุงท่ีจะทํางานแยกสวน  มุงเนนการตรวจสอบและคานอํานาจซ่ึงกัน
และกัน   จึงทําใหปญหาเด็กและเยาวชนไมไดรับการดูแล  แกไข  อยางจริงจัง32   สถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนนั้นมีภารกิจหลักในควบคุมดูแล  และบําบัดแกไขฟนฟูเด็กและ
เยาวชนท่ีถูกจับกุมและถูกสงตัวมาอยูในความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน โดยปจจุบันแมจะมีการจัดตั้งและเปดดําเนินการสถานพินิจและคุมครองเด็กและ

                                                   
        32 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  กระทรวงยุติธรรม, “  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : ความเปนไปไดใน
การแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดโดยกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว”, หนา1, เอกสารประกอบการศึกษาดู
งานตางประเทศเร่ืองระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทและวิธีประชุมกลุมครอบครัว , ระหวางวันที่ 23 กรกฎาคมคม – 2 สิงหาคม 
พ.ศ.2547. 
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เยาวชนในทุกจังหวัดท่ัวประเทศ33แลวจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความควบคุมดูแลของ
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศก็ยังมีอยูเปนจํานวนมาก  ท้ังท่ีอยูในระหวาง
การสอบสวน  การพิจารณาพิพากษาคดี และท่ีไดรับการฝกและอบรมในสถานฝกและอบรม
ตามคําพิพากษา     จากสถิติแสดงจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับกุและสงตัวมายังสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน ท่ัวประเทศ ตั้งแตปพ.ศ. 2547   ถึง  พ.ศ. 2550   มีจํานวนเพ่ิม
สูงขึ้นเปนลําดับ  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  1 ดังนี้ 
 
ตารางที่   1    สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกสงตัวมายังสถานพินิจและคุมครอง เด็กและ
เยาวชนทั่วประเทศไทย   ตั้งแตปพ.ศ. 2547  ถึง พ.ศ.  2550 
 
 

ประจําป พ.ศ. 
จํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกจับและถูก

สงมาดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 
ทั่วประเทศ 

อายุ 7 -14 ป อายุ 15 – 18 ป 

2547 33,308 5,177 28,131 
2548 36,080 5,872 36,080 
2549 48,218 8,078 40,140 
2550 51,128 8,888 42,240 

 
ที่มาขอมูล    กลุมงานขอมูลและสารสนเทศ  สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน              
กรมพินิจและคุมครองเด็ก และเยาวชนกระทรวงยุติธรรม   
                  

 จะเห็นไดวาจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและสงตัวมาอยูในความควบคุมดูแล
ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศไทยในปพ.ศ. 2547      มีจํานวนท้ังส้ิน  
33,308   คน           ในปพ .ศ. 2548    มีจํานวนท้ังส้ิน  36,080  คน     ในปพ.ศ.2549     มีจํานวน 
48,218 คน และในปพ.ศ. 2550   มีจํานวนท้ังส้ิน  51,128 คน   ซ่ึงเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและ

                                                   
        33 สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนสามารถจัดต้ังและเปดดําเนินการทั้งหมด 76 แหง  ครบ ทุกทองที่ทั่วประเทศ
ไทยในวันที่  7   สิงหาคม พ.ศ. 2549   กลุมขอมูลและระบบงานคดี    สํานักงานพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน     
กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม. 
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สงตัวมาอยูในความควบคุม ดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศไทย
ตั้งแตปพ.ศ. 2547  ถึง   ปพ.ศ. 2550    มีจํานวนสูงขึ้นเปนลําดับ จึงทําใหเกิดภาวะคดีลนสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เชนเดียวกับเรือนจํา หรือคุกผูใหญ  คือ   มีเด็กและเยาวชน
จํานวนมากท่ีตองเขารับการอบรมในสถานฝกอบรมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนเกินกวาท่ีจะสามารถบําบัด และแกไขฟนฟูไดอยางมีประสิทธิภาพ  แมสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนจะมีมาตรการใหเด็กและเยาวชนไดรับการปลอยช่ัวคราวระหวางรอ
การพิจารณาโดยใหนายประกัน ซ่ึงไดแก บิดามารดา หรือผูปกครองรับเด็กหรือเยาวชนไปดแูล
โดยไมตองถูกควบคุมไวในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนซ่ึงมีจํานวนคิดเปนกวา 
รอยละ 50 ท่ีผูปกครองมาขอประกันตัวและไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว    แตก็มักปรากฏวามี
เด็กและเยาวชนจํานวนหนึ่งท่ีนายประกันนําตัวมาคืน  หรือถูกจับกุมในขอหาใหมในระหวาง
ปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปช่ัวคราว  ซ่ึงเด็กและเยาวชนกลุมท่ีไดรับการปลอยตัวช่ัวคราวนี้   
จัดไดวาเปนกลุมท่ีบิดามารดาหรือผูปกครองยังมีความสนใจและเอาใจใสดูแล  อันถือวาเปน
แนวโนมท่ีดีในการนํามาตรการทางเลือกตางๆ  มาใชเพ่ือบําบัด   แกไขฟนฟู  สําหรับเด็กและ
เยาวชนกลุมนี้ นอกจากนี้ยังมีเด็กและเยาวชนอีกจํานวนไมนอยท่ีถูกจับกุมดวยขอหาท่ีมีอัตรา
โทษจําคุกอยางสูงไมเกิน  5  ป   ซ่ึงจัดวาเปนการกระทําความผิดเล็กนอย  ซ่ึงเด็กและเยาวชน
กลุมนี้สมควรท่ีจะไดรับการบําบัด  แกไขฟนฟู  ดวยวิธีการทางเลือกตางๆ  ไดแก    การจัด
กิจกรรมเพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรูสึกสํานึกผิด และรับผิดชอบในการกระทําความผิดของ
ตนเอง  เชน  การชดใชคาเสียหาย    การบรรเทาความเสียหายท่ีตนเองกอขึ้น   การทํางาน
บริการสังคม     การเขารับกิจกรรมบําบัดรายบุคคล  รายกลุม   รวมท้ังการนําผูปกครองเขารับ
การอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะในกาดูแลแกไขเด็กและเยาวชน  และเพ่ือเปนการปองกันกอนท่ีจะ
กลับมากระทําความผิดซํ้า 
                   ดังนั้นหากเด็กและเยาวชนไดรับการบําบัด     แกไขฟนฟูโดยมาตรการทางเลือก
อ่ืนๆ 34 เพ่ือใหสํานึกผิด    ยอมรับในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึ้น   พรอมท้ังไดมี
โอกาสไดรับรูและเขาใจถึงความทุกข และความเดือดรอนของผูเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระทํา
ความผิดของตนเองและไดแสดงความรับผิดชอบดวยการชดใชความเสียหายท่ีเกิดขึ้น   ยอมทํา
ใหเด็กและเยาวชนนั้นไดตระหนักถึงผลแหงการกระทําความผิดของตน และเกิดความรูสึก 

                                                   
         34 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  กระทรวงยุติธรรม, “  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : ความเปนไปไดใน
การแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดโดยกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว”, หนา2, เอกสารประกอบการศึกษาดู
งานตางประเทศเร่ืองระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทและวิธีประชุมกลุมครอบครัว , ระหวางวันที่ 23 กรกาคม – 2 สิงหาคม พ.ศ.
2547   ณ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนด  จัดโดยศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง. 
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เข็ดหลาบ  สําหรับครอบครัวก็ไดมีสวนรวมรับรูและรับผิดชอบดวยซ่ึงก็จะทําใหครอบครัวได
มีสวนรวมแกไขเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความปกครอง  และหากชุมชนไดเขามามีสวนรวม
แกไขเด็กและเยาวชนดวยแลว  ยอมชวยใหเด็กและเยาวชน    ตลอดจนครอบครัวสามารถ
กลับไปใชชีวิตในชุมชนและสังคมเดิมไดดวยดี     จึงชวยใหทุกฝายมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน   
ท้ังนี้ยอมเปนผลดีตอการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบําบัดและแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนของ
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน   เพราะเม่ือเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดรับการ
บําบัดและแกไขฟนฟูดวยมาตรการทางเลือกตั้งแตเริ่มตนแลว    จะชวยผันเด็กและเยาวชนบาง
กลุมท่ีไมสมควรถูกฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัวใหออกจากกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก   สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจะไดดูแล บําบัด
และแกไขฟนฟูเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีมีกระทําความผิดรายแรงและมีความประพฤติท่ีเสียหาย
มาก เทานั้น   
 

2.4.1  ประวัติความเปนมาและแนวความคิดในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชน ในประเทศไทย 
             กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการท่ีไดรับความนิยมและ
แพรหลายไปท่ัวโลกอยางรวดเร็ว และนํามาใชในหลากหลายรูปแบบและวิธีการเพ่ือมาเสริม
กับกระบวนการยุติธรรมแบบเดิมซ่ึงเปนกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักอยูในปจจุบัน ท้ังนี้
เนื่องจากแนวความคิดท่ีแตกตางกันอยางมาก ระหวางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับ
กระบวนการยุติธรรมแบบเดิม    โดยเฉพาะดานความคิดพ้ืนฐานซ่ึงกระบวนการยุติธรรม
แบบเดิมเนนท่ีการจัดการกับตัวผูตองหาโดยรัฐเปนผูดําเนินการท้ังหมดและไมใหความสําคัญ
กับผูเสียหายมากนัก  รวมท้ังเนนเรื่องการลงโทษเปนหลัก สวนกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทเปนกระบวนการท่ีใหความสําคัญกับผูเสียหายและผูตองหาในลักษณะท่ีใกลเคียง
กัน โดยเนนท่ีความรับผิดชอบของผูตองหาในการชดใชทดแทนความเสียหายและเนนท่ีการ
เจรจากันระหวาผูเสียหายและผูตองหาและการเยียวยามากกวาการลงโทษ ในหลายประเทศได
นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปทดลองใชและพบวากระบวนการยุติธรรมท้ังสอง
ระบบมีลักษณะทางพ้ืนฐานท่ีแตกตางกันคือ กระบวนการยุติธรรมแบบดั้งเดิมแมจะมี
ประสิทธิภาพสูงกับคดีบางประเภทแตก็ไมไดเปนวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการจัดการกับคดีบาง
ประเภท    ซ่ึงจะเปนประโยชนตอสังคมในระยะยาวมากกวา หากใชวิธีการแบบสมานฉันท    
หลังจากท่ีไดมีการศึกษาและมีการนําไปใชจริง   พบวามีผลดีกับคดีบางกลุมบางประเภท
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มากกวาวิธีการแบบเดิม   จึงไดมีการนําไปบัญญัติไวเปนกฎหมายภายใน หรือนําไปกําหนดไว
เปนแนวปฏิบัติอยางชัดเจนโดยนําไปใชอยางผสมผสานกับกระบวนการยุติธรรมแบบดั้งเดิม
ของตนและยังมีการแกไขพัฒนารูปแบบและวิธีการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นตลอด
มา   จนปจจุบันกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนท่ีรูจักแพรหลายไปท่ัวโลกและไดรับ
การยอมรับวาเปนกระบวนการยุติธรรมแบบหนึ่งท่ีสามารถนํามาใชรวมกับกระบวนการ
ยุติธรรมแบบเดิมได  และจะเปนประโยชนตอสังคมโดยรวมมากกวา   หากนําหลากหลายวิธีใน
การแกปญหาการกระทําผิดมาใชจัดการกับขอขัดแยงในสังคม   แตประเด็นท่ีจะตองพิจารณา
ดวยความระมัดระวังรอบคอบอยางยิ่ง   คือ การนําเอารูปแบบกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบ
ใหมไปใชนั้นตองเปนไปตามหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
อยางแทจริง   
                 ในลําดับตอไปผูศึกษาวิจัยจะนําเสนอกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน
รูปแบบหนึ่ง คือ   การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชในประเทศไทยวา มีความ
เปนมาและผลการดําเนินการอยางไรเพ่ือบันทึกไวเปนประวัติศาสตรของการริเริ่มการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชในประเทศ
ไทย 
              กระบวนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนประเพณีปฏิบัติของประเทศไทย
แตอดีต   เนื่องจากคนไทยสวนใหญอยูกันเปนครอบครัวใหญ และนิยมแกปญหาขอขัดแยงโดย
สันติวิธีดวยวิธีการประนีประนอม   ตั้งแตในยุคสมัยรัชกาลท่ี 5 ประเทศตกอยูภายใตอิทธิพล
ของการลาอาณานิคมของชาติมหาอํานาจ คือ ประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส   ทําให
ประเทศไทยตองรีบปฏิรูประบบกฎหมายโดยเรงดวนเพ่ือลดขออางการยึดครองประเทศไทย
เปนอาณานิคม   ระบบกฎหมายของประเทศไทยจึงไดถูกปฏิรูปใหสอดคลองกับมาตรฐานทาง
กฎหมายของชาติตะวันตก   ไดแก  ระบบประมวลกฎหมายของยุโรป และระบบกฎหมายจารีต
ประเพณีของอังกฤษ   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงถูกทําลายไปทีละเล็กทีละนอยจน
สูญหายไป    กลาวคือ  ในอดีตผูเสียหายจะไปแจงความตอเจาหนาท่ีของรัฐเม่ือมีคดีรุนแรง  
เชน  คดีฆาตกรรม  หรือปลนทรพัย  แตสําหรับขอขัดแยงท่ีไมรายแรง   ราษฎรท่ัวไปจะใชการ
ไกลเกล่ียแบบสมานฉันท โดยกรรมการหรือผูอาวุโสในหมูบานของคูกรณีท้ังสองเปนผูไกล
เกล่ียขอพิพาทนั้น ซ่ึงกรรมการหมูบานประกอบดวยผูใหญบานและผูอาวุโสของหมูบาน   
ครอบครัวและชุมชนของคูกรณีก็มีสวนรวมในการไกลเกล่ีย   คูกรณียอมรับผลการไกลเกล่ีย
เนื่องจากชุมชนท้ังหมดเปนพลังสนับสนุนกระบวนการไกลเกล่ียตัดสินของกรรมการหมูบาน 
ซ่ึงถือวาเปนตัวแทนของคนท้ังบาน   เม่ือระบบกฎหมายไดถูกปรับเปล่ียนใหมีความทันสมัย
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ตามแบบตะวันตก   แตไมมีกฎหมายใดรองรับและสนับสนุนการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในการแกไขความขัดแยงในชุมชนท่ีปฏิบัติอยูในขณะนั้น   กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทในประเทศไทยจึ่งคอยๆ สูญหายไป 
               ตอมาในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2543 รัฐบาลประเทศนิวซีแลนดภายใตโครงการ
สงเสริมการบริหารแบบธรรมาภิบาล (Good Government  Program) ไดเชิญคณะผูทํางานดาน
เด็กจากประเทศไทยไปฝกอบรมและดูงานดานการสอบสวนและสืบพยานเด็กท่ีถูกกระทําลวง
ละมิดทางเพศในประเทศนิวซีแลนด      ในระหวางการฝกอบรมคณะผูเขาอบรมไดพบวามีการ
ใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศนิวซีแลนด   โดยการจัดการประชุมกลุม
ครอบครัว   คณะผูทํางานจึงเริ่มศึกษากระบวนการดําเนินการของการประชุมกลุมครอบครัว   
เพราะตระหนักวามาตรการนี้สามารถนํามาปรับใชในประเทศไทยได    เนื่องจากสอดคลองกับ
สภาพสังคมไทยและประเพณีปฏิบัติในอดีตของประเทศไทย   ตอมาก็ไดรับการสนับสนุนจาก
องคการยูนิเซฟในประเทศไทย      โดยไดจัดสัมมนาและประชุมอีกหลายครั้ง   โดยเริ่มจัด
สัมมนาในเรื่องนี้เปนครั้งแรกในประเทศไทยเม่ือวันท่ี 24-26 เดือนตุลาคม พ .ศ. 2544 ณ 
โรงแรมสยามซิตี้  โดยนําวิทยากรจากประเทศนิวซีแลนดมาบรรยายในการสัมมนาเพ่ือเผยแพร
แนวความคิดกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวในประเทศไทย   และผลปรากฏวาไดรับการ
ตอบสนองจากสังคมเปนอยางดี   และในการสัมมนาไดมีการนําเสนอวามีกฎหมายมาตรา 63 
ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534   ท่ีสามารถนํามาปรับใชกับกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวได      อยางไรก็ดี
การประชุมกลุมครอบครัวของประเทศนิวซีแลนดเนนเรื่องครอบครัว      แตเม่ือนํามาใชใน
ประเทศไทยซ่ึงจะตองมีการปรับปรุงแบบใหเขากับบริบทของสังคมไทย      ซ่ึงสังคมไทยมี
ความสัมพันธท่ีแนนแฟนกับชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนมีบทบาทอยางมากในการดําเนิน
ชีวิตของคนในสังคมไทยแทบทุกดาน  ฉะนั้นขั้นตอนการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวจึง
ไดถูกปรับเปล่ียนใหรวมเอาชุมชนของผูกระทําผิดเขามามีสวนรวมในกระบวนการประชุมกลุม
ครอบครัวดวย          และเปล่ียนลักษณะการดําเนินการจาก “ การประชุมกลุมครอบครัว”  เปน 
“ การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน”  35   ตอมาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546   กระทรวง
ยุติธรรม โดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดจัดทําโครงการและเตรียมการดาน
กฎระเบียบและคูมือปฏิบัติรวมถึงการฝกอบรมเจาหนาท่ีอยางเต็มท่ีเพ่ือดําเนินการประชุมกลุม

                                                   
         35 วันชัย  รุจนวงศ,“ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในประเทศไทย”,   เอกสาร
ประกอบการเสวนาทางวิชาการการนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลเยาวชและครอบครัว  ,หนา2-3, วันที่ 14 
กันยายน พ.ศ. 2549 ณ หองประชุม1 ช้ัน7 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ถนนรัชดาภิเษก กรุงเทพฯ. 
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ครอบครัวและชุมชน    ในขณะนั้นกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนรวมท้ังส้ิน 52 แหง ท่ัวประเทศไทย    ซ่ึงในแตละแหงผูอํานวยการ
สถานพินิจและเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติงานภายใตนโยบายของกรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน  ไดพบวา  กระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนนั้นไมยากท่ีจะเขาใจและ
นําไปปฏิบัติ          เนื่องจากสอดคลองกับสภาพสังคมไทยและคลายคลึงกับประเพณีปฏิบัติ
ของชาวไทยในอดีต      ดังนั้นในวันท่ี   1    มิถุนายน พ.ศ. 2546    กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน  จึงไดเริ่มโครงการและจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนขึ้นเปนครั้งแรก36   
โดยเริ่มตนจากสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร     และขยายไปยัง
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในจังหวัดอ่ืนๆ ท่ัวประเทศ  ภายใตกฎเกณฑและ
แนวทางปฏิบัตท่ีิกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกําหนดไว    การประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนจึงแพรหลายไปท่ัวประเทศนับตั้งแตนั้นเปนตนมา 
             อยางไรก็ดี  การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจะไมประสบความสําเร็จหากไม
มีกฎหมายสนับสนุนการปฏิบัติดังกลาว    ปรากฏวาประเทศไทยมีกฎหมายรับรองกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนไวอยางกวางๆ    แมวาในขณะ
ท่ีรางกฎหมายนั้น     ผูรางกฎหมายจะไมไดมีเจตนาท่ีจะใหนํามาใชกับการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนก็ตาม    กฎหมายท่ีกําหนดวิธีดําเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด
และทําใหสามารถจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนได   คือ  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัว และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534    
โดยมีบทบัญญัติมาตราท่ีสําคัญท่ีสนับสนุนใหมีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ไดแก 
มาตรา 50 และมาตรา 63   กลาวคือ   เม่ือพนักงานสอบสวนไดควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนเพ่ือ
สอบปากคําในเบ้ืองตนเสร็จแลว คือ   ภายใน  24    ช่ัวโมงนับแตเวลาเด็กและเยาวชนมาถึง
สถานีตํารวจ    พนักงานสอบสวนตองรีบนําตัวเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจับในทุกคดีนําสงสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในทันทีตามมาตรา50   ซ่ึงผูอํานวยการสถานพินิจจะให
ประกันตัว  หรือรับตัวเด็กหรือเยาวชนไวในความคุมครองดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนในระหวางการดําเนินคดี      โดยในขณะเดียวกันทางสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนก็จะทําการสืบเสาะประวัติสวนตัวและประวัติทางสังคมของเด็กและเยาวชนในทุก
คดี      โดยมาตรา  63   กําหนดใหผูอํานวยการสถานพินิจเสนอความเห็นตอพนักงานอัยการวา
ไมควรฟองเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดจริง    แตมีความประพฤติท่ีเสียหายไมมาก  และ

                                                   
         36 วันชัย  รุจนวงศ,อางแลว,เร่ืองเดียวกัน, หนา3. 
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สามารถปรับปรุงแกไขความประพฤติและกลับตัวเปนคนดีไดไมยาก   ซ่ึงในการเสนอ
ความเห็นตามมาตรา 63  นี้ กฎหมายเปดชองใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชกับกรณีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดได   โดย
ผูอํานวยการสถานพินิจตองใชดุลยพินิจอยางรอบคอบโดยพิจารณาจากองคประกอบ  ดังนี้  คือ 
          1.)   เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป  
          2.)   เด็กหรือเยาวชนนั้นตองกระทําความผิดเปนครั้งแรก  และรับสารภาพโดยแสดงการ
สํานึกผิดและพรอมท่ีจะแกไขตนเอง 
          3.)   ผูเสียหายยินยอมใหนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
         4.)  เด็กหรือเยาวชนนั้น ยินยอมท่ีจะอยูในความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน  เพ่ือตรวจสอบและติดตามความประพฤติเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป 
          5.)   ผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาแลวเห็นวา  เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดนั้น 
สามารถกลับตัวเปนคนดีไดโดยไมตองฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว 
         เม่ือเขาหลักเกณฑดังกลาวแลวผูอํานวยการสถานพินิจจะทําความเห็นวา  ไม
สมควรฟองเด็กหรือเยาวชนนั้นตอพนักงานอัยการตอไป   ถาพนักงานอัยการเห็นดวยกับ
ผูอํานวยการสถานพินิจ  ก็จะทําใหคดียุติลงไดในช้ันพนักงานอัยการ โดยไมตองยื่นฟองคดีตอ
ศาลเยาวชนและครอบครัว 
            อยางไรก็ดี    เม่ือพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา  63  แลว จะเห็นไดวามีบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2534   เปนเวลานานแลว  แตไมมีการนํามาใช       เหตุผลหนึ่งอาจเปนเพราะ  ผูอํานวยการ
สถานพินิจ ไมกลาใชดุลยพินิจของตนแตเพียงผูเดียวในการเสนอความเห็นตอพนักงานอัยการ 
เพ่ือส่ังไมฟอง    แตสําหรับการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  การกําหนดมาตรการแกไข
เด็ก หรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด  และการตัดสินใจเสนอความเห็นเพ่ือส่ังฟอง หรือส่ังไมฟอง  
เปนผลมาจากการระดมสมอง   และเปนการตัดสินใจรวมกันของผูท่ีเขารวมประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนท้ังหมด    บทบาทของผูอํานวยการสถานพินิจจึงเปนเพียง ผูอํานวยความ
สะดวกใหมีการจัดประชุมขึ้น   และเปนผูนําเสนอมติของท่ีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
ตอพนักงานอัยการเทานั้น   สําหรับในชวงสามเดือนแรกของการดําเนินงานโดยการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชนั้น   มีการ
นําคดีเขาสูการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนนอยมาก   เนื่องจากผูประสานงานและ
ผูอํานวยการสถานพินิจยังไมมีความม่ันใจในการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน    
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โดยเฉพาะในสวนของเจาหนาท่ีตองใชความระมัดระวังเปนอยางมาก  และตองการคําแนะนํา
ในการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเกือบทุกขั้นตอน   แตหลังจากการ
ดําเนินการใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนผานไปไดระยะหนึ่งแลว และเจาหนาท่ีมี
ประสบการณในการทํางานมากขึ้น    ตางยอมรับวาเปนมาตรการท่ีดี   และเปนผลดีตอเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดในการไดรับโอกาสใหกลับตัวเปนคนดีโดยไมมีประวัติอาชญากรรม
ติดตัว  และยังเปนเวทีท่ีเปดโอกาสใหเด็กหรือเยาวชนกับครอบครัวไดพูดคุยหารือรวมกันเพ่ือ
แกปญหาเด็กหรือเยาวชนอยางแทจริงโดยมีชุมชนและเจาหนาท่ีของรัฐคอยชวยเหลือ   ซ่ึงทํา
ใหเกิดความเขาใจอันดีขึ้นภายในครอบครัวของเยาวชน   นอกจากนี้ยังใหโอกาสผูเสียหายไดมี
สิทธิพูดถึงความรูสึกของตน      และไดมีสวนรวมในการกําหนดผลของการประชุม  รวมท้ัง
เปดโอกาสใหเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด  และผูเสียหายไดพบปะเจรจาตกลงคาเสียหาย
กัน      อีกท้ังมีโอกาสขอโทษและใหอภัยกัน  ทําใหเกิดความสมานฉันทระหวางท้ังสองฝาย      
สําหรับชุมชนของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดอยูอาศัยก็ไดมีสวนรวมสนับสนุน ใหเด็ก
หรือเยาวชนรวมท้ังครอบครัวไดแกปญหาซ่ึงมีผลกระทบตอชุมชนโดยตรง ยิ่งกวานั้น ความ
สงบสุขในสังคมไดรับการการฟนฟูโดยการใชกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน    
อันมีลักษณะเปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางแทจริง เม่ือผูประสานงานการ
ประชุมและผูอํานวยการสถานพินิจไดคุนเคยและมีประสบการณและความชํานาญในการ
จัดการประชุม   การดําเนินการตางๆ ก็เปนไปอยางราบรื่น   การประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนจึงไดเปนสวนหนึ่งของงานหลักของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน    โดย
ผูเขารวมประชุมมีความพึงพอใจและเห็นวาการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปนมาตรการ
ท่ีเหมาะสมสําหรับคดีไมรายแรง  และเปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีทําใหเกิด
ความสงบขึ้นในสังคม 
           อยางไรก็ดี เพ่ือใหการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทเปนไปตามมาตรฐานสากลและเปนระบบมากยิ่งขึ้น   ในปพ.ศ. 2547  กรมพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนจึงไดติดตอสถาบันนานาชาติวาดวยการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท  (International   Institute   of  Restorative  Practices - IIRP)  ให
ชวยเหลือดานเทคนิคในการนําแนวทางการดําเนินการในรูปแบบ   Real      Justice     ของ IIRP   
มาใชในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในประเทศไทย 37    กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนจึงได เชิญ   เ ท็ด  วาชเทล   มาเปนวิทยากรในการสัมมนา  ซ่ึงจัดขึ้น ท่ี

                                                   
         37 วันชัย  รุจนวงศ,อางแลว,เร่ืองเดียวกัน,หนา5. 
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กรุงเทพมหานคร  โดยการสนับสนุนของ  UNICEF   ซ่ึงมีผูเขารวมสัมมนาจากหลากหลาย
อาชีพ   และตอมากรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนก็ไดเชิญ พอล  แมคโคลด  และ เบท  
รอดแมน   ใหมาจัดการฝกอบรมเจาหนาท่ีของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในอีก
หลายรุน     เพ่ือใหผูท่ีสําเร็จการอบรมเปนผูประสานงานการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
ท่ีมีประสิทธิภาพสูง    และใหทําหนาท่ีเปนวิทยากรและทําการฝกอบรม ใหแกเจาหนาท่ีผูมี
หนาท่ีประสานงานการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนในจังหวัดอ่ืนๆ ท่ัวประเทศ มาเปนเวลานาน          ดังนั้น  กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน จึงไดดัดแปลงการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนใหเหมาะสมกับประเทศไทย
โดยเอารูปแบบของ    Real       Justice  มาผสมผสานกับรูปแบบลอมวง (Circle )  ของประเทศ
แคนนาดา  กลาวคือ ผูเขารวมการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจึงประกอบดวย  ผูเสียหาย  
ผูสนับสนุนผูเสียหายถามี  เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด  รวมท้ังครอบครัว  นักจิตวิทยา 
นักสังคมสงเคราะห ผูแทนชุมชน  ผูอํานวยการสถานพินิจ พนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ 
และผูประสานการประชุม     จะเห็นไดวาโครงสรางการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนของ
ประเทศไทยไดดึงเอาชุมชนเขามารวมดวย  จึงมีรูปแบบท่ีคลายคลึงกับการประชุมกลุม
ครอบครัวของประเทศนิวซีแลนด และยังมีรูปแบบท่ีใกลเคียงกับกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทแบบการประชุมลอมวงในประเทศแคนาดา38  ซ่ึงรวมผูคนหลากหลายในชุมชนเขา
รวมในการประชุมแกไขการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน  ในการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนนั้นสวนท่ียากท่ีสุดและเปนสวนท่ีสําคัญท่ีสุดของขั้นตอนท้ังหมด  คือ การทํางาน
อยางหนักในการเตรียมผูเสียหาย  และเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด และครอบครัวให
พรอมท่ีจะเขารวมประชุม  ซ่ึงผูประสานงานการประชุมจะตองอธิบายขั้นตอนและรายละเอียด     
รวมท้ังขอดีขอเสียตางๆ ของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนตอผูเสียหาย     เด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดรวมท้ังครอบครัว  ซ่ึงในการเตรียมตัวท่ีดีและเหมาะสม  จึงทําใหการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในประเทศไทยประสบความสําเร็จมากกวาความลมเหลว          
              อยางไรกด็ี  กระทรวงยุติธรรมโดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนยังมีความ
เช่ือม่ันวา39  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชในการแกไขปญหาเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดไมรายแรง  เปนมาตรการท่ี

                                                   
         38 วันชัย  รุจนวงศ,อางแลว,เร่ืองเดียวกัน,หนา 6. 
         39 วันชัย  รุจนวงศ,อางแลว,เร่ืองเดียวกัน,หนา 7. 
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เหมาะสม   ซ่ึงมีความจริงท่ีปราศจากขอสงสัย คือ ครอบครัวและชุมชน    ถือวาเปนปจจัยท่ี
สําคัญท่ีสุดในการบําบัดและแกไขพฤติกรรม และคืนทรัพยากรท่ีมีคุณคาใหแกสังคม 
        

2.4.2  วัตถุประสงคในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนมาใช ในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
           กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนถูก
นํามาใช เปนมาตรการเสริมในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือหันเหคดีเด็ก
และเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว      โดยเปนกระบวนการอันมี
วัตถุประสงค ท่ีจะนําผู ท่ีกระทําความผิดครั้งแรก  และไมเปนอันตราย ออกจากระบบ
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก     เพ่ือปองกันมิใหมีการกระทํา
ความผิดซํ้าอีก     โดยนําเด็กและเยาวชนเขาโครงการเพ่ือแกไขฟนฟูท่ีมีลักษณะของการเนน
ครอบครัวและชุมชนเปนพ้ืนฐาน     เนื่องจากเช่ือวาการดําเนินคดีอาญาอยางเปนทางการจะเปน
การสรางตราบาปใหแกเด็กและเยาวชนวาเคยเปนผูกระทําความผิดมากอน    ซ่ึงจะนําไปสู
พฤติกรรมการกระทําความผิดในอนาคตได  จึงควรหลีกเล่ียงการนําเด็กและเยาวชนเขาสู
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักโดยไมจําเปน              
           การนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบของการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชกับระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศ
ไทยนั้นจะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมท้ังบริบททางสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังบริบททาง
กฎหมายไปพรอมๆ กันดวย    กลาวคือ เนื่องจากสภาพของสังคมไทยมีลักษณะของการเอ้ือ
อาทรและเห็นอกเห็นใจกัน   รวมท้ังมีการใหอภัยและการประนีประนอมอยูมาก   ประกอบกับ
รูปแบบของการระงับขอพิพาทในอดีตใชลักษณะของการไกลเกล่ียโดยบุคคลซ่ึงเปนท่ียอมรับ
ในชุมชน  เพ่ือยุติขอพิพาทโดยการผอนปรนใหแกกัน     ซ่ึงรูปแบบการการระงับขอพิพาทใน
สังคมไทยโบราณนี้ ถือเปนความฉลาดในการใชภูมิปญญาแกปญญาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นใน
ทองถ่ิน  โดยท้ังผูกระทําความผิด  ผูเสียหาย และสมาชิกในชุมชนลวนแตเขามามีบทบาท
โดยตรงในการแกไขปญหา และหาทางยุติความขัดแยง  ผูเสียหายไดมีโอกาสไดรับการชดใช
เยียวยาจากผูกระทําความผิด  และมีโอกาสเจรจาตอรองเพ่ือแสดงความตองการของตน  และ
ภายหลังจากท่ีไดมีการไกลเกล่ียประนอมขอพิพาทแลว  คูกรณีท้ังสองฝายก็ยังสามารถอยู
รวมกันในชุมชนไดดังเดิม  ลักษณะของการระงับขอพิพาทของไทยเชนนี้   ถือวามีความ
สอดคลองกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนอยูมาก   ประกอบกับสภาพของสังคมไทยมีความเมตตาสงสารและใหอภัยตอเด็ก

DPU



                                                                                                                                                  44 
  

และเยาวชนมากกวาสังคมอ่ืนๆ  ปจจัยทางสังคมเหลานี้    ประเทศไทยจึงนับวาเอ้ืออํานวยตอ
การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไมรายแรงและมีความประพฤติท่ี
เสียหายไมมาก  โดยไมตองถูกฟองเปนคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว   
         ประเทศไทยมีกฎหมายกําหนดวิธีการดําเนินคดีกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิด  และสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชน( Family and  Community  Groups  Conferencing)   มาใชได    คือ   พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว   พ.ศ. 2534  มาตรา 
63    เพ่ือนํามาใชเปนมาตรการทางเลือกใหมสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในช้ัน
กอนฟองเทานั้น  แตสําหรับในช้ันพิจารณาคดี และในช้ันบังคับคดีนั้น  ยังไมมีกฎหมายบัญญัติ
รองรับไวจึงไมสามารถนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนได   
         กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
ควบคุม ดูแล และบําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน  ไดสนองตอบนโยบายของกระทรวง
ยุติธรรมโดยการนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในช้ันกอนฟองภายใตกฎหมาย  
คือ   พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว   
พ.ศ. 2534   มาตรา 63    และผลของกฎหมายดังกลาว    จึงทําใหกรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนสามารถนําเอาวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชในการแกไขปญหาเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดไดอยางราบรื่น 

 
            2.4.3  หลักเกณฑในการพิจารณาจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
        กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ

ชุมชนในประเทศไทยไดจะถูกนํามาใชในช้ันกอนฟอง ซ่ึงอยูในขั้นตอนของการดําเนินการเพ่ือ
เสนอความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534   ซ่ึงบัญญัติวา “ ใน
กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิด เม่ือผูอํานวยการสถานพินิจโดยคํานึงถึงอายุ  
ประวัติ ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษา  อบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจิต  นิสัย  อาชีพ  
ฐานะ  ตลอดจนส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณตางๆ  แหงคดีแลว เห็นวา 
เด็กหรือเยาวชนอาจกลับตัวเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง  และเด็กหรือเยาวชนนั้นยินยอมท่ีจะ
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อยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว  ใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเห็นไปยัง
พนักงานอัยการ  ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวย   ใหมีอํานาจส่ังไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้นได  
คําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการนั้นใหเปนท่ีสุด 
          การควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหนึ่ง  ใหมีกําหนดเวลาตามท่ี
ผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร  แตตองไมเกินสองป 
          บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับแกการกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูง
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกินกวาหาปขึ้นไป”    
          บทบัญญัติตามมาตรา 63 นี้  ถือวาเปนบทบัญญัติพิ เศษท่ีนํามาใชเ พ่ือหันเห 
(diversion)  คดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดเล็กนอยโดยไมตองถูกฟองคดีตอศาลเยาวชน
และครอบครัวซ่ึงตองประกอบดวยหลักเกณฑดังนี้ คือ 
               1.)  เปนกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดในคดีอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยาง
สูงไมเกินหาป ซ่ึงจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ได  
            กลาวคือเม่ือเด็กกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด และเปนการกระทํา
ความผิดครั้งแรก ซ่ึงความผิดนั้นมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกินหาป  และไมใชคดีท่ีรัฐมี
นโยบายปราบปรามเปนพิเศษ       จึงอยูในอํานาจของผูอํานวยการสถานพินิจท่ีจะใชวิธีการ
ควบคุมโดยไมตองฟองคดีอาญาดังกลาวได     ดังนั้นถาเปนคดีอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยาง
สูงเกินกวาหาป  ผูอํานวยการสถานพินิจจะใชวิธีการควบคุม     โดยไมฟองคดีตามมาตรา 63 
ไมได 
                2.)  ผูอํานวยการสถานพินิจมีความเห็นวา เด็กหรือเยาวชนสามารถกลับตัวเปนคน
ดีได 
            กลาวคือ เม่ือผูอํานวยการสถานพินิจไดรับตัวเด็กหรือเยาวชนมาจากพนักงาน
สอบสวนแลว  ผูอํานวยการสถานพินิจจึงส่ังใหพนักงานคุมประพฤติทําการสืบเสาะขอเท็จจริง
เกี่ยวกับประวัติสวนตัว และประวัติทางสังคมของเด็กหรือเยาวชนนั้น  และเม่ือเห็นวาเด็กหรือ
เยาวชนไดกระทําความผิดจริง และมีความประพฤติเสียหายไมมาก  และยังพอแกไขได  โดย
เด็กหรือเยาวชนนั้นไดรับสารภาพและสํานึกผิดโดยการกลาวคําขอโทษ    และตองการแกไข
ขอผิดพลาดของตนเอง    และแสดงความรับผิดชอบโดยยินยอมชดใชความเสียท่ีเกิดขึ้นจาก
การกระทําของตนเอง   รวมท้ังบิดามารดา หรือ ผูปกครองมีความเอาใจใสและพรอมสนับสนุน
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ใหเด็กหรือเยาวชนแกไขพฤติกรรม   รวมท้ังมีแผนปองกันมิใหเด็กหรือเยาวชนนั้นกลับมา
กระทําความผิดซํ้าอีก 40 
                  3.)  เด็กหรือเยาวชนสมัครใจและยินยอมท่ีจะอยูในความควบคุมของสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน 
               ผูอํานวยการสถานพินิจ จะเปนกําหนดระยะเวลาควบคุมเด็กหรือเยาวชนตามความ
เหมาะสมซ่ึงจะไมเกินกวาระยะเวลาสองป ถาเด็กหรือเยาวชนนั้นไมยินยอมอยูในความควบคุม
ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแลว   ผูอํานวยการสถานพินิจก็จะไมสามารถนํา
มาตรา 63   มาใชเพ่ือเบ่ียงเบนคดีไมได 
             4.)  ผูอํานวยการสถานพินิจก็จะดําเนินการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
             กลาวคือ  การจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนก็เพ่ือใหผูเสียหายและผูกระทํา
ความผิดไดมาปรับความเขาใจกัน  โดยเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดยอมรับผิดและกลาว
คําขอโทษ และยินยอมชดใชเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น พรอมท้ังยินยอมรับการแกไขฟนฟู     
สําหรับผูเสียหายก็ยินยอมใหอภัย      และเม่ือผูเขารวมประชุมทุกฝายสามารถตกลงดวยความ
สมานฉันทโดยไดขอตกลงเปนท่ียุติแลว   ผูอํานวยการสถานพินิจก็จะมีความเห็นวาไมสมควร
ฟองเด็กหรือเยาวชนตอศาลเยาวชนและครอบครัว แลวนําเสนอตอพนักงานอัยการเพ่ือทํา
ความเห็นตอไป 
                5.)  พนักงานอัยการตองพิจารณาเพ่ือทําความเห็น   และเม่ือพนักงานอัยการ
เห็นชอบดวยกับความเห็นท่ีผูอํานวยการสถานพินิจเสนอมา  พนักงานอัยการก็จะมีความเห็น
ส่ังไมฟองเด็กหรือเยาวชนดังกลาว    จึงเปนผลทําใหคดีนั้นยุติลงในช้ันพนักงานอัยการ   เด็ก
หรือเยาวชนนั้นจึงไมตองถูกฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัวอีกตอไป 
              อาจจะกลาวไดวาการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63  เพ่ือหันเห (diversion) คดีเด็กหรือเยาวชน  ถือวา
เปนมาตรการทางเลือกท่ีดี ท่ีนํามาใชเสริมกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแส
หลัก โดยเปนกระบวนการสรางความสมานฉันทดวยความพอใจของตัวผูเสียหาย  และเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดรวมท้ังครอบครัวและชุมชน   และยังสามารถปองกันการกลับมา
กระทําความผิดซํ้าไดในระดับจิตสํานึก   อีกท้ังชวยลดจํานวนคดีท่ีลนกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก      และชวยลดคาใชจายท้ังกระบวนการตั้งแตตนจบโดยท่ี

                                                   
        40 อัจฉรียา   ชูตินันทน ,“ การไมฟองคดีอาญา”,กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนและคดีครอบครัว, พิมพคร้ังที2่ 
กรุงเทพฯ : วิญูชน 2551,หนา 173 – 174. 
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คดีสามารถยุติลงไดอยางรวดเร็ว     รวมท้ังสงเสริมสันติสุขและสรางความสมานฉันทใน
สังคมไทย 
          
                      2.4.4   วิธดีําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน   
           สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
ควบคุม ดูแลและบําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน  โดยผลของกฎหมายประกอบกับ นโยบาย
ของกระทรวงยุติธรรม   จึงถูกกําหนดใหเปนหนวยงานท่ีตองนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กหรือเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว      ซ่ึงในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีจัดขึ้นโดย
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนนั้นจะประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ คือ 
             1.)  เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด   รวมท้ังครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนท่ี
กระทําความผิด ไดแก บิดา มารดา หรือผูปกครอง หรือญาติซ่ึงใกลชิดซ่ึงมีอิทธิพลตอการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน 
            2.)  คณะสหวิชาชีพ   ไดแก    ผูอํานวยการสถานพินิจ     พนักงานคุมประพฤติ    
พนักงานสังคมสงเคราะห    หรือนักจิตวิทยา  พนักงานสอบสวน    พนักงานอัยการ  หรือ
บุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของ อาทิเชน    ผูนําชุมชน   ผูใหญบาน   ครู  อาจารย   เปนตน 
           3.)  ผูเสียหาย รวมท้ังครอบครัวของผูเสียหายและบุคคลท่ีจะเปนกําลังใจใหกับ
ผูเสียหาย 
           ในการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจะประกอบดวยขั้นตอน ดังนี้ 
กลาวคือ    เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดจะเริ่มตนดวยการเลาเรื่องการกระทําความผิดและ
สาเหตแุหงการกระทําความผิดของตนเอง  สําหรับผูเสียหายจะอธิบายใหเด็กหรือเยาวชนได
ทราบถึงความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนนั้น  
และรวมกันอภิปรายเพ่ือหาทางออก พรอมท้ังวางแนวทางแกไขพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน
นั้นดวย   อาทิเชน    ใหอุปสมบทหมูตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมในชวงปดภาคเรียน   หรือให
เด็กหรือเยาวชนทํางานบริการสังคมตามระยะเวลาท่ีผูเขารวมประชุมเห็นวาเหมาะสมกับ
ความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนไดกระทําลง  เปนตน    อยางไรก็ดีวันและเวลาดังกลาวตองไม
ขัดขวางตอการศึกษาเลาเรียนหรืออาชีพท่ีเด็กหรือเยาวชนทําอยู  และลักษณะของงานท่ีใหทํา
ตองไมเปนการประจาน หรือใชแรงงานเกินสมควร  และเม่ือท่ีประชุมไดขอตกลงเปนท่ียุติโดย
ไดวางแผนแกไขฟนฟูเด็กหรือเยาวชนโดยไดรับความเห็นชอบจากทุกฝายแลว   ก็จะจัดใหมี
การทําบันทึกขอตกลงเพ่ือใหทุกฝายลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน  และหากคดีนั้นมีผูเสียหาย  
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ก็ตองจัดทําบันทึกความยินยอมของผูเสียหายไวดวย  และทําบันทึกความยินยอมของเด็กหรือ
เยาวชนท่ีจะอยูในความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเพ่ือรับการแกไขใน
แบบท่ีกําหนด   นอกจากนี้ในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนยังตองจัดใหเด็กหรือ
เยาวชนใหคําม่ันสัญญาวาจะไมกระทําความผิดอีก  และกําหนดใหมีการติดตามความประพฤติ
โดยใหเด็กหรือเยาวชนมาพบเพ่ือรายงานตัวเปนครั้งคราว  ท้ังนี้เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติตัว
ของเด็กหรือเยาวชนภายในระยะเวลาตามท่ีคณะผูเขารวมประชุมกําหนด     ในการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเม่ือพนักงานอัยการไดมีสวนรวมโดยตรงในการใหความเห็นชอบตอแนว
ทางแกไขของคณะท่ีประชุมเชนนี้แลว      เม่ือผูอํานวยการสถานพินิจเสนอความเห็นตาม
มาตรา  63  มายังพนักงานอัยการ   ในทางปฏิบัติพนักงานอัยการมักจะมีความเห็นสอดคลองกับ 
ความเห็นท่ีผูอํานวยการสถานพินิจเสนอมา  อันเปนผลใหคดียุติลงในช้ันพนักงานอัยการ    ทํา
ใหเด็กหรือเยาวชนกลุมนี้ถูกหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
กระแสหลัก  โดยไมตองนําคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว    
 

2.4.5  มาตรการและการติดตามผลใหมีการปฏิบัติตามแนวทางแกไขและแผนฟนฟู 
           สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน   มีหนาท่ีตองติดตามผลการปฏิบัติตนของ
เด็กและเยาวชนซ่ึงตองปฏิบัติตามแผนแกไขฟนฟูท่ีบันทึกไวตามขอตกลงท่ีกําหนด  ซ่ึงหาก
เด็กหรือเยาวชนไมปฏิบัติตามเง่ือนไข หรือขอกําหนดหรือปฏิบัติไมครบถวน หรือกลับมา
กระทําความผิดซํ้าอีกในระหวางรับการแกไขฟนฟู    ผูอํานวยการสถานพินิจก็จะยุติการ
ดําเนินการเพ่ือเสนอความเห็นตามมาตรา 63    โดยเด็กหรือเยาวชนนั้นจะถูกดําเนินคดีตามปกติ
ตอไป 
         อยางไรก็ดี  ในการท่ีเด็กหรือเยาวชนตองปฏิบัติตามแนวทางแกไขตามแผน
ขอตกลงของคณะผูเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวนั้น จะถูกจํากัดกรอบ
ระยะเวลาในการฟองคดีตามท่ีกําหนดไวตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวนี้ดวย   ซ่ึงในความผิดท่ีดําเนินการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในปจจุบัน คือ ความผิดท่ีมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมาย
ไวใหจําคุกไมเกินหาป  จะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม  พนักงานอัยการจึงตองยื่นฟองคดีตอศาล
เยาวชนและครอบครัวใหทันภายในสามสิบวันนับตั้งแตวันท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกจับ  และหาก
เกิดความจําเปนท่ีไมสามารถฟองเด็กหรือเยาวชนตอศาลเยาวชนและครอบครัวไดทันภายใน
ระยะเวลาดังกลาว   พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการสามารถยื่นคํารองขอผัดฟองตอศาล
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เยาวชนและครอบครัวไดอีกครั้งละไมเกินสิบหาวัน แตท้ังนี้ตองไมเกินสองครั้ง  ซ่ึงถือวาเปน
ระยะเวลาสูงสุดท่ีตองดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนใหแลวเสร็จ    เพ่ือให
ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอความเห็นตอพนักงานอัยการใหทันภายในกําหนดระยะเวลาฟอง
คดี     ซ่ึงในทางปฏิบัติสําหรับการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนไดดําเนินการภายใน
กําหนดระยะเวลาในการฟองคดีแลว  แมปรากฏวาการปฏิบัติตามขอตกลงตามแผนแกไขฟนฟู 
ยังไมเสร็จ อาจเปนเพราะระยะเวลาท่ีกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนแกไขฟนฟูมี
กําหนดเวลานานกวากําหนดเวลาในการฟองคดีท่ีเหลืออยู  กรณีเชนนี้ก็สามารถขยายระยะเวลา
ใหเด็กหรือเยาวชนไดปฏิบัติตามแนวทางแกไขของแผนฟนฟูไดตอไปอีกโดยไมผลกระทบกับ
กําหนดระยะในการฟองคดีตามาตรา 51  เพียงการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจะตอง
เสร็จส้ินใหทันภายใตกรอบกําหนดระยะเวลาในการฟองคดีตามท่ีกฎหมายกําหนด          
 
2.5   ประสิทธิผลของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนตามมาตรา 63  เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัว 
       ปจจุบัน ปญหาของเด็ก เยาวชน และครอบครัวมีความรุนแรงและสลับซับซอนมาก
ขึ้น  การละเมิดสิทธิของเด็กและเยาวชน ตลอดจนบุคคลในครอบครัวในรูปแบบตางๆ 
กอใหเกิดทักษะในเชิงลบตอครอบครัวและสังคมในกลุมของเด็กและเยาวชน  ทําใหเด็กและ
เยาวชนเขาสูวงจรของการกระทําความผิดอยางตอเนื่อง   และยังไมมีการพัฒนามาตรการ
ทางเลือกท่ีดีกวาการฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว   จึงทําใหมีการนําคดีทุกประเภทขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว  สงผลใหเกิดปญหาคดีลนศาลเยาวชนและครอบครัว   และทําให
ภารกิจของศาลเยาวชนเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย   พรอมท้ังยังสงผลตอปญหาความแออัดใน
สถานแรกรับและศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน   จึงแสดงใหเห็นวากระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนไทยนั้นรัฐจะรับภาระหนาท่ีท้ังหมดโดยแยกเด็กและเยาวชนออกจาก
ครอบครัว  ชุมชนและสังคม   โดยไมเปดโอกาสใหครอบครัว  ชุมชน และสังคมเขามาจัดการ
กับปญหาพฤติกรรมท่ีมีลักษณะฝาฝนกฎหมายท่ีไมรุนแรงและเด็กหรือเยาวชนมีความประพฤติ
ท่ีเสียหายไมมาก  ซ่ึงบางครั้งไมจําเปนตองนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนแบเต็มรูปแบบก็ได  ปรกอบกับผูเสียหายสวนใหญเขามาบทบาทในกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนคอนขางนอย    รวมท้ังเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดสวน
ใหญเม่ือเกิดปญหามักจะเสียความภาคภูมิใจในตนเองมองตนเองดอยคา  เปนท่ีรังเกียจของ
สังคม  ในขณะท่ีระบบการบําบัด แกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนในระบบกระบวนการยุติธรรม
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สําหรับเด็กและเยาวชนยังผูกติดกับการวินิจฉัยขอถูกผิดของการกระทํามากเกินไปจนลืมไปวา
เด็กและเยาวชนเหลานั้นจะกลับตนเปนคนดีมีประโยชนตอสังคมไดหรือไม   จึงทําใหระบบท่ี
เปนอยูสวนใหญมุงผลักดันเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดทุกรายเขาสูกระบวนการทาง
คดีอาญาและสงตัวไปเขารับการฝกและอบรมมากกวา  โดยไมมีการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิดกอนขั้นตอนการฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว  ทําใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดไมวาคดีท่ีมีขอหาเล็กนอย หรือคดีท่ีมีขอหารายแรงจะตองถูกดําเนินคดีและถูกสงฟอง
ศาลเยาวชนและครอบครัว นอกจากจะทําใหเด็กและเยาวชนตองมีตราบาปติดตัวแลว   การท่ี
เด็กและเยาวชนตองเขารับการฝกและอบรมปะปนกันทุกประเภทของคดี ยอมอาจจะกอใหเกิด
การถายทอดพฤติกรรมในการกรทําความผิดใหแกกันได    และสงผลใหเด็กและเยาวชน
เหลานั้นมีโอกาสท่ีจะหวนกลับไปกระทําความผิดซํ้าไดอีก    หรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ี
รุนแรงยิ่งขึ้นได      ดังนั้นการแกไขกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใหมี
ประสิทธิภาพจึงจําเปนตองพัฒนามาตรการทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมเพ่ือนํามาใชกับคดีเด็กและ
เยาวชน  
             กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใน
การดูแล  บําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด   จึงสนองตอบนโยบายของ
กระทรวงยุติธรรม โดยนําเอากระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหม  ไดแก    การนําเอา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ( Family  and  
Community  Groups  Conferencing )   มาใชในการแกปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด
แทนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแบบดั้งเดิม   ซ่ึงถือวาเปนมาตรการแบงเบาภาระคดีโดยการ
หันเห ( Diversion )  คดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ในช้ันกอนฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว   โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา63   ไดบัญญัติรับรอง ให
ผูอํานวยการสถานพินิจนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชน ( Family  and  Community  Groups  Conferencing )   มาใชในขั้นตอนของการทํา
ความเห็นเสนอตอพนักงานอัยการ เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัว  จึงทําใหคดียุติลงไดในช้ันพนักงานอัยการ  ซ่ึงเกณฑท่ีจะนํามาพิจารณาในการ
ประชุมชนกลุมครอบครัวและชุมชนไดนั้น ตองปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดเปน
ครั้งแรกและมีการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายไมรุนแรงคือเปนคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไม
เกินหาป    รวมท้ังตองไมใชคดีท่ีรัฐมีนโยบายปราบปรามเปนพิเศษ     เม่ือเด็กหรือเยาวชนนั้น
มีความประพฤติท่ีเสียหายไมมาก พอท่ีจะแกไขปรับปรุงตนเองใหดีขึ้นได พรอมท้ังผูเสียหาย
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ยินยอมใหมีการบรรเทาผลรายนั้น  รวมท้ัง ครอบครัวของเด็กและเยาวชนนั้นตองใหความ
รวมมือและมีแผนแกไขเด็กและเยาวชนท่ีชัดเจนดวย   ซ่ึงกรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนไดส่ังใหสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศเริ่มนําเอาวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนมาใชกับคดีเด็กและเยาวชนโดยเปนไปตามระบบและวิธีการท่ีกรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดกําหนดขึ้น โดยมีคําส่ังใหสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนท่ัวประเทศ เริ่มดําเนินการตั้งแตวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2546 เปนตนไป   ซ่ึงนับตั้งแต
นั้นมาจนถึงปจจุบัน มีผลการดําเนินการเพ่ือหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชน โดยแยกพิจารณา ดังนี้ 

1.)  รายงานผลการดําเนินการในภาพรวมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนทั่วประเทศ เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชน 
               สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศไทยไดนําเอากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือ
หันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว        โดยแสดงผลการ
ดําเนินการในภาพรวมตั้งแต วันท่ี 1  มิถุนายน  พ.ศ. 2546  ถึง พ.ศ. 2550  ดังขอมูลแสดงใน
ตารางท่ี  2  ดังนี้ 
                                                          
  ตารางที่   2    รายงานผลการดําเนินการในภาพรวมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนท่ัวประเทศตั้งแตวันท่ี 1   มิถุนายน   พ.ศ. 2546     ถึง  เดือนธันวาคม  พ.ศ. 2550 
 

ผลการดําเนินการตั้งแต 1 มิ.ย. 46 ถึง ธ.ค. 50 จํานวน 
( คน ) 

จํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับ และถูกสงตัวมาดําเนินคด ี       182,982 
เปนความผิดท่ีอยูในเกณฑและไดเสนอ ความเห็นตามมาตรา 63         27,073 
จัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน         20,607 
พนักงานอัยการเห็นชอบกับความเห็นผูอํานวยการสถานพินิจและส่ังไมฟอง         17,364 
พนักงานอัยการไมเห็นชอบกับความเห็นผูอํานวยการสถานพินิจและส่ังฟอง               178 
เด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟอง กลับมากระทําความผิดซํ้า              651 
ที่มาขอมูล    กลุมพัฒนาระบบงานคดี  สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  กระทรวงยุติธรรม 
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              จากผลการดําเนินการของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศไทยได
นําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคู
กับมาตรา  63  เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว ตั้งแต 
วันท่ี 1  มิถุนายน  พ.ศ. 2546     จนถึง  เดือนธันวาคม   พ.ศ. 2550    พบวามีเด็กและเยาวชนท่ี
ถูกจับและถูกสงตัวมาดําเนินคดี   มีจํานวนท้ังส้ิน    182,982คน     เปนเด็กและเยาวชนกระทํา
ความผิดท่ีอยูในและไดเสนอความเห็นตามมาตรา 63    มีจํานวน  27,073 คน     คิดเปนรอยละ
14.795   ของจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและถูกสงตัวมาดําเนินคดีท้ังหมดในสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน   สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจัดใหมีการประชุมกลุม
ครอบครัว     มีจํานวน  20,607  คน   คิดเปนรอยละ  76.116  ของจํานวนเด็กและเยาวชนกระทํา
ความผิดท่ีอยูในเกณฑและเสนอความเห็นใหใชมาตรา 63   ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอ
ความเห็นเพ่ือส่ังไมฟอง  มีจํานวน  17,542  คน โดยจําแนกเปนคดีท่ีพนักงานอัยการเห็นดวย
และมีคําส่ังไมฟอง    มีจํานวน  17,364  คน คิดเปนรอยละ  98.985      และเปนคดีท่ีพนักงาน
อัยการไมเห็นดวยและมีคําส่ังฟอง   มีจํานวน 178   คน     คิดเปนรอยละ 1.015   สําหรับเด็ก
และเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําความผิดซํ้า มีจํานวน  651  คน  คิดเปน
รอยละ  3.749    
 
           2 .)  รายงานผลการดําเนินการโดยจําแนกเปนปงบประมาณ ของสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน         
                สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศไทยไดนําเอากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือ
หันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว           ซ่ึงแสดงผลการ
ดําเนินการโดยจําแนกเปนรายปงบประมาณ   ตั้งแตปงบประมาณ 2546  ถึง  ปงบประมาณ  
2550     ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี 3      ดังนี้   
 
ตารางที่   3   รายงานผลการดําเนินการเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมโดยใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัวควบคูกับมาตรา  63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและ ครอบครัว  พ.ศ.  2534  ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ 
จําแนกเปนรายปงบประมาณ   ตั้งแตปงบประมาณ 2546  ถึง  ปงบประมาณ 2550 
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ปงบประมาณ 
 

รายงาน 

2546 
(1ต.ค.45 -
30ก.ย.46) 

2547 
(1ต.ค.46-30 

ก.ย.47) 

2548 
(1ต.ค.47-30 

ก.ย.48) 

2549 
(1ต.ค.48-
30ก.ย.49) 

2550 
(1ต.ค.49-30

ก.ย.50) 
จํานวน ด/ยท่ีถูก
จับท้ังหมด 

17,658 31,207 34,666 43,913 50,550 

อัตราโทษจําคุก 
ไมเกิน 5 ป 

4,727 10,798 14,189 18,023 21,505 

เห็นสมควร 
เสนอใช ม. 63 

1,311 4,456 6,751 6,954 6,695 

ไมสําเร็จ 0 609 286 291 177 
ประชุมกลุม
ครอบครัวฯ 

817 3,005 5,123 5,272 5,428 

เสนอความเห็น
เพ่ือส่ังไมฟอง 

483 2,987 5,272 5,143 5,274 

เห็นดวยมี 
คําส่ังไมฟอง 

583 1,872 4,840 4,455 4,749 

ไมเห็นดวยมี
คําส่ังไมฟอง 

0 44 50 34 47 

ส่ังไมฟองแลว
กระทําผิดซํ้า 

8 52 162 195 185 

ที่มาขอมูล กลุมพัฒนาระบบงานคดี  สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน     กรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  กระทรวงยุติธรรม 
                
               จากผลการดําเนินงานดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา  ในปงบประมาณ 2546   มีเด็กและ
เยาวชนท่ีถูกจับในคดีอาญาจํานวนท้ังส้ิน 17,658 คน     โดยเด็กและเยาวชนกระทําความผิด
อาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกิน  3 ป41  มีจํานวน  4,727  คน คิดเปนรอยละ 26.769 

                                                   
           41 เดิมบทบัญญัติตามมาตรา 63 มิใหใชบังคับแกการกระทําความผิดอาญาที่มีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวให
จําคุกเกินกวาสามปข้ึนไป  ตอมาไดมีการแกไขกฎหมายในปพ.ศ. 2547ในบทบัญญัติมาตรา 63 โดยมิใหใชบังคับแกการกระทํา
ความผิดอาญาที่มีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกินกวาหาปข้ึนไป. 
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ของเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับกุมท้ังหมด      พนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟอง มีจํานวน  583  คน    
คิดเปนรอยละ 3.301 ของเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับท้ังหมด  หรือคิดเปนรอยละ  12.333  ของเด็ก
และเยาวชนท่ีถูกจับในคดีอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกิน 3 ป   สําหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก มีจํานวน  8  คน    คิดเปนรอย
ละ 1.372     มาตรการในการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมตามมติของคณะรัฐมนตรีท่ี
ไดเห็นชอบในหลักการ และกระทรวงยุติธรรมไดมีคําส่ังท่ี   56/2546    ลงวันท่ี 4   มีนาคม  
พ.ศ. 2546  แตงตั้งคณะกรรมการประสานงานเรงรัดติดตาม   การกําหนดรูปแบบแนวทางการ
ลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว    ดังนั้นกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
จึงไดนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกดวยการประชุมกลุมครอบครัวมาใชควบคูกับมาตรา 63       
เปนแนวทางในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนและลดการกระทําความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนไดในอีกสวนหนึ่ง 
            ในปงบประมาณ 2547        มีเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและถูกสงตัวมาดําเนินคดี
จํานวนท้ังส้ิน   31,207 คน      เด็กและเยาวชนกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงให
จําคุกไมเกินหาป   มีจํานวน 10,798    คิดเปนรอยละ 34.601 ของเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและ
ถูกสงตัวมาดําเนินคดีท้ังหมด       เปนเด็กและเยาวชนกระทําความผิดท่ีอยูในเกณฑและเสนอ
ความเห็นใหใชมาตรา 63   มีจํานวน  4,456   คน      คิดเปนรอยละ 41.266    ของจํานวนเด็ก
และเยาวชนกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกินหาป    สถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน     มีจํานวน  3,005 คน     
คิดเปนรอยละ  67.437  ของจํานวนเด็กและเยาวชนกระทําความผิดท่ีอยูในเกณฑ และเสนอ
ความเห็นใหใชมาตรา 63    ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอความเห็นเพ่ือส่ังไมฟอง  มีจํานวน  
2,987  คน    โ ดยจําแนกเปนคดีท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟอง มีจํานวน  1,872  
คน      คิดเปนรอยละ  62.671    และเปนคดีท่ีพนักงานอัยการไมเห็นดวยและมีคําส่ังฟอง  มี
จํานวน 44 คน      คิดเปนรอยละ  1.473  สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและ
กลับมากระทําความผิดซํ้ามีจํานวน  52  คน  คิดเปนรอยละ  2.777 
        ในปงบประมาณ 2548      มีเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและถูกสงตัวมาดําเนินคดี
จํานวนท้ังส้ิน    34,666 คน     เด็กและเยาวชนกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงให
จําคุกไมเกินหาป   มีจํานวน 14,189       คิดเปนรอยละ  40.930  ของเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับ
และถูกสงตัวมาดําเนินคดีท้ังหมด        เปนเด็กและเยาวชนกระทําความผิดท่ีอยูในเกณฑและ
เสนอความเห็นใหใชมาตรา 63    มีจํานวน  6,751   คน     คิดเปนรอยละ 47.579    ของจํานวน
เด็กและเยาวชนกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกินหาป    สถานพินิจ
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และคุมครองเด็กและเยาวชนจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน    มีจํานวน  5,123 
คน        คิดเปนรอยละ  75.885  ของจํานวนเด็กและเยาวชนกระทําความผิดท่ีอยูในเกณฑและ
เสนอความเห็นใหใชมาตรา 63   ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอความเห็นเพ่ือส่ังไมฟอง  มี
จํานวน  5,272  คน   โดยจําแนกเปนคดีท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟอง มีจํานวน  
4,840  คน  คิดเปนรอยละ  91.805    และเปนคดีท่ีพนักงานอัยการไมเห็นดวยและมีคําส่ังฟอง  
มีจํานวน 50 คน  คิดเปนรอยละ 0.948  สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและ
กลับมากระทําความผิดซํ้า มีจํานวน  162 คน  คิดเปนรอยละ  3.347 
          ในปงบประมาณ 2549    มีเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและถูกสงตัวมาดําเนินคดีจํานวน
ท้ังส้ิน   43,913 คน   เด็กและเยาวชนกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกิน
หาป   มีจํานวน 18,023   คิดเปนรอยละ  41.042    ของเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและถูกสงตัวมา
ดําเนินคดีท้ังหมด    เปนเด็กและเยาวชนกระทําความผิดท่ีอยูในเกณฑและเสนอความเห็นใหใช
มาตรา 63   มีจํานวน  6,954  คน  คิดเปนรอยละ  38.584    ของจํานวนเด็กและเยาวชนกระทํา
ความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกินหาป     สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน     มีจํานวน  5,272  คน   คิดเปนรอยละ  
75.812  ของจํานวนเด็กและเยาวชนกระทําความผิดท่ีอยูในเกณฑและเสนอความเห็นใหใช
มาตรา 63     ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอความเห็นเพ่ือส่ังไมฟอง  มีจํานวน  5,143  คน     โดย
จําแนกเปนคดีท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟอง    มีจํานวน  4,455   คน   คิดเปน
รอยละ  86.62   และเปนคดีท่ีพนักงานอัยการไมเห็นดวยและมีคําส่ังฟอง   มีจํานวน 34   คน  
คิดเปนรอยละ 0.66    สําหรบัเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําความผิด
ซํ้า มีจํานวน  195   คน  คิดเปนรอยละ  4.377 
                 ในปงบประมาณ 2550     มีเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและถูกสงตัวมาดําเนินคดี  
จํานวนท้ังส้ิน  50,550 คน     เด็กและเยาวชนกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงให
จําคุกไมเกินหาป   มีจํานวน  21,505     คิดเปนรอยละ  42.542    ของเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับ
และถูกสงตัวมาดําเนินคดีท้ังหมด        เปนเด็กและเยาวชนกระทําความผิดท่ีอยูในเกณฑและ
เสนอความเห็นใหใชมาตรา 63     มีจํานวน  6,695  คน      คิดเปนรอยละ  31.132    ของจํานวน
เด็กและเยาวชนกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกินหาป   สถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน     มีจํานวน  5,428  
คน      คิดเปนรอยละ  81.075          ของจํานวนเด็กและเยาวชนกระทําความผิดท่ีอยูในเกณฑ
และเสนอความเห็นใหใชมาตรา 63     ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอความเห็นเพ่ือส่ังไมฟอง  มี
จํานวน  5,274  คน    โดยจําแนกเปนคดีท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟอง  มีจํานวน  
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4,749   คน     คิดเปนรอยละ  90.045        และเปนคดีท่ีพนักงานอัยการไมเห็นดวยและมีคําส่ัง
ฟอง   มีจํานวน 47   คน    คิดเปนรอยละ 0.891          สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไม
ฟองและกลับมากระทําความผิดซํ้า มีจํานวน  185  คน  คิดเปนรอยละ  3.896 จากการ
ดําเนินการดังกลาวสามารถทําใหประหยัดงบประมาณของรัฐในหนวยงานกระบวนการ
ยุติธรรมช้ันถัดไปมากกวา 100 ลานบาทตอป42 
         จากผลการดําเนินการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
ตั้งแตวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2546 ถึง  เดือนธันวาคม พ.ศ. 2550  นั้น  พบวาสามารถดําเนินการ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง         
           อยางไรก็ตาม    จากสถิติคดีท่ีปรากฏในภาพรวมของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนท่ัวประเทศกลับพบวา  มีการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ตั้งแตวันที่1มิถุนายน 
พ.ศ. 2546  จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550   ไดเพียง  17,364 คน     คิดเปนรอยละ 9.489    
ของเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและถูกสงตัวมาดําเนินคดีเพ่ือนําเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแส
หลักแบบเต็มรูปแบบซ่ึงมีถึง 182,982   คน และหากพิจารณาโดยจําแนกเปนรายปงบประมาณ
ตั้งแตปงบประมาณ 2546   ถึง ปงบประมาณ 2550 กลับพบวา  มีการหันเหคดีเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน        
ปงบประมาณ 2546 มีจํานวน  583 คน    คิดเปนรอยละ 3.301   ของเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับ
และถูกสงตัวมาดําเนินคดีเพ่ือนําเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักแบบเต็มรูปแบบซ่ึงมีถึง 
17,658   คน  ปงบประมาณ 2547   มีการหันเหคดีเด็กและเยาวชนจํานวน 1,872 คน      คิดเปน
รอยละ 5.998   ของเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและถูกสงตัวมาดําเนินคดีเพ่ือนําเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลักแบบเต็มรูปแบบซ่ึงมีถึง  31,207  คน  ปงบประมาณ 2548    มีการหันเห
คดีเด็กและเยาวชนจํานวน  4,840 คน    คิดเปนรอยละ 13.961   ของเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับ
และถูกสงตัวมาดําเนินคดีเพ่ือนําเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักแบบเต็มรูปแบบซ่ึงมีถึง  
34,666  คน  ปงบประมาณ 2549     มีการหันเหคดีเด็กและเยาวชนจํานวน  4,455  คน    คิดเปน
รอยละ  10.145  ของเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและถูกสงตัวมาดําเนินคดีเพ่ือนําเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลักแบบเต็มรูปแบบซ่ึงมีถึง   43,913  คน  ปงบประมาณ 2550     มีการหันเห

                                                   
        42  รายงานผลการดําเนินการปงบประมาณ 2550 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน  กลุมพัฒนาระบบงานคดี  สํานักพัฒนาระ
งานยุติธรรมเด็กและเยาวชน  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  กระทรวงยุติธรรม. 

DPU



                                                                                                                                                  57 
  

คดีเด็กและเยาวชนจํานวน     4,749  คน คิดเปนรอยละ 9.394  ของเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและ
ถูกสงตัวมาดําเนินคดีเพ่ือนําเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักแบบเต็มรูปแบบเยาวชนซ่ึง
มีถึง   50,550  คน  
              ประเทศไทยไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.2534    เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก เฉพาะในช้ันกอนฟองเทานั้น และ
สามารถนํามาใชไดเฉพาะกับคดีบางประเภทเทานั้น  และไมสามารถนํามาใชกับคดีท่ีรัฐมี
นโยบายปราบปรามเปนพิเศษดวย  สวนในช้ันพิจารณาคดีและช้ันบังคับคดียังไมสามารถนําเอา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชได       
ฉะนั้นมุมมองของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในรูปแบบคดีความ    กลับมีแต
สรางความคับแคนใจ ความบาดหมาง รวมท้ังสรางตราบาปใหแกเด็กและเยาวชน ซ่ึงไมเปน
ผลดีตอฝายหนึ่งฝายใดอยางแนนอน   จากการศึกษาในเบ้ืองตนถึงผลการดําเนินงานของสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในการนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนในช้ันกอนฟองนั้น เห็นวา      
ชวยแบงเบาภาระคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว  โดยสงผลถึงการชวยลดปริมาณคดีเด็ก
และเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว   รวมท้ังชวยแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชน
ไปในทางท่ีดีขึ้นซ่ึงสงผลในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนในกลุมนี้ลง
ไดในระดับหนึ่ง    โดยจากรายงานผลการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหัน
เหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน    ตั้งแตวันท่ี 1 
มิถุนายน  พ.ศ. 2546   ถึงเดือนธันวาคม  พ.ศ. 2550  พบวา เด็กและเยาวชนกลุมท่ีไดรับการส่ัง
ไมฟอง และกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก    คิดเปนรอยละ  3.749   เทานั้น  ซ่ึงตรงนี้นาจะ
สะทอนใหเห็นวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
เหมาะกับสังคมไทยท่ีมีความเห็นอกเห็นใจและยึดถือการใหอภัยกันเปนสําคัญ  รวมท้ังยังสงผล
ดีและมีความคุมคาในการนํามาใชแกไขปญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด   โดยเห็นวา 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน สมควรท่ีจะไดรับ
การสงเสริมใหนํามาใชในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนอีกดวย 
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บทท่ี  3 
 

มาตรการทางกฎหมายวาดวยการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
         โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับ 
                                           เด็กและเยาวชนในตางประเทศ 
    
             การศึกษาในบทนี้   ผูศึกษาวิจัยจะทําการศึกษากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน
รูปแบบของประชุมกลุมครอบครัว   (Family Group Conferencing หรือ FGC )  ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีใช
กันอยางแพรหลายและไดผลดีในตางประเทศ     โดยเปนรูปแบบท่ีผูศึกษาวิจัยเห็นวาควรนํามาใช
เปนมาตรการทางเลือกเพ่ือเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทย     โดยการหันเหคดีเด็กและเยาวชนบางประเภทโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบของประชุมกลุมครอบครัวดังกลาวนี้
จะมุงเนนท่ีการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ   โดยเฉพาะครอบครัวและชุมชนท่ีเด็กหรือ
เยาวชนนั้นอาศัยอยู    โดยเปาหมายสําคัญกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบของ
ประชุมกลุมครอบครัว คือ การสรางความสมานฉันทปรองดองและสรางความเขาใจกันของคนใน
สังคม       
           ในลําดับตอไปนี้ผูศึกษาวิจัยจะทําการศึกษากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบ
ของประชุมกลุมครอบครัว   (Family Group Conferencing )   ท่ีมีการใชในตางประเทศ  โดยเฉพาะ
ประเทศนิวซีแลนดซ่ึงวาถือเปนตนกําเนิดของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน
รูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัว   (Family Group Conferencing) มาใชเปนครั้งแรก  และ
ประสบความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ  ซ่ึงตอมาไดขยายไปยังประเทศตางๆ ดวย อาทิเชน ประเทศ
ออสเตรเลีย  ประเทศญี่ปุน  และประเทศสิงคโปร  เปนตน      ท้ังนี้เพ่ือความเหมาะสมในการนํามา
ปรับใชใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทยตอไป  
 
3.1     กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด 

   ประเทศนิวซีแลนดมีระบบการอํานวยความยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนและสงเสริม 
สวัสดิภาพของเด็ก  โดยมีกฎหมายท่ีช่ือวา  Children , Young  Persons  and  Their  Families  Act  
1989  ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีการใชมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประชุมกลุม
ครอบครัว  เพ่ือเบ่ียงเบนคดีอาญาเด็กและเยาวชนใหออกจากศาลคดีเด็ก เยาวชนและครอบครัว  
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กลาวคือ เด็กหรือเยาวชนจะไมถูกดําเนินคดีอาญา  หากวายังมีมาตรการอ่ืนท่ีจะนํามาใชแทนการ
ดําเนินคดีอาญาในศาลเยาวชนได  เวนแตคดีฆาตกรรม  หรือ  คดีท่ีเปนเรื่องเกี่ยวกับประโยชนของ
สาธารณะท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนประการอ่ืน     นอกจากนี้กฎหมาย Children , Young  Persons  
and  Their  Families  Act  1989  ยังไดกําหนดความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนไวกลาวคือ  
“  เด็ก”  หมายถึงบุคคลท่ีตั้งแต  10  ปบริบูรณแตไมถึง  14  ปบริบูรณ สําหรับ   “ เยาวชน”    
หมายถึง  บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต  14  ปบริบูรณ  แตไมถึง 17 ปบริบูรณ  โดยหมายรวมถึง  บุคคลท่ี
สมรสแลว1  โดยกฎหมายถือวาความรับผิดทางอาญาของบุคคลจะเริ่มเม่ือบุคคลนั้นมีอายุตั้งแต  10  
ปบริบูรณ     โดยกฎหมายถืออายุของเด็กหรือเยาวชนในขณะกระทําความผิดเปนเกณฑในการขึ้น
ศาลคดีเด็ก เยาวชนและครอบครัว      ดังนั้น  กฎหมายฉบับนี้จึงไมใชบังคับแกบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต  
17  ปบริบูรณขึ้นไป  ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีในศาลอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ถูกลงโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ   อยางไรก็ดี   กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดวา
กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทําผิดกฎหมายอาญาตองไดรับการปฏิบัติตามขั้นตอนลําดับดังนี้  คือ2 

 1.)   กรณีท่ีเปนความผิดอาญาเล็กนอย  กฎหมายสนับสนุนใหเจาหนาท่ีตํารวจนํามาตรการ
วา กลาวตักเตือนมาใชเปนลําดับแรกกอน 
   2.)  กรณีท่ีเปนความผิดอาญาในลําดับรุนแรงขึ้น  แตการดําเนินคดีอาญานั้นไมเปน
ประโยชนตอสาธารณะ และเห็นวาการใชวิธีการวากลาวตักเตือนนั้นไมมีความเหมาะสมกับกรณี
ดังกลาว  เจาหนาท่ีตํารวจจะสงเด็กหรือเยาวชนไปยังเจาหนาท่ีชวยเหลือเยาวชน  เพ่ือพิจารณาหา 
มาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสมมาใชกับเด็กและเยาวชน แทนการดําเนินคดีอาญาในศาลคดีเด็ก เยาวชน
และครอบครัวตอไป 
   3.)   กรณีท่ีเปนความผิดอาญาท่ีรายแรงมาก  และกระทําความผิดซํ้า  ภายหลังท่ีเจาหนาท่ี
ตํารวจไดปรึกษาหารือกับผูชวยเหลือเยาวชน  และผูประสานงานกระบวนยุติธรรมสําหรับเยาวชน
แลววาการดําเนินคดีอาญาจะไมเปนประโยชนตอสาธารณะ  รวมท้ังไมประโยชนกับเด็กและ
เยาวชน  กรณีนี้จะจัดใหมีการประชุม กลุมครอบครัวขึ้น 
     4.)  หากการประชุมกลุมครอบครัวสรุปแลวไดขอเสนอแนะวาการดําเนินคดีอาญาตอเด็ก
และ เยาวชนดังกลาวจะเปนประโยชนตอสาธารณะแลว     เด็กและเยาวชนนั้นก็จะถูกดําเนินคดีใน
ศาลคดีเด็ก เยาวชนและครอบครัวโดยใชวิธีการท่ีเปนการดูแลและใหการคุมครองแกเด็กและ  
เยาวชนเปนหลัก 

                                                   
        1  Ministry  of  Justice  New  Zealand  hllp:  www.  Justice . govt.nz/youth – justice / imdex.html. 
        2  Morris  A.  Maxwell  G. and  Robertson  J , “ Giving  victims  a  voice: a  New  Zealand  Experiment”  ,  The     
 Howasd  Journal  of  Criminal  Justice  ( 1993 ) , 32 (4)  p.304 – 321 . 
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3.1.1   กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวในระบบ
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนประเทศนิวซีแลนด 

       ตามกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด  คือ  พระราชบัญญัติวาดวยเด็ก เยาวชนและ
ครอบครัวค.ศ.1989  ถือวา  การประชุมกลุมครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนเปนกระบวนการตัดสินใจตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชน  สมาชิกใน
ครอบครัวของผูกระทําความผิด  หรือชุมชน  และผูเสียหายท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทํานั้น  
รวมท้ังครอบครัวและผูใกลชิดกับผูเสียหาย   โดยการประชุมกลุมครอบครัวเปนการประชุมเพ่ือ
พิจารณาวาเด็กหรือเยาวชนนั้นไดกระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม   และในกรณีท่ีเด็กหรือ
เยาวชนยอมรับวากระทําความผิดจริง     ก็จะจัดใหมีการทําแผนการดําเนินการเพ่ือจะทําใหแนใจวา  
เด็กหรือเยาวชนนั้นตองมีความสํานึกผิด  โดยยอมรับผิดตอการกระทําของตนเองและมีการกระตุน
ใหมีความรับผิดชอบตอการกระทําความผิดของตนเอง  โดยตองนําผลประโยชนของผูเสียหายเขา
มาพิจารณาประกอบดวย  และมาตรการใดๆ ท่ีนํามาใชกับการกระทําความผิดจะตองเปนมาตรการ
ท่ีเสริมสรางความเขมแข็งใหกับครอบครัวและชุมชน  หรือพัฒนาวิธีการของครอบครัวหรือชุมชน
เองในการจัดการกับการกระทําความผิดของเด็ก  หรือเยาวชนในครอบครัวหรือชุมชนนั้น 
       อยางไรก็ดี   พระราชบัญญัติวาดวยเด็ก เยาวชนและครอบครัวไดกําหนดหลักการประชุม 
 กลุมครอบครัวไว     พอสรุปเปนหลักการสําคัญไวดังนี้  คือ3   
  1.) หากมีทางเลือกอ่ืนในการจัดการกับเด็ก หรือเยาวชนนั้นแลวก็ไมควรดําเนินการตาม    
 กระบวนการในพระราชบัญญัติฉบับนี้กับเด็กหรือเยาวชน   เวนแตเปนกรณีท่ีจําเปนตองกระทํา 
 เพ่ือประโยชนสาธารณะ 
  2.)  ไมควรมีการดําเนินการตามกระบวนการนี้ เพียงเพ่ือจัดใหมีความชวยเหลือ หรือ
จัดบริการใหตามความตองการท่ีจําเปนของเยาวชนและครอบครัว  เพ่ือทําใหสวัสดิการของเยาวชน
หรือ ครอบครัวดีขึ้นเทานั้น 

3.) มาตรการท่ีนํามาใชตองไดรับการวางรูปแบบ  เพ่ือเสริมสรางใหครอบครัวเขมแข็งขึ้น 
และชวยครอบครัวใหพัฒนาความสามารถในการจัดการกับปญหาเยาวชนในครอบครัวท่ีกระทําผิด
นั้น 

4.)   เยาวชนควรจะอยูกับครอบครัวและชุมชนหากเปนไปไดและตองไมเปนภัยตอความ
ปลอดภัยของชุมชนนั้น 

                                                   
         3  วันชัย  รุจนวงศ , “  การริเร่ิมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศนิวซีแลนด”  ,  เอกสารประกอบการศึกษาดูงาน
ตางประเทศ  ระหวางวันที่  23  กรกฎาคม  ถึง  วันที่  2  สิงหาคม  2547  ณ  ประเทศออสเตรเลีย  และประเทศนิวซีแลนด  จัดโดยศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง ,  หนา  1 – 2 . 
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5.)  อายุของเด็กและเยาวชนถือเปนเหตุบรรเทาโทษ  ในกรณีท่ีมีการพิจารณาโทษท่ีจะลง
แก  เยาวชนท่ีกระทําผิด  และประเภทของโทษท่ีจะลงดวย 

6.)  โทษท่ีจะลงจะตองถูกกําหนดใหเปนไปในทางท่ีจะรักษาและสงเสริมการพัฒนาตนเอง
ของผูกระทําความผิด  โดยใหอยูกับครอบครัวใหมากท่ีสุดและตองมีลักษณะท่ีเปนการจํากัด 
 เสรีภาพใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจะเหมาะสมกับโทษเทานั้น 
  7.)  มาตรการใดก็ตาม ท่ีนํามาใชลงโทษกับแด็กจะตองคํานึงถึงประโยชนของผูเสียหาย
ดวยเสมอ 
 
                 ก.  ขั้นตอนการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก 
และเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด 
         กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวจะถูก
นํามาใชใน  2  ขั้นตอน  คือ  ท้ังในช้ันกอนฟองคดีอาญา และภายหลังจากท่ีมีการฟองคดีอาญาตอ
ศาลคดีเด็กเยาวชน และครอบครัวดังกลาวเปนลําดับ ดังนี้ 
                1.)  การนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในชั้นกอนฟองคดีอาญา 
        กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนดจะเริ่มตน เม่ือเด็กและ
เยาวชนกระทําความผิดอาญาและถูกจับ    เจาหนาท่ีตํารวจก็จะตองพิจารณาวาสมควรจะดําเนิน
คดีอาญาตอเด็กหรือเยาวชนในความผิดท่ีถูกกลาวหาหรือไม โดยตองคํานึงถึงความรายแรงของ
ความผิด   สภาพของความผิด    และจํานวนของการกระทําความผิดในครั้งกอนๆ  ท่ีไดกระทําลง
โดยเด็กและเยาวชน4       ถาปรากฏวาเปนความผิดเล็กนอย และเด็กหรือเยาวชนยอมรับการกระทํา
ความผิดนั้นเจาหนาท่ีตํารวจก็จะใชวิธีการกลาวตักเตือนเด็กหรือเยาวชนนั้น 5      การวากลาว
ตักเตือนอยางเปนทางการดังกลาว     เปนการนํารูปแบบวิธีการประชุมกลุมครอบครัวอยางไมเปน
ทางการมาใชกับการกระทําความผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนดังกลาว  เพ่ือทําใหคดียุติลงโดยไมตอง
ผานกระบวนการของศาลคดีเด็ก เยาวชนและครอบครัว   แตถาเจาหนาท่ีพิจารณาแลวเห็นวาเด็ก
หรือเยาวชนนั้นมีความประพฤติท่ีกาวราวจนไมอาจจะใชมาตรการวากลาวตักเตือนได  เจาหนาท่ี
ตํารวจก็สามารถตั้งขอหาและปรึกษากับผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน
โดยตรง     เพ่ือใหมีการจัดประชุมกลุมครอบครัว     และหากการประชุมกลุมครอบครัวดังกลาวนั้น
ไดกําหนดขอตกลง และวางแผนในการแกไขฟนฟูเกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชน    ประกอบกับตัวเด็ก

                                                   
        4      Crimes  Act  1961 , Section  209. 
        5      Crimes  Act  1961 , Section  211. 
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เยาวชนดังกลาวไดปฏิบัติตามขอตกลง และขอแนะนํา   พรอมท้ังปฏิบัติตามแผนในการแกไขฟนฟู
แลว    คดีก็จะยุติลงในช้ันตํารวจโดยไมตองนําคดีขึ้นสูศาลเยาวชน  แตถาในระหวางการประชุม
กลุมครอบครัว     เด็กหรือเยาวชนไดปฏิเสธความผิดและในการประชุมกลุมครอบครัวไมสามารถ
ตกลงกันได  และผูเขารวมประชุมกลุมครอบครัวเห็นวาเด็กหรือเยาวชนควรถูกดําเนินคดีทางศาล   
ดังนั้นก็จะถูกสงเขาสูกระบวนการของศาลคดีเด็ก  เยาวชนและครอบครัวตอไป 
                        2.)   การนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชภายหลังการฟองคดีอาญา 
                วิธีการประชุมกลุมครอบครัวนอกจากจะนํามาใชในช้ันเจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงเปน
ขั้นตอนกอนฟองคดีอาญาแลว   วิธีการประชุมกลุมครอบครัวยังนํามาใช เม่ือฟองคดีอาญาตอศาล
คดีเด็ก เยาวชน และครอบครัวแลว  กลาวคือ  ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดอาญารายแรง และไมมีการปฏิเสธขอหา    ผูพิพากษาศาลคดีเด็ก เยาวชน และครอบครัวจะ
ส่ังใหผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนจัดประชุมกลุมครอบครัว  เพ่ือจัดทําแผน
ฟนฟู  กําหนดขอตกลงและวางแผนทางปฏิบัติเพ่ือหาขอยุติคดีตอไป  แตถาหากเด็กหรือเยาวชนท่ี
ถูกกลาวหากระทําความผิดปฏิเสธขอหา     คดีก็จะเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาลตามปกติ
ทันที  แตท้ังนั้นศาลคดีเด็ก เยาวชนและครอบครัว ก็จะส่ังใหผูประสานงานกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเยาวชนจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัวดวยไดเชนกัน     โดยผลท่ีไดจากการประชุมกลุม
ครอบครัวดังกลาวตองนําเสนอตอศาลเพ่ือศาลจะไดนํามาพิจารณากอนท่ีมีคําพิพากษากําหนดโทษ
หรือออกคําส่ังใดๆ แกเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดนั้น6  การจัดการประชุมกลุมครอบครัวท่ี
เกิดจากคําส่ังศาลนี้จึงเรียกวา  เปนการประชุมกลุมครอบครัวในรูปแบบท่ีเปนทางการ 
 

ข.   ประเภทของคดีที่มีการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด 
        ตามกฎหมาย Children , Young  Persons  and  Their  Families  Act  1989    ไดกําหนดให
มีการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชกับคดีดังตอไปนี้  คือ 

1.)  กรณีความผิดท่ีมีอัตราโทษเล็กนอย          
         เปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจจะนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในระบบการวากลาว
ตักเตือนอยางเปนทางการ  เพ่ือวางขอกําหนด  ขอแนะนํา  และแนวทางปฏิบัติใหแกเด็กหรือเยาชน 
และผูปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้น      ซ่ึงเปนผลใหคดียุติลงในช้ันเจาหนาท่ีตํารวจ 
 

                                                   
        6  Children , Young  Persons  and  Their  Families  Act  1989  section  279.  
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 2.)  กรณีความผิดท่ีรุนแรงขึ้น   
                  เปนกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีความประพฤติท่ีกาวราวและดื้อรั้น  จนเจาหนาท่ีตํารวจเห็น
วาไมเหมาะสมท่ีใชวิธีการวากลาวตักเตือน   กรณีนี้ก็จะสงเด็กหรือเยาวชนไปยังเจาหนาท่ีชวยเหลือ
เยาวชน เพ่ือใชมาตรการอ่ืนแทนการดําเนินคดีอาญาตอไป 
  3.)  กรณีความผิดอาญารายแรงทุกประเภท  หรือความผิดอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทํา
ความผิดซํ้า       

เปนกรณีท่ีศาลคดีเด็ก เยาวชน และครอบครัวก็จะส่ังใหผูประสานงานยุติธรรมสําหรับ
เยาวชนดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวขึ้น  เพ่ือวางขอกําหนดแนวทาง  แผนการแกไขฟนฟู     
และนําเสนอตอศาลเยาวชนเพ่ือทําคําพิพากษาลงโทษหรือออกคําส่ังใดๆ  แกเด็กหรือเยาวชนตอไป  
แตวิธีการประชุมกลุมครอบครัวจะไมนํามาใชในความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา  หรือความผิด
ฐานทํารายรางกายเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย  โดยคดีจะเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาลคดี
เด็ก เยาวชนและครอบครัวตามปกติ 
 

ค. การสงคดีเพ่ือเขาสูวิธีการประชุมกลุมครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนในประเทศนิวซีแลนด 
               การสงตอคดีอาญาเด็ก หรือเยาวชนเพ่ือเขาสูวิธีการการประชุมกลุมครอบครัว  สามารถ
กระทําไดดังนี้7    คือ 
                1.  เด็กที่มีอายุระหวาง  10  -  13  ป  ที่กลาววากระทําความผิด 
                     1.)   พ้ืนฐาน  เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจเห็นวาเพ่ือสวัสดิภาพของเด็กโดยเด็กนั้นจําเปนตอง
ไดรับการดูแลและคุมครองประกอบเช่ือวาจะเปนประโยชนตอสาธารณะจึงจําเปนจะตองใหเด็กเขา
สูกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว     
                    2.)  การสงคดีมาเพ่ือใหมีการประชุมกลุมครอบครัว     เจาหนาท่ีตํารวจเปนผูท่ีสงคดีมา
หลังจากท่ีไดหารือกับผูประสานงานยุติธรรมสําหรับเยาวชนแลว 
                  3.)   การดําเนินการ    ผูประสานงานกระบวนยุติธรรมสําหรับเยาวชนพิจารณาวาเด็กท่ี
กระทําความผิดนั้นจําเปนตองไดรับการดูแลและคุมครองหรือไม  และหากจําเปนตองไดรับการ
ดูแลและคุมครอง   ท่ีประชุมกลุมครอบครัวก็ตองตัดสินใจ  จัดทําคําแนะนําและกําหนดแผนการให
นําไปปฏิบัติดวย 
                                                   
        7  วันชัย  รุจนวงศ, “  การริเร่ิมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศนิวซีแลนด” ,   เอกสารประกอบการศึกษาดูงาน
ตางประเทศระหวางวันที่  23  กรกฎาคม  ถึง  วันที่  2  สิงหาคม  2547  ณ  ประเทศออสเตรเลีย  และประเทศนิวซีแลนด  จัดโดยศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง ,  หนา  2 – 5. 
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                     4.)  ระยะเวลาท่ีกําหนด    ผูประสานงานกระบวนยุติธรรมสําหรับเยาวชนจะตองจัด
ประชุมภายใน   21   วัน และตองดําเนินการประชุมใหเสร็จส้ินภายในหนึ่งเดือนนับแตเริ่มจัด
ประชุมกลุมครอบครัว     เวนแตเปนกรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษ 
               2.   เยาวชนที่อายุ  14 – 16  ป  ที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด 
                     1.)   พ้ืนฐาน    เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจกลาวหาวาเยาวชนไดกระทําความผิด  เยาวชนนั้น
จะไมถูกจับกุม  และเห็นวาเพ่ือประโยชนสาธารณะจะตองใหเด็กเขาสูกระบวนการประชุมกลุม
ครอบครัวตามกฎหมาย     การสงเรื่องมาในลักษณะนี้เรียกกันท่ัวไปวา  เปนการสงเรื่องมาโดยมี
ความตั้งใจท่ีจะตั้งขอหาเยาวชนนั้น 
                     2.)   การสงคดีตอมาเพ่ือใหมีการประชุมกลุมครอบครัว เจาหนาท่ีตํารวจเปนผูสงเรื่อง
มา  หลังจากท่ีไดหารือกับผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนแลว 

                 3.)   การดําเนินการ  ผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนพิจารณาวา
เยาวชนนั้นยอมรับการกระทําความผิดหรือไม   และควรจะถูกฟองตอศาลหรือไม  หรือมีวิธีการ
ทางเลือกอ่ืนท่ีจะจัดการกับปญหานั้น  และหากมีทางเลือกอ่ืนท่ีประชุมตองตัดสินใจจัดทํา
คําแนะนําและการกําหนดแผนการปฏิบัติงาน 

                     4.)  ระยะเวลาท่ีกําหนด   จะตองจัดประชุมภายใน  21  วันและตองดําเนินการประชุม
เสร็จส้ินภายในหนึ่งเดือนนับแตเริ่มจัดประชุมกลุมครอบครัว  เวนแตมีเหตุผลเปนกรณีพิเศษ 
  3.  เยาวชนที่ถูกควบคุมตัวและปฏิเสธวาไมไดกระทําผิด 
      1).   พ้ืนฐาน      เม่ือเยาวชนนั้นปรากฏตัวตอหนาศาลคดีเด็ก เยาวชน และครอบครัว
โดยปฏิเสธความผิดและศาลเยาวชนไดมีคําส่ังใหอยูในความดูแลของอธิบดีผูควบคุมตัวเยาวชน  
(Director General) 
   2).  การสงคดีตอมาเพ่ือใหมีการประชุมกลุมครอบครัว       ศาลคดีเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัวจะเปนผูส่ังใหผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนใหดําเนินการจัด
ประชุมกลุมครอบครัว 
 3).  การดําเนินการ   ผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนจะจัดทําคําแนะนํา
ตอศาลคดีเด็ก เยาวชน และครอบครัวเกี่ยวกับการควบคุมตัวเยาวชนนั้นในระหวางการพิจารณา
พิพากษาคดี 
 4).  ระยะเวลาท่ีกําหนด    จะตองใหมีการประชุมกลุมครอบครัวภายใน  7 วัน  และ
ตองการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวใหเสร็จส้ินภายใน 7 วัน  นับแตเริ่มจัดการประชุมกลุม
ครอบครัว  เวนแตมีเหตุผลเปนกรณีพิเศษ 
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4.  เยาวชนที่ปรากฏตัวในศาลและไมปฏิเสธการกระทําความผิด 
                    1).  พ้ืนฐาน   เยาวชนปรากฏตัวตอหนาศาลคดีเด็ก เยาวชน และครอบครัวไมวาจะโดย
ถูกจับกุมหรือโดยหมายเรียก  และไมปฏิเสธการกระทําความผิดตามขอกลาวหา 
                  2). การสงตอมาเพ่ือใหมีการประชุมกลุมครอบครัว    ศาลคดีเด็ก เยาวชน และครอบครัว
จะ เปนผูส่ังใหผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนใหดําเนินการจัดประชุมกลุม
ครอบครัว 
                   3).  การดําเนินการ     ผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนตองพิจารณา
วาเยาวชนนั้นรับวาสารภาพวาไดกระทําผิดหรือไม      และควรไดรับพัฒนาการจัดการอยางไรจาก
ศาลคดีเด็ก เยาวชน และครอบครัว     หรือมีวิธีการทางเลือกอยางอ่ืนท่ีจะจัดการกับกรณีนั้น ท่ี
ประชุมกลุมครอบครัวตองตัดสินใจ  และจัดทําคําแนะนําและการกําหนดแผนการปฏิบัติ 
                  4).  ระยะเวลาท่ีกําหนด    ถาเยาวชนนั้นถูกควบคุมตัวจะตองจัดประชุมกลุมครอบครัว
และดําเนินการใหเสร็จส้ินภายใน  7 วันนับแตเริ่มจัดประชุมกลุมครอบครัว    เวนแตในกรณีท่ีมี
เหตุผลพิเศษ     แตถาเยาวชนนั้นไมถูกควบคุมตัวจะตองจัดประชุมภายใน  14  วันและจะตอง
ดําเนินการประชุมใหเสร็จส้ินภายใน  7  วันนับแตวันเริ่มจัดประชุมกลุมครอบครัว     เวนแตใน
กรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษ 

5 .กรณีที่มีการพิจารณาคดีแลวพบวาเยาวชนไดกระทําผิดจริง 
                   1.)    พ้ืนฐาน    เยาวชนปรากฏตัวตอหนาศาลคดีเด็ก เยาวชนและครอบครัวและ ปฏิเสธ
วาไมไดกระทําผิด  และศาลคดีเด็ก เยาวชนและครอบครัวไดพิจารณาคดีแลวไดความวาเยาวชนนั้น
ไดกระทําผิดจริง 
                  2.)  การสงตอคดีมาเพ่ือใหมีการประชุมกลุมครอบครัว    ศาลคดีเด็ก เยาวชนและ
ครอบครัวจะส่ังใหผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนใหดําเนินการจัดประชุมกลุม
ครอบครัว 
                  3.)   การดําเนินการ     ผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนจะพิจารณาวา
ควรดําเนินการกับเยาวชนนั้นอยางไร  สําหรับความผิดท่ีไดกระทําลง  ท่ีประชุมกลุมครอบครัวตอง
ตัดสินใจทําคําแนะนํา  และการกําหนดแผนการปฏิบัติ 
                 4.)  ระยะเวลาท่ีกําหนด     ถาเยาวชนนั้นถูกควบคุมตัว  จะตองจัดประชุมกลุมครอบครัว
ภายใน  7  วัน  และตองดําเนินการประชุมใหเสร็จส้ินภายใน  7  วัน  นับแตวันเริ่มจัดประชุมกลุม
ครอบครัว  เวนแตมีเหตุผลเปนกรณีพิเศษ 
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ง. บุคคลที่มีสิทธิเขารวมประชุมกลุมครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนในประเทศนิวซีแลนด 
                ตามกฎหมาย Children , Young  Persons  and  Their  Families  Act  1989    ได
กําหนดใหบุคคลตอไปนี้มีสิทธิเขารวมประชุมกลุมครอบครัว  ไดแก 

(1.) เด็กหรือเยาวชน 
(2.) บิดา  มารดา  ผูปกครอง  หรือ  บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 
(3.) ผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน 
(4.) บุคคลท่ีใหขอมูลเกี่ยวกับการกระทําผิด  อาทิเชน  เจาหนาท่ีตํารวจ 
(5.) ผูเสียหายหรือตัวแทนของผูเสียหาย 
(6.) สมาชิกในครอบครัวของผูเสียหาย 
(7.) ทนายความ 
(8.) นักสังคมสงเคราะห  ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนอยูภายใตการปกครอง  หรือ  การดูแล

ของอธิบดี  กรมสวัสดิการสังคม 
(9.) หัวหนาสํานักงานของหนวยงานบริการสังคม  ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนอยูในความ

ดูแลของหนวยงานดังกลาว 
(10.)  พนักงานคุมประพฤติ 
(11.)  บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนรองขอและตองการใหเขารวมประชุมกลุมครอบครัว 

          ในการประชุมกลุมครอบครัวกฎหมายกําหนดใหผูมีสิทธิเขารวมประชุมดังกลาวขางตน
รวมกําหนดขอตกลง     ขอแนะนํา    และรวมวางแผนในการแกไขฟนฟู เด็กหรือเยาวชนท่ีตองหา
วากระทําผิด  อยางไรก็ดี  การประชุมกลุมคอบครัวในประเทศนิวซีแลนดนั้นไมไดคํานึงถึงความ
ยินยอมของผูเสียหายเปนปจจัยสําคัญ  ท้ังนี้เพราะการประชุมกลุมครอบครัวในประเทศนิวซีแลนด   
ถือเปนมาตรการท่ีใชในการคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ  ดังนั้น    การประชุม
กลุมครอบครัวจึงสามารถดําเนินการไดแมผูเสียหายไมไดเขารวมในกระบวนการประชุมกลุม
ครอบครัวก็ตาม   สําหรับผู ท่ีมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัว  คือ    
เจาหนาท่ีตํารวจ  และผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน   ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีใน
สังกัดกรมสวัสดิการสังคม  โดยจะทําหนาท่ีสําคัญในการใหคําแนะนําเกี่ยวกับกระบวนการประชุม
และดําเนินกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวใหเปนไปอยางครบถวนสมบูรณ ในการประชุมกลุม
ครอบครัว 
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                  จ. วิธีการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนในประเทศนิวซีแลนด 
ในการประชุมกลุมครอบครัวโดยท่ัวไปมีขั้นตอนในการดําเนินการตามลําดับดังนี้8   คือ 

(1.) ผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนแนะนําตัว และกลาวนํา 
(2.) กอนเริ่มกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว      ผูประสานงานกระบวนการยุติธรรม 

สําหรับเยาวชนตองอธิบายถึงกระบวนการในการประชุมกลุมครอบครัวใหผูเขารวมในการประชุม
กลุมครอบครัวทุกคนทราบ 

(3.) เจาหนาท่ีตํารวจเริ่มเลาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชน 
(4.) เปดโอกาสใหผูกระทําผิดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอกลาวหา หรือความผิดท่ี 

กระทําลง และแสดงความรับผิดชอบในความผิดท่ีกระทํา 
(5.) เปดโอกาสใหผูเสียหายเลาขอเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น 
(6.) ผูเขารวมประชุมกลุมครอบครัวปรึกษาหารือ และรวมกันอภิปรายเพ่ือหาแนว

ทางแกไข 
(7.) สมาชิกในครอบครัวของผูกระทําความผิดรวมกันปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทางแกไข 
(8.) ครอบครัวผูกระทําผิดรวมกําหนดความรับผิดชอบและกําหนดแผนแกไขฟนฟู 
(9.) ประชุมกลุมครอบครัวอีกครั้ง เพ่ือหาขอสรุปจากผูเขารวมประชุมท้ังหมด 
(10.)  มีการทําความตกลง และแสดงความเห็นชอบจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
(11.)  กระบวนการประชุมกลุมครอบครัวยุติลง  โดยจัดทําแผนแกไขฟนฟูท่ีไดรับความ 

เห็นชอบแลวจากผูเขารวมการประชุมท้ังหมด  และตองจัดทําเปนลายลักษณอักษร 
 

ฉ. การกํากับดูแลและติดตามผลตามขอตกลงเละแผนการแกไขฟนฟูที่ไดจากการประชุม
กลุมครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด 
         ตามขอกําหนดตามแผนแกไขฟนฟูท่ีไดจากการประชุมกลุมครอบครัว จะประกอบดวย  การ
กําหนดโทษ  หรือมาตรการท่ีจะนํามาใชกับเด็กหรือเยาวชน    ระยะเวลาท่ีตองปฏิบัติตามแผน
แกไขฟนฟู     การ กําหนดจํานวนคาเสียหาย   ระยะเวลาในการชดใชคาเสียหายและบุคคลท่ีจะ
ไดรับความเสียหาย    กําหนดผูควบคุมดูแลใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนแกไขฟนฟู  พรอมท้ัง
กําหนดมาตรการท่ีจะดําเนินการ ถาเด็กหรือเยาวชนไมปฏิบัติตามขอกําหนด  อยางไรก็ดี กฎหมาย

                                                   
        8  Maxwell  G. and  Morris A . “ Family , Victim  and  Culture : Youth  Justice  in  New  Zealand”  , Social  Policy  Agency  
and  Victoria  University  of  Wellington  New  Zealand , Institnte  of  Criminology , Wellington , 1993. 
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กําหนดใหผูประสานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนรับผิดชอบกํากับดูแลใหการดําเนินการ
ของเด็กหรือเยาวชนเปนไปตามแผนแกไขฟนฟู 

       อยางไรก็ดี   การติดตามผลตามขอตกลง   และแผนแกไขฟนฟูภายหลัง  การเสร็จส้ินการ 
ประชุมกลุมครอบครัว มีจุดประสงคเ พ่ือทราบถึงประสิทธิภาพและความสัมฤทธ์ิผลของ
กระบวนการประชุมกลุมครอบครัว  และเพ่ือใหทราบวาแผนท่ีไดจากการประชุมไดรับการปฏิบัติ
ตามหรือไมเพ่ือท่ีจะแจงใหผู เสียหาย และศาลเยาวชนทราบตอไป    การแจงขอมูลเกี่ยวกับ
ความสําเร็จของการปฏิบัติตามแผนแกไขฟนฟู   และความกาวหนาของคดีใหแกผูเสียหายนี้เปนไป
ตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิของผูเสียหาย9    ซ่ึงเปนการทําใหกระบวนการอํานวยความยุติธรรม
เชิงสมานฉันทมีความนาเช่ือถือ  และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นดวย 
 

ช. ตัวอยาง  กรณีศึกษาจากการประชุมกลุมครอบครัวในประเทศนิวซีแลนด10 
       คดีเจอรเรมี     คิงมอร  อายุ  16  ป   กระทําความผิดขณะท่ีมี  อายุเปนเยาวชน  โดยกระทํา 

ความผิดฐานขับขี่ยานพาหนะจนนาจะเปนอันตรายแกผูอ่ืน  และขับขี่ยานพาหนะในขณะท่ีมี
แอลกอฮอลในลมหายใจ    จะเห็นไดวาท่ีกฎหมายกําหนด  ใหคดีนี้เจาหนาท่ีตํารวจประสานงานไป
ยังผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนแลวจดัใหมีการประชุมกลุมครอบครัวขึ้นใน
ช้ันตํารวจ  โดยมีผูเขารวมในการประชุมกลุมครอบครัว    ไดแก  เยาวชนผูกระทําผิด  บิดาและ
มารดาเยาวชนท่ีกระทําผิด  พยานผูรูเห็นเหตุการณ  เจาหนาท่ีตํารวจฝายสงเคราะหเยาวชนและผู
ประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน 
           ในการประชุมกลุมครอบครัวครั้งนี้ไดกําหนดขอตกลง  และขอแนะนํารวมท้ังจัดทําแผน
แกไขฟนฟู  มีรายละเอียดดังนี ้
          (1.)  เยาวชนรับผิดและขอโทษ  โดยเจอรเรม่ี  คิวมอรตกลงเขียนจดหมายขอโทษไปยังผูท่ี
อยูอาศัยในยานถนนคอรซัน  โดยผานการตรวจอานจากเจาหนาท่ีตํารวจแลว  เจาหนาท่ีตํารวจ
ผูรับผิดชอบคดีนี้จะสําเนาจดหมายดังกลาว       แลวตํารวจกับเจอรเรมี  คิวมอร  ก็จะนําจดหมาย
ไปสูตูรับจดหมายของผูอยูอาศัยในยานท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําของ  เจอรเรมี   คิวเมอร
เยาวชน 
          (2.)  เยาวชนยินยอมใหตัดสิทธิในการขับขี่ยายพาหนะเปนระยะเวลา  5  เดือน  นับแตวันท่ี
มีการประชุมกลุมครอบครัว  โดยเจาหนาท่ีตํารวจจะบันทึกขอมูลในระบบคอมพิวเตอรเพ่ือ 

                                                   
        9   The  Victims  Right  Act  2002  Section  12. 
        10   เอกสารประกอบโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ  “  การประชุมกลุมครอบครัวทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชน : เทคนิคและแนวการปฏิบัติ”  ,  วันที่  25 – 26  ตุลาคม  2544  ณ  โรงแรมสยามซิต้ี  กรุงเทพฯ. 
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ติดตามผล  และถาหากมีการฝาฝนเง่ือนไข     ตํารวจดําเนินคดีกับ  เจอรเรมี   คิวเมอร     ซ่ึงเปน
เยาวชนตามกระบวนการทางศาลเยาวชนตอไป 
          (3.)  เยาวชนยินยอมบริจาคเงินเพ่ือการกุศลเปนจํานวน100  ดอลลารโดยเจอรเรมี   คิวเมอร   
จะบริจาคใหองคกรการกุศลสัปดาหละ  10  ดอลลาร จนครบ 
          (4.)  เยาวชนตกลงทํางานบริการสาธารณะจนครบ  40  ช่ัวโมงใหกับองคการศาสนาคริสต
ระหวางประเทศในยานของผูอาศัยท่ีไดผลกระทบจากการกระทําของเยาวชน  โดยตองทํางานอยาง
นอย  10   ช่ัวโมงตอสัปดาห    และเม่ือเจอรเรมี  คิวเมอรเยาวชนทํางานจนครบถวนแลว ผู
ประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนจะเขียนรายงานไปยังศาลและขอใหยกเลิกคาปรับ
ท่ีกําหนดไวแกเจอรเรม่ี   คิวเมอร 
        (5.)  มีขอตกลงกรณีท่ีเยาวชนฝาฝนเง่ือนไข  หรือไมปฏิบัติตามแผนแกไขฟนฟู เจาหนาท่ี
ตํารวจผูรับผิดชอบคดีจะดําเนินคดีกับเจอรเรม่ี  คิวเมอรทางศาลเยาวชนตอไป 
 

3.1.2 ประสิทธิผลของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม 
ครอบครัวมาใชในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนประเทศนิวซีแลนด 
          กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวเกิดขึ้น  และ
ถูกนํามาใชเปนครั้งแรกในประเทศนิวซีแลนดโดยชนเผาเมารี  ซ่ึงมีแนวทางปฏิบัติเพ่ือจัดการความ
ขัดแยงหรือระงับขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นโดยอาศัยความรวมมือของคนในเผาเดียวกัน  ซ่ึงแนวทางปฏิบัติ
ดังกลาวไดพัฒนาขึ้นและถูกนํามาบัญญัติเปนกฎหมาย  เรียกวา  Children , Young  Persons  and  
Their    Families    Act    1989   ขึ้นเปนครั้งแรก  โดยกฎหมายฉบับนี้มีสาระสําคัญ  คือ  มุงสงเสริม
สิทธิของเด็ก  เพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบของครอบครัวและชุมชน  และคํานึงถึงความ
แตกตางทางวัฒนธรรมและประเพณีของทองถ่ินนั้น  รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความ
รวมมือกันระหวางครอบครัว  ชุมชน  และรัฐ11               
              อยางไรก็ดี  พบวาในประเทศนิวซีแลนด กอนท่ีกฎหมาย Children,YoungPersons and 
Their Family Act 1989 จะใชบังคับมีขึ้นสูศาลมากแตละป  ภายหลังจากท่ีกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับ
ในป 1990 ปริมาณคดีเกี่ยวกับเด็กกระทําความผิดขึ้นสูศาลลดลงมาก   อีกท้ังการประชุมกลุมครอบ
สามารถชวยลดโอกาสในการกรทําความผิดซํ้าได   นอกจากนี้ ยังมีปจจัยสําคัญท่ีเกิดขึ้นในการ
ประชุมกลุมครอบครัวซ่ึงเปนผลดีกับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิด คือ การไดเขารวมประชุมกลุม

                                                   
        11  Mark  s.  Umbreit , Robert B. coate  and  Betty  Vos , “ Victim  Impact  of  Restosative  Justice  Conferencing  with  
Juvenile  offenders ,”  Draft  prepared  for  Balanced  and  Restorative  Jnstice  Project , Community  Justice  Institnde , Florida  
Atlantic  University , November  28 , 2000. 
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ครอบครัวชวยใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  เตือนตัวเองใหระลึกไดวาจะไมประพฤติตน
เปนคนไมดีอีกตอไป  เกิดความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งหรือมีสวนรวมในการประชุมคําตัดสินการให
ความเห็นชอบกับผลการประชุม  การปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จตามท่ีไดตกลงกันไวไดแสดงความรูสึก
เสียใจตอส่ิงท่ีกระทําลงไป  การไดพบกับผูเสียหายและการไดขอโทษผูเสียหายและความรูสึกวาตน
ไดแกไขเยียวยาความเสียหาย  ปจจัยเหลานี้จึงสะทอนใหเห็นถึงคุณคากระบวนการและผลลัพธท่ี
เปนส่ิงสําคัญของการทําใหเกิดความปรองดองสมานฉันทของทุกฝาย12 
 
3.2. กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศออสเตรเลีย 
 แนวคิดเกี่ยวกับระบบการประชุมกลุมครอบครัวท่ีนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับ
เด็กและเยาวชนในประเทศออสเตรเลียไดถูกพัฒนาขึ้นโดยไดรับอิทธิพลจากรูปแบบการประชุม
กลุมครอบครัวในประเทศนิวซีแลนด   โดยในระยะเเรกไดนําการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในช้ัน
เจาหนาท่ีตํารวจควบคูกับระบบการตักเตือน   เพราะคดีความผิดลหุโทษท้ังหมดจะถูกจัดการใน
ช้ันตนโดยระบบการตักเตือนของเจาหนาท่ีตํารวจ   สําหรับความผิดท่ีมีความรุนแรงมากกวา
เจาหนาท่ีตํารวจจะใชระบบการตักเตือนควบคูกับการประชุมกลุมครอบครัวเพ่ือวัตถุประสงคใน
การเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหายและสรางความรับผิดชอบใหแกผูกระทําความผิดดวย   แต
ถาเปนความผิดท่ีรายแรงหรือเปนคดีอุกฉกรรจ   หรือเปนผูกระทําความผิดซํ้าอีกหรือเปนผูกระทํา
ผิดติดนิสัย  เจาหนาท่ีตํารวจไมใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัว   ก็ตองสงคดีไปยังศาลเยาวชน
ตอไป 
 สําหรับโครงการแรกท่ีนําการประชุมกลุมครอบครัวมาใชกับการอํานวยความยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชน  คือ ท่ีเมือง  Wagga   Wagga  ในมลรัฐนิวเซาทเวลล  (New South Wales)   
ในป  1991 โดยการประชุมกลุมครอบครัวในรูปแบบของ Wagga Wagga   นั้นมิไดเกิดมาจาก
พ้ืนฐานแนวความคิดของ Restorative Justice  โดยตรง  เหมือนเชนรูปแบบของประเทศนิวซีแลนด  
แตไดรับอิทธิพลมาจากทฤษฎี Reintegrative   Shaming  ของนักอาชญาวิทยาท่ีช่ือ John  
Braithwaite  ซ่ึงทฤษฎีนี้ไดใหความสําคัญกับการควบคุมสังคมโดยครอบครัวและชุมชน  โดยมอง
วา  เม่ือบุคคลใดกระทําความผิด  ก็จะเกิดความรูสึกอับอายและรูสึกวาตนเองเปนแกะดําของชุมชน   
เวนเสียแตจะไดรับการยอมรับกลับเขาสูชุมชนเหมือนเดิม       ดังนั้นทฤษฎี Reintegrative  Shaming 
นําไปสูการปฏิบัติซ่ึงตองมีเวทีท่ีจะทําใหผูท่ีกระทําความผิดรูสึกละอายแกใจ โดยเห็นถึงความไม

                                                   
         12 Maxwell,G.and A.Morris. Family, Victim  and  Culture : Youth  Justice  in  New Zealand. Wellington , New Zealand : Social Policy A GENCY  
AND  Institute  of  Criminology, Victoria  University  of  Wellinton,1993, p. 14. 
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พอใจของผูเสียหาย  สมาชิกในชุมชน  บุคคลในครอบครัวของผูกระทําความผิดเอง และตองให
ผูกระทําความผิดตระหนักถึงความผิดท่ีตนไดกระทําลง  และเขาใจในความรูสึกของผูเสียหาย  และ
พรอมท่ีจะเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย  โดยท่ี John  Braithwaite  มองวากระบวนการทาง
ศาลมุงแตเอาผิด  การลงโทษก็มีแตจะสรางตราบาปซ่ึงกอใหเกิดความอับอายโดยไมสนใจท่ีจะทํา
ใหผูกระทําความผิดกลับคืนสูชุมชน  John  Braithwaite   จึงเช่ือวา  Restorative Justice  โดยการ
ไกลเกล่ียระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหายและการประชุมกลุมครอบครัวสามารถเปนเวที
สําหรับดําเนินการตามทฤษฎี Reintegrative  Shaming  และเปนการสมานฉันทความสัมพันธท่ี
แตกราวระหวางผูกระทําความผิด  ผูเสียหาย  และสมาชิกในชุมชนไดเปนอยางดี   อยางไรก็ดี
หลังจากท่ีมีการสรางรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวใน Wagga   Wagga  แลว    ในมลรัฐ
อ่ืนๆ  ของประเทศออสเตรเลียก็ไดนํารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนดวยเชนกัน  สําหรับการประชุมกลุมครอบครัวในประเทศ
ออสเตรเลียจะมีช่ือเรียกท่ีแตกตางกันไป  อาทิเชนในมณฑลนครหลวงออสเตรเลีย (The  Australia 
Capital Territory) เรียกวา  Diversionary Coferences  ในเซาทออสเตรเลีย (South  Australian)  
เรียกวา  Family Conferencing   อยางไรก็ตาม  ถึงแมวาจะมีช่ือเรียกท่ีแตกตางกัน  แตลักษณะ
โดยท่ัวไปของการประชุมกลุมครอบครัวในประเทศออสเตรเลียจะประกอบดวยเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําความผิด  บิดามารดาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  ผูเสียหาย  เจาหนาท่ีตํารวจอยาง
นอย  1 คน  โดยเจาหนาท่ีตํารวจจะมีบทบาทท่ีตางกัน กลาวคือ  ในมลฑลนครหลวงของ
ออสเตรเลีย  ตํารวจจะเปนผูจัดการประชุมกลุมครอบครัวและเปนผูดําเนินการประชุม  สวนใน
เซาทออสเตรเลีย    (South  Australian)  จะมีผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนซ่ึง
ไมใชเจาหนาท่ีตํารวจ  เปนผูจัดการประชุมและดําเนินการประชุม  แตเจาหนาท่ีตํารวจตองเขารวม
ประชุมดวยในฐานะตัวแทนของชุมชน   การประชุมกลุมครอบครัวในประเทศออสเตรเลียมีการ
ดําเนินการท้ังในระบบท่ีเปนนโยบายทองถ่ิน  และระบบท่ีมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับ 
 
               3.2.1 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวในระบบ 
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนประเทศออสเตรเลีย 
              ในรายงานวิจัยนี้  ผูศึกษาวิจัยจะไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนตามกฎหมาย  2 ฉบับ  คือ  จาก 1 รัฐ  ไดแก  รัฐนิวเซาทเวลส (New South Wales)  และอีก  
1 มณฑล  ไดแก  มณฑลนครหลวงออสเตรเลีย  (The  Australia Capital Territory)  โดยกฎหมาย 
ท้ัง 2 ฉบับนี้เกิดขึ้นในชวงเวลาท่ีตางกัน  โดยฉบับหนึ่งบัญญัติขึ้นเม่ือ  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท
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ถูกนํามาใชเปนครั้งแรกท่ีประเทศออสเตรเลีย ในขณะท่ีกฎหมายอีกฉบับหนึ่งบัญญัติขึ้นลาสุดโดย
บัญญัติหลังจากท่ีแนวคิดและวิธีการความยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดรับการพัฒนาแลวในระดับหนึ่ง  
ซ่ึงกฎหมายท้ัง 2   ฉบับนี้มีแนวทางปฏิบัติท่ีแตกตางกัน ซ่ึงจะไดศึกษาในรายละเอียด  ดังนี้ 
 

1.)  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวตามกฎหมาย  
The Young offender Act 1997  ในรัฐนิวเซาทเวลล 
     รัฐนิวเซาทเวลส เปนรัฐแรกท่ีเริ่มนําวิ ธีการตามแนวความคิดความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว (Family  Group  Conferencing)  มาใชกับผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนเยาวชน  และพัฒนารูปแบบท่ีมีตํารวจเปนผูประสานงานหรือเปนท่ีรูจักในช่ือ  
Wagga  Model  โดยเริ่มโครงการนํารองในป  1991  และไดขยายผลไปหลายพ้ืนท่ีท่ัวรัฐ 
    ตอมาในป  1997  รัฐนิวเซาทเวลส  ไดตราพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชน
ขึ้น (The Young offender Act 1997)  และบังคับใชในป  1998  เพ่ือรองรับนโยบายการใช
กระบวนการทางเลือกในการแกไขปญหาการกระทําความผิดของเยาวชน  ซ่ึงมีวิธีการอยู  3 วิธี  คือ
การวากลาว (Caution) การตักเตือนอยางเปนทางการ  (Warning)  และการประชุมยุติธรรมชุมชน
ตามแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Youth  Justice  Conference)   
 สําหรับกฎหมาย  The Young offender Act 1997 นี้ไดกําหนดใหผูกระทําความผิดท่ีอยูใน
เกณฑท่ีจะเขารวมประชุมกลุมครอบครัวไดตองเปนเยาวชนท่ีอายุตั้งแต  10 ป  แตไมถึง 18  ป 13 
โดยถือวาเปนกฎหมายท่ีกําหนดมาตรการเบ้ืองตนท่ีเปนทางเลือกแทนการดําเนินคดีอาญาในศาล
เยาวชนโดยตรง กลาวคือ  จากความผิดท่ีเด็กไดกระทํา หรือถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดนั้น  
เปนความผิดท่ีอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับนี้แลว   การดําเนินคดีอาญาตอเด็กท่ีกระทํา
ความผิดโดยกระบวนการทางศาลนั้นจะไมสามารถทําไดเลย หากแตจะตองพิจารณาใชมาตรการ
อ่ืนแทนการดําเนินคดีอาญาตามท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้แทน ซ่ึงกระบวนการหรือ
มาตรการท่ีจะนํามาใชจัดการกับเด็กท่ีกระทําความผิดแทนการดําเนินคดีอาญา  ตามกฎหมายฉบับนี้
มีอยูสามขั้นตอนดวยกัน  ไดแก  การวากลาวตักเตือน  การตักเตือนอยางเปนทางการ  และการ
ประชุมกลุมครอบครัว14  ดังนั้น  เม่ือปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหาวากระทําความผิด  เม่ือ
เริ่มตนกระบวนการดําเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชน  เจาหนาท่ีตํารวจจะตองพิจารณาในลําดับ
แรกวาความผิดท่ีถูกกลาวหาอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับนี้หรือไม  จากนั้นจึงพิจารณาตอไป

                                                   
         13 Kathleen   Daly , Diversionary  Conference  in  Australia  : a  reply  to  the  optimists  and  skeptics. 
         14 Section 4 , The Young offender Act , 1997. 
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วาในกรณีความผิดเชนนั้น  ควรจะใชมาตรการใดกับเด็กหรือเยาวชนนั้น  มาตรการวากลาวตักเตือน  
หรือตักเตือนอยางเปนทางการ หรือสงคดีไปยังเจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญเพ่ือตัดสินใจวาจะจัดใหมีการ
ประชุมกลุมครอบครัว15      สําหรับคดีท่ีอาจนําวิธีการวากลาวตักเตือนท่ีไมเปนทางการมาใช  ไดแก  
กรณีความผิดเล็กๆ นอยๆ  แตถาเปนความผิดเกี่ยวกับการประทุษรายท่ีมีการใชความรุนแรง  
เจาหนาท่ีตํารวจเห็นวาการใชมาตรการวากลาวตักเตือนจะไมเปนประโยชนตอความยุติธรรม  เพ่ือ
ความเหมาะสมเจาหนาท่ีตํารวจก็จะใชวิธีการตักเตือนอยางเปนทางการ  โดยมีเง่ือนไขวาเด็กหรือ
เยาวชนตองยอมรับผิด  และยินยอมท่ีจะรับการตักเตือนดวย     แตอยางไรก็ดีหากเจาหนาท่ีตํารวจ
ไดพัฒนาถึงความรุนแรงของการกระทํา  ผลรายท่ีเกิดขึ้นกับผูเสียหายมีระดับความเสียหายมาก   
เจาหนาท่ีตํารวจจะสงคดีไปยังเจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญดานเยาวชน  เพ่ือตัดสินใจวาควรจะดําเนินการ
ประชุมกลุมครอบครัวหรือไม    อยางไรก็ตาม  มาตรการตักเตือนอยางเปนทางการจะไมนํามาใชใน
กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นเคยถูกใชมาตรการนี้มาแลวตั้งแตสามครั้งขึ้นไป  ไมวาจะเปนกรณีท่ีเกิด
จากการรองขอของเจาหนาท่ีตํารวจ  หรือเจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญดานเยาวชนหรือศาลเยาวชนก็ตาม  
และไมวาจะเปนความผิดฐานเดียวหรือตางฐานกันก็ตาม 16  และอํานาจในการตักเตือนเด็กหรือ
เยาวชนอยางเปนทางการนั้น  ไมจํากัดอยูเฉพาะในช้ันเจาหนาท่ีตํารวจนั้น (Director  of  Public  
Prosecution)  และศาลเยาวชนเทานั้น   แตถือวาตางมีอํานาจท่ีจะส่ังใหใชมาตรการตักเตือนอยาง
เปนทางการแกเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดเม่ือคดีเขามาสูการพิจารณาของตนได  และเม่ือได
มีการใชมาตรการตักเตือนแกเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดตามขอกลาวหาใดแลว  ก็ไมดําเนิน
กระบวนการใดๆ  แกเด็กหรือเยาวชนเกี่ยวของกับขอหานั้นไดอีก  เพราะเด็กหรือเยาวชนไดยอมรับ
ผิดแลว  จะเห็นไดวากฎหมาย The Young offender Act 1997  กําหนดใหเจาหนาท่ีตํารวจตองใช
วิธีการวากลาว  หรือวิธีการตักเตือนแบบไมเปนทางการไวเปนกระบวนการขั้นแรกของการหันเห
คดีออกจากศาลเยาวชน  สวนการประชุมกลุมครอบครัวนั้นจะถูกแยกนํามาใชเปนมาตรการใน
ลําดับตอไป  ภายหลังจากท่ีเห็นวาการใชมาตรการตักเตือนนั้นไมเหมาะสมกับคดีหรือไมเปน
ประโยชนตอความยุติธรรม 
 กฎหมาย The Young offender Act 1997  กําหนดใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชหันเหคดี เม่ือเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด
ยอมรับการกระทําความผิดนั้น  (Admit  of  an offence)  และยินดีเขารวมประชุมกลุมครอบครัว17  

                                                   
        15 Section 9(2) , The Young offender Act , 1997. 
        16 Section 20 , The Young offender Act , 1997. 
       17 Section 36 , The Young offender Act , 1997. 
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โดยหนวยงานท่ีสงคดีมาเขาสูการประชุมกลุมครอบครัว  ไดแก  เจาหนาท่ีตํารวจ  (investigating  
official)  อัยการ (Director  of  Public  Prosceution )  และศาลเยาวชน 

 
ก. ประเภทของคดีที่มีการนําวิธกีารประชมุกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรม 

สําหรับเด็กและเยาวชนในรัฐนิวเซาทเวลส 
 ตามกฎหมาย Young Offender Act 1977 กําหนดใหคดีท่ีสามารถจะดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวได  ไดแก  ความผิดท่ีไมรุนแรง  และความผิด
ท่ีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure Act 1986)  หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให
สามารถดําเนินคดีไดโดยรวบรัด       สวนคดีท่ีไมอยูในบังคับของกฎหมายฉบับนี้  ไดแก  ความผิด
เกี่ยวกับการจราจร (Road Transport Act 1998)    ความผิดท่ีเปนผลทําใหบุคคลอ่ืนถึงแกความตาย  
ความผิดตอเสรีภาพและความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปนตน 
 
                ข.  บุคคลที่มีสิทธิเขารวมการประชุมกลุมครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชนในรัฐนิวเซาทเวลส 
            กฎหมาย Young Offender Act 1977  กําหนดใหบุคคลท่ีมีสิทธิ เขารวมการประชุมกลุ ม 
ครอบครัว  ไดแก 

1.)  เด็กหรือเยาวชนซ่ึงเปนประธานของการประชุมไมวาจะถูกควบคุมตัวอยูหรือ 
ไมก็ตาม 

2.)  ผูดําเนินการประชุม 
                        3.)  บุคคลซ่ึงเปนผูรับผิดชอบเด็กหรือเยาวชน 

        4.)  สมาชิกในครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน 
        5.)  ผูใหญท่ีเด็กหรือเยาวชนเลือก 
        6.)  ผูปฏิบัติงานดานกฎหมายท่ีใหการแนะนําเด็ก 
        7.)  เจาหนาท่ีตํารวจ 
        8.)  เจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญดานเยาวชน 
        9.)  ผูเสียหายหรือบุคคลท่ีผูเสียหายเลือก  หรือตัวแทนของผูเสียหาย 
       อยางไรก็ดีหากผูดําเนินการประชุมเห็นสมควร  อาจเชิญบุคคลดังตอไปนี้  ใหเขารวม 

ในการประชุมกลุมครอบครัวดวยก็ได  ไดแก 
                    1.)  สมาชิกในชุมชน  ซ่ึงเปนบุคคลอันเปนท่ีเคารพนับถือเพ่ือใหคําแนะนําแกผูเขารวม
ประชุมคนอ่ืน ๆ เกี่ยวกับเรื่องท่ีเกี่ยวของ 
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                       2.)  ลาม 
                 3.)  นักเรียน หรือ ตัวแทนของโรงเรียน 

         4.)  ผูเช่ียวชาญในกรณีท่ีเด็กขาดความสามารถในการส่ือสาร 
         5.)  นักสังคมสงเคราะห  นักจิตวิทยา   

                      6.)  พนักงานคุมประพฤติ  หรือเจาหนาท่ีผูสอดสองดูแลเด็กหรือเยาวชน 
    7.) บุคคลใด ๆ ท่ีครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน 
 

                 ค. ขั้นตอนในการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับ
เด็กและเยาวชนในรัฐนิวเซาทเวลส 
 ในการประชุมกลุมครอบครัว บุคคลผูทําหนาท่ีเปนผูประสานงานในการประชุมกลุม
ครอบครัว  ไดแก  ผูจัดการประชุม (Conference administrator)    และผูดําเนินการประชุม  
(Conference convenor)  โดยผูจัดการประชุมจะเปนบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย Public 
Sector Management Act 1988  เพ่ือทําหนาท่ีบริหารงานและดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวให
เปนไปตามกฎหมาย Young Offender Act 1977   อยางไรก็ดี  กฎหมายฉบับนี้ไดระบุวาอธิบดีกรม
ยุติธรรมชุมชนสามารถแตงตั้งตํารวจใหเปนผูประสานการประชุมกลุมครอบครัวไดและในการ
ประชุมกลุมครอบครัว  กฎหมายกําหนดใหเกิดขึ้นภายใน 21 วัน  หลังจากท่ีผูจัดการประชุมไดรับ
เรื่องมา     และตองจัดขึ้นภายในเวลาไมนอยกวา  10  วัน   หลังจากท่ีไดแจงเรื่องการจัดประชุมให
เด็กทราบ18 โดยการประชุมกลุมครอบครัวจะถูกจัดขึ้นในสถานท่ีท่ีผูเขารวมประชุมท้ังหลาย
เห็นชอบ  แตตองไมจัดขึ้นท่ีสถานีตํารวจ  ศาลเยาวชนหรือท่ีทําการของกรมยุติธรรมเยาวชน19 
(Department Juvenile Justice)   อยางไรก็ดี  ในการประชุมกลุมครอบครัว  ผูดําเนินการประชุมตอง
ดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวท่ีจะสามารถชวยใหไดมาซ่ึงความตกลงเกี่ยวกับแผนท่ีจะใชกับ
เด็กท่ีกระทําความผิดไดเปนอยางดี  และถาหากผูจัดการประชุมเห็นวาการเขารวมในการประชุม
ของบุคคลใด  อาจเปนอุปสรรคขัดขวางตอการดําเนินการประชุม หรือไมเปนประโยชนแกเด็ก 
หรือเยาวชน ผูจัดการประชุมจะถามความเห็นของเด็กหรือเยาวชนนั้น  แลวตัดบุคคลดังกลาวไมให
เขารวมประชุมได  และเม่ือการประชุมเสร็จส้ินโดยสามารถทําขอตกลงกันได  และถาผูกระทํา
ความผิดปฏิบัติตามขอตกลงอยางเปนท่ีนาพอใจแลว  ผูกระทําความผิดจะไมถูกดําเนินคดีอาญาใน

                                                   
         18 Section 43, The Young offender Act, 1977. 
         19 Section 46, The Young offender Act, 1977 .                         
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คดีดังกลาว  แตในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไมปฏิบัติตามขอตกลง คดีนั้นจะถูกสงคืนไปยังหนวยงาน
ท่ีสงคดี  และตองดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติตอไป 
 
               ง. การกํากับดูแลและติดตามผลตามขอตกลงเละแผนการแกไขฟนฟูที่ไดจากการประชุม
กลุมครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในรัฐนิวเซาทเวลส 
 ในการประชุมกลุมครอบครัวนั้นจะมีผูจัดการประชุมเปนผูดูแลติดตามผลใหมีการปฏิบัติ
ตามแผนแกไขฟนฟูท่ีไดจากการประชุมอยางครบถวนสมบูรณ  และเม่ือเปนท่ีพอใจวา  เด็กได
ดําเนินการตามแผนแกไขฟนฟูอยางครบถวนสมบูรณแลว   ผูดําเนินการประชุม  (Conference  
convenor)  จะตองทํารายงานเสนอไปยังบุคคลและหนวยงานท่ีเปนผูสงคดีมาสูการประชุมกลุม
ครอบครัวโดยผูดําเนินการประชุม(Conference convenor) อาจทํารายงานและขอเสนอแนะท่ีตนคิด
วาเหมาะสมเสนอไปพรอมกับรายงานดังกลาว  สวนในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไมปฏิบัติตาม
แผนการแกไขฟนฟู  หรือปฏิบัติไมครบถวนสมบูรณ  ผูดําเนินการประชุม (Conference Convenor)  
จะทํารายงานเสนอไปยังบุคคลหรือหนวยงานท่ีเปนผูสงคดีมาสูการประชุมกลุมครอบครัว  โดย
ผูดําเนินการประชุม (Conference administrator) อาจทํารายงานและขอเสนอแนะท่ีตนคิดวา
เหมาะสมเสนอไปพรอมกับรายงานดังกลาว  และเม่ือเด็กหรือเยาวชนไดปฏิบัติตามแผนแกไขฟนฟู  
อยางครบถวนสมบูรณแลวก็จะไมมีการดําเนินคดีอาญาในความผิดท่ีไดจัดการประชุมกลุม
ครอบครัวอีก20 
 
                 จ. ตัวอยางกรณีศึกษาการประชุมกลุมครอบครัวในประเทศออสเตรเลีย21คดีความผิดฐาน
ทําใหเสียทรัพย 
 เยาวชนอายุ 17 ป  สองคนและ  18 ป  อีกสองคน  ไดขับรถไปรอบเมืองแลวขวางปาหิน
และเศษขยะจากในรถ  ทําใหหนาตางรถยนต 5 คัน  และหนาตางของโรงเรียนแหงหนึ่งไดรับความ
เสียหาย  เปนมูลคาความเสียหายท้ังส้ิน  1,400  ดอลลาร  เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจไดทราบเบาะแสจาก
เพ่ือนคนหนึ่งของผูกระทําความผิดภายหลังเกิดเหตุประมาณ  2  เดือน  จึงไดเรียกผูกระทําความผิด
สอบปากคําในตอนแรก  เจาหนาท่ีตํารวจพิจารณาระดับของความเสียหายและอายุของผูกระทํา

                                                   
         20 Section 58, The Young offender Act, 1977. 
         21 ที่มา : เอกสารประกอบโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ืองการประชุมกลุมครอบครัว      ทางเลือกในกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชน : เทคนิคและแนวปฏิบัติ , วันที่25 - 26 ตุลาคม 2544  ณ โรงแรมสยามซิต้ี  กรุงเทพฯ. 
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ความผิดแลว  เห็นวาควรจะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดโดยศาลเยาวชน  อยางไรก็ตามทายท่ีสุด
เจาหนาท่ีตํารวจก็ตัดสินใจวาคดีนี้  ควรจะไดรับการแกไขปญหาโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว 
 ในการประชุมกลุมครอบครัวมีผูท่ีเขารวมในการประชุม  ไดแก เยาวชนท่ีความผิดท้ังส่ีคน  
พอแม  พ่ีนอง  ของเยาวชนท่ีกระทําความผิด  ผูเสียหาย 5 ราย  ญาติและเพ่ือนของผูเสียหาย  
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีไดรับแจงความและเจาหนาท่ีตํารวจท่ีทําหนาท่ีผูประสานงาน  โดยในการประชุม
กลุมครอบครัวผูกระทําความผิดตางเลาถึงเหตุการณท่ีเกิดขึ้น  ซ่ึงบรรดาสมาชิกในครอบครัวของ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดตางเห็นวาเปนการกระทําท่ีบาคล่ังไรสติ  ผูเสียหายแตละคนบอกใหทราบ
วาตนเองและครอบครัวไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาวอยางไรบาง  ผูเสียหายคนหนึ่งซ่ึง
เปนนักศึกษามหาวิทยาลัยเลาวา  เนื่องจากเขาไมมีเงินจึงตองติดตอไปยังพ่ีชายเพ่ือใหจายคาเปล่ียน
กระจกรถยนตให  โดยเขาตองผอนใชเงินคืนพ่ีชาย  10  ดอลลาร  ในทุก ๆ 2 สัปดาห  ผูเสียหายอีก
คนหนึ่งซ่ึงเปนผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษาเลาใหฟงวา  เขาตองใชเวลา  2  วัน  เพ่ือปลอบ
ขวัญเด็กนักเรียนและครูใหคลายความกังวลตอเหตุการณท่ีเกิดขึ้น  และเม่ือมาถึงขั้นตอนท่ีผูเขารวม
ประชุมทุกคนพูดถึงเรื่องการชดใชคาเสียหาย  เยาวชนท่ีกระทําความผิดก็อาสาท่ีจะชดใชคาเสียหาย
ใหแกผูเสียหายเต็มจํานวน  และเสนอวาจะยอมทํางานบริการสาธารณะเปนเวลาอยางนอย  80  
ช่ัวโมง  ซ่ึงผูเสียหายคนหนึ่งเห็นวามากเกินไป  ผลท่ีไดจากการประชุมคือ เยาวชนท่ีกระทําความผิด
แตละคนไดกลาวขอโทษผูเสียหายและครอบครัวของตนตอหนาสาธารณะชน  และผูเสียหายพอใจ
กับการไดเขามามีสวนรวมและไดซักถามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับสาเหตุของการกระทําความผิด  
ผูกระทําความผิดแตละคนตกลงท่ีจะจายคาเสียหายในสวนท่ีตนตองรับผิดชอบและจะทํางาน
บริการสาธารณะเปนเวลา 40 ช่ัวโมง  ครอบครัวของผูกระทําความผิดเปดเผยวารูสึกหนักใจตอส่ิงท่ี
เกิดขึ้น  แตก็ไดแสดงทาทีในการท่ีจะใหความสนับสนุนชวยเหลือเยาวชนท่ีกระทําความผิด  โดย
เช่ือวาเยาวชนท่ีกระทําความผิดเหลานี้จะสามารถกลับตัวเปนคนดีได  สวนพนักงานสอบสวน ซ่ึง
ในตอนแรกแสดงความกังวลเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการประชุมกลุมครอบครัวกลับรูสึก
ประทับใจกับกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว 
 

2.)   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวตามกฎหมาย 
Crimes (Restorative  Justice)  Act  2004  ในมณฑลนครหลวงออสเตรเลีย 

มณฑลนครหลวงออสเตรเลีย  (The  Australia Capital Territory)  เปนมณฑลลาสุดท่ีออก
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับความยุติธรรมเชิงสมานฉันท  และเปนกฎหมายท่ีรองรับการดําเนินการตาม
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางเต็มรูปแบบ ซ่ึงเห็นไดจากวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติท่ีระบุ
ไวดังนี้ 
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1.)  เพ่ือสงเสริมสิทธิของเหยื่อใหไดรับความยุติธรรมเชิงสมานฉันท  โดยเสริมอํานาจเหยื่อ
ใหมีโอกาสตัดสินใจเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําความผิด 

2.)  เพ่ือจัดตั้งระบบยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีใหเหยื่อ  ผูกระทําความผิด  และสนับสนุน  
ของท้ังสองฝายมาพบกันในสภาพแวดลอมท่ีจัดเตรียมไวอยางดี  และปลอดภัย 

3.)  เพ่ือรับประกันวาการบริหารงานยุติธรรมจะใหความสําคัญกับผลประโยชนของเหยื่อ
ในระดับสูง 

4.)  เพ่ือใหการเขาถึงความยุติธรรมเชิงสมานฉันทเกิดขึ้นในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม  โดยไมไดแทนท่ีหรือเปล่ียนแปลงระบบกระบวนการยุติธรรมแบบปกต ิ

5.)  เพ่ือใหหนวยงานในระบบกระบวนการยุติธรรมสงคดีไปยังระบบยุติธรรมเชิง
สมานฉันท 

สําหรับพระราชบัญญัติ Crimes (Restorative  Justice)  Act  2004 ไดบัญญัติเปดกวางใหใช
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  ตั้งแตขั้นตอนของตํารวจ   อัยการ  ศาล  และ
ราชทัณฑ  โดยใชเปนวิธีเบ่ียงเบนคดีกอนถึงศาล  (Pre-court-diversion)  จนถึงการใชรวมกับการรับ
โทษจําคุก  หรือใชเปนเง่ือนไขของการลงโทษ  ดังนั้นการสงตอคดีมายังวิธีความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวตามกฎหมาย  ฉบับนี้จึงไดเกิดไดหลายชองทางตลอด
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

 
              ก. ประเภทคดีที่นําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนในมณฑลนครหลวงออสเตรเลีย 
 ตามกฎหมาย  Crimes (Restorative  Justice)  Act  2004   กําหนดคดีท่ีสามารถจะดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวไดแก คดีความผิดอาญาทุก
ประเภท   ตั้งแตคดีท่ีไมรายแรง   จนถึงคดีรายแรงท่ีมีอัตราโทษจําคุกสูง  14 ป  รวมท้ังคดีความผิด
เกี่ยวกับเพศ  และคดีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว  ท้ังนี้ขึ้นอยูกับวาเปนการดําเนินการประชุม
กลุมครอบครัวในขั้นตอนใดของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  หากเปนการประชุม
กลุมครอบครัวในขั้นตอนฟองคดีตอศาลเยาวชนแลว  การประชุมกลุมครอบครัวก็จะเพ่ิม
หลักเกณฑเขมงวดขึ้นเพ่ือใชกับความผิดรายแรง 
 สําหรับการคัดเลือกคดีมาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัว  นั้น  ผูกระทําความผิดและเหยื่อตองมีอายุ  10 ปขึ้นไป  และท้ังสองฝายตองยินยอมเขา
รวมประชุมกลุมครอบครัว   และผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนตองยอมรับผิดชอบตอการ
กระทําผิด (Accepting  responsibility  for  offences) ซ่ึงปกติการประชุมจะจัดโดยตํารวจ   แต
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กฎหมายฉบับนี้เปดกวางใหหนวยงานตางๆ   ในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ทําหนาท่ีเปนผูประสานงานในการจัดการประชุมกลุมครอบครัวดวย  ท้ังนี้ขึ้นอยูกับวาเปนสงคดีมา
ในขั้นตอนใด 
         ข. บุคคลที่มีสิทธิเขารวมการประชุมกลุมครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนในมณฑลนครหลวงออสเตรเลีย 
         กฎหมาย Crimes  (Restorative  Justice)  Act  2004    กําหนดใหบุคคลท่ีมีสิทธิเขารวมประชุม
กลุมครอบครัวไดแก 

1.)  เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
2.)  บิดา  มารดา  หรือผูปกครองของเด็กหรือเยาวชน 
3.)  ผูเสียหาย 
4.)  เจาหนาท่ีตํารวจ 
5.)  ผูประสานงานในการจัดการประชุมกลุมครอบครัว 
6.)  บุคคลใดท่ีครอบครัวเด็กหรือเยาวชนรองขอ 
 
ค. ขั้นตอนในการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชนในมณฑลนครหลวงออสเตรเลีย 
          กฎหมาย Crimes  (Restorative  Justice)  Act  2004    กําหนดใหนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชไดในทุกขั้นตอนของการดําเนินการกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  กลาวคือ  ตั้งแตขั้นตอนช้ันเจาหนาท่ีตํารวจ  ช้ันอัยการ  ช้ันศาล
เยาวชน  และช้ันราชทัณฑ  หรืออาจกลาวไดวา  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวนํามาใชในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 
 

3.2.2 ประสิทธิผลของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวมาใชในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนประเทศออสเตรเลีย 
 หากพิจารณาในภาพรวมแลวจะสะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จของการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนในประเทศออสเตรเลียไดเปนอยางดี กลาวคือ ผูท่ีเขารวมในกระบวนการสวนใหญไมวาจะ
เปนผูเสียหาย  เด็กหรือเยาวชนผูกระทําความผิด  หรือบุคคลอ่ืนๆ ไดเขารวมในการประชุมกลุม
ครอบครัวลวนแตมีความพึงพอใจจากการท่ีไดเขารวมในการกระบวนการและรูสึกวาการประชุม
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กลุมครอบครัวมีความเปนธรรมและมีประโยชน 22     นอกจากนี้การประชุมกลุมครอบครัวใน
ประเทศออสเตรเลียท่ีนํามาใชในช้ันตํารวจท่ีเรียกวา Wagga  Wagga  เพ่ือเปนเครื่องมือในการ
เบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมนั้นยังชวยลดปริมาณคดีจํานวนมากใหเสร็จส้ินในช้ัน
ตํารวจแทนท่ีการฟองคดีตอศาลเยาวชน23  ไดเปนอยางดี   
 
3.3   กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศญี่ปุน 
             ประเทศญี่ปุนมีระบบอํานวยการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนและสงเสริมสวัสดิภาพเด็ก  
โดยมีกฎหมายท่ีช่ือวา Juvenile Law 2003 และ The Child Welfare Law of Japan     ซ่ึงกฎหมายท้ัง
สองฉบับนี้   ถือวาเปนหลักในการบริหารกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศ
ญี่ปุน โดยท่ีกฎหมายเกี่ยวกับคดีเยาวชน มาตรา 2  บัญญัติไววา  เด็กและเยาวชนในประเทศญี่ปุน คือ
บุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ24    ซ่ึงเม่ือกระทําความผิดอาญา หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย 
ตองฟองคดีตอศาลครอบครัว25 (Family Court)   โดยกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดจะมี
มาตรการหรือบทลงโทษท่ีแตกตางจากผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ     ซ่ึงมาตรการนี้ไดนํามาใช
ตั้งแตสมัยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2   ขณะนั้นประเทศญี่ปุนอยูภายใตการปกครองของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงในขณะนั้นประเทศสหรัฐอเมริกามีศาลเยาวชน  ทําหนาท่ีในการพิจารณาคดี
เยาวชนโดยเฉพาะ   (Standard of Juvenile Act 1943 , United States)     กฎหมายเยาวชนของประเทศ
ญี่ปุนจึงไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยตรง  กลาวคือ  ประเทศ
ญี่ปุนไดจัดตั้งศาลครอบครัว (Family Court) ขึ้นมาเพ่ือมีอํานาจหนาท่ีดูแลและรับผิดชอบในคดีท่ี
เยาวชนกระทําความผิด  ตั้งแตป ค.ศ.1948  เปนตนมา  ในปจจุบันมีการจัดตั้งศาลเยาวชนกวา 50 
แหงท่ัวประเทศญี่ปุน โดยศาลเยาวชนมีวัตถุประสงค26  เนนการปฏิบัติ อบรมและแกไขฟนฟู  และ
ควบคุมดูแลเยาวชนท่ีกระทําความผิด(Development of Juvenile)มากกวาท่ีจะมุงลงโทษอยางเดียว    
สําหรับกรณีท่ีเยาวชนท่ีมีอายุตั้งแต 14 ป แตไมถึง 20 ปบริบูรณ กระทําความผิดอาญาในระดับปาน
กลางถึงรุนแรง   อาทิเชน   ความผิดฐานลักทรัพย    ฐานวิ่งราวทรัพย     ฐานกรรโชกทรัพย    เปน
ตน เยาวชนท่ีกระทําผิดจะถูกนําคดีขึ้นสูศาลเยาวชน  โดยศาลเยาวชนจะใชมาตรการทางเลือกอ่ืน

                                                   
        22 Mark  S.Umbreit,Robert  B.Coates,BettyVos,“The  Impact  of  Restorative  Justice  Conferencing : A  Review  of  63 
Empirical  Studies  in  5  Countries”,Center for Restorative  Justice Peacemaking,University  of  Minisota, May 1,2002,p.5. 
       23 Moor D.and L.Forsythe. A  New  Approach  to  Juvenile  Justice : An Evaluation  of  Family Conferencing  in  Wagga  
Wagga.  Wagga Wagga,Australia : Centre for Rural  Social  Research,1995. 
       24 Article 2, Law Juvenile 2003, Japan. 
       25 Article 3, Law Juvenile 2003, Japan. 
      26 Article 1, Law Juvenile 2003, Japan. 
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แทนการควบคุมตัวในสถานฝกอบรม   (Reformatory Home)    อาทิเชน  มาตรการคุมประพฤติ
เยาวชน   ซ่ึงเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติตองปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบและอยูในความดูแลสอดสอง
จากพนักงานคุมประพฤติ   และตองมารายงานตัวตามระยะเวลาท่ีกําหนดของสํานักงานคุมประพฤติ 
(Probation Office) และเม่ือเยาวชนถูกคุมประพฤติ      เยาวชนตองอยูภายใตเง่ือนไขการคุมประพฤติ   
และหากเยาวชนไมปฏิบัติตามเง่ือนไขเพ่ีอคุมความประพฤติ  ศาลเยาวชนก็จะถอดถอนการคุม  
ประพฤติ    และใชมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสม กับเยาวชนตอไป  อาทิเชน สงตัวไปฝกอบรม ท่ี Juvenile 
Correction Center เพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมและปองกันการกลับมากระทําผิดซํ้าอีก มาตรการคุม
ประพฤติจึงเปนมาตรการทางเลือกอ่ืนท่ีศาลเยาวชนของประเทศญี่ปุนใชมากท่ีสุด 
               สําหรับเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 14 ปบริบูรณ  เม่ือกระผิดอาญาจะถูกหันเหคดี (Division) ออก
จากศาลเยาวชน โดยอยูภายใตกฎหมายคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  (The Child Welfare Law of Japan)    
ซ่ึงมีคณะกรมการของศูนยสวัสดิภาพเด็ก  รวมท้ังผูเสียหายซ่ึงเปนแบบหนึ่งในกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใช วางแผนใหคําปรึกษา แนะแนวรวมกับ
เด็ก และครอบครัวของเด็กท่ีกระทําผิด       เพ่ือใหเด็กไดตระหนักถึงความผิดท่ีตนไดกระทําลง  จึง
เปนการปองกันการกลับมากระทําผิดซํ้าอีก   
 
 3.3.1  กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชใน 
ระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนประเทศญี่ปุน 
              ประเทศญี่ปุนเปนประเทศในทวีปเอเชียท่ีมีวัฒนธรรมในการระงับขอพิพาทดวยวิธีการ
ของชุมชนตนเองโดยใชขนบธรรมเนียมการขออภัยและการใหอภัย27  ซ่ึงไดพัฒนามาสูรูปแบบของ
การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชในการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
             สําหรับกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดไมรุนแรงมากและไดแสดงความเสียใจโดย
การสํานึกผิดตอการกระทําท่ีตนกอขึ้น  และขอใหผูเสียหายใหอภัย ก็จะเขาสูกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  โดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  
นอกจากผูกระทําความผิดจะยอมรับผิดและแสดงความเสียใจในส่ิงท่ีตนเองกระทํา  และยินดีชดใช
คาเสียหายใหแกผูเสียหายแลว  ผูกระทําความผิดยังตองไดรับการใหอภัยจากผูเสียหาย  นอกจากนี้
ครอบครัวของผูกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนจะตองเขารวมรับผิดชอบและวางเปนมาตรการ

                                                   
         27 J.Halay  “Crime Prevention thorough Restorative Justice: Lessons From Japan”in B.Galaway and J.Hudson.(eds). 
Restorative Justice: Perspectives pp.137-220. 
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ในการควบคุมพฤตินิสัยของเด็กหรือเยาวชนเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาผูกระทําความผิดจะไมกลับมา
กระทําความผิดซํ้าอีก  ซ่ึงขอตกลงนี้ตองทําเปนหนังสือแสดงการใหอภัยจากผูเสียหาย   เพ่ือให
เจาหนาท่ีของรัฐใชดุลยพินิจเพ่ือส่ังยุติคดี  ซ่ึงมาตรการในการหันเหคดีโดยนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก
และเยาวชนนั้น  ยอมเปนผลดีกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและมีความประพฤติเสียหายไม
มาก  และกอใหเกิดผลดีในการปองกันการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกในอนาคต  และชวยลด
ปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชน 
 

3.3.2 ประสิทธิผลของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม 
ครอบครัวและชุมชนมาใชในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนประเทศญี่ปุน 
              ระบบกระบวนการยุติธรรมในประเทศญี่ปุนโดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชนจะเนนใหชุมชนมาทํางานรวมกับหนวยงานของรัฐ  เพ่ือชวยในการทําใหผูกระทํา
ความผิดกลับตนเปนคนดี และกลับเขาสูชุมชนได  โดยในประเทศญี่ปุนจะมีอาสาสมัครชุมชน
มากกวาจํานวนผูกระทําความผิด  มีหนวยงานเพ่ือการแกปญหาเยาวชนท้ังในระดับชาติและใน
ระดับทองถ่ินเพ่ือทําหนาท่ีแนะนําและคุมครองเยาวชน  เชน  การรณรงคทําชุมชนใหงดงาม 
(Brighter  Society  Campaign )   เพ่ือปองกันการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน  มีอาสาสมัคร
จํานวน 38,000 คน  เพ่ือทําหนาท่ีประสานงานตามแนวทางสําหรับเยาวชน หรือท่ีเรียกวา  Juvenile  
Guidance  เพ่ือทํางานบริการสาธารณะรวมกับเยาวชน  จากความรวมมือของเยาวชนท่ีเขมแข็ง มีผล
ทําใหอาชญากรรมลดลง28 การจับตัวผูกระทําความผิดกระทําไดงายขึ้น  ลดความหวาดกลัว
อาชญากรรม  และมีผลทําใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไดสําเร็จ
โดยจบลงดวยความสมานฉันทปรองดองดวยกันของทุกฝายโดยอาศัยความรวมมือจากคนในชุมชน
นั้นเอง 
 
3.4.  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศสิงคโปร 
            ประเทศสิงคโปร  มีระบบอํานวยความยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนและสงเสริมสวัสดิ
ภาพเด็ก  โดยมีกฎหมายท่ีช่ือวา Children and Young Persons Act. ค.ศ. 2001 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ถือ

                                                   
       28 J.O.Haley “ A Spiral  of  Success Community  support  is  key  to  Restorative  Justice  in  Japan ” in  The  Ecology  of  
Justice  ( 1994  )<http:// www.context. 
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เปนกฎหมายหลักในการบริหารกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร โดย
พระราชบัญญัติ Children and Young Persons Act.2001 กําหนดใหบุคคลใหบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต 7 
ป แตไมเกิน 16 ป ขณะกระทําความผิดอาญา ตองอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลเด็ก
และเยาวชน ในกฎหมายฉบับนี้มีวิธีการหันเหคดีออกจากศาลเด็กและเยาวชน  เม่ือปรากฏวาเด็ก
และเยาวชนกระทําผิดเล็กนอยและเปนการกระทําผิดครั้งแรก   และเปนความผิดท่ีสามารถ
เปรียบเทียบได ก็จะทําการเปรยีบเทียบคดีกอนเปนอันดับแรก  โดยไดนําเอากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชแกปญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด   ท้ังนี้
เพ่ือชวยลดขั้นตอนของการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนไปไดอยางมาก    ในประเทศสิงคโปรจะมี
หนวยงานท่ีเรียกวา Inter Ministry on Young Crime (IMYC)  เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกระตุนและ
ประสานงานกับเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมในการแกไขปญหาของเด็ก และสงเสริมใหมีการ
แกไขฟนฟูเด็กอยางมีประสิทธิภาพ   ตลอดจนการศึกษาวิจัยโปรแกรมตางๆ ท่ีสมควรจะนํามาใช
กับเด็กท่ีกระทําความผิด29    เม่ือคดีไดถูกเบ่ียงเบนออกไปจากศาลเด็กและเยาวชนทําใหปริมาณคดี
ท่ีจะขึ้นสูศาลเด็กและเยาวชนลดลง     ท้ังนี้อาจกลาวไดวา The Children and Young Persons Act    
2001 สงเสริมใหมีมาตรการเบ่ียงเบน(Diversion) คดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเดก็และเยาวชน  โดยนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
มาใชในการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําความผิดเปนครั้งแรก และใหศาลเด็กและเยาวชนใชมาตรการ
ทางเลือกอ่ืนแทนการนําตัวเด็กและเยาวชนไปควบคุมตัว     จะเห็นไดวากฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็ก
เยาวชนของประเทศสิงคโปรสงเสริมใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมากขึ้นอยางไรก็ดี   นอกจากประเทศสิงคโปรจะมี
พระราชบัญญัติ The Children and Young Persons Act 2001ในการบริหารกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนแลวยังมีพระราชบัญญัติ Probation of offenders Act    ซ่ึงกําหนดใหศาล
คํานึงถึงสภาพแวดลอมหรือพฤติการณแหงคดี  ลักษณะของการกระทําความผิดและบุคลิกลักษณะ
ของผูกระทําความผิด และวางขอกําหนอในการคุมประพฤติผูกระทําผิดในชุมชน       ซ่ึงศาลเด็ก
และเยาวชนจะใชควบคูกับมาตรการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัว  ซ่ึงจะทําใหเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติสํานึกผิด  และตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิด
ขึ้นกับผูเสียหาย  ครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดใหผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายใหตางตองเขา
มามีสวนรวมในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนนั้นสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติ 

                                                   
        29 Kamal,C, “ Direction of Juvenile justice reforms in Singapore ” in RESOURCE MATERIAL SERIES No.59 118th 
INTERNATIONEL TRAIING COURSE VISIING EXPERT’S PAPARS,UNAFEI,2002. 
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 ดังนั้นประเทศสิงคโปรจึงใช Children and Young Persons Act of 2001 และ Probation of 
offenders Act เปนมาตรการในการฟนฟูเด็กกระทําผิดอยางควบคูกัน โดยจะใชกับคดีอาญาท่ีเด็ก
หรือเยาวชนกระทําความผิดเปนครั้งแรก และเปนความผิดเล็กนอยโดยการใชกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว  (Family Conferencing of Family Care 
Conferencing) ท้ังนี้เพ่ือใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน
กระทําความผิด 
 

3.4.1 กระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชในระบบ 
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนประเทศสิงคโปร 
 พระราชบัญญัติ Children and Young Persons Act ไดกําหนดใหศาลคดีเด็กและเยาวชน 
นําวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาพิจารณาคดี 3 ประเภท30  ไดแก  คดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระทํา
ความผิด   คดีท่ีเด็กและเยาชนมีความประพฤติเสียหายจนบิดามารดาหรือผูปกครองไมสามารถดูแล
ได  บิดามารดามีสิทธิยื่นคํารองตอศาลคดีเด็กและเยาวชนเพ่ือสงเด็กเขารับการฝกอบรมเปน
ระยะเวลาไมเกิน 3 ป   โดยเด็กจะอยูในความควบคุมของพนักงานคุมประพฤติและพนักงานสังคม
สงเคราะห และคดีท่ีเด็กและเยาวชนจําตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ   โดยศาลคดีเด็กและ
เยาวชนจะมีวิธีการดําเนินกระบวนการพิจารณาโดยคํานึงถึงความสัมพันธระหวางเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําผิด  ครอบครัว    ชุมชน โรงเรียน   และหนวยงานอ่ืนๆ  โดยใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัว  
(Family Conferencing of Family Care Conferencing)     นอกจากนี้พระราชบัญญัติ Children and 
Young Persons Act มาตรา 45 กําหนดใหศาลมีอํานาจจัดการประชุมกลุมครอบครัว  (Family 
Conferencing of Family Care Conferencing) เพ่ือจัดการกับเด็กกระทําความผิด โดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวนี้ไดสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  ครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําความผิด   ผูเสียหาย  และครอบครัวของผูเสียหายรวมท้ังชุมชน ไดรวมมือกันแกไขฟนฟูเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําความผิด    โดยกฎหมายกําหนดใหเขารวมในการปรึกษาหารือกับศาลคดีเด็ก
และเยาวชนในการออกขอกําหนดตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด โดยการประชุมกลุม
ครอบครัวมีขอกําหนดในแผนแกไขฟนฟู ดังนี้ คือ 
 1.)   การทําใหเด็กและเยาวชนสํานึกในความผิดท่ีตนไดกระทําลง 
 2.)   ตักเตือนเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดเกี่ยวกับลักษณะของการกระทําผิด 

                                                   
        30 สุพรรษา  สมสี. 2547. มาตรการทางกฎหมายในการแกไขฟนฟุเด็กกระทําผิดโดยการมีสวนรวมของชุมชน  ผูกระทําผิด  และ
ผูเสียหาย.วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,หนา 155-156. 
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 3.)  กําหนดใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย  เปนจํานวนเงิน
ตามมติของท่ีประชุมกลุมครอบครัวกําหนด 
 4.)  กําหนดใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดทําบริการชุมชน  เปนเวลาไมเกิน 240  ช่ัวโมง  
โดยมีลักษณะของการบริการชุมชน  ระยะเวลาและสถานท่ี  ตองเปนไปตามมติของท่ีประชุมกลุม
ครอบครัวกําหนด(Family Conferencing) กําหนด 
 5.)  กําหนดใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดขอโทษผูเสียหายและครอบครัวผูเสียหาย
ท้ังนี้เปนไปตามมติท่ีประชุมกลุมครอบครัวกําหนด 
 6.)  มีขอกําหนดอ่ืนๆ เพ่ือใหเด็กละเยาวชนท่ีกระทําผิดไดกระทําการใดๆ  ตามมติท่ี
ประชุมกลุมครอบครัวกําหนดคามความเหมาะสม  
          อยางไรก็ดี   ถาปรากฏวาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไมปฏิบัติตามขอกําหนดของ
แผนแกไขฟนฟู ของท่ีประชุมกลุมครอบครัว Family Conferencing คณะกรรมการประชุมกลุม
ชุมชนตองรายงานเหตุดังกลาวตอศาลคดีเด็กและเยาวชน   เพ่ือศาลคดีเด็กและเยาวชนจะไดทําคําส่ัง
ใหเด็กและเยาวชนนั้นมาปรากฏตัวตอหนาโดยศาลมีอํานาจจัดการกับเด็กตามความเหมาะสม อาทิ
เชน วากลาวตักเตือนเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดนั้นใหตระหนักถึงความผิดท่ีตนกระทําหรือ
ไดสํานึกผิด   นอกจากนี้เพ่ือเปนการคุมครองสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน  The 
Children and Young Persons Act.2001มาตรา 45(4) ยังไดกําหนด บุคคลผูเขารวมประชุมกลุม
ครอบครัวท่ีไมใชเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  บิดามารดาหรือผูปกครองเด็กและเยาวชน  
หรือสมาชิกอ่ืนในครอบครัวเด็กและเยาวชน  ตองไมเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบุคคลดังกลาวท่ีไดจาก
การประชุมกลุมครอบครัว หากฝาฝนมีความผิดและถูกปรับ 1,000 ดอลลาร    และภายหลังจากาการ
จัดประชุมกลุมครอบครัวเสร็จส้ินแลว The Children and Young Persons Act.2001 มาตรา 46(1) ยัง
กําหนดใหศาลคดีเด็กและเยาวชนมีดุลพินิจออกคําส่ังเพ่ิมเติมใหเด็กและเยาวชนท่ีกระความผิด 
รวมท้ังครอบครัวเขารวมโปรแกรมใหคําปรึกษาสุขภาพจิต หรือโปรแกรมอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
เพ่ือวัตถุประสงคดังตอไปนี ้
 1.)  เพ่ือแกไขปญหาสัมพันธภาพระหวางเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด และบิดามารดา
หรือผูปกครอง 
 2.)  เพ่ือชวยในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
 3.)  เพ่ือทําใหบิดามารดา  หรือผูปกครองของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดสามารถ
จัดการแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดได 
 4.)  เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในความ
เปนอยูทางกายภาพ  สังคม  อารมณ  และความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
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                    3.4.2  ประสิทธิผลของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวมาใชในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนประเทศสิงคโปร 
            ศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรจะใชมาตรการเลือกโดยนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน  แทน
การนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุม  ซ่ึงการประชุมกลุมครอบครัวมักใชกับเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําความผิดไดกระทําความผิดครั้งแรกและเปนคดีท่ีไมรุนแรงมาก  โดยการจัดการประชุมกลุม
ครอบครัวมีผูเขารวมประชุมไดแก  เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิด  ครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําความผิด  ผูเสียหาย  เจาหนาท่ีของสถานฝกอบรม  พนักงานคุมประพฤติ  พนักงานสังคม
สงเคราะห  นักจิตวิทยา  โดยการดําเนินการประชุม  จะมีการอภิปรายถึงการกระทําของเด็กและ
เยาวชน  ความนาละอายท่ีจะนํามาสูครอบครัว  ความสัมพันธในครอบครัวรวมท้ังการใหเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดไดตระหนักถึงความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับผูเสียหาย  และพรอมท่ีจะสํานึก
ผิดและยอมชดใชเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับผูเสียหาย  โดยในขณะเดียวกันผูเสียหายก็ยินยอม
ท่ีจะใหอภัยโดยการใหโอกาสแกเด็กและเยาวชนนั้นไดแกไขขอผิดพลาดและกลับตนเปนคนดี  เพ่ือ
กลับคืนสูสังคมโดยเร็ว 
            ดังนั้นอาจกลาวไดวาประเทศสิงคโปรก็เปนอีกประเทศหนึ่งท่ีศาลคดีเด็กและเยาวชนไดนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนนั้น  นอกจากจะเปนการชวยแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนแลว  ยังเยียวยาความ
เสียหายใหแกผูเสียหายและสรางความสมานฉันทปรองดองกันทุกฝายรวมท้ังสงเสริมการมีสวน
รวมของครอบครัวและชุมชนในการปองกันอาชญากรรม  จึงเปนการปองกันการกระทําผิดซํ้าอีก  
และชวยลดปริมาณคดีท่ีเขาสูศาลคดีเด็กและเยาวชนไดในระดับหนึ่ง 
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                                              บทท่ี  4 
 
              บทวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามและบทสัมภาษณ 
 
           บทนี้เปนการศึกษาขอมูลในเชิงปริมาณ  ซ่ึงเปนขอมูลท่ีไดจากการออกแบบสอบถามไป
ยังกลุมบุคคลตางๆท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  โดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  
พรอมท้ังผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีสัมภาษณบุคคลากรในกระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดี
เด็กและเยาวชน    รวมท้ังผูท่ีไดรับผลกระทบเกี่ยวกับกรณีนี้  ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลรวม  6  จังหวัด  ท้ังนี้เพ่ือเปนขอมูลในการสนับสนุนการศึกษาขอมูลหลักในเชิง
คุณภาพท่ีไดศึกษาแลวในบทท่ี  2  และบทท่ี  3  สําหรับเนื้อหาในบทนี้จะไดนําเสนอรายละเอียด
และการวิเคราะหขอมูลจากบทสัมภาษณ  โดยจะไดนําเสนอเปนลําดับดังนี้         
 
4.1 สาระสําคัญเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปริมาณ 
            ในการแจกแบบสอบถามเพ่ือประเมินผลประสิทธิภาพของการนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสู
ศาลเยาวชนและครอบครัวโดยผูวิจัยอาศัยขอมูลจากการแจกแบบสอบถามในสวนพ้ืนท่ีเขต
กรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีเขตปริมณฑลรวม 6  จังหวัดโดยพิจารณาจากจํานวนเด็กและเยาวชน
ท่ีถูกจับและถูกสงตัวมาอยูในความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีมี
สัดสวนคดีมาก    ท้ังนี้เพ่ือประเมินผลประสิทธิภาพของการนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวในพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร     และในพ้ืนท่ีเขตปริมณฑล
ซ่ึงไดแก   จังหวัดนนทบุรี    จังหวัดปทุมธานี   จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดฉะเชิงเทรา  และ
จังหวัดนครนายก   รวม 6 จังหวัด         ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี 4     และแสดงขอมูลเปนกราฟ
ตามภาพท่ี 1 ดังนี้ 
ตารางที่  4   จังหวัดท่ีลงพ้ืนท่ีในการแจกแบบสอบถาม 

พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
 และปริมณฑล จํานวนประชากร รอยละ 

1. กรุงเทพมหานคร              58         32.2 
2. นนทบุร ี              32        17.8 
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จังหวัดที่ลงพ้ืนที่เพ่ือแจกแบบสอบถามและสัมภาษณ
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พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
 และปริมณฑล จํานวนประชากร รอยละ 

3. ปทุมธาน ี              32        17.8 
4. สมุทรปราการ              10          5.6 
5. ฉะเชิงเทรา              26        14.4 
6. นครนายก              22        12.2 
    รวม            180      100 

 
ภาพที่1 กราฟแสดงจํานวนที่ลงพ้ืนที่เพ่ือแจกแบบสอบถามและสัมภาษณ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           4.1.1  กลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 
   ผูวิจัยใชแบบสอบถามสํารวจผูท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครับครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัวซ่ึงอาศัยอยูในสวนพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยแจกแบบสอบถาม
ท้ังหมดจํานวน  180  ราย  ประกอบดวย  3  กลุม  
           กลุมท่ีหนึ่ง    เปนกลุมผูใกลชิดกับปญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญา
และเปนผูเกี่ยวของโดยตรงในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชน ไดแก  ผูอํานวยการสถานพินิจ  
พนักงานคุมประพฤติ  พนักงานสังคมสงเคราะห  และนักจิตวิทยา  รวมจํานวน  30  ราย 
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               กลุมท่ีสอง    เปนกลุมท่ีมีอาชีพเกี่ยวของกับการดําเนินคดีเด็กและพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  ไดแก  เจา
พนักงานตํารวจ  พนักงานอัยการ  และศาลเยาวชนและครอบครัว  รวมจํานวน  50  ราย 
             กลุมท่ีสาม   เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากการใชมาตรการดังกลาว ไดแก  ผูเสียหาย  
ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนรวมท้ังครอบครัว และประชาชนท่ัวไป รวมจํานวน 100  
ราย 
 
             4.1.2 การสรางแบบสอบถาม 
          การสรางแบบสอบถาม  ทําโดยศึกษาขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคนควาในเชิงเอกสาร  
(Documentary Research)   ในประเด็นท่ีสําคัญท่ีตองการทราบความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม
โดยประเด็นดังกลาวเปนประเด็นท่ีสามารถแสวงหาคําตอบไดจากการใชแบบสอบถามโดยการ
สรางแบบสอบถามท่ีมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค ของการวิจัยท้ัง 4 ขอ กลาวคือ 
          1. เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพของปญหา  อุปสรรค  และประสิทธิภาพของระบบ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชในระบบ
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
         2.  เพ่ือแสวงหามาตรการท่ีนํามาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากระบบ
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมกับสังคมไทย 
 3.  เพ่ือศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติและผลกระทบของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็ก
และเยาวนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวซ่ึงมีผลตอผูกระทําความผิด   ผูเสียหาย  
และสังคม 

4.  เพ่ือทราบแนวความคิดเห็นของหนวยงาน รวมท้ังกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการนํา 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับ
มาตรา 63 เพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
               เม่ือนําวัตถุประสงคท้ัง  4  ขอ  ดังกลาวมาใชเปนกรอบในการสรางแบบสอบถาม  
สําหรับใชในการสอบถามความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของท้ัง  3  กลุม  ดังนี้ 
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                                            แบบสอบถาม 
      
          วิจัย  เรื่อง  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
……………………………………………………………… 

ขอความกรุณาผูตอบแบบสอบถามใสเครื่องหมาย  / ลงในชอง □  หนาขอความท่ีทาน
ตองการหรือตามความเปนจริง 
 
สวนที1่  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
1.  เพศ 

□ ชาย 
□ หญิง 

2 . ชวงอาย ุ
              □     ต่ํากวา 25 ป □ 26-30 ป □31-35 ป  
 □     36-40 ป    □ 41-45  ป   □ 46-50  ป     

□    51 ปขึ้นไป 
 
3 . ระดับการศึกษา 

□ ต่ํากวาปริญญาตร ี
□ ปริญญาตร ี
□ ปริญญาโท 
□ ปริญญาเอก 

4.  พ้ืนท่ีจังหวัด (กรุงเทพฯและปริมณฑล) 
□  กรุงเทพมหานคร           □  สมุทรปราการ 

              □  นนทบุร ี            □  ฉะเชิงเทรา 
              □  ปทุมธาน ี            □  นครนายก 
5.  อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม 
           □  ผูพิพากษา            □  พนักงานสังคมสงเคราะห/ นักจิตวิทยา 
           □  อัยการ            □  ผูเสียหาย/ครอบครัวผูเสียหาย 
           □  ตํารวจ                          □  ผูอํานวยการสถานพินิจ   
           □  เด็กหรือเยาวชนท่ีอยูในความควบคุม   □  พนักงานคุมประพฤติ    
           ของสถานพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน    □  ประชาชนท่ัวไป 
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สวนที่ 2   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึน้สูศาลเยาวชน
และครอบครัว 

 
 
 
 

        
             ประเด็นพิจารณา 

ระดับความเห็น 
มาก คอนขาง 

มาก 
ปานกลาง คอนขาง

นอย 
นอย 

1.  ทานคิดวากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวฯท่ีนํามาใชควบคูกับ
มา ตร า  63เ พื่ อ หั น เ ห ค ดี เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชน
และครอบครัวสามารถดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
กระทรวงยุติธรรมไดอยูในระดับใด 

     

2.  ทานคิดวากฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็ก
และเยาวชนชวยทําใหการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเกิด
ผลสําเร็จอยูในระดับใด 

     

3.  ทานคิดวากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวฯเพื่อหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชน 
มีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
อยูในระดับใด 

     

4.  ทานคิดวาความคุมคาของการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯมาใช
เพื่อหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองข้ึนสูศาลเยาวชนและครอบครัวมี
อยูในระดับใด 
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             ประเด็นพิจารณา 

ระดับความเห็น 
มาก คอนขาง 

มาก 
ปานกลาง คอนขาง

นอย 
นอย 

5.  ทานคิดวาจํานวนเจาพนักงานท่ี
เ กี่ ย ว ข อ ง เ พื่ อ ดํ า เ นิ น ก ร ะ บ ว น ก า ร
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวฯเพื่อหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีอยูในระดับใด 

     

6.ทานคิดวางบประมาณท่ีนํามาใชเพื่อ
ดํ า เ นิ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม เ ชิ ง
ส ม า น ฉั น ท โ ด ย วิ ธี ป ร ะ ชุ ม ก ลุ ม
ค ร อ บ ค รั ว ฯ เ พื่ อ หั น เ ห ค ดี เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนฯมี
อยูในระดับใด 

     

7.  ทานคิดวาความรูและความเขาใจของ
เจาหนา ท่ีในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวฯเพื่อหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนฯมี
อยูในระดับใด 

     

8.  ทานคิดวาความรวมมือของเจาหนาท่ี
ในการดําเนินการตามกระบวนการเชิง
ส ม า น ฉั น ท โ ด ย วิ ธี ป ร ะ ชุ ม ก ลุ ม
ค ร อ บ ค รั ว ฯ เ พื่ อ หั น เ ห ค ดี เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีอยูในระดับใด 

     

9.  ทานคิดวาความรวมมือของเด็กและ
เ ย า ว ช น ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม
กระบวนการเ ชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพื่อหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาล
เยาวชนและครอบครัวมีอยูในระดับใด 
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             ประเด็นพิจารณา 

ระดับความเห็น 
มาก คอนขาง 

มาก 
ปานกลาง คอนขาง

นอย 
นอย 

10.  ทานคิดวาความรวมมือของ
ผู เ สี ย ห า ย ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม
กระบวนการเ ชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพื่อหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาล
เยาวชนและครอบครัวมีอยูในระดับใด 

     

11.  ทานคิดวาการดําเนินการตาม
กระบวนการเ ชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯชวยลดปริมาณ
คดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาล
เยาวชนและครอบครัวไดในระดับใด 

     

12.ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิง
ส ม า น ฉั น ท โ ด ย วิ ธี ป ร ะ ชุ ม ก ลุ ม
ค ร อ บ ค รั ว ฯ เ พื่ อ หั น เ ห ค ดี เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีผลในการแกไขพฤตินิสัย
ผูกระทําผิดไดในระดับใด 

     

13.ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิง
ส ม า น ฉั น ท โ ด ย วิ ธี ป ร ะ ชุ ม ก ลุ ม
ค ร อ บ ค รั ว ฯ เ พื่ อ หั น เ ห ค ดี เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีผลชวยลดกระทําผิดซ้ําได
ในระดับใด 

     

14. ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิง
ส ม า น ฉั น ท โ ด ย วิ ธี ป ร ะ ชุ ม ก ลุ ม
ค ร อ บ ค รั ว ฯ เ พื่ อ หั น เ ห ค ดี เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวป ระสบผลสํา เร็จ ในกา ร
นํามาใชในระดับใด 
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 สวนที ่ 3  ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 
 3.1  ขอเสนอแนะอ่ืนๆ   ท่ีสามารถชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว   
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
    3.2   ขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการอ่ืนๆในทางอาญาท่ีสามารถนํามาใชหันเหคดีเด็ก
และเยาวชน  รวมท้ังสามารถชวยแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด และชวย
ลดการกระทําความผิดซํ้า    อีกท้ังชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวไดนอกเหนือจากมาตรการขางตน  (ถามี) 
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
................................................................................................................................................ 
 
              4.1.3 การกําหนดตัวชี้วัด 

           กําหนดตัวช้ีวัดเพ่ือสรางแบบสอบถามและทดลองใชแบบสอบถามท่ีผูวิจัยจะ 
นํามาใชในการวัดประสิทธิภาพของมาตรการในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนมาตรา  63  โดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  มี  5  ประการ  ดังตอไปนี้ 
                         1.)  รอยละทางสถิตจิํานวนคดีท่ีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวตั้งแตป  พ.ศ.   
2544  เม่ือเทียบกับสถิติท่ีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวกอนท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็ก
และเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

 
                X-Y x  100 % = z% 
                   Y  

 
          X   =   สถิติจํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว   ตั้งแต พ.ศ.  2544 
          Y   =    สถิติจํานวนคดีท่ีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวในปท่ียังไมมีการนํากระบวนการ  
            ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63
เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 
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  2.)  ความยั่งยืนของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสู
ศาลเยาวชนและ ครอบครัว ท้ังนี้เพ่ือประเมินวาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  ตระหนักถึง
ความสําคัญและให ความรวมมือในการนํามาตราดังกลาวนี้มาใชหรือไม  

3.) ความคุมคาของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ 
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน โดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวท้ังนี้เพ่ือประเมินวากฎหมายท่ีเกี่ยวของ ชวยใหเกิดผลสําเร็จ
ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือ
หันเหคดีเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไดในระดับใด   ท้ังนี้เพ่ือยังผล
ถึงการลดการกระทําความผิดซํ้าและการชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว โดยทําใหเกิดความสมานฉันทปรองดองแกทุกฝายท่ีเกี่ยวของและนํามาซ่ึงความสันติ
สุขใหเกิดขึ้นแกชุมชนและสังคมดังเดิม 
              4.)  สถิติการกระทําความผิดซํ้า 
              5.)  จุดออน  จุดแข็ง  อุปสรรคและปญหาในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดย  วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเห
คดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
              นอกจากนั้น    ในการสรางแบบสอบถาม    ผูวิจัยจะไดสอบถามถึงความคิดเห็นของ
ผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการนําหลักเกณฑใหมๆ  และมาตรการใหมๆ  ท่ีสามารถชวยแกไข
พฤตินิสัยของเด็กและเยาวชน และชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  รวมท้ังชวยลดปริมาณคดีเด็ก
และเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน    พรอมท้ังมาตราใหมๆ ท่ีใชบังคับในตางประเทศมาใช
ในประเทศไทย 
 
 4.1.4   การทดสอบเบื้องตน 
         ผูวิจัยไดทําการทดสอบแบบสอบถามเบ้ืองตนใน  2  จังหวัด  ไดแก  กรุงเทพมหานคร  
และในเขตปริมณฑล  ไดแก  จังหวัดนนทบุรี      โดยในแตละจังหวัดผูวิจัยไดเลือกกลุมทดสอบ  
3  กลุม     กลุมแรก  ไดแก ผูอํานวยการสถานพินิจ  พนักงานคุมประพฤติ พนักงานสังคม
สงเคราะห  และนักจิตวิทยา     กลุมท่ีสอง  ไดแก พนักงานสอบสวน  และกลุมท่ีสาม  ผูนําชุมชน  
และประชาชนท่ัวไป  โดยใชแบบสอบถามกลุมละ  10  ชุด  รวม 30 ชุด  ผลการทดสอบเบ้ืองตน
ปรากฏวา  การใชแบบสอบถามประสบผลสําเร็จเปนอยางดี  ดังนั้นแบบสอบถามดังกลาวจึง
สามารถใชเปนเครื่องมือในการทําวิจัยเชิงปริมาณไดอยางถูกตองสมบูรณตามความตองการ 
 
              

DPU



 96 

              4.1.5  การวิเคราะหขอมูล 
ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเชิงสํารวจนี้  จะไดนํามาวิเคราะหทางสถิติดวยโปรแกรม 

สําเร็จรปูสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร  (SPSS  FOR  WINDOWS )  ซ่ึงจะนําเสนอใหเห็นใน
รูปของรอยละ  คาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ท้ังนี้เพ่ือสนับสนุนขอมูลท่ีไดจากการศึกษาทาง
เอกสาร 
 
              4.1.6  เกณฑการใหคะแนน 
            เกณฑการวัดและใหคะแนนตัวแปรกําหนดคะแนนเพ่ือวัดคาตัวแปรตาง ๆ ในการ
คํานวณคาทางสถิติ  ไดกําหนดเกณฑดังนี้ 
 5 คะแนน  หมายถึง มีความเห็นในระดับมาก 
 4 คะแนน  หมายถึง มีความเห็นในระดับคอนขางมาก 
 3 คะแนน  หมายถึง มีความเห็นในระดับปานกลาง 
 2 คะแนน  หมายถึง มีความเห็นในระดับคอนขางนอย 
 1 คะแนน  หมายถึง มีความเห็นในระดับนอย 
 
4.2  ผลของการวิจัย 
                ในการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสํารวจความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีเกี่ยวของท้ัง
โดยตรงและโดยออม    ท้ังสามกลุม  เกี่ยวกับการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63  เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  ซ่ึงไดรับตอบกลับมา  จํานวนรวมท้ังส้ิน  180  ราย  
สําหรับใชในการประมวลผลและการวิเคราะหทางสถิติ  ซ่ึงในจํานวนนี้  เม่ือจําแนกตามกลุม  คือ  
กลุมท่ีหนึ่งเปนกลุมของผูใกลชิดกับปญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญา  และเปน
ผูเกี่ยวของโดยตรงในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน  ไดแก  ผูอํานวยการสถานพินิจ  คิดเปน
รอยละ  16.7   ของกลุมผูตอบแบบสอบถาม  กลุมท่ีสอง  เปนกลุมของผูมีอาชีพท่ีเกี่ยวของกับ
การดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2534  ไดแก    เจาพนักงานตํารวจ      พนักงานอัยการ  
และศาลเยาวชนและครอบครัว    คิดเปนรอยละ  27.8    ของกลุมผูตอบแบบสอบ        เด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดรวมท้ังครอบครัว  และประชาชนท่ัวไป  คิดเปนรอยละ  55.6  ของกลุม
ผูตอบแบบสอบถาม  โดยใหจํานวนตัวอยางในแตละกลุมกระจายไปตาม  เพศ  อายุ  และระดับ
การศึกษา  ปรากฏผลวิเคราะหท่ีสําคัญสามารถแบงออกเปน  5  สวน  ดังนี้ 
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            4.2.1  ขอมูลทั่วไป 
             ในสวนนี้เปนขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  เกี่ยวกับ  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  
พ้ืนท่ี  จังหวัด  และอาชีพของผูตอบแบบสอบถามเพ่ือใชเปนขอมูลเบ้ืองตนสําหรับใชอางอิง
พ้ืนฐานท่ีมา  ของคําตอบและความคิดเห็นตางๆ  โดยรอยละของผูตอบแบบสอบถามของแตละ
กลุมจําแนกตาม  เพศ  ชวงอายุ  ระดับการศึกษา  พ้ืนท่ีจังหวัด  และอาชีพของผูตอบ  เปนลําดับ
ดังนี ้
                ก.)  เพศ  ขอมูลสวนใหญ  กลาวคือ  รอยละ  57.2  ของผูตอบแบบสอบถามเปนเพศ
ชาย  และรอยละ  42.8  ของผูตอบแบบสอบถามเปนเพศ หญิง  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  5 และ
แสดงขอมูลเปนกราฟตามภาพท่ี 2  ดังนี้ 
                                                                                                                                      
ตารางที ่ 5    ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ 

 
เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 103 57.2 
หญิง 77 42.8 
รวม 180 100.0 

 
 
ภาพที่ 2 กราฟแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ 

จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถ ามจําแนกตามเพศ
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ข.)    ชวงอาย ุ     พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนมาก  คิดเปนรอยละ 28.3    มีชวงอายุต่ํา
กวา 25 ป         รองลงมาชวงอายุ  51  ปขึ้นไป  คิดเปนรอยละ  17.1  และท่ีมีชวงอายุ 26-30ป   
คิดเปนรอยละ  13.3  และชวงอายุ  36-40  ป         คิดเปนรอยละ  11.7  และชวงอายุ  46-50  ป  
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คิดเปนรอยละ  11.1  และชวงอายุ  40-45  ป  คิดเปนรอยละ  10  และชวงอายุ 31-35  ป  คิดเปน
รอยละ  8.3  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  6  และแสดงขอมูลเปนกราฟตามภาพท่ี 3  ดังนี้ 

 
ตารางที่  6   ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาย ุ
 

อาย ุ จํานวน รอยละ 
ต่ํากวา  25 ป 51 28.3 

26-30 ป 24 13.3 
31-35ป 15 8.3 
36-40ป 21 11.7 
41-45ป 18 10.0 
46-50ป 20 11.1 

    51  ขึ้นไป 31 17.1 
รวม 180 100 

 
ภาพที่ 3 กราฟแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามชวงอาย ุ
 

จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถ ามจําแนกตามชวงอายุ
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          ค.)  ระดับการศึกษา    ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ   คิดเปนรอยละ55    มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีรองลงมามีการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรีคิดเปนรอยละ  28.3 และระดับ
ปริญญาโทคิดเปนรอยละ 16.7    สวนผูตอบแบบสอบถามท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาเอกไมมี  
ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี   7  และแสดงขอมูลเปนกราฟตามภาพท่ี 4 ดังนี้ 
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 ตารางที ่  7    ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
ต่ํากวาปริญญาตร ี 51 28.3 
ปริญญาตร ี 99 55.0 
ปริญญาโท 30 16.7 
ปริญญาเอก - - 
รวม 80 100 

 
ภาพที่ 4  กราฟแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามระดับการศึกษา  
 

 

จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตาม
ระดับการศึกษา
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                       ง.)  พ้ืนที่จังหวัด      (กรุงเทพมหานครและปริมณฑล)       ท่ีขอมูลท้ังหมดมาจาก
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวม  6    จังหวัด    ไดแก  กรุงเทพมหานคร    จังหวัด
นนทบุรี  จังหวัดปทุมธานี      จังหวัดสมุทรปราการ      จังหวัดฉะเชิงเทรา   และจังหวัด
นครนายก โดยผูตอบแบบสอบถามในพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร      คิดเปนรอยละ  32.2       
จังหวัดนนทบุรี   คิดเปนรอยละ  17.8    จังหวัดปทุมธานี     คิดเปนรอยละ  17.8      จังหวัด
สมุทรปราการ      คิดเปนรอยละ  5.6   จังหวัดฉะเชิงเทรา    คิดเปนรอยละ  14.4  และจังหวัด
นครนายก    คิดเปนรอยละ  12.2   ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  8  และแสดงขอมูลเปนกราฟตาม
ภาพท่ี 5 ดังนี้ 
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ตารางที ่ 8   ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามพ้ืนท่ีจังหวัด 
 

พ้ืนที่จังหวัด จํานวน รอยละ 
กรุงเทพมหานคร 58 32.2 
จังหวัดนนทบุร ี 32 17.8 
จังหวัดปทุมธานี   32 17.8 
จังหวัดสมุทรปราการ   10 5.6 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 26 14.4 
จังหวัดนครนายก   22 12.2 
รวม 180 100.0 

 
ภาพที่ 5 กราฟแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามพ้ืนที่จังหวัด 

   

จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม        
จําแนกตามพื้นที่จังหวัด
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                     และเม่ือพิจารณาตามพ้ืนท่ี จะเห็นไดวาผูตอบแบบสอบถามเปนกลุมตัวอยางจาก
ผูตอบแบบสอบถามในเขตกรุงเทพมหานคร คิดเปนรอยละ 32.2 และปริมณฑล คิดเปนรอยละ 
67.7 ในแตละพ้ืนท่ีเขต ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  9 และแสดงขอมูลเปนกราฟตามภาพท่ี 6  ดังนี้ 
 ตารางที่  9  ตารางแสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามพ้ืนท่ีเขต 

พ้ืนที่เขต จํานวน รอยละ 
กรุงเทพฯ 58 32.2 
ปริมณฑล 122 67.7 

รวม 180 100 
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ภาพที่ 6  กราฟแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามพ้ืนที่เขต 
 
 

จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถ าม
จําแนกตามพื้นท่ีเขต
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               จ.)  อาชีพ    ขอมูลของผูตอบแบบสอบถามไดมาจาก  3  กลุม 

   กลุมแรก   เปนกลุมผูใกลชิดกับปญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญา  
และเปนผูท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  ซ่ึงไดแก  ผูอํานวยการสถานพินิจ  คิดเปนรอยละ  3.3  พนักงาน
คุมประพฤติ  คิดเปนรอยละ  7.8    พนักงานสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยา  คิดเปนรอยละ  
5.6  รวมผูตอบแบบสอบถามกลุมแรกคิดเปนรอยละ  16.7          
               กลุมที่สอง   เปนกลุมท่ีมีอาชีพเกี่ยวของกับการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว     พ.ศ.  
2534   ไดแก    เจาหนาท่ีตํารวจ  คิดเปนรอยละ  6.7  พนักงานอัยการ คิดเปนรอยละ  12.2  และ
ศาลเยาวชนและครอบครัว  คิดเปนรอยละ  8.9  รวมผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีสองคิดเปนรอย
ละ  27.8       
               กลุมที่สาม   เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากการใชมาตรการดังกลาว  ไดแก  ผูเสียหาย 
คิดเปนรอยละ  5.6    เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด     คิดเปนรอยละ  11.7  และประชาชน
ท่ัวไปคิดเปนรอยละ     38.3         รวมผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีสาม  คิดเปนรอยละ  55.6    ดัง
ขอมูลแสดงในตารางท่ี  10 และปรากฏตามภาพ 7 ดังนี้ 
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ตารางที่   10    ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จํานวน รอยละ 
ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว 16 8.9 
อัยการ 22 12.2 
ตํารวจ 12 6.7 
ผูอํานวยการสถานพินิจ 6 3.3 
พนักงานคุมประพฤต ิ 14 7.8 
พนักงานสังคมสงเคราะห/นักจิตวิทยา 10 5.6 
เด็กหรือเยาวชนท่ีอยูในความคุมประพฤติ
ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

21 11.7 

ผูเสียหาย 10 5.6 
 
ภาพที่ 7 กราฟแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาชีพ 
 

จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม
จําแนกตามอาชีพ
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                     4.2.2  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวมของทุกกลุมอาชีพเกี่ยวกับ
การประเมินผลกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวเพ่ือหันเห
คดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน 
 ในการประเมินผลประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวท่ีนํามาใชควบคูกับมาตรา 63  เพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว        ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามดังกลาวแสดงความคิดเห็นเปน  

DPU



 103 

5  ระดับ  ไดแก  มาก  คอนขางมาก  ปานกลาง  คอนขางนอย  และนอย  โดยประเมินคาระดับ
คะแนนเปน  5  คะแนน  4  คะแนน  3  คะแนน และ 1 คะแนน  ตามลําดับ  โดยการนํา
กระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็ก
และเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมีการประเมินผลตามตัวช้ีวัดท้ัง 4  ดาน 
ไดแก 1.) การบรรลุวัตถุประสงค  เปาหมาย  2.) ความคุมคาในการใชทรัพยากร    3. ) คุณภาพ
การบริหารจัดการ  และ 4. )  ผลสําเร็จ    ซ่ึงไดแก    ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  ความคุมคา  
และความยั่งยืน   ดังนี้ 
 
              1.)   การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
            จากการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายจากขอคําถามขอ
ท่ี 1  โดยสอบถามในประเด็นเรื่องการดําเนินการตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย  ผลการศึกษา
พบวา  ผูตอบสวนใหญ    คิดเปนรอยละ  43.9    เห็นวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชควบคูกับมาตรา 63 สามารถดําเนินการไดตาม
วัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรมในระดับคอนขางมาก  รองลงมาตอบวาอยูใน
ระดับมาก  คิดเปนรอยละ  25    และระดับคอนขางนอย  คิดเปนรอยละ10.6   และระดับนอย   
คิดเปนรอยละ  0.6    ตามลําดับ 
        เม่ือพิจารณาคาระดับคะแนนจากคาเฉล่ียความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายพบวา  มีคาเฉล่ียโดยรวม  =  3.822  แสดงใหเห็นวา  การดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชควบคูกับมาตรา  63       
บรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรมอยูในระดับคอนขางมาก               
ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี 11                                                         
 
ตารางที่   11   ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็น
โดยการประเมินเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
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             2.) ความคุมคาในการใชทรัพยากรในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
              จากการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากร  จากขอคําถาม  3   ขอ 
โดยสอบถามในประเด็นเรื่องจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของ  งบประมาณท่ีนํามาใช  และความรู
ความเขาใจของเจาหนาท่ี    ผลการศึกษาพบวา ผูตอบสวนใหญมีความเห็นในระดับคอนขางมาก  
2  ประเด็น  ไดแก   เรื่องความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  คิดเปนรอยละ 52.8   และในเรื่อง
จํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชน   คิดเปนรอยละ  42.2  และผูตอบสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับ
ปานกลาง  1  ประเด็น  ไดแก  เรื่องงบประมาณท่ีนํามาใชเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  คิดเปนรอยละ  38.9 
                 เม่ือพิจารณาคาระดับคะแนนจากคาเฉล่ียความคิดเห็นเกี่ยวกับความคุมคาในการใช
ทรัพยากร  พบวา มีคาเฉล่ีย     =  3.507   แสดงความคิดเห็นวา  การใชทรัพยากรโดยรวมอยู
ในระดับคอนขางมาก  หากพิจารณาเปนรายขอดวยจะพบวามีคาเฉล่ียสูงสุด    =  3.788   ใน
เรื่องความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก       รองลงมามีคาเฉล่ีย    
=  3.377    ในเรื่องงบประมาณท่ีนํามาใชเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน   ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง     และมีคาเฉล่ีย  =  
3.355  ในเรื่องจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย

ประเด็นเร่ืองการบรรลุวัตถุประสงค/
เปาหมาย 

มาก คอนขาง 
มาก 

ปาน
กลาง 

คอนขาง
นอย 

นอย  
 

SD 

กระบวนกายุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯท่ี
นํามาใชควบคูกับมาตรา 63 เพื่อหันเห
คดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองข้ึนสู
ศาลเยาวชนฯสามารถดําเนินการได
ตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
กระทรวงยุติธรรม 

25% 
(45) 

43.9% 
(79) 

20% 
( 36 ) 

10.6% 
( 19 ) 

0.6% 
( 1 ) 

3.822 .946 

รวม   180  คน  =  100 % 3.822 .946 DPU
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วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน   ดัง
ขอมูลแสดงในตารางท่ี 12  ดังนี้    
 
 ตารางที่  12   ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็น
โดยการประเมิน เกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
 

 
 

               3.) คุณภาพการบริหารจัดการในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ในวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
         จากการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพการบริหารจัดการจากขอคําถาม  4  ขอ  โดย
คําถามในประเด็นเรื่องการบริหารการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของการใชกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน    ความรวมมือของเจาหนาท่ีในการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน    ความ

ประเด็นเร่ืองความคุมคา 
ในการใชทรัพยากร 

มาก คอนขาง
มาก 

ปาน
กลาง 

คอนขาง
นอย 

นอย  SD 

1.จํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของเพื่อ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน 

11.7% 
(21) 

42.2% 
(76) 

18.3% 
(33) 

25.6% 
46 

2.2% 
(4) 

3.355 1.055 

2. งบประมาณท่ีนํามาใชเพื่อดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน 

15% 
(27) 

28.3% 
(51) 

38.9% 
(70) 

15.0% 
(27) 

2.8% 
(5) 

3.377 1.003 

3. ความรูและความเขาใจของ
เจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการ
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน 

17.8% 
(32) 

52.8% 
(95) 

20.6% 
(37) 

8.3% 
(15) 

0.6% 
(1) 

3.788 .852 

รวม 3.507 .760 
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รวมมือของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  และความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
       ผลการศึกษาพบวา  ผูตอบสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับคอนขางมากในทุกประเด็น  
ไดแก  ประเด็นเรื่อง  ความรวมมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน   คิดเปนรอยละ  53.3   ความรวมมือของ
ผูเสียหายในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน  คิดเปนรอยละ 45    เรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน    คิดเปนรอยละ  40.6    และ
ในเรื่องการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  คิดเปนรอยละ  40.6  เชนเดียวกัน 
            เม่ือพิจารณาคาระดับคะแนนจากคาเฉล่ียความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพการบริหารจัดการ
พบวา  มีคาเฉล่ียโดยรวม  =  3.611  แสดงความคิดเห็นวา   คุณภาพการบริหารการจัดการ
โดยรวมอยูในระดับ คอนขางมาก  หากพิจารณาเปนรายขอดวยจะพบวา    มีคาเฉล่ียสูงสุด   =  
3.611 ในเรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก       รองลงมามี
คาเฉล่ีย =3.650 ในเรื่องการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของการใชกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก    
และมีคาเฉล่ีย  =  3.627  ในเรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน   ซ่ึงอยูในระดับคอนขางมาก   
และมีคาเฉล่ีย     = 3.505 ในเรื่องความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงอยูในระดับคอนขางมาก
เชนเดียวกัน    ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  13   ดังนี้ 
                                                       
ตารางที ่ 13  ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็นโดย
การประเมินเกี่ยวกับคุณภาพการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 
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               4.)  ผลสําเร็จในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 
                จากการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับผลสําเร็จในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนจากคําถาม  6  ขอ  โดยสอบถามในประเด็นเรื่อง
กฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จ ความคุมคาในการนํามาใช    ผลในการชวยการลดปริมาณคดีเด็ก
และเยาวชน    ผลในการชวยแกไขพฤตินิสัยผูกระทําผิด  ผลในการชวยลดกระทําซํ้า  และการ
ประสบผลสําเร็จในการนํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน  

ประเด็นเร่ืองคุณภาพใน 
การบริหารจัดการ 

มาก คอนขา
งมาก 

ปาน
กลาง 

คอนขาง
นอย 

นอย  SD 

1.การบริหารจัดการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมีประสิทธิภาพ 

18.9% 
(34) 

40.6% 
(73) 

28.3% 
(51) 

11.1% 
(20) 

1.1% 
(2) 

3.650 .948 

2. เจาหนาท่ีใหความรวมมือในการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธกีารประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน 

14.4% 
  (26) 

53.3% 
(96) 

17.2% 
(31) 

13.9% 
(25) 

1.1% 
(2) 

3.661 .928 

3. ความรวมมือของเด็กและเยาวชนใน
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน 

22.8% 
(41) 

40.6% 
(73) 

16.1% 
(29) 

17.8% 
(32) 

2.8% 
(5) 

3.627 1.103 

4. ความรวมมือขงผูเสียหายในการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน 

13.9% 
(25) 

45% 
(81) 

21.7% 
(39) 

16.7% 
(30) 

2.8% 
(5) 

3.505 1.016 

         รวม 3.611 .791 
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 ผลการศึกษาพบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ     มีความคิดเห็นในระดับ
คอนขางมากในทุกประเด็นไดแก  เรื่องความคุมคาในการนํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน คิดเปนรอยละ  47.2    เรื่องผลสําเร็จใน
การชวยลดการกระทําความผิดซํ้าเม่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชน   คิดเปนรอยละ  44.4  และเรื่องการประสบผลสําเร็จในการนํามาใช
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน    คิดเปน
รอยละ  44.4  เชนเดียวกัน     เรื่องกฎหมายชวยใหเกิดผลสําเร็จเม่ือนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน    คิดเปนรอยละ 43.9     เรื่องผลสําเร็จใน
การแกไขพฤตินิสัยเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดเม่ือใช กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  คิดเปนรอยละ  43.3  เรื่องผลสําเร็จในการชวยลด
ปริมาณคดีเด็กและเยาวชนเม่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน คิดเปนรอยละ  42.8   
           เม่ือพิจารณาคาระดับคะแนนจากคาเฉล่ียผลสําเร็จพบวามีคาเฉล่ียโดยรวม   =  
3.734   แสดงความคิดเห็นวา   ผลสําเร็จโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก และหากพิจารณาเปน
รายขอดวยพบวา มีคาเฉล่ียสูงสุด   = 3.944  ในเรื่องของความคุมคาในการนํามาใชของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาคะแนน
อยูในระดับคอนขางมาก      รองลงมามีคาเฉล่ีย   =  3.827    ในเรื่องผลสําเร็จในการชวยลด
ปริมาณคดีเด็กและเยาวชนเม่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน    ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     มีคาเฉล่ีย  =  3.766  ใน
เรื่องกฎหมายท่ีชวยทําใหเกิดผลสําเร็จเม่ือการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับ คอนขางมาก   มีคาเฉล่ีย  = 3.683  
ในเรื่องการประสบผลสําเร็จในการนํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก    มีคาเฉล่ีย =  3.594  
ในเรื่องผลสําเร็จในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้าเม่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก   และมี
คาเฉล่ีย  =3.561  ในเรื่อง ผลสําเร็จในการแกไขพฤตินิสัยของผูกระทําผิดเม่ือใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก   ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี   14  ดังนี้ 
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ตารางที ่ 14   ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอสบถามจําแนกตามความคิดเห็น
โดยการประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวฯ เพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 

 

ประเด็นเร่ืองคุณภาพใน 
การบริหารจัดการ 

มาก คอนขาง
มาก 

ปาน
กลาง 

คอนขาง
นอย 

นอย  SD 

1.กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็กและ
เยาวชนชวยทําใหการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเกิดผลสําเร็จ 

25% 
(45) 

43.9% 
(79) 

20.0% 
(36) 

10.6% 
(19) 

0.6% 
(1) 

3.766 .916 

2.กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมีความคุมคา
ในการนํามาใช 

30.0% 
(54) 

47.2% 
(85) 

11.1% 
(20) 

10.6% 
(19) 

1.1% 
(2) 

3.944 .967 

3. กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนชวยลด
ปริมาณคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองข้ึนสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 

26.1% 
(47) 

42.8% 
(77) 

20.0% 
(36) 

10.0% 
(18) 

 

 1.1% 
(2) 

3.827 .967 

4.กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมีผลชวยใน
การแกไขพฤตินิสัยผูกระทําผิด 

18.9% 
(34) 

43.3% 
(78) 

 18.9% 
  (34) 

16.1% 
(29) 

2.8% 
(5) 

3.561 1.068 

5.กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมีผลชวย
ไมใหมีการกระทําความผิดซ้ํา 

17.2% 
(31) 

44.4% 
(80) 

19.4% 
(35) 

17.8% 
(32) 

1.1% 
   (2) 

3.594 1.055 

6. กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนประสบ
ผลสําเร็จในการนํามาใช 

20.0% 
(36) 

44.4% 
(80) 

21.1% 
(38) 

12.8% 
(23) 

1.7% 
(3) 

3.683 .988 

รวม  จํานวน คน  180  คิดเปน  100%   3.734 .779 
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            4.2.3  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจําแนกโดยแบงตามกลุมอาชีพเกี่ยวกับการ 
ประเมินผลกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
       จําแนกความคิดเห็นของผูมีกลุมอาชีพท่ีเกี่ยวของกับการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวโดย
แบงเปน  3  กลุม  ดังนี้   
         กลุมที่หนึ่ง   เปนกลุมท่ีผูใกลชิดกับปญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดและผูท่ีเกี่ยวของ
โดยตรงในนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
มาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน  ซ่ึงไดแก  ผูอํานวยการสถานพินิจ  พนักงานคุมประพฤติ  
พนักงานสงเคราะห  และนักจิตวิทยา 
          กลุมที่สอง  เปนกลุม ท่ี มีอาชีพเกี่ ยวของกับการดํ า เนินคดี เด็กและเยาวชนตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนแลครอบครัว  
พ.ศ.  2534  ซ่ึงไดแก  ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว  พนักงานอัยการฝายคดีเด็กแล
เยาวชนและครอบครัว  และพนักงานสอบสวน 
            กลุมที่สาม    เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบกับการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ไดแก  ผูเสียหายเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความ
ควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนและประชาชนท่ัวไป 
               จากขอมูลการตอบแบบสอบถามในสวนท่ี  2 สามารถจําแนกตามกลุมอาชีพ  โดยแบง
ออกเปน  3  กลุม  ดังขอมูลแสดงในตามรางท่ี   15   ดังนี้ 
 
ตารางที่   15    ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามกลุมอาชีพ 
 

อาชีพ จํานวน รอยละ 
กลุมท่ีหนึ่ง   ผูอํานวยการสถานพินิจ    พนักงานคุมประพฤติ  
พนักงานสังคมสงเคราะห    และนักจิตวิทยา 

30 16.7 

กลุมท่ี สอง   ผูพิพากษาศาลเยาวชนละครอบครัว 
พนักงานอัยการ   และพนักงานสวบสวน 

50 27.8 

กลุมท่ีสาม   เด็กและเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําผิด    ผูเสียหาย       
และประชาชนท่ัวไป 

100 55.6 

รวม 180 100.0 
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               ในการประเมินผลประสิทธิภาพของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63  เพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว     ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามในแตละกลุมอาชีพ
ดังกลาวแสดงความคิดเห็นเปน  5  ระดับ  ไดแก  มาก  คอนขางมาก  ปานกลาง  คอนขางนอย  
และนอย  โดยประเมินคาระดับคะแนนเปน  5  คะแนน  4  คะแนน  3  คะแนน และ 1 คะแนน  
ตามลําดับ      โดยการนํากระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมา
ใชเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมีการประเมินผล
ตามตัวช้ีวัดท้ัง  4  ดาน  ไดแก 1.) การบรรลุวัตถุประสงค  เปาหมาย  2.) ความคุมคาในการใช
ทรัพยากร    3. )คุณภาพการบริหารจัดการ  และ 4. )  ผลสําเร็จ    ซ่ึงไดแก    ประสิทธิผล  
ประสิทธิภาพ  ความคุมคา  และความยั่งยืน  ดังนี้ 
 
            ก.)   ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมที่หนึ่ง 
             ผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่ง  เปนกลุมท่ีใกลชิดกับปญหาของเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําผิด  และผูท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน  ซ่ึงไดแก  ผูอํานวยการพินิจ  พนักงาน
คุมประพฤติ  พนักงานสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยา  ซ่ึงมีความคิดเห็นตามตัวช้ีวัดท้ัง 4  ดาน 
ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  16  ดังนี้ 
 
ตารางที ่ 16   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่ง    ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯ เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ ตาม
ตัวช้ีวัดท้ัง  4    ดาน 
 

ประเด็นรายดาน คาเฉลี่ยความคิดเห็น แปลผล 
 S.D ระดับความคิดเห็น 

1.  การบรรลุวัตถุประสงค/    
     เปาหมาย 

4.000 .643     คอนขางมาก 

2.  ความคุมคาในการใชทรัพยากร 3.555 .691     คอนขางมาก 
3. คุณภาพในการบริหารจัดการ 3.641 .652     คอนขางมาก 
4. ผลสําเร็จ 3.794 .656     คอนขางมาก 
                    รวม 3.747 .494    คอนขางมาก 
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                     1.) การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
             จากการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่งเกี่ยวกับการบรรลุ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายจากคําถามขอท่ี  1   โดยสอบถามในประเด็นเรื่อง  การใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เพ่ือหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของกระทรวงยุติธรรมไดในระดับใด 
 จากผลการศึกษาพบวา  เม่ือพิจารณาคะระดับคะแนนจากคาเฉล่ียความคิดเห็นของผูสอบ
แบบถามกลุมท่ีหนึ่ง  เกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย  พบวา  มีคาเฉล่ียโดยรวม  
=  4.000  แสดงความเห็นวา  การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว
บรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรมอยูคอนขางมาก    ดังขอมูลแสดงใน
ตารางท่ี 17  ดังนี้           
                  
ตารางที่   17   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่ง ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ 
 

ประเด็นเร่ืองการบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมาย  S.D ระดับความเห็น 
ทานคิดวาการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใช
ควบคูกับมาตรา 63    เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดย
ไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถ
ดําเนินการตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวง
ยุติธรรมไดอยูในระดับใด 

4.000 .643 คอนขางมาก 
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              2.)  ความคุมคาในการใชทรัพยากรในการประเมินการใชกระบวนการยุตธิรรมเชิง 
สมานฉันทโดยวิธกีารประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน 
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
            จากการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่งเกี่ยวกับความคุมคาในการ
ใชทรัพยากรจากคําถาม  3  ขอ  โดยสอบถามในประเด็นเรื่อง  จํานวนเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  
งบประมาณท่ีนํามาใช   และความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมีอยูในระดับใด 
             จากผลการศึกษาพบวา  เม่ือพิจารณาคาระดับคะแนน จากคาเฉล่ียความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีหนึง่เกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรมีคาเฉล่ียโดยรวม  =  3.555    
แสดงใหเห็นวา   การใชทรัพยากรโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก  และหากพิจารณาเปนรายขอ
ดวยจะพบวา  มีคาเฉล่ียสูงสุด    = 4.000  ในเรื่อง ความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีในการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมี
คะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  รองลงมา  มีคาเฉล่ีย   = 3.433  ในเรื่องงบประมาณท่ี
นํามาใชเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน  มีคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง  และมีคาเฉล่ีย   =  3.233  ในเรื่องจํานวนเจาหนาท่ี
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน  มีคะแนนอยูในระดับปานกลาง   ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  18    ดังนี้       
ตารางที่   18   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่ง  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวธีิการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กฯโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 

ประเด็นเร่ืองความคุมคาในการใชทรัพยากร   S.D  ระดับความเห็น 
1.ทานคิดวาจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนนิ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
ฯเพ่ือหันเหคดีเด็กฯโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯมีอยูในระดับใด  

3.233 1.165 ปานกลาง 

2. ทานคิดวางบประมาณท่ีนํามาใชเพ่ือดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเห
คดีเด็กฯโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ มีอยูในระดับใด 

3.433 1.194 ปานกลาง 

3. ทานคิดวาความรูและความเขาใจของเจาหนาท่ีในการดําเนิน
กระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือ
หันเหคดีเด็กฯโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯมีอยูในระดับใด 

4.000 .587 คอนขางมาก 
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  3.)  คุณภาพการบริหารจัดการในการประเมินการใชกระบวนการเชิงสมานฉันทโดย

วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล 
เยาวชนและครอบครัว 
              จากการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่ง  เกี่ยวกับคุณภาพการ
บริหารจัดการจากคําถาม  4  ขอ  โดยตอบในประเด็นการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของการ
ใชกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ความรวมมือของ
เจาหนาท่ีในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชน       ความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการดําเนินการตามกระบวนการเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  และความรวมมือของผูเสียหายในการ
ดําเนินการตามกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเห
คดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  มีอยูในระดับใด 
           จากผลการศึกษาพบวา  เม่ือพิจารณาคาระดับคะแนนจากคาเฉล่ียความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่งเกี่ยวกับคุณภาพการบริหารจัดการพบวา    มีคาเฉล่ียโดยรวม =  
3.641  แสดงความคิดเห็นวาการบริหารจัดการโดยรวมอยูในระดับ  คอนขางมาก  และหาก
พิจารณาเปนรายขอดวยพบวา  มีคาเฉล่ียสูงสุด   =  3.900  ไดแก      เรื่องความรวมมือของ
เจาหนาท่ีในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน และในเรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน     ซ่ึงมีคา
คะแนนอยูในระดับคอนขางมากเทากัน    และมีคาเฉล่ีย   =  3.566   ในเรื่องการบริหารจัดการ
ท่ีมีประสิทธิภาพของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน     ซ่ึงมีคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  และมีคาเฉล่ีย   =   3.200 ใน
เรื่องความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง  ดังขอมูลแสดงใน
ตารางท่ี    19   ดังนี้    

 
ตารางที ่   19   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ตามความคิดเห็น  ของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่ง        ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับคุณภาพการบริหารจัดการกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาชนฯ 
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ประเด็นเร่ืองคุณภาพในการบริหารจัดการ  S.D ระดับ

ความเห็น 
1.ทานคิดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพอยู
ในระดับใด 

3.566 .897 ปานกลาง 

2.ทานคิดวาความรวมมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินการตาม
กระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯ
เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีอยูในระดับใด 

3.900 .711 คอนขาง 
มาก 

3. ทานคิดวาความรวมมือของเด็กฯในการดําเนินการตาม
กระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯ
เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีอยูในระดับใด 

3.900 .844 คอนขาง 
มาก 

4.  ทานคิดวาความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินการ
ตามกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
ฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัวมีอยูในระดับใด 

3.200 .961 ปานกลาง 

 
                    
             4.) ผลสําเร็จในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาชนและครอบครัว 
                จากการศึกษาความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม  กลุมท่ีหนึ่ง เกี่ยวกับความสําเร็จใน
การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเห
คดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาชนและครอบครัว  จากคําถาม  6  ขอ  โดยสอบถามใน
ประเด็นเรื่อง ผลของกฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จ ความคุมคาในการนํามาใช  การลดปริมาณ
คดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  ผลในการแกไขพฤตินิสัยของผูกระทําผิดผล
ในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  และการประสบผลสําเร็จในการนํามาใชของกระบวน
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวอยูในระดับใด 
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           จากผลการศึกษาพบวา  เม่ือพิจารณาคาระดับคะแนนจากคาเฉล่ียความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถาม  กลุมท่ีหนึ่ง  เกี่ยวกับผลสําเร็จพบวา มีคาเฉล่ียโดยรวม    =    3.794   แสดง
ความคิดเห็นวา  ผลสําเร็จอยูในระดับคอนขางมาก  และหากพิจารณาเปนรายขอดวยพบวามี
คาเฉล่ียสูงสุด   =  4.366  ในเรื่องความคุมคาของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน       ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับ  คอนขางมาก  
รองลงมามีคาเฉล่ีย   =    3.900  ในเรื่อง  ผลของกฎหมายท่ีชวยทําใหเกิดผลสําเร็จของการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน       ซ่ึงมีคา
คะแนนอยูในระดับ  คอนขางมาก          มีคะแนนเฉล่ีย   =    3.666  ในเรื่องการประสบ
ผลสําเร็จในการนํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาอยูในระดับคอนขางมาก         มีคาเฉล่ีย    =    3.633  ในเรื่องผล
ในการชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนเพ่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก   มีคาเฉล่ีย   =    
3.600   ในเรื่องผลสําเร็จการชวยลดการกระทําความผิดซํ้าเพ่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน     ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับ 
คอนขางมาก     มีคาเฉล่ีย  =  3.433  ในเรื่องผลสําเร็จในการแกไขพฤตินิสัยของผูกระทํา
ความผิดเพ่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน         
ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี   20    ดังนี้ 
 
ตารางที่  20   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ตามความคิดเห็น  ของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีหนึ่ง  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 

ประเด็นเร่ืองผลสําเร็จ  S.D    ระดับ
ความเห็น 

1. ทานคิดวากฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็กฯชวยทําใหการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวฯ  เกิดผลสําเร็จอยูในระดับใด 

3.900 .803 คอนขางมาก 

2.  ทานคิดวาความคุมคาของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดเีด็ก
ฯโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครวัอยูในระดับใด 
 

4.366 .850 คอนขางมาก 
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ประเด็นเร่ืองผลสําเร็จ  S.D   ระดับ

ความเห็น 
3.  ทานคิดวาการดําเนินการตามกระบวนการเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯชวยลด
ปริมาณคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัวไดในระดับใด 

3.633 1.129 คอนขางมาก 

4. ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิงสมานฉันท 
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคด ี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน 
และครอบครัวมีผลในการชวยแกไขพฤตินิสัย 
ผูกระทําผิดไดในระดับใด 

3.433 .897 ปานกลาง 

5. ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิงสมานฉนัท 
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคด ี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน 
และครอบครัวมีผลชวยลดกระทําผิดซํ้าได 
ในระดับใด 

3.600 .932 คอนขางมาก 

6. ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิงสมานฉันท 
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคด ี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน 
และครอบครัวประสบผลสําเร็จในการนํามาใช 
ในระดับใด 

3.666 .844 คอนขางมาก 

 
             
             ข.)  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมที่สอง 
             ผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีสองเปนกลุมท่ีมีอาชีพเกี่ยวของกับการดําเนินคดีเด็กและ
เยาวชนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534    ซ่ึงไดแก   ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว    พนักงานอัยการฝายคดี
เยาวชนและครอบครัว   และพนักงานสอบสวน  ซ่ึงมีความคิดเห็นตามตัวช้ีวัดท้ัง   4  ดาน   ดัง
ขอมูลแสดงในตารางท่ี    21   ดังนี ้ 
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ตารางที ่ 21  ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสอง  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ ตาม
ตัวช้ีวัดท้ัง  4   ดาน 
 

ประเด็นรายดาน คาคะแนนความคิดเห็น แปลผล 
 S.D ระดับความ

คิดเห็น 
1.การบรรลุวัตถุประสงค/
เปาหมาย 

3.600 1.160 คอนขางมาก 

2.ความคุมคาในการใช
ทรัพยากร 

3.606 .648 คอนขางมาก 

3.คุณภาพในการบริหาร
จัดการ 

3.485 .753 ปานกลาง 

4.ผลสําเร็จ 3.597 .623 คอนขางมาก 
รวม 3.597 .623 คอนขางมาก 

  
             1.)   การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
               จากการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีสอง  เกี่ยวกับวัตถุประสงค
หรือเปาหมาย  จากคําถาม  1 ขอ โดยสอบถามในประเด็นเรื่องการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
กระทรวงยุติธรรมไดในระดับใด 
               จากผลการศึกษาพบวา  เม่ือพิจารณาคาคะแนนจากคาเฉล่ียความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสอง  เกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย  พบวา   มีคาคะแนน
โดยรวม    = 3.600  แสดงความคิดเห็นวา     การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัวสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวง
ยุติธรรมอยูในระดับคอนขางมาก  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  22     ดังนี้ 
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 ตารางที่  22   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสอง  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับวตัถุประสงคหรือเปาหมายของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ 
 
      ประเด็นเร่ืองการบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมาย  S.D    ระดับ

ความเห็น 
ทานคิดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวฯท่ีนํามาใชควบคูกับมาตรา 63  เพ่ือหัน
เหคดีเด็กฯโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯดําเนินการตาม
วัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรมในระดับใด 

3.600 1.160 คอนขาง 
มาก 

 
             2. )  ความคุมคาในการใชทรัพยากรในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชมุกลุมครอบครัวและชุมชน เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
             จากการศึกษาความคิดเห็น  ของผูตอบแบบสอบถาม  กลุมท่ีสอง เกี่ยวกับความคุมคาใน
การใชทรัพยากร จากคําถาม  3  ขอ  โดยสอบถามในประเด็นเรื่อง  จํานวนเจาพนักงานท่ี
เกี่ยวของ   งบประมาณท่ีนํามาใช  และความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  มีอยูในระดับใด 
             จากผลการศึกษาพบวา  เม่ือพิจารณาคาระดับคะแนนจากคาเฉล่ียความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสอง  เกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากร  มีคา เฉล่ียโดยรวม   

=3.606  แสดงความคิดเห็นวา  การใชทรัพยากรโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก  และหาก
พิจารณาเปนรายขอดวยพบวา  มีคาเฉล่ียสูงสุด  =  3.780  ในเรื่องความรูความเขาใจของ
เจาหนาท่ีในการดําเนินการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชน  ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    รองลงมามีคาเฉล่ีย    =  3.580   ในเรื่อง
งบประมาณท่ีนํามาใชเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน  มีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  และมีคาเฉล่ีย   =  3.460  ในเรื่อง
จํานวนเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชน     มีคะแนนอยูในระดับปานกลาง   ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี    23    
ดังนี้ 
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ตารางที่   23   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสอง  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 

ประเด็นเร่ืองความคุมคาในการใชทรัพยากร  S.D     ระดับ
ความเห็น 

1.ทานคิดวาจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนนิ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กฯโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ
อยูในระดับใด 

3.460 .994 ปานกลาง 

2. ทานคิดวางบประมาณท่ีนํามาใชเพ่ือดําเนนิกระบวนการ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือ 
หันเหคดีเด็กฯโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯอยูในระดับใด 

3.580 .949 คอนขางมาก 

3. ทานคิดวาความรูและความเขาใจของเจาหนาท่ีในการ
ดําเนินกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กฯโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ
อยูในระดับใด 

3.780 .789 คอนขางมาก 

 
  3.) คุณภาพการบริหารจัดการในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 จากการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีสอง  เกี่ยวกับคุณภาพการ
บริหารจัดการจากคําถาม  4  ขอ  โดยสอบถามในประเด็นการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของ
การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ความ
รวมมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน    ความรวมมือ
ของผูเสียหายในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
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ครอบครัวและชุมชน เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  มี
อยูในระดับใด 
 จากผลการศึกษาพบวา  เม่ือพิจารณาคาระดับคะแนนจากคาเฉล่ียความคิดเห็นของ
ผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีสอง  เกี่ยวกับคุณภาพการบริหารจดัการพบวา    มีคาเฉล่ียโดยรวม  
=  3.485  แสดงความเห็นวา  คุณภาพในการบริหารจัดการ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  และ
หากพิจารณาเปนรายขอดวยพบวา มีคาเฉล่ียสูงสุด   =  3.620    ในเรื่องการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพของการใช กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชน  ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    รองลงมามีคาเฉล่ีย    =  3.600  ในเรื่อง
ความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับ คอนขางมาก      และมีคาเฉล่ีย    =  
3.420    ในเรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง 
และมีคาเฉล่ีย   =  3.300    ในเรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับ ปานกลาง
เชนเดียวกัน   ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี   24   ดังนี้  
ตารางที่   24    ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสอง  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกบัคุณภาพการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กฯโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ 
ประเด็นเร่ืองคุณภาพในการบริหารจัดการ  S.D   ระดับ

ความเห็น 
1. ทานคิดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กฯโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ มี
การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพอยูในระดับใด   

3.620 .878 คอนขาง 
    มาก 

2. ทานคิดวาความรวมมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินการตาม
กระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือ 
หันเหคดีเด็กฯโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯมีอยูในระดับใด 

3.300 .974 ปานกลาง 

3. ทานคิดวาความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการดําเนิน
กระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเห
คดีเด็กฯโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯมีอยูในระดับใด 

3.420 1.126 ปานกลาง 

4. ทานคิดวาความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินกระบวนการ
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กฯโดย
ไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯมีอยูในระดับใด 

3.600 1.030 คอนขาง 
    มาก 
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                 4.)  ผลสําเร็จในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 
              จากการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีสอง  เกี่ยวกับผลสําเร็จในการ
ใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  เพ่ือหันเห
คดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  จากคําถาม  6  ขอ     โดยสอบถาม
ในประเด็นเรื่อง  ผลของกฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จ    ความคุมคาในการนํามาใช  และการ
ชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนไมใหขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  ผลในการชวยแกไข
พฤตินิสัยของผูกระทําความผิด  ผลในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  และการประสบ
ผลสําเร็จในการนํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวยูใน
ระดับใด 
               จากการศึกษาพบวา  เม่ือพิจารณาคะดับคะแนนจากคาเฉล่ียความคิดเห็นขอผูตอบแบบ
สบถามกลุมท่ีสอง  เกี่ยวกับผลสําเร็จพบวา  มีคาเฉล่ียโดยรวม   = 3.597   แสดงความเห็นวา
ผลสําเร็จโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก  และหากพิจารณาเปนรายขอดวยพบวามีคาเฉล่ีย
สูงสุด     = 4.080  ในเรื่อง  ผลในการชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนเม่ือใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนพบวา     มีคาคะแนนอยูใน
ระดับคอนขางมาก    รองลงมามีคาเฉล่ีย  = 3.980    ในเรื่องความคุมคาของการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาคะแนน
อยูในระดับคอนขางมาก    มีคาเฉล่ีย   =  3.790  ในเรื่องการประสบผลสําเร็จในการนํามาใช
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคา
คะแนนอยูในระดับ  คอนขางมาก     มีคาเฉล่ีย    = 3.680   ในเรื่องกฎหมายท่ีชวยใหเกิด
ผลสําเร็จของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน    ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก           มีคาเฉล่ีย   =  3.590   ในเรื่องผลสําเร็จ
ในการชวยลดการกระทําผิดซํ้าใน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก        มีคาเฉล่ีย  =  3.380  ใน
เรื่องผลสําเร็จในการชวยแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดเม่ือใชยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง ดัง
ขอมูลแสดงในตารางท่ี  25   ดังนี้  
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ตารางที่  25    ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสองซ่ึงประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯ เพ่ือหันเหคดีเด็กฯโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ 
 

ประเด็นเร่ืองผลสําเร็จ  S.D   ระดับ
ความเห็น 

1. ทานคิดวากฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนชวยทําให
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯเกิดผลสําเร็จอยูในระดับใด 

3.680 1.038 คอนขาง 
มาก 

2.ทานคิดวาความคุมคาของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดเีดก็
และเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯอยูในระดับใด 

3.980 .820 คอนขาง 
มาก 

3.  ทานคิดวาการดําเนินการตามกระบวนการเชิงสมานฉันท 
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯชวยลดปริมาณคดีเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯไดในระดับใด 

4.080 .829 คอนขาง 
มาก 

4. ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯมีผลในการชวยแกไขพฤตินิสัย
ผูกระทําผิดไดในระดับใด 

3.380 1.104 คอนขาง 
มาก 

5.  ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กฯโดยไมตองขึ้นสู
ศาลเยาวชนฯมีผลชวยลดกระทําผิดซํ้าไดในระดับใด 

3.590 1.064 คอนขาง 
มาก 

6.  ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน โดย
ไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯประสบผลสําเร็จในการนํามาใช
ในระดับใด 

3.790 .935 คอนขาง 
มาก 

 
              ค. )  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมที่สาม 
 ผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีสาม  เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบกระการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงไดแก  ผูเสียหาย  เด็ก
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และเยาวชน  ท่ีอยูในความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนและประชาชน
ท่ัวไป ซ่ึงมีความคิดเห็นตามตัวช้ีวัดท้ัง 4  ดาน ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  26  ดังนี้  
 
ตารางที่  26    ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสาม  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯ เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ ตาม
ตัวช้ีวัดท้ัง  4   ดาน 
 

 
              1.)  การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                 จากการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีสาม  เกี่ยวกับการบรรลุ
วัตถุประสงคหรือเปาหมาย  จากคําถามขอท่ี  1  โดยสอบถามในประเด็นเรื่องการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหัน
เหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถดําเนินการตาม
วัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรมไดอยูในระดับใด 
           จากการศึกษาพบวา  เม่ือพิจารณาคาระดับคะแนนจากคาเฉล่ียความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสามเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายพบวา มีคาเฉล่ียโดยรวม  

= 3.880     แสดงความคิดเห็นวา  การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน สามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
กระบวนการยุติธรรมอยูในระดับคอนขางมาก  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  27   ดังนี้ 
 

ประเด็น คาเฉลี่ยความคิดเห็น แปลผล 
 S.D ระดับความคิดเห็น 

การบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมาย 3.880 .890 คอนขางมาก 
ความคุมคาในการใชทรัพยากร 3.443 .830 ปานกลาง 
คุณภาพในการบริหารจัดการ 3.665 .845 คอนขางมาก 
ผลสําเร็จ 3.735 .829 คอนขางมาก 
รวม 3.680 .732 คอนขางมาก 
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 ตารางที่  27   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานตามความเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสามซ่ึงประเมินเกี่ยวกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ 
 

ประเด็นเร่ืองการบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมาย  S.D.    ระดับ
ความเห็น 

ทานคิดวาการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯควบคูกับมาตรา 63
เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัวสามารถดํ า เนินการตาม
วัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรมได
อยูในระดับใด 

3.88 0.89 คอนขางมาก 

 
  
                2. )  ความคุมคาในการใชทรัพยากรในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
               จากการศึกษาความคิดเห็น  ของผูตอบแบบสอบถาม  กลุมท่ีสาม  เกี่ยวกับความคุมคา
ในการใชทรัพยากร  จากคําถาม  3  ขอ  โดยสอบถามในประเด็นเรื่อง  จํานวนเจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของ  งบประมาณท่ีนํามาใช และความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมีอยูในระดับใด 
             จากผลการศึกษาพบวา  เม่ือพิจารณาระดับคะแนนจากคาเฉล่ียความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสาม  เกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรมีคาเฉล่ียโดยรวม   = 3.443  
แสดงความเห็นวา  การใชทรัพยากรโดยรวมอยูในระดับปานกลาง   และหากพิจารณาเปนรายขอ
ดวยจะพบวา มีคาเฉล่ียสูงสุด    = 3.730   ในเรื่องความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีในการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมี
ระดับคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     รองลงมา  มีคาเฉล่ีย  = 3.340     ในเรื่องจํานวนเจา
พนักงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมีคะแนนอยูในระดับปานกลาง  และมีคาเฉล่ีย    = 3.260  ในเรื่อง
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งบประมาณท่ีนํามาใชในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมีคะแนนอยูในระดับปานกลาง  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี   28   ดังนี้ 
                                                                            
 ตารางที่  28   ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   ตามความเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสาม ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯ เพ่ือหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ 
 
    ประเด็นเร่ืองความคุมคาในการใชทรัพยากร  S.D. ระดับความเห็น 
1. ทานคิดวาจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กฯ
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯมีอยูในระดับใด 

3.340 1.056 ปานกลาง 

2. ทานคิดวางบประมาณท่ีนํามาใชเพ่ือดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กฯโดย
ไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯมีอยูในระดบัใด 

3.260 .960 ปานกลาง 

3. ทานคิดวาความรูและความเขาใจของ
เจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือ
หันเหคดีเด็กฯโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ มี
อยูในระดับใด 

3.730 .941 คอนขางมาก 

 
  

3.)  คุณภาพการบริหารจัดการในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
                 จากการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีสาม  เกี่ยวกับคุณภาพการ
บริหารจัดการ  จากคําถาม  4  ขอ  โดยสอบในประเด็นการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของ 
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การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ความ
รวมมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชน    ความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการดําเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน      เละความรวมมือของ
ผูเสียหายในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมีอยูใน
ระดับใด 
               จากผลการศึกษาพบวา  เม่ือพิจารณาคาระดับคะแนนจากคาเฉล่ียความคิดเห็นของ
ผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีสามเกี่ยวกับคุณภาพการบริหารจัดการ  พบวา  มีคาเฉล่ียโดยรวม  
=  3.665แสดงความคิดเห็นวา  คุณภาพในการบริหารจัดการโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก  
และหากพิจารณาเปนรายขอดวยพบวา  มีคาเฉล่ียสูงสุด  = 3.770  ในเรื่องความรวมมือของ
เจาหนาท่ีในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  รองลงมามีคาเฉล่ีย  = 3.690  
ในเรื่องการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของการใชการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน    ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก    และมีคาเฉล่ีย   = 3.650  ในเรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการ
ดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  
ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก       และมีคาเฉล่ีย     = 3.550  ในเรื่องความชวยเหลือ
ของผูเสียหายในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน    ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  29    
ดังนี้    
                                                                     
 ตารางที ่ 29 
ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   ตามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม  
กลุมท่ีสาม  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับคุณภาพการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
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            ประเด็นเร่ืองคุณภาพในการบริหารจัดการ 
 

 S.D.    ระดับ
ความเห็น 

1. ทานคิดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหัน
เหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัวมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
อยูในระดับใด    

3.690 1.001 คอนขางมาก 

2. ทานคิดวาความรวมมือของเจาหนาท่ีในการ
ดําเนินกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมี
อยูในระดับใด 

3.770 .919 คอนขางมาก 

3. ทานคิดวาความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการ
ดําเนินการตามกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็ก
และเยาวชน โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีอยูใน 
ระดับใด 

3.650 1.149 คอนขางมาก 

4.   ทานคิดวาความรวมมือของผูเสียหายในการ
ดําเนินการตามกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็ก
และเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีอยูในระดับใด 

3.550 1.018 คอนขางมาก 

 
 
          
            4. ) ผลสําเร็จในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 
 จากการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมท่ีสาม เกี่ยวกับผลสําเร็จในการ
ใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดี
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เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  จากคําถาม  6  ขอ   โดยสอบถามใน
ประเด็นเรื่อง  กฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จ  ความคุมคาในการนํามาใช  การชวยลดปริมาณคดี
เด็กและเยาวชนไมใหขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  ผลในการชวยแกไขพฤตินิสัยของผูกระทํา
ความผิด  ผลในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  และผลการประสบผลสําเร็จในการนํามาใช
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเห
คดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวอยูในระดับใด 
 จากผลการศึกษาพบวา  เม่ือพิจารณาคาคะแนนจากคาเฉล่ียความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมท่ีสาม  เกี่ยวกับผลสําเร็จพบวา  มีคาเฉล่ียโดยรวม     = 3.735  แสดง
ความเห็นวา ผลสําเร็จโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก  และหากพิจารณาเปนรายขอดวยพบวา มี
คาเฉล่ียสูงสุด   = 3.800  ในเรื่องความคุมคาของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน      มีคาคะแนนอยูในระดับ  =3.790  ในเรื่องการ
ประสบผลสําเร็จในการนํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก        มีคาเฉล่ีย  = 3.770  ในเรื่อง
กฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชน     ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก      มีคาเฉล่ีย  = 3.750    
ในเรื่องผลสําเร็จในการชวยแกไขพฤตินิสัยผูกระทําผิดเม่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน      ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก       มีคาเฉล่ีย  = 3.710  ในเรื่องผลในการชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนเม่ือ
ใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน       ซ่ึงมีคา
คะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  มีคาเฉล่ีย     = 3.590 ในเรื่องผลสําเร็จในการชวยลดการ
กระทําความผิดซํ้าเม่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชน    ซ่ึงมีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี   30    ดังนี้ 
                                                           
ตารางที่  30  ตารางแสดงจํานวนคาเฉล่ีย   คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน    ความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถาม กลุมท่ีสาม  ซ่ึงประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จของการใชกระบวนการยุตธิรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครวั 
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ประเด็นเร่ืองผลสําเร็จ  S.D. ระดับความเห็น 
1. ทานคิดวากฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนชวยทํา
ใหการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯเกิดผลสําเร็จอยูในระดับใด 

3.770 .885 คอนขางมาก 

2. ทานคิดวาความคุมคาของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯอยูใน 
ระดับใด 

3.800 1.034 คอนขางมาก 

3.  ทานคิดวาการดําเนินการตามกระบวนการเชิงสมาน 
ฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯชวยลดปริมาณคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวไดในระดับใด 

3.710 1.008 คอนขางมาก 

4. ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดย
ไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯมีผลในการชวยแกไขพฤตินิสัย
ผูกระทําผิดไดในระดับใด 

3.750 1.057 คอนขางมาก 

5. ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดย
ไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯมีผลชวยลดกระทําผิดซํ้าไดใน
ระดับใด 

3.590 1.064 คอนขางมาก 

6. ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดย
ไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯประสบผลสําเร็จในการ
นํามาใชในระดับใด 

3.790 .935 คอนขางมาก 
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            4.2.4 พ้ืนที่เขตกับการประเมินตามตัวชี้วัด 
              ในสวนนี้ผูศึกษาวิจัยจะไดเสนอผลการประเมินตามตัวช้ีวัด  แสดงเปนคาคะแนนเฉล่ีย
ตามพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  รวม  6  จังหวัด ดังนี้ ไดแก กรุงเทพมหานคร  
จังหวัดนนทบุรี  จังหวัดปทุมธานี  จังหวัดสมุทรปราการ  จังหวัดฉะเชิงเทรา  และจังหวัด
นครนายก  ท้ังนี้เพ่ือเปรียบเทียบผลของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว  โดยผูศึกษาวิจัยไดจําแนกขอมูลของผูตอบสอบถามโดยแบงออกเปน  2  สวน  คือ 
สวนท่ี 1  เปนขอมูลของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวม  และสวนท่ี 2  เปนขอมูลของตอบ
แบบสอบถามจําแนกตามกลุมอาชีพ  ดังนี้   
                    สวนที่1 ประเมินผลความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวมของการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็ก
และเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวที่มีตอพ้ืนที่เขต ตามตัวชี้วัด  4  ดาน 
 
                     1.)  พ้ืนที่เขตกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชน 
                  ผลการศึกษาจากความคิดเห็นพบวา  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานีมีคะแนนเฉล่ียเรื่องการ
บรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมากท่ีสุด   คือมีคาเฉล่ีย    = 4.218  ซ่ึงเปนคาคะแนนใน
ระดับคอนขางมาก    รองลงมาไดแกพ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก  มีคาเฉล่ีย    = 3.909   เปนคา
คะแนนในระดับคอนขางมาก   พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี    มีคาเฉล่ีย    = 3.781  เปนคา
คะแนนในระดับคอนขางมาก   พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครมีคาเฉล่ีย  =  3.775    เปนคา
คะแนนในระดับคอนขางมาก   และพ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคาเฉล่ีย    =  3.576        เปน
คาคะแนนในระดับคอนขางมาก        และพ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการ มีคาเฉล่ีย  = 3.400  
เปนคาคะแนนในประเด็นเรื่องการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนินมาตรการ
สําหรับเด็กและเยาวชนโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในระดับปานกลาง  ดังขอมูล
แสดงในตารางท่ี  31   ดังนี้ 
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ตารางที่  31   ตารางแสดงคาเฉล่ียความคิดเห็นในการประเมินเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงค
หรือเปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเห
คดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  จําแนกตามพ้ืนท่ีเขต 
 

พ้ืนที่เขต N    SD 
1. กรุงเทพมหานคร 58  3.775 1.009 
2. นนทบุร ี 32          3.781 .906 
3. ปทุมธาน ี 32 4.218 .906 
4. สมุทรปราการ 10 3.400 .843 
5. ฉะเชิงเทรา 26 3.576 .945 
6. นครนายก 22 3.909 .811 
    รวม 180 3.822 .946 

                  
 
                        2.)  พ้ืนที่เขตและความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 ผลการศึกษาจากการคิดเห็นพบวา พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานีมีคะแนนเฉล่ีย เรื่องความ
คุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย   =  3.625  ซ่ึงเปนคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก    รองลงมาไดแกพ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี    มีคาเฉล่ีย3.562    ซ่ึงเปนคะแนนใน
ระดับคอนขางมาก     พ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคาเฉล่ีย    =  3.551    ซ่ึงเปนคาคะแนนใน
ระดับ คอนขางมาก  พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร  มีคาเฉล่ีย     = 3.505  ซ่ึงเปนคาคะแนนใน
ระดับคอนขางมาก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก  มีคาเฉล่ีย     = 3.512      ซ่ึงเปนคาคะแนนใน
ระดับคอนขางมาก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการ  มีคาเฉล่ีย    =  3.363   ซ่ึงเปนคาคะแนน
ในระดับปานกลางและพ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการ   มีคาเฉล่ีย   =  3.166   ซ่ึงเปนคา
คะแนนความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับปานกลาง    ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  32   
ดังนี้ 
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 ตารางที ่   32   ตารางแสดงคาเฉล่ียความคิดเห็นโดยการประเมินเกี่ยวกับความคุมคาในการใช
ทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯ เพ่ือ
หันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  จําแนกตามพ้ืนท่ีเขต 
 

พ้ืนที่เขต N    SD 
1. กรุงเทพมหานคร 58 3.505 .885 
2. นนทบุร ี 32 3.562 .773 
3. ปทุมธาน ี 32 3.625 .845 
4. สมุทรปราการ 10 3.166 .571 
5. ฉะเชิงเทรา 26 3.551 .507 
6. นครนายก 22 3.363 .562 
     รวม 180 3.507 .760 

 
 
                          3.) พ้ืนที่เขตกับคุณภาพการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 

  ผลการศึกษาจากความคิดเห็นพบวา  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี  มีคาคะแนนคาเฉล่ีย  
เรื่องคุณภาพการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย    = 3.945  เปนคาคะแนนอยูใน
ระดับคอนขางมาก  รองลงมา  ไดแก    พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก        มีคาเฉล่ีย =  3.772  ซ่ึง
เปนคาคะแนนในระดับคอนขางมาก         พ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา    มีคาเฉล่ีย   = 3.644  
ซ่ึงเปนคาคะแนนในระดับคอนขางมาก     พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร    มีคาเฉล่ีย     = 3.551  
ซ่ึงเปนคาคะแนนในระดับคอนขางมาก    พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี  มีคาเฉล่ีย   = 3.335   ซ่ึง
เปนคาคะแนนในระดับปานกลาง  และพ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการ  มีคาเฉล่ีย    = 3.325        
ซ่ึงเปนคาคะแนนการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  อยูในระดับปานกลาง     ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี   33 
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 ตารางที่  33    ตารางแสดงคาเฉล่ียความคิดเห็นโดยการประเมินเกี่ยวกับคุณภาพการบริหาร
จัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวและครอบครัว  จําแนก
ตามพ้ืนท่ีเขต 
 

พ้ืนที่เขต N  SD 
1. กรุงเทพมหานคร 58 3.551 .865 
2. นนทบุร ี 32 3.335 .794 
3. ปทุมธาน ี 32 3.945 .694 
4. สมุทรปราการ 10 3.325 .656 
5. ฉะเชิงเทรา 26 3.644 .686 
6. นครนายก 22 3.772 .739 
    รวม 180 3.611 .791 

 
 
                   4.)   พ้ืนที่เขตกับผลสําเร็จในการดําเนินมาตรการสําหรับเด็กและเยาวชนโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
              ผลการศึกษาจากความคิดเห็นพบวาพ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี  มีคะแนนเฉล่ียเรื่อง
ผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน มากท่ีสุด  มีคาเฉล่ีย    = 4.026    ซ่ึงคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  รองลงมา  
ไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก  มีคาเฉล่ีย    = 3.871   ซ่ึงคาคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก  พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร  มีคาเฉล่ีย    = 3.689   ซ่ึงคาคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี  มีคาเฉล่ีย    = 3.671    ซ่ึงคาคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก     พ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา    มีคาเฉล่ีย     = 3.596    ซ่ึงมีคาคะแนนอยูใน
ระดับคอนขางมาก   และพ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการ   มีคาเฉล่ีย      = 3.316    ซ่ึงคา
คะแนนผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนอยูในระดับปานกลาง    ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี   34      ดังนี้ 
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ตารางที ่  34    ตารางแสดงคาเฉล่ียความคิดเห็นโดยการประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จในการดําเนิน
มาตรการสําหรับเด็กและเยาวชนโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  เพ่ือหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  โดยจําแนกตามพ้ืนท่ีเขต 
 

พ้ืนที่เขต N     SD 
1. กรุงเทพมหานคร 58 3.689 .766 
2. นนทบุร ี 32 3.671 .830 
3. ปทุมธาน ี 32 4.026 .717 
4. สมุทรปราการ 10 3.316 .686 
5. ฉะเชิงเทรา 26 3.596 .763 
6. นครนายก 22 3.871 .800 
รวม 180 3.734 .779 

 
 
                     สวนที่ 2 การประเมินผลความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามโดยจําแนกตามกลุม
อาชีพที่เกี่ยวของกับการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  ที่มีตอพ้ืนที่
เขตกรุงเทพมหานคร  และปริมณฑล  ตามตัวชี้วัดทั้ง  4  ดาน 
                ในสวนนี้ผูวิจัยจะไดเสนอตัวช้ีวัดของแตละกลุมอาชีพ  โดยแสดงเปนคาคะแนนเฉล่ีย
ตามพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรวม  6  พ้ืนท่ี ไดแก  กรุงเทพมหานคร  จังหวัด
นนทบุรี  จังหวัดปทุมธานี  จังหวัดสมุทรปราการ  จังหวัดฉะเชิงเทรา  และจังหวัดนครนายก  
ท้ังนี้เพ่ือท่ีเปรียบเทียบผลของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน  เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  
ดังนี้ 
                                   ก.  การประเมินผลตามตัวชี้วัดของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพที่หนึ่งใน
พ้ืนที่เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 ผูตอบแบบสอบถามตามกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง  เปนกลุมท่ีใกลชิดกับปญหาของเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิด  และเปนผลท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนซ่ึง
ไดแก  ผู อํานวยการสถานพินิจ  พนักงานคุมประพฤติ  พนักงานสงคมสงเคราะห  และ
นักจิตวิทยา  มีความคิดเห็นตามตัวช้ีวัดท้ัง  4  ดาน  ดังนี้ 
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                            1)  พ้ืนที่เขตกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 ผลการศึกษาจากความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีหนึ่งพบวา   พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดนครนายก  มีคะแนนเฉล่ีย  เรื่องการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมากท่ีสุด  คือมี
คาเฉล่ีย     = 4.500  ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับมาก     รองลงมาไดแกพ้ืนท่ีเขตจังหวัด
ปทุมธานี    มีคาเฉล่ีย = 4.166    เปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    พ้ืนท่ีเขต
กรุงเทพมหานคร  มีคาเฉล่ีย     =  4.000  เปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดนนทบุรีมีคาเฉล่ีย  = 4.000  เปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     พ้ืนท่ีเขตจังหวัด
สมุทรปราการ  มีคาเฉล่ีย  4.000   เปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  และพ้ืนท่ีเขตจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  มีคาเฉล่ีย    = 3.666   ซ่ึงมีคาคะแนนในประเด็นเรื่องการบรรลุวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนอยูในระดับคอนขางมาก  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  35  ดังนี้ 
                                                                             
ตารางที่  35   ตารางแสดงคาเฉล่ีย  ความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง โดยการประเมินเกี่ยวกับ
การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวฯ  เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯจําแนกตามพ้ืนท่ีเขต 
 

พ้ืนที่เขต N  S.D. 
1. กรุงเทพมหานคร 58 4.000 .738 

2. นนทบุร ี 32 4.000 .000 

3. ปทุมธาน ี 32 4.166 .752 

4. สมุทรปราการ 10 4.000 .000 

5. ฉะเชิงเทรา 26 3.666 .516 

6. นครนายก 22 4.500 .707 

    รวม 180 4.000 .643 
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         2)  พ้ืนที่เขตกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                  ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีหนึ่งพบวา  พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดปทุมธานี  มีคะแนนเฉล่ียเรื่องความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมากท่ีสุด คือ มีคาเฉล่ีย = 
3.944    ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  รองลงมา  ไดแก  พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร  
มีคาเฉล่ีย  = 3.694  ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  พ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา  มี
คาเฉล่ีย     = 3.388  ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง  พ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรี  มีคาเฉล่ีย     

= 3.166 ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง   พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก  มีคาเฉล่ีย     
= 3.000  ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการ  มีคาเฉล่ีย    
= 3.000  ซ่ึงเปนคาคะแนนความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับปานกลาง  ดังขอมูลแสดงใน
ตารางท่ี  36    ดังนี้ 
                                                                      
ตารางที ่   36    ตารางแสดงคาเฉล่ีย  ความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง โดยการประเมินเกี่ยวกับ
ความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวธีิการ
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว      
จําแนกตามพ้ืนท่ีเขต 
 

พ้ืนที่เขต N  S.D. 
1. กรุงเทพมหานคร 58 3.694 .758 

2. นนทบุร ี 32 3.166 .235 

3. ปทุมธาน ี 32 3.944 .712 

4. สมุทรปราการ 10 3.000 .942 

5. ฉะเชิงเทรา 26 3.388 .443 

6. นครนายก 22 3.000 .471 

     รวม 180 3.555 .691 
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                   3.)  พ้ืนที่เขตกับคุณภาพการบริหารจัดการในการกระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันทโดยวิธกีารประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม 
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีหนึ่งพบวา  พ้ืนท่ีเขต
จังหวัด นครนายก  มีคาคะแนนเฉล่ียเรื่องคุณภาพการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย     
= 4.500  เปนคาคะแนนอยูในระดับมาก  รองลงมาไดแกพ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี  มีคาเฉล่ีย   
= 3.750   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก   พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี  มีคาเฉล่ีย     
= 3.708   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร  มีคาเฉล่ีย    = 
3.604  ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    พ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคาเฉล่ีย  = 
3.458   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง      และพ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการ  มีคาเฉล่ีย     

= 3.250   ซ่ึงเปนคาคะแนนการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับปานกลาง  ดังขอมูลแสดงใน
ตารางท่ี  37     ดังนี้ 
                                                                    
ตารางที่  37   ตารางแสดงคาเฉล่ีย  ความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีหนึง่ โดยการประเมินเกี่ยวกับ
คุณภาพการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวฯ  เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว        
จําแนกตามพ้ืนท่ีเขต 
 

พ้ืนที่เขต N  S.D. 
1. กรุงเทพมหานคร 58 3.604 .661 

2. นนทบุร ี 32 3.750 .000 

3. ปทุมธาน ี 32 3.708 .812 

4. สมุทรปราการ 10 3.250 .707 

5. ฉะเชิงเทรา 26 3.458 .579 

6. นครนายก 22 4.500 .000 

    รวม 180 3.641 .652 
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                        4.) พ้ืนที่เขตกับผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัว 
 ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีหนึ่งพบวา  พ้ืนท่ีเขต
จังหวัด นครนายก  มีคาคะแนนเฉล่ียเรื่องผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย     = 4.250 
เปนคาคะแนนอยูในระดับมาก  รองลงมาไดแกพ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี  มีคาเฉล่ีย     = 
4.166   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  พ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีมีคาเฉล่ีย     = 3.916   
ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร  มีคาเฉล่ีย     = 3.847   
ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคาเฉล่ีย     = 3.361   
ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง   แลพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการ  มีคาเฉล่ีย     = 3.083  
ซ่ึงเปนคาคะแนนผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  โดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับปานกลาง  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี   38    ดังนี้ 
                                                                     
ตารางที่  38  ตารางแสดงคาเฉล่ีย  ความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง โดยการประเมินเกี่ยวกับ
ผลสําเร็จ ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  โดยจําแนก
ตามพ้ืนท่ีเขต 
 

พ้ืนที่เขต N  S.D. 
1. กรุงเทพมหานคร 58 3.847 .336 

2. นนทบุร ี 32 3.916 1.060 

3. ปทุมธาน ี 32 4.166 .829 

4. สมุทรปราการ 10 3.083 .589 

5. ฉะเชิงเทรา 26 3.361 .755 

6. นครนายก 22 4.250 .117 

   รวม 180 3.794 .656 
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               ข. การประเมินผลตามตัวชี้ วัดของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพที่สองในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 ซ่ึงตอบแบบสอบถามตามกลุมอาชีพท่ีสอง  เปนกลุมอาชีพเกี่ยวของกับการดําเนินคดีเด็ก
และเยาวชน  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว  และวิธีพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2534  ซ่ึงไดแก  ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว  พนักงาน
อัยการฝายคดีเด็กและเยาวชนและครอบครัว  และพนักงานสอบสวน  ซ่ึงมีความคิดเห็นตามตาม
ตัวช้ีวัดท้ัง  4  ดาน  ดังนี้ 
         1.)   พ้ืนที่เขตกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
    ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสองพบวา  พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดปทุมธานี   มีคาคะแนนเฉล่ียเรื่องการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน มากท่ีสุด  คือ  
มีคาเฉล่ีย   =  4.750   เปนคาคะแนนอยูในระดับมาก   รองลงมาไดแกพ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี  
มีคาเฉล่ีย    =  3.916   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับมาก    พ้ืนท่ีจังหวัดนครนายก   มีคาเฉล่ีย    

 =  3.500   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  มีคาเฉล่ีย   
= 3.461   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง  พ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการ  มีคาเฉล่ีย     =   
3.200   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง  และ  พ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคาเฉล่ีย  = 
3.200      ซ่ึงเปนคาคะแนนในประเด็นเรื่องวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับปานกลาง  ดัง
ขอมูลแสดงในตารางท่ี   39  ดังนี้ 
 
ตารางที่   39   ตารางแสดงคาเฉล่ีย  ความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสอง โดยการประเมินเกี่ยวกับ
การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯ  จําแนกตามพ้ืนท่ีเขต   
 

พ้ืนที่เขต N  S.D. 
1. กรุงเทพมหานคร 58 3.461 1.198 

2. นนทบุร ี 32 3.916 1.311 

3. ปทุมธาน ี 32 4.750 .500 
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พ้ืนที่เขต N  S.D. 
4. สมุทรปราการ 10 3.200 1.095 

5. ฉะเชิงเทรา 26 3.200 1.135 

6. นครนายก 22 3.500 .836 

    รวม 180 3.600 1.160 
 
 
      2.)   พ้ืนที่เขตกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสองพบวา  พ้ืนท่ีเขต
จังหวัด นนทบุรี  มีคาคะแนนเฉล่ียเรื่องความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  มากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย   

 = 3.888    เปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  รองลงมา   ไดแก    พ้ืนท่ีเขตจังหวัด
ฉะเชิงเทรา มีคาเฉล่ีย     = 3.633     ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดปทุมธานี มีคาเฉล่ีย   = 3.583     ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก      พ้ืนท่ี
เขตกรุงเทพมหานคร  มีคาเฉล่ีย   = 3.564   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     พ้ืนท่ี
เขตจังหวัดนครนายก  มีคาเฉล่ีย    = 3.500     ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก        
และพ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการ  มีคาเฉล่ีย   = 3.133   ซ่ึงเปนคะแนนในประเด็นเรื่องความ
คุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับปานกลาง  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  40    ดังนี้ 
 
ตารางที่   40   ตารางแสดงคาเฉล่ีย  ความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสอง โดยการประเมินเกี่ยวกับ
ความคุมคาในการใชทรัพยากร ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  
โดยจําแนกตามพ้ืนท่ีเขต 
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พ้ืนที่เขต N  S.D. 
กรุงเทพมหานคร 58 3.564 .809 
นนทบุรี 32 3.888 .574 
ปทุมธาน ี 32 3.583 .500 
สมุทรปราการ 10 3.133 .557 
ฉะเชิงเทรา 26 3.633 .617 
นครนายก 22 3.500 .547 
รวม 180 3.606 .648 
 
 
                 3.) พ้ืนที่เขตกับคุณภาพการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
             ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสองพบวา  พ้ืนท่ีเขต
จังหวัด ปทุมธานี  มีคาคะแนนเฉล่ียเรื่องคณุภาพในการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน มากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย   

  = 4.250  เปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  รองลงมา  ไดแก   พ้ืนท่ีเขตจังหวัด
นครนายก มีคาเฉล่ีย    = 3.791      ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก           พ้ืนท่ี
จังหวัดนนทบุรี   มีคาเฉล่ีย     = 3.479      ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง      พ้ืนท่ี
จังหวัดฉะเชิงเทรา      มีคาเฉล่ีย    = 3.375        ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง     
พ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการ     มีคาเฉล่ีย    = 3.300         ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปาน
กลาง และ  พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร  มีคาเฉล่ีย    = 3.269            ซ่ึงเปนคะแนนในประเด็น
เรื่องการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนอยูในระดับปานกลาง  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  37   ดังนี้ 
                                                                      
ตารางที่  41   ตารางแสดงคาเฉล่ียความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสอง โดยการประเมินเกี่ยวกับ
คุณภาพการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวฯ เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  จําแนก
ตามพ้ืนท่ีเขต 
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พ้ืนที่เขต N  S.D. 

1. กรุงเทพมหานคร 58 3.269 .773 

2. นนทบุร ี 32 3.479 .835 

3. ปทุมธาน ี 32 4.250 .408 

4. สมุทรปราการ 10 3.300 .817 

5. ฉะเชิงเทรา 26 3.375 .717 

6. นครนายก 22 3.791 4.30 

    รวม 180 3.485 .753 
 
 
         4.)  พ้ืนที่เขตกับผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัว 
 ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสองพบวา  พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดปทุมธานี  มีคาคะแนนเฉล่ียเรื่องผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย  = 4.375  ซ่ึง
เปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  รองลงมา ไดแก     พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก  มีคาเฉล่ีย  

   = 4.055   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก          พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี มี
คาเฉล่ีย    = 3.944   ซ่ึงมีคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก      พ้ืนท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร  มี
คาเฉล่ีย     = 3.525     ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     พ้ืนท่ีเขตจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  มีคาเฉล่ีย   = 3.383   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง    และพ้ืนท่ีเขต
จังหวัดสมุทรปราการ  มีคาเฉล่ีย   = 3.200  ซ่ึงเปนคาคะแนนในประเด็นเรื่องผลสําเร็จในการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวธีิการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอยูใน
ระดับปานกลาง  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี   42   ดังนี ้

 
ตารางที่  42  ตารางแสดงคาเฉล่ีย ความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสอง โดยการประเมินเกี่ยวกับ
ผลสําเรจ็ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯ 
เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว จําแนกตามพ้ืนท่ีเขต 
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พ้ืนที่เขต N    S.D. 
1. กรุงเทพมหานคร 58 3.525 .706 

2. นนทบุร ี 32 3.944 .743 

3. ปทุมธาน ี 32 4.375 .284 

4. สมุทรปราการ 10 3.200 .892 

5. ฉะเชิงเทรา 26 3.383 .809 

6. นครนายก 22 4.055 .327 

    รวม 180 3.696 .754 
 
 
   ค. การประเมินผลตามตัวชี้วัดของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพที่สามในเขตพ้ืนที่ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 ผูตอบแบบสอบถามตามกลุมอาชีพท่ีสาม  เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบกับการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ไดแก  
ผูเสียหาย     เด็กและเยาวชนท่ีอยูในความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
รวมท้ังประชาชนท่ัวไป  ซ่ึงมีความคิดเห็นตามตัวช้ีวัด  4  ดาน  ดังนี้  
         1)   พ้ืนที่เขตกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
   ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสามพบวา  พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดปทุมธานี  มีคาคะแนนเฉล่ียเรื่องการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมากท่ีสุด   คือ  
มีคาเฉล่ีย   = 4.136  ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  รองลงมาไดแกพ้ืนท่ีเขต
จังหวัดนครนายก  มีคาเฉล่ีย    = 4.000   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดฉะเชิงเทรา มีคาเฉล่ีย   = 3.900   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     พ้ืนท่ีเขต
กรุงเทพมหานคร  มีคาเฉล่ีย   = 3.818  ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก   พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดนนทบุรี  มีคาเฉล่ีย = 3.666   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     และพ้ืนท่ี
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เขตจังหวัดสมุทรปราการ  มีคาเฉล่ีย    = 3.333  ซ่ึงเปนคาคะแนนในประเด็นเรื่อง
วัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับปานกลาง  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  43  ดังนี้ 
                                                                       
ตารางที่   43   ตารางแสดงคาเฉล่ีย  ความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสาม โดยการประเมินเกี่ยวกับ
การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวธีิการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว   จําแนกตามพ้ืนท่ีเขต 
 

พ้ืนที่เขต N  S.D. 
กรุงเทพมหานคร 58 3.818 1.014 

นนทบุร ี 32 3.666 .594 

ปทุมธาน ี 32 4.136 .990 

สมุทรปราการ 10 3.333 .577 

ฉะเชิงเทรา 26 3.900 .875 

นครนายก 22 4.000 .784 

รวม 180 3.880 .890 
 
                      
                        2.) พ้ืนที่เขตกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสามพบวา  พ้ืนท่ีเขต
จังหวัด ฉะเชิงเทรา    มีคาคะแนนเฉล่ียเรื่องความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  มากท่ีสุด  คือ  
มีคาเฉล่ีย    = 3.566  เปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  รองลงมาไดแกพ้ืนท่ีเขตจังหวัด
ปทุมธานี   มีคาเฉล่ีย      = 3.545   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก   พ้ืนท่ีเข
กรุงเทพมหานคร   มีคาเฉล่ีย      = 3.414   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง     พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดนนทบุรี  มีคาเฉล่ีย     = 3.388      ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง    พ้ืนท่ี
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จังหวัดนครนายก  มีคาเฉล่ีย      = 3.357    ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปานกลางและ  พ้ืนท่ี
จังหวัดสมุทรปราการ  มีคาเฉล่ีย    = 3.333     ซ่ึงเปนคาคะแนนในประเด็นเรื่องความคุมคา
ในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนอยูในระดับปานกลาง  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  44   ดังนี้ 
                                                                     
 ตารางที่  44   ตารางแสดงคาเฉล่ีย ความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสาม โดยการประเมินเกี่ยวกับ
ความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวธีิการ
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯโดยจําแนก
ตามพ้ืนท่ีเขต   
 

พ้ืนที่เขต N   S.D. 
1. กรุงเทพมหานคร 58 3.414 .964 

2. นนทบุร ี 32 3.388 .865 

3. ปทุมธาน ี 32 3.545 .928 

4. สมุทรปราการ 10 3.333 .577 

5. ฉะเชิงเทรา 26 3.566 .445 

6. นครนายก 22 3.357 .591 

   รวม 180 3.443 .830 
 
 
                             3.)  พ้ืนที่เขตกับคุณภาพการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                   ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสามพบวา  พ้ืนท่ีเขต
จังหวัด ฉะเชิงเทรา  มีคาคะแนนเฉล่ียเรื่องคุณภาพในการบริหารจัดการในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  มากท่ีสุด  คือ    
มีคาเฉล่ีย      = 4.025   เปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  รองลงมาไดแกพ้ืนท่ีเขต
จังหวัดปทุมธานี   มีคาเฉล่ีย   = 3.954   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดนครนายก   มีคาเฉล่ีย   = 3.660   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  พ้ืนท่ีเขต
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กรุงเทพมหานคร  มีคาเฉล่ีย  = 3.643   ซ่ึงมีคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัด
สมุทรปราการ  มีคาเฉล่ีย   = 3.416    ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง    และพ้ืนท่ีเขต
จังหวัดนนทบุรี  มีคาเฉล่ีย     = 3.194   ซ่ึงเปนคะแนนในประเด็นเรื่องการบริหารจัดการใน
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอยูใน
ระดับ ปานกลาง   ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี    45   ดังนี้ 
                                                                        
 ตารางที่  45   ตารางแสดงคาเฉล่ีย ความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสาม โดยการประเมินเกี่ยวกับ
คุณภาพการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวธีิการประชุม
กลุมครอบครัวฯเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวจําแนก
ตามพ้ืนท่ีเขต  
 

พ้ืนที่เขต N  S.D. 
1. กรุงเทพมหานคร 58 3.643 .958 

2. นนทบุร ี 32 3.194 .802 

3. ปทุมธาน ี 32 3.954 .705 

4. สมุทรปราการ 10 3.416 .577 

5. ฉะเชิงเทรา 26 4.025 .545 

6. นครนายก 22 3.660 .846 

    รวม 180 3.665 .845 
 
                         
                       4)  พ้ืนที่เขตกับผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัว 
 ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสามพบวา  พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคาคะแนนเฉล่ียเรื่องผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน มากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย     = 3.950     
เปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    รองลงมา  ไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี   มีคาเฉล่ีย 

 = 3.925   ซ่ึงเปนคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก มีคาเฉล่ีย   
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= 3.738     ซ่ึงเปนคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก      พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร  มีคาเฉล่ีย   
= 3.697  ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก      พ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการ  มีคาเฉล่ีย  

 = 3.666   ซ่ึงเปนคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     และพ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี  มี
คาเฉล่ีย    = 3.463   ซ่ึงเปนคะแนนในประเด็นเรื่องผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับปานกลาง  ดัง
ขอมูลแสดงในตารางท่ี  46     ดังนี้ 
                                                         
 ตารางที่   46   ตารางแสดงคาเฉล่ีย  ความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสาม โดยการประเมินเกี่ยวกับ
ผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวฯ  
เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว   จําแนกตามพ้ืนท่ีเขต 
 

พ้ืนที่เขต N  S.D. 
กรุงเทพมหานคร 58 3.697 .895 

นนทบุร ี 32 3.463 .852 

ปทุมธาน ี 32 3.924 .737 

สมุทรปราการ 10 3.666 .288 

ฉะเชิงเทรา 26 3.950 .648 

นครนายก 22 3.738 .966 

รวม 180 3.735 .829 
 
         
                   4.2.5  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเดก็และเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                   ในสวนนี้ เปนผลจากขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการใชการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
ไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว ท้ังนี้ เพ่ือชวยในการแกไขพฤตินิสัยและลดการกระทํา
ความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชน  ซ่ึงสงผลในการการลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว  โดยสามารถแยกพิจารณาเปนขอเสนอแนะเพ่ือเสริมประสิทธิภาพในการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ตลอดจน
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ขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการอ่ืนๆในทางอาญาท่ีชวยในการแกไขพฤตินิสัยและชวยลดการ
กระทําความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชน  รวมท้ังชวยลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  
ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
                   1.) ขอเสนอแนะที่สามารถชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว                 
                  มีผูใหขอเสนอแนะจํานวน  68  ราย    คิดเปนรอยละ 36.76  เสนอแนะวา  ควรมีการ
ติดตามประเมินผลและสอดสองเด็กและเยาวชนอยางจริงจังและเขมงวด     จากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของภายหลังจบกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  เพ่ือปองกันการกลับมา
กระทําความผิดซํ้าอีก       รองลงมาคิดเปนรอยละ 8  เห็นวา  ควรแกไขกฎหมายใหสามารถนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชไดในทุก
ขั้นตอนของการดําเนินคดีเด็กและเยาวชน      คิดเปนรอยละ  7.35  เสนอแนะวา   ควรจัดอบรม
เจาหนาท่ีท่ีเกีย่วของและประชาสัมพันธใหคนในชุมชนตางๆ     ไดเขาใจและทราบถึงประโยชน
ของการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนี ้  เพ่ือจะนํามาซ่ึงความสมานฉันทปรองดองของทุก
ฝาย   และเสนอแนะวา  ควรกําหนดเง่ือนไขในการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนโดย
พิจารณาจากประเภทความผิดเปนหลัก      คิดเปนรอยละ  5.88  เห็นวา  ควรขยายอัตราโทษจําคุก
ตามมาตรา  63      แมเกินกวา  5  ป  ก็ดําเนินการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนได     และ
เสนอแนะวาควรสงเสริมการจัดกิจกรรมเขาคายพัฒนาศักยภาพในเชิงบวกใหแกเด็กและเยาวชน
ท่ีเขาสูกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ืออบรม  แกไขและฟนฟูพฤติกรรม    
พรอมท้ังใหตระหนักถึงการมีสวนรวมในการชวยเหลือสังคม       คิดเปนรอยละ  4.41   
เสนอแนะวา  ควรขยายระยะเวลาในการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนใหมีมากขึ้น 
เพ่ือเปนการสรางโอกาสท่ีดีแกทุกฝายและเพ่ือใหการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
สามารถจบลงไดทันกอนครบกําหนดระยะเวลาในการฟองคดี   และเสนอแนะวา  เด็กและ
เยาวชนมีอายุท่ีกระทําความผิดท่ีแตกตางกัน   จึงควรกําหนดใหเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของสามารถ
ใชดุลพินิจจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนได  แมเปนความผิดท่ีมีอัตราโทษเกินกวา  5  ปก็
ตาม   นอกจากนี้ยังเสนอแนะวาควรเพ่ิมบุคลากรท่ีมีความเขาใจทางดานจิตใจเด็กโดยเฉพา
นักจิตวิทยาใหมากขึ้น  อีกท้ังควรแกไขกฎหมายมาตรา  63   โดยบัญญัติเรื่องการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเปนมาตรการในการหันเห
คดีอยางชัดเจนไมใชเพียงแตเปนเพียงนโยบายเทานั้น และควรเพ่ิมอบรมวิทยากรพรอมท้ัง
เจาหนาท่ีใหมีความรู  ความสามารถ   และมีจิตใจพรอมท่ีจะบริการ       คิดเปนรอยละ  2.94  
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 เสนอแนะวา     ควรเพ่ิมอํานาจใหแกเจาพนกังานคุมประพฤติในการกล่ันกรองคดีท่ีจะเขาสู
กระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนใหมากขึ้น  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี   47   ดังนี้ 
                                                           
ตารางที ่ 47   ตารางแสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามขอเสนอแนะท่ี
สามารถชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว                 
 

ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 
1. แกไขกฎหมายใหสามารถนํากระบวนใหสามาถนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมา
ใชไดในทุกขั้นตอนของการดําเนินคดีเด็กและเยาวชน 

8 11.76 

2. จัดอบรมเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของและประชาสัมพันธใหคนใน
ชุมชนตางๆไดเขาใจและทราบถึงประโยชนของกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกนี้  

5 7.35 

3. ควรมีกระบวนการติดตามประเมินผลและสอดสองเด็กและ
เยาวชนอยางจริงจังและเขมงวดภายหลังจากจบกระบวนการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือปองกันการกลับมากระทํา
ความผิดซํ้าอีก 

25 36.76 

4. ขยายระยะเวลาการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวใหมีมาก
ขึ้น เ พ่ือเปนการสรางโอกาสท่ี ดีแก ทุกฝ ายและเ พ่ือใหการ
ดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจบลงในทันกอนครบ
กําหนดระยะเวลาในการฟองคดี 

3 4.41 

5. ควรกําหนดเง่ือนไขในการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
โดยพิจารณาจากประเภทของความผิดเปนหลัก 

5 7.35 

6. ควรขยายอัตราโทษจําคุก  แมเกินกวา 5 ป  ก็ดําเนินการจัด
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนได 

4 5.88 

7. เด็กและเยาวชนมีชวงอายุในกระทําความผิดท่ีตางกัน  จึงควร
กําหนดใหเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของใชดุลยพินิจจัดประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนได  แมเปนความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกเกิน
กวา 5 ป 

3 4.41 
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ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 
8.  ควรจัดกิจกรรมเขาคายพัฒนาศักยภาพในเชิงบวกใหแกเด็กและ
เยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เพ่ือ
อบรมแกไข  และฟนฟูพฤติกรรม  พรอมท้ังใหตระหนักถึงการมี
สวนรวมในการชวยเหลือสังคม 

4 5.88 

9. ควรเพ่ิมบุคลากรโดยเฉพาะดานจิตวิทยาเด็กใหมากขึ้น 3 4.41 
10. เพ่ิมอํานาจใหแกพนักงานคุมประพฤติในการกล่ันกรองคดีท่ีจะ
เขาสูกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนใหมากขึ้น 

2 2.94 

11. ควรแกไขกฎหมายมาตรา 63 โดยบัญญัติเรื่องการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนไวเพ่ือใชเปนมาตรการในการหันเหคดีอยางชัดเจน 

3 4.41 

12. เพ่ิมการอบรมวิทยากรและเจาหนาท่ีใหมีความรู ความสามารถ
และจิตใจพรอมท่ีจะใหบริการ 

3 4.41 

       รวม        68    100 
 
               
                     2.)   ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับมาตรการอื่นๆ ในทางอาญาที่สามารถนํามาใชหันเหคดี
เด็กและเยาวชน  รวมทั้งสามารถชวยแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด และ
ชวยลดการกระทําความผิดซํ้า    อีกทั้งชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว  
              มีขอเสนอแนะอ่ืนๆ  ท่ีผูตอบแบบสอบถามคิดวา  สามารถชวยในการแกไขพฤตินิสัย
และชวยลดการกระทําความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชน  โดยผูตอบสวนใหญเสนอแนะวา  ควรใช
มาตรการยุติธรรมชุมชน  โดยตั้งเปนคณะกรรมการฟนฟูเด็กและเยาวชนในแตละชุมชนเพ่ือ
สอดสอง  เฝาระวัง  และติดตามความประพฤติของเด็กและเยาวชนในชุมชน  คิดเปนรอยละ  
24.59     รองลงมาคิดเปนรอยละ  19.67  เสนอแนะใหใชมาตรการไกลเกล่ียในระดับชุมชนกอน
จะมีการนําขอพิพาทเขาสูกระบวนการสําหรับเด็กและเยาวชนในช้ันเจาพนักงานตํารวจ    คิดเปน
รอยละ  16.39  เสนอแนะใหจัดกิจกรรมในเชิงรุกใหแกเด็กและเยาวชนใหมากขึ้นโดยเฉพาะ  
ตามสถานบันศึกษา    คิดเปนรอยละ  11.47  เสนอแนะวา  ควรจัดอบรมใหเจาหนาท่ีตํารวจเขาใจ
เกี่ยวกับมาตรการในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนให
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มากขึ้น  และกระทําอยางตอเนื่อง  คิดเปนรอยละ  9.83  เสนอแนะวา  ควรจัดตั้งเปนเครือขาย
ชุมชน  โรงเรียนและครอบครัว  และกําหนดแผนเฝาระวัง  และปองกันเด็กและเยาวชนกระทํา
ความผิด      คิดเปนรอยละ  8.19  เสนอแนะวา  ควรนําวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใชเปน
มาตรการเสริมในกรณีท่ีเห็นวาเด็กหรือเยาวชนมีความประพฤติท่ียังไมนาไววางใจ     คิดเปนรอย
ละ  4.91  เสนอแนะวา  ใหใชมาตรการชะลอการฟองและเสนอแนะวา  องคกรท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน  ควรสงเสริมใหเด็กและเยาวชนตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีตองมีตอ
สังคมใหมากขึ้น  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  48   ดังนี้ 
 
ตารางที ่ 48   ตารางแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามขอเสนอแนะท่ี
เกี่ยวกับมาตรการอ่ืนๆในทางอาญาท่ีสามารถนํามาใชหันเหคดีเด็กและเยาวชน รวมท้ังชวยแกไข
พฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและชวยลดการกระทําความผิดซํ้าอีกท้ังชวยลด
ปริมาณคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนฯไดนอกเหนือจากมาตรการขางตน  
 

ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 
1. ใชมาตรการยุติธรรมชุมชนโดยตั้งเปนคณะกรรมการฟนฟูเด็กและ
เยาวชนในแตละชุมชนเพ่ือสอดสองเฝาระวังและติดตามความ
ประพฤติของเด็กและเยาวชนในชุมชน 

     15 24.59 

2. นํามาตรการเรื่องวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใชเปนมาตรการเสริม
ในกรณีท่ีเห็นวาเด็กและเยาวชนยังมีความประพฤติท่ียังไมนาไววางใจ 

       5 8.19 

3. ควรจัดตั้งเปนเครือขายในสวนของชุมชน  โรงเรียน  และครอบครัว  
และกําหนดแผนเฝาระวัง และปองกันเด็กและเยาวชนกระทําความผิด 

      6 9.83 

4. เสนอใหใชมาตรการชะลอการฟอง        3 4.91 
5. เสนอใหใชมาตรการไกลเกล่ียในระดับชุมชนกอนจะมีการนําขอ
พิพาทเขาสูกระบวนการสําหรับเด็กฯในช้ันเจาพนักงานตํารวจ 

      12 19.67 

6. ควรจัดกิจกรรมในเชิงรุกใหแกเด็กและเยาวชนใหมากขึ้นโดยเฉพาะ
ตามสถาบันศึกษา 

     10 16.39 

7. จัดอบรมใหเจาหนาท่ีตํารวจเขาใจเกี่ยวกับมาตรการในหันเหคดีเด็ก
ฯโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯใหมากขึ้นและกระทําอยางตอเนื่อง 

       7 11.47 

8. องคกรภาครัฐ และภาคเอกชนควรสงเสริมใหเด็กและเยาวชน
ตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีตองมีตอสังคมใหมากขึ้น 

      3 4.91 

     รวม    61   100 
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4.3  การวิเคราะหขอมูลจากบทสัมภาษณ 
                 ในการลงพ้ืนท่ีในสวนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวม 6 จังหวัด  ผูวิจัยได
ดําเนินการสัมภาษณบุคลากรท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมในแตละจังหวัด  โดยในแตละ
จังหวัด   ผูวิจัยไดสัมภาษณบุคลากรตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัว 
2. ผูพิพากษาหัวหนาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
3. อัยการจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
4. ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

                  ในสวนกรุงเทพมหานคร   ผูวิจัยไดสัมภาษณบุคลากรตางๆ ดังตอไปนี ้
1. อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
2. อธิบดีอัยการฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 
3. อธิบดีกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
4. ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 

                 การประเมินผลโดยการวิเคราะหบทสัมภาษณบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมนั้น
ผูวิจัยไดประเมินผลกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
เพ่ือหันเหคดี เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น สูศาลเยาวชนและครอบครัว   ใน พ้ืน ท่ี
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล   รวม 6 จังหวัด ไดแก  กรุงเทพมหานคร    จังหวัดนนทบุรี     
จังหวัดปทุมธานี    จังหวัดสมุทรปราการ   จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดนครนายกซ่ึง
ปรากฏผลดังตอไปนี ้
                1. กรุงเทพมหานคร 

ก.) ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
          การประเมินผล 
           สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ไดนําวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63    เพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว       โดยมีหลักเกณฑท่ีตองพิจารณาจากอัตราโทษจําคุกอยางสูงท่ี
ไมเกินกวา 5 ป  และตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นตองสํานึกผิดและยอมรับสารภาพผิด    ท้ังนี้เด็กหรือ
เยาวชนนั้นตองไดกระทําความผิดอาญาเปนครั้งแรกเทานั้น   และเด็กหรือเยาวชนยินยอมเยียวยา
และชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหาย  พรอมท้ังเด็กหรือเยาวชนยินยอมแกไขตัวเองดวย โดย
ยินยอมอยูในความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน    ผูอํานวยการสถานพินิจ
จึงเสนอความเห็นวาไมควรฟองคดีอาญาเด็กหรือเยาวชนตอศาลเยาวชนและครอบครัวตอ
พนักงานอัยการเพ่ือส่ังคดีตอไป   เม่ือพนักงานอัยการเห็นสอดคลองกับผูอํานวยการสถานพินิจ
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และคุมครองเด็กและเยาวชนแลว  ยอมเปนอันทําใหคดียุติลงในช้ันพนักงานอัยการ   ทําใหเด็ก
หรือเยาวชนนั้นไมตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักตอไป    มาตรการในการหันเหคดี
ตามมาตรา 63 ถือวาเปนมาตรการท่ีมีเปาหมายดี  และชวยลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลไดในระดับ
หนึ่ง 
            ปญหาอุปสรรค  
            ในการดําเนินงานของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครมีปญหา
และอุปสรรคเรื่องบุคลากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ซ่ึงไมไดสัดสวนกับการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชน
ในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
             ขอเสนอแนะ                             
             1.สรางเครือขายศูนยยุติธรรมชุมชนในทุกทองท่ี  เพ่ือใหผูนําชุมชนคอยสอดสองและ 
  เฝาระวังความประพฤติของเด็กและเยาวชนในชุมชนนั้น 
             2. จัดกิจกรรมอยางตอเพ่ือสรางจิตสํานึกท่ีดีใหแกเด็กและเยาวชนในชุมชนหรือสังคม                  
 
        ข.) อธิบดีอัยการฝายคดีเยาวชนและครอบครัวกรุงเทพมหานคร 
         การประเมินผล 
         การใชมาตรา 63  ในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนตามแนวความคิดของ
พนักงานอัยการเห็นวายังไมอาจบรรลุผลเทาท่ีควร  แมวาจะมีเปาหมายท่ีดีก็ตาม  เพราะไมมี
รายงานติดตามผลของเด็ก หรือเยาวชนกลุมนี้ เม่ือพนจากการเปนเยาวชนแลวอาจกลับมากระทํา
ความผิดซํ้าอีกไดเม่ือเปนผูใหญ  อยางไรก็ดีเห็นวาชุมชนควรเขามามีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรม  โดยควรใหความสําคัญกับชุมชน    อาทิเชนกรรมการชุมชนกรรมการหมูบาน     
เพ่ือคอยสอดสอง และเฝาระวังดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชนหรือหมูบาน        ประกอบกับเรง
การพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเปนส่ิงสําคัญ หากสามารถพัฒนาเด็กและเยาวชนในวันนี้ใหมี
ศักยภาพในเชิงบวกไดมากเทาไหร   สังคมก็จะปลอดภัยจากปญหาอาชญากรรมไดมากเทานั้น  
และเปนการคุมคาการลงทุนอยางยิ่งท่ีคนดีคนบริสุทธ์ิจะไดรับความปลอดภัยในอนาคต รวมท้ัง
ส่ิงดีๆ  ก็จะเกิดแกสังคม และประเทศชาติตามมา 
          ปญหาอุปสรรค   
         การทํางานของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ บางครั้งยังขาดความรูความเขาใจในแกนแท
กระบวนการใชมาตรา63    ไมใชเพียงแตทําตามกรอบและรูปแบบเทานั้น  ตองพิจารณาวา
เปาหมายท่ีแทจริงคืออะไร 
                 ขอเสนอแนะ 
           1.  เห็นควรใหมีการนํามาตรา 63  มาพิจารณากําหนดแนวทางในการใชใหม โดยให
แยกแยะรายละเอียดของเนื้อหา  และคนหาแนวทางโดยวางขอปฏิบัติใหม โดยไมควรผูกติดกับ
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เรื่องโทษควรขยายอัตราโทษออกไปอีกและควรเปดกวางโดยใหโอกาสเด็กและเยาวชน  
เนื่องจากเปนวัยท่ีแตกตางกันของเด็กและเยาวชน เชน การกระทําความผิดของเด็กอายุตางกัน  
คือ กวา 14 ป แตไมเกิน 15 ป   หรือ กวา 15 ป แตไมถึง 18 ป การพิจารณาความผิดท่ีมีอัตราโทษ
จําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป ท่ีจะนํามาใช สําหรับมาตรการเบ่ียงเบนคดีตามมาตรา 63 ควรจะมีจุดท่ี
แตกตางกันดวยเพราะชวยอายุของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดมีความแตกตางกันอยู 
              2. การทํางานของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ บางครั้งยังขาดความรูความเขาใจในกระบวนการ
ใชมาตรา63     จึงควรอบรมเพ่ือเพ่ิมเสริมศักยภาพของบุคลากรในการปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุผล
ตามเปาหมายในการแกไขเยียวยาเด็กและเยาวชนดังกลาว 
 
               ค.)  อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
          การประเมินผล    
          ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางเห็นวามาตรการหันเหคดีเด็กและเยาวชนตามมาตรา 63 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 ท่ีใหอํานาจผูอํานวยการสถานพินิจคัดกรองเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดเล็กนอย 
หรือ  กระทําความผิดความผิดลหุโทษตาง ๆ  โดยไมควรฟองคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว
นั้น ถือวาเปนมาตรการท่ีดี และถือวาเปนผลดีกับเด็กหรือเยาวชนกลุมนี้มากกวา  ท้ังยังชวยลด
ปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวไดทางหนึ่ง    สําหรับในสวนของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและครอบครัวกลางนั้นก็มีนโยบายลดการกระทําความผิดซํ้า และลดปริมาณคดีขึ้นสู
ศาลเยาวชนและครอบครัว  โดยถือวาเปนนโยบายในเชิงรุกโดยศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
จัดโครงการสรางเครือขายใหความรูกับชุมชนตามเขตตางๆ ในกรุงเทพมหานครทุกเขตโดยการ
ดําเนินงานของผูพิพากษาสมทบ  เพ่ือใหชุมชนโรงเรียนตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานครรวมมือกัน
ชวยเหลือดูแลพรอมท้ังเฝาระวังเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความดูแลของตน และใหเด็กและเยาวชน
ไดรูวาอะไรผิดอะไรคือความถูกตอง และตองตระหนักโดยคิดกอนท่ีจะกระทําทุกครั้ง  โครงการ
นี้จึงเปนอีกมาตรการหนึ่งท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวดําเนินการในเชิงปองกันไมใหเด็กหรือ
เยาวชนหลงผิดและกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
            ปญหาอุปสรรค 
           ไมพบอุปสรรคและปญหาใดๆ 
             ขอเสนอแนะ 
           ควรเรงรณรงคสรางเครือขายชุมชนในเขตตางๆ อยางตอเนื่อง  เพ่ือกอใหเกิดความรวมมือ
กันในชุมชนและสังคม   รวมท้ังสรางความรูความเขาใจใหแกสถาบันการศึกษาในเขตตางๆ 
อยางท่ัวถึง  จึงถือวาเปนการประสานความรวมมือกันระหวางศาลเยาวชนและครอบครัว    
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สถาบันการศึกษา และชุมชน ในการชวยกันสรางภูมิคุมกันและเปนเกราะกําบังเพ่ือไมใหเด็ก
หรือเยาวชนกาวถลําไปในทางท่ีมาถูกตอง 
 
        2. จังหวัดนนทบุรี 
         ก.) ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรี 
         การประเมินผล 
         สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรีดําเนินการจัดประชุมประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนรวมกับการดําเนินการตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534   โดยใชเปนแนวทาง
ในการหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนบางกลุมท่ีกระทําความผิดเล็กนอย และเปนการกระทํา
ความผิดครั้งแรก อาทิเชน ความผิดฐานลักทรัพย  ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย เปนตน  ใหออก
จากกระบวนการยุติธรรมอาญาโดยไมขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  โดยสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรีมีกระบวนการแกไขพฤตินิสัย  บําบัดฟนฟูสภาพรางกาย 
และจิตใจ   และฝกทักษะในการปฏิบัติตนอยางเหมาะสมกับวัยเพ่ือดํารงชีวิตอยูอยางถูกตอง  
รวมท้ังจัดกิจกรรมปฐมนิเทศเด็กและเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิด รวมท้ังครอบครัว 
เพ่ือใหพอแมของเด็กและเยาวชนกลุมนี้ไดมีสวนรวมในการชวยเหลือแกไขฟนฟู   พรอมท้ังมี
กระบวนการติดตามผลเด็กหรือเยาวชนท่ีเขาสูมาตรการในการหันเหคดีอาญา  อาทิเชน การ
ทํางานบริการชุมชนและเขารวมกิจกรรมสรางสรรคสังคม  เขารวมพิธีอุปสมบทหมู เปนตน  
ท้ังนี้เพ่ือเปนเกราะปองกันไมใหเด็กหรือเยาวชนกลุมนี้กลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
                ปญหาอุปสรรค 
       1. ในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนบอยครั้งท่ีผูเสียหายไมใหความรวมมือในการ
เขาประชุมฯ จึงสงผลใหไมสามารถนํามาตรการในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนตามมาตรา 63 
มาใชกับกรณีดังกลาวนี้ได  เพราะความยินยอมของผูเสียหายถือวาเปนเง่ือนไขประการหนึ่งท่ีจะ
ชวยใหคดียุติลงไดโดยไมตองฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว 
            2. มีปจจัยอ่ืนๆ  ท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะครอบครัวของเด็ก และเยาวชนกลุมนี้ยังมีปญหา
อยูอาทิเชน พอแมดื่มเหลาเปนอาจิณ  ติดการพนัน  เปนตน  จึงทําใหเด็กและเยาวชนกลุมนี้ยังคง
วนเวียนกับปญหาเดิมๆ ของครอบครัว 
            3. สถานท่ีตั้งของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรีปจจุบันยังไม
มีสถานท่ีทําการเปนเอกเทศโดยตั้งอยูท่ีศาลากลางจังหวัดซ่ึงเปนท่ีทําการของหนวยงานอ่ืนๆ 
หลายหนวยงาน  จึงทําใหขาดความคลองตัวและไมสะดวกสําหรับประชาชนท่ีมาติดตอ 
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             ขอเสนอแนะ 
              1. เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทุกฝายควรสรางความรูความเขาใจใหกับครอบครัวของผูกระทํา
ความผิดใหมากขึ้น  โดยเฉพาะระบบติดตามตรวจสอบเรื่องการรายงานตัวของเด็กและเยาวชน
กลุมนี้ 
          2. เรงสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะคนในชุมชนใหตระหนัก
ถึงความสัมพันธอันดีภายในครอบครัวซ่ึงมีผลตอเด็กและเยาวชนท่ีจะตองเติบโตเปนผูใหญใน
ภายภาคหนา 
 
         ข.)  อัยการจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
          การประเมินผล 
          มาตรการและแนวทางนั้นไมตองการใหเด็กและเยาวชนมีตราบาปติดตัว เพราะชีวิตเด็ก
และเยาวชนยังตองอยูบนโลกอีกยาวนานและการลงโทษเด็กกับผูใหญก็ตางกัน  สําหรับผูใหญจะ
เปนรูปแบบของการแกแคนทดแทน   แตสําหรับเด็กและเยาวชนจะเนนรูปแบบแกไขเยียวยาโดย
เห็นวามาตรการตามมาตรา 63 เปนมาตรการท่ีดีท่ีสามารถเบ่ียงเบนคดีเด็กและเยาวชนไดอยาง
เต็มรูปแบบ   อยางไรก็ดีในสวนของพนักงานอัยการมีเจตนารมณผลักดันใหเด็กและเยาวชนเขา
สูกระบวนการยุติธรรมเต็มรูปแบบนั้นถือเปนวิธีการสุดทาย         โดยในการดําเนินคดีเด็กและ
เยาวชนเปนไปตามระเบียบของสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน
อัยการ พ.ศ. 2547    กลาวคือ      ในการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนพนักงานอัยการตองคํานึงถึง
การคุมครองสวัสดิภาพ และอนาคตของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ     การแสวงหามาตรการ
ตางๆ เพ่ือคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนใหเปนไปตามมาตรฐานสากลแหงสหประชาชาติ  และ
เพ่ือประโยชนสูงสุดตอเด็กและเยาวชน เปนส่ิงท่ีพนักงานอัยการพึงกระทํา  ในการพิจารณาใช
ดุลยพินิจของพนักงานอัยการเพ่ือนําเด็กหรือเยาวชนเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือ
เขาสูการพิจารณาของศาล  ตองเปนไปอยางรอบคอบเหมาะสม  เพ่ือการบําบัด   แกไข   และ
ฟนฟูเด็กหรือเยาวชนแตละราย   โดยไมคํานึงถึงการลงโทษ  และจะนํามาใชเปนวิธีการสุดทาย
เม่ือไมสามารถดําเนินการแกไขดวยวิธีการอ่ืน   นอกจากนี้การพิจารณาใชดุลยพินิจดังกลาวตอง
สอดคลองกับขอเท็จจริงของเด็กหรือเยาวชนแตละราย  เพ่ือเปนหลักประกันวาการดําเนินคดี
ดังกลาวเหมาะสมกับพฤติการณแหงคดี   รวมท้ังตองคํานึงถึงวิธีการแกไขท่ีเด็กหรือเยาวชนแต
ละรายจะพึงไดรับ 
          
                 ปญหาอุปสรรค 
         1.  บุคลากรท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติงานยังไมเพียงพอตอสัดสวนของงาน 
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                2.  เห็นวารอยตอการสรางเครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติหายไปในการติดตามเฝา
ระวังเด็กและเยาวชน 
                3. แมจากรายงานผลสถิติการใชมาตรา 63 จะเห็นวาชวยลดการกระทําความผิดซํ้าของ
เด็กหรือเยาวชนลงได      แตยังไมมีกระบวนการติดตามดูวา มีกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนอาจขยาย
เกณฑอายุไปกระทําความผิดเม่ือมีอายุพนจากการเปนเยาวชนอีกไดหรือไม  หรือกรณีท่ีเด็กหรือ
เยาวชนยายถ่ินฐานภูลําเนาไปอยูท่ีอ่ืนแลวไปกระทําความผิดอ่ืนอีกหรือไม 
                 ขอเสนอแนะ 
          1. ภาครัฐควรตระหนักเสมอวาจะตองคัดสรรบุคลากรท่ีมีความถนัดและเขาใจ
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเปนอยางดีในการแกไขเยียวปญหาของเด็กและ
เยาวชน  เพราะกระบวนการนี้ไมใชเปนพียงทางผานเทานั้น   เพราะเด็กและเยาวชนถือวาเปนตน
น้ําของสังคม   ดังนั้นถาตนน้ําดี  ปลายน้ําหรือสังคมก็จะดีตามไปดวย 
           2. ควรนําระเบียบของสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน
อัยการ พ.ศ. 2547   ขอ 185 มาใชเปนมาตรการทางเลือกเสริม ในกรณีของมาตรา 63 กลาวคือ 
เปนการใชดุลยพินิจเพ่ือแกไขผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน     ซ่ึงกําหนดใหพนักงาน
อัยการมีอํานาจในการใหขอแนะนําผูอํานวยการสถานพินิจหยิบยกมาตรา 63 มาใช ในคดีท่ีมี
อัตราโทษแตละฐานความผิดใหจําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป และคดีนั้นจะไดรับการพิจารณา
พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว   เพราะพนักงานอัยการเห็นวาการฟองคดีเปนการทําลาย
โอกาสกลับเขาสูสังคมของเดก็เยาวชน    ตรงนี้เปนการชวยเสริมประสิทธิภาพในการลดปริมาณ
คดีเด็กและเยาวชนลงได 
                   
           ค.) ผูพิพากษาหัวหนาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนนทบุรี 
            การประเมินผล 
             มาตรการในการหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนตามมาตรา 63  แมจะไมใชการดําเนินงาน
ในสวนของศาลเยาวชนและครอบครัวก็ตาม   แตศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัวมีนโยบายในเชิงรุก  โดยเฉพาะผูพิพากษาสมทบไดรณรงคสรางความรูความเขาใจ
ใหแกเครือขายชุมชนตางๆ เพ่ือเปนการสรางภูมิคุมกันใหแกเด็กและเยาวชนไมใหกาวถลํา
ประพฤติผิด หรือกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
          ปญหาอุปสรรค 
        ไมพบถึงปญหาและอุปสรรคใดๆ 
         ขอเสนอแนะ 
          ควรเรงรณรงคในการสรางเครือขายชุมชนในเขตตาง ๆ อยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดความ
รวมมือกันในสังคม  ชุมชน ในการปองกัน  เฝาระวัง  และแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนใน
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กลุมท่ีมีความเส่ียงสูง  ซ่ึงขณะเดียวกันก็ชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนท่ีจะเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมไดในอีกทางหนึ่ง 
 
      3. จังหวัดปทุมธานี 
        ก.) ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานี 
         การประเมินผล 
         สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานีไมไดมีวัตถุประสงคนําเด็กและ
เยาวชนเขาสูกระบวนของศาลเยาวชนและครอบครัวทุกคดี เพราะไมตองการใหเด็กและเยาวชน
มีตราบาปติดตัว   จึงนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 สําหรับเด็ก
หรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป   การใชมาตรการในการหัน
เหคดีเด็กและเยาวชนดังกลาวเกิดผลสัมฤทธ์ิมากโดยไมพบกรณีเด็กและเยาวชนกลับมากระทํา
ความผิดซํ้าอีก  โดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานีไดดําเนินการ
ติดตามผลของเด็กและเยาวชนกลุมนี้โดยจัดกิจกรรมบําเพ็ญกุศลและสาธารณประโยชน เพ่ือให
เด็กและเยาวชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมนั้นซ่ึงเปนสัญญาณท่ีดีในการสรางความสัมพันธทีอันดี
ใหกับเด็ก เยาวชน   ครอบครัว และสังคมไดเปนอยางดี  
         ปญหาอุปสรรค 
         1. งบประมาณในการดําเนินการเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนยังมีคอนขางจํากัด 
         2. พนักงานคุมประพฤติเปนผูท่ีใกลชิดกับปญหาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน แตกลับไม
สามารถใชดุลยพินิจในการวินิจฉัยความผิดของเด็กและเยาวชนได 
          ขอเสนอแนะ 
          1. เห็นควรเพ่ิมอํานาจของพนักงานคุมประพฤติในการมีสวนรวมในการวินิจฉัยถึงสาเหตุ
และปญหาของการกระทําความผิด ไมใชเพียงแตสรุปเปนความเห็น เพราะพนักงานคุมประพฤติ
เปนบุคคลท่ีใกลชิดกับปญหาของเด็ก  จึงยอมจะทราบเปนอยางดีวาจะดําเนินการโดยใชวิธีใด 
           2. กระทรวงยุติธรรมตองผลักดันใหภาคสวนตางๆ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของสนับสนุน 
และสงเสริมการแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนอยางตอเนื่อง  รวมท้ังภาคเอกชนก็ตองเขามามี
สวนรวมกับหนวยงานของภาครัฐใหมากขึ้นกวานี้ 
           3. เห็นควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นตามสัดสวนกับจํานวนเด็กและเยาวชน เพ่ือความ
สัมฤทธ์ิผลในการแกไขเยียวยา รวมท้ังปองกันการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
 
        ข.)  อัยการจังหวัดปทุมธานีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
        การประเมินผล 
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        การใชมาตรการในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนตามมาตรา 63 รวมกับการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนใชไดผลดีกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดท่ีไมใชคดีอุกฉกรรจ  โดย
ท้ังตัวเด็ก เยาวชน และผูเสียหายไดใหความรวมมือเปนอยางดีในการเขารวมประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน รวมท้ังรวมกันวางแนวทางในการจัดทําแผนแกไขฟนฟู    และยังเปนการ
ใหโอกาสเด็กและเยาวชนกลุมนี้ไดกลับคืนสูสังคม จึงเห็นวาเปนมาตรการท่ีดีสําหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความเล็กนอยและเปนเพียงการกระทําความผิดครั้งแรกเทานั้น 
        ปญหาอุปสรรค 
        ยังพบวามีบางคดีท่ีผูปกครองของเด็กและเยาวชนซ่ึงตองหาวากระความผิดไมมีเวลาเขารวม
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน   ครอบครัวนั้นถือวาเปนสถาบันหลักท่ีสําคัญตอเด็กและ
เยาวชนเปนอยางมาก เม่ือพอแม หรือผูปกครองไมมีเวลาใหกับลูก  ยอมทําใหโอกาสท่ีจะเขาถึง
ปญหาและสาเหตุของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเปนไปไดยาก ยอมสงผลตอการ
แกไขเยียวยาเด็กและเยาวชนดังกลาวอยางแนนอน 
        ขอเสนอแนะ 
        ควรสงเสริมและประชาสัมพันธในทุกภาคสวน  พรอมท้ังรณรงคสรางเสริมทัศนคติตอการ
มองปญหาของเด็กและเยาวชนใหมากขึ้น 
 
        ค.)  ผูพิพากษาหัวหนาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดปทุมธานี 
        การประเมินผล 
        ผูพิพากษาหัวหนาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดปทุมธานี   มีนโยบายสงเสริมให
พยายามใชมาตรการอ่ืนๆ แทนการลงโทษจําคุก  และในความผิดอันยอมความไดก็จะใชความ
พยายามใหคูความเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียเพ่ือใหโอกาสแกเด็กและเยาวชนไดกลับคืนสู
ครอบครัวและสังคม 
        ปญหาอุปสรรค 
        1. กรณีท่ีเด็กและเยาวชนกระความผิดคดีรายแรง  อาทิเชน   ความผิดตอชีวิตฐานฆาผูอ่ืน  
ศาลจะสงตัวเด็กและเยาวชนไปศูนยฝกและอบรม     แตมักพบปญหาวายังไมสามารถจัดการให
เด็กและเยาวชนกลับตัวเปนคนดีไดหมด  เพราะตนตอของปญหา คือ สาเหตุนั้นอยูท่ีครอบครัว
ของเด็กและเยาวชน   ซ่ึงตรงนี้เปนมูลเหตุท่ีอาจกอใหเกิดการกระทําผิดซํ้าอีกได 
        2. ศาลเยาวชนและครอบครัวไมมีหนวยงานในสังกัดดําเนินการติดตามความประพฤติเด็ก
และเยาวชนท่ีไดกลับคืนสูสังคม  และในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนนั้นก็มี
ภาระงานมากอยูแลว   ซ่ึงปจจุบันถือเปนหนวยงานท่ีสังกัดกระทรวงยุติธรรม 
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        ขอเสนอแนะ 
        เห็นควรใหมีหนวยงานของรัฐเขามามีบทบาทในการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลังถูก
ปลอยตัวไปจากความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน    เพ่ือใหแนใจวาจะไม
กลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
 
      4.   จังหวัดสมุทรปราการ 
        ก.) ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการ 
         การประเมินผล 
         การใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนควบคูกับการใชมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีอาญา
เด็กและเยาวชน ในสวนของการดําเนินงานของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
สมุทรปราการมีไมเกินรอยละ 10 ของปริมาณคดีท้ังหมด  ซ่ึงถือวาอยูในระดับคอนขางนอย     
แตอยางไรก็ตามสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการยังไดใชมาตรการ
ในเชิงรุกควบคูไปดวย  คือใหเจาหนาท่ีในหนวยงานประสานไปยังผูนําชุมชนตางๆ เพ่ือไปให
ความรูทางกฎหมายและสรางความเขาใจแกผูนําชุมชน  ท้ังนี้เพ่ือประสานความรวมมือในการ
สอดสองติดตามดูแลเด็กและเยาวชน เพ่ือปองกันการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
        ปญหาอุปสรรค 
        ความรวมมือของสวนราชการเกี่ยวกับการเขารวมประชุมกลุมครอบครัวยังขาดการ
ประสานงานท่ีดีจึงทําใหยังมีอุปสรรคอยูบาง    
        ขอเสนอแนะ 
        ควรสรางความเขาใจแกสวนราชการท่ีเกี่ยวของใหมากขึ้นในการเขามามีสวนรวมในการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
 
        ข.) อัยการจังหวัดสมุทรปราการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
         การประเมินผล  
          คดีอาญาท่ีเกิดขึ้นท่ีจังหวัดสมุทรปราการสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
มาใชกับการนําดําเนินมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนมีอยูในระดับนอย   เพราะคดีอาญา
ท่ีเกิดขึ้นท่ีจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญเปนคดีอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกเกิน 5 ป   
ประกอบกับมีบางคดีท่ีเกิดเปนคดีนโยบาย อาทิเชน  คดีแขงรถ     ยกพวกตีกัน เปนตน จึงไม
สามารถใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนไดดวยเชนกัน 
        ปญหาอุปสรรค 
         สภาพเมืองสมุทรปราการมีโรงงานมาก  และมีการยายถ่ินฐานเขามาทํางานในโรงงานสูง
มากและมีสภาพแออัด    และมักปรากฏปริมาณคดีอุกฉกรรจมีจํานวนสูงดวยเชนกัน   จึงไมอาจ
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นํามาตรการในการหันเหคดีตามมาตรา 63 โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชกับกรณี
ดังกลาวได 
        ขอเสนอแนะ 
        เสนอใหรณรงคสรางเครือขายชุมชนในเขตตางๆ เพ่ือกอใหเกิดความรวมมือกันในระหวาง
ชุมชน  พรอมท้ังชวยกันสอดสองดูแลคนในชุมชนอยางตอเนื่องและท่ัวถึง 
 
        ค.) ผูพิพากษาหัวหนาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสมุทรปราการ 
         การประเมินผล 
          มาตรการในการหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนตามมาตรา 63 เปนมาตรการท่ีดี ซ่ึงชวยลด
ปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวไดทางหนึ่งดวย  สําหรับการดําเนินการของศาล
จังหวัดสมุทรปราการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวมักจะใหโอกาสคูความท้ังสองฝายไดไกล
เกล่ียในคดีความผิดอันยอมความไดเพ่ือใหคดียุติลงโดยเร็ว  ประกอบกับผูพิพากษาสมทบได
ปฏิบัติภารกิจในเชิงรุกโดยรณรงคจัดกิจกรรมตางๆ   เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดเขามามีสวนรวม
ในสังคมและชุมชนมากขึ้น 
         ปญหาอุปสรรค 
         จังหวัดสมุทรปราการมีสภาพเปนเมืองท่ีมีคนตางถ่ินยายมาทํามาหากินและตั้งถ่ินฐานอยู
เปนจํานวนมาก      มีสภาพความเปนอยูแบบครอบครัวท่ีแออัด ประกอบอาชีพเปนลูกจางใน
โรงงาน ซ่ึงสวนใหญมีฐานะยากจน  อาชญากรรมเกิดขึ้นมากและมักเปนคดีอุกฉกรรจ     
ปริมาณคดีอาญาขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวจึงมีคอนขางสูง 
         ขอเสนอแนะ 
         1. ใหความรูความเขาใจแกคนในชุมชน โดยขยายเครือขายไปยังชุมชนตางๆ  เพ่ือชวยคอย
สอดสองดูแลคนในชุมชนของตนเอง  และปองกันอาชญากรรมจากคนตางถ่ิน 
         2. ควรสงเสริมใหจัดกิจกรรมเพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการสรางสรรคสังคมให
ท่ัวถึงและเปนไปอยางตอเนื่อง  โดยตองรวมมือกันในทุกภาคสวน 
 
       5. จังหวัดฉะเชิงเทรา 
        ก.)  ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
        การประเมินผล 
         สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทรามีมาตรการท่ีนํามาใชลดการ
กระทําความผิดซํ้าและลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  
คือ  การนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชกับการดําเนินการตามมาตรา 63 สําหรับ
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คดีอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป โดย ในการประชุมกลุมครอบครัวนั้นมีแนวทาง
ในการแกไขความเสียหายซ่ึงไมจําเปนท่ีตองชดใชเปนเงินเสมอ  เม่ือเด็กและเยาวชนขอโทษและ
ไปเยี่ยมเยียนดูแลผูเสียหาย และผูเสียหายก็ใหอภัยในท่ีสุด     อนึ่งคดีอาญาท่ีเขาสูกระบวนการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีมีปริมาณมากท่ีสุด คือ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย     อาทิเชน  มี
คดีความผิดฐานลักทรัพยเกิดขึ้นท่ีในหางสรรพสินคาบ๊ิกซีบอยครั้ง    เม่ือจัดประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนทุกครั้งก็จะไดรับความรวมมือจากหางสรรพสินคาซ่ึงเปนผูเสียหายเปน
อยางดี       และเปนผลใหคดีสามารถยุติลงไดในช้ันพนักงานอัยการ เปนตน    นอกจากนี้สถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทรายังมีนโยบายในเชิงรุก          เพ่ือนํามาใชเปน
มาตรการอ่ืนเสริม      เพ่ือชวยลดการกระทําความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชน  อาทิเชน  จัดเคมปส
ทัวรใหความรูดานยาเสพติด   พรอมกับจัดทําสมุดบันทึกขอมูลขาวสารท่ีมีความรูตางๆ แจก
ใหกับโรงเรียนตางๆ ในพ้ืนท่ี   และดําเนินการจัดโครงการคายผูนํา ซ่ึงจะคัดเด็กนักเรียนจาก
โรงเรียนตางๆ โดยจัดอบรมในคายทหารและใหผูนํานักเรียนท่ีไดรับการฝกอบรมแลวไป
ถายทอดตอในโรงเรียนของตน  พรอมท้ังมีการถายทอดออกสถานีวิทยุเดือนละครั้งในทุกวันพุธ
ของเดือน  โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากจังหวัดฉะเชิงเทรา     และจะเห็นไดวา   จาก
รายงานผลการกลับมากระทําผิดซํ้าอีกของเด็กและเยาวชนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทราก็มีอยูในระดับคอนขางนอย                   
           ปญหาอุปสรรค 
          ในการดําเนินงานของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีปญหาและอุปสรรคใน
เรื่องบุคลากรในการบําบัดแกไขฟนฟูยังมีไมเพียงพอ 
          ขอเสนอแนะ  
          เห็นควรไดรับการจัดสรรงบประมาณในการจัดสรรงบประมาณในสวนบุคลากรและ
งบประมาณในสวนของการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนเพ่ิมขึ้น 
 
         ข.)  อัยการจังหวัดฉะเชิงเทราแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
          การประเมินผล 
          มาตรการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชควบคูกับมาตรา 63 เปนมาตรการท่ีดี
ท่ีชวยลดการกระทําความผิดซํ้า และลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัวไดในระดับหนึ่ง  คดีท่ีเขาสูกระบวนการวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมัก
เปนคดียาเสพติด   ความผิดเกี่ยวกับทรัพย    และความผิดเกี่ยวกับเพศ   เปนตน     แตถาเปนคดี
นโยบาย  อาทิเชน  แขงรถจักรยานยนตจะตองเขาสูกระบวนการทางศาลเยาวชนและครอบครัว
ไมสามารถใชมาตรการหันเหคดีได    เนื่องจากเปนคดีท่ีมีผลกระทบตอสังคมโดยตรง 
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          ปญหาอุปสรรค 
          ในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน   บางคดีเม่ือผูเสียหายไมยินยอมใหอภัยเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิด   อาทิเชน    มีการเรียกคาเสียหายท่ีสูงเกินไป  กรณีนี้จึง
อาจจะทําใหไมสามารถใชมาตรา 63 เพ่ือยุติคดีได   เพราะการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ี
นํามาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชน ได  ตองปรากฏวาผูเสียหายตอง
ยินยอมเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนโดยพรอมท่ีจะใหอภัยดวย    ซ่ึงเง่ือนไขตรงนี้
อาจเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหการใชมาตรา 63  ตองสะดุดหยุดลงได   จึงทําใหตองฟองคดีตอศาล
เยาวชนและครอบครัว   แมจะปรากฏวาเปนคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกิน 5 ป ก็ตาม 
           ขอเสนอแนะ 
          ในการส่ังคดีของพนักงานอัยการตองอยาลืมวา   พนักงานอัยการตองส่ังคดีโดยพินิจ
พิเคราะหและตระหนักถึงรูปคดีแหงการกระทําความผิดอยางวิญูชนท่ัวไปดวย  อาทิเชน มีคดี
เกิดขึ้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทราโดยเด็กเปนผูขับขี่มอเตอรไซดโดยใหแมซอนทาย เม่ือรถขึ้นเนินเด็ก
จึงเปล่ียนเกียร ดังนั้นรถจึงเกิดแรงกระแทก  ทําใหแมซ่ึงนั่งซอนทายอยูขางหลังไมระวังตัวตกรถ
มอเตอรไซดศีรษะกระแทกพ้ืนถนนแมเด็กถึงแกความตายในท่ีสุด  พนักงานสอบสวนจึงส่ังฟอง
เด็ก     แตพนักงานอัยการส่ังไมฟองโดยพิจารณาจากการกระทําความผิดวาผลตรงนี้ไมไดเกิด
จากเด็กโดยตรง  และเด็กก็มีความเสียใจท่ีแมตายอยูแลว  จึงเห็นสมควรไมส่ังฟองเด็กนั้น เปน
ตน     ดังนั้นในการส่ังคดีของพนักงานอัยการจึงตองพินิจพิเคราะหรูปคดีอยางรอบคอบท้ังเหตุ
และผล      ท้ังนี้เพ่ือไมใหเปนการทําใหเด็กหรือเยาวชนตองบอบชํ้าไปมากกวานี ้
 
          ค.)  ผูพิพากษาหัวหนาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดฉะเชิงเทรา 

           การประเมินผล 
           คดีอาญาท่ีเกิดขึ้นมากเปนอันดับหนึ่ง คือ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย รองลงมาคือ  ความผิด
เกี่ยวกับเพศ    โดย ศาลจังหวัดฉะเชิงเทราแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวมักจะใชวิธีประชุม
กลุมเยียวยาแกไขโดยมีผูพิพากษาสมทบซ่ึง เปนผูมีบทบาทโดยตรงดําเนินการประสานระหวาง
คูความเพ่ือเยียวยาสมานฉันท  และรายงานใหศาลเยาวชนและครอบครัวทราบ  โดยศาลเยาวชน
และครอบครัวก็จะใชวิธีการชะลอการตัดสินไปกอน ตามมาตรา 95  จนกวาผลการดําเนินการจะ
แลวเสร็จ  และเม่ือคูความตกลงกันไดแลวโดยผูเสียหายถอนฟอง  คดีก็เปนอันยุติดวยความ
สมานฉันททุกฝาย  
          ปญหาอุปสรรค 
          ไมพบปญหาและอุปสรรค 
          ขอเสนอแนะ 
          ไมปรากฏขอเสนอแนะ 
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       6. จังหวัดนครนายก 
        ก.) ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครนายก 
         การประเมินผล 
         สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครนายกใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีอาญาเด็ก
และเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว   โดยการดําเนินการสัมฤทธ์ิผลดีโดย
ตั้งแตเริ่มใชตั้งแต วันท่ี7  สิงหาคม  2549   ไมปรากฏวามีรายงานผลการกลับมากระทําความผิด
ซํ้าอีก  โดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดนครนายกไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากบุคคลกลุมตางๆ รวมท้ังสวนราชการ
ท่ีเกี่ยวของทุกฝายไดใหความรวมมือในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนทุกครั้ง    จึงเปน
ผลดีแกการแกไขเยียวยาเด็กและเยาวชน  และสงผลโดยตรงตอการลดการกระทําความผิดซํ้า  
และเม่ือคดียุติลงในช้ันอัยการ  ยอมสงผลตอปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวลดนอยลงเปนลําดับ 
         ปญหาอุปสรรค 
         1. ในการดําเนินงานของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครนายก  ยังขาด
บุคลากรโดยเฉพาะพนักงานสังคมสงเคราะหเพ่ือดําเนินการประสานการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชน 
         2. เนื่องจากไมมีมาตรการบังคับเด็กและเยาวชนใหเขามารายงานตัว หรือเขารวมกิจกรรม
ตางๆ  กับสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  ภายหลังจากท่ีพนักงานอัยการส่ังไมฟอง  ซ่ึง
สุมเส่ียงตอการท่ีเด็กและเยาวชนอาจหวนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกได 
        ขอเสนอแนะ 
         1. ควรจัดสรรงบประมาณในบุคลากรเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะพนักงานสงคมสงเคราะหท้ังนี้
เพ่ือใหการดําเนินการบริหารจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนบรรลุวัตถุประสงค 
         2. ควรมีมาตรการปองปรามเด็กและเยาวชนภายหลังจากท่ีพนักงานอัยการส่ังไมฟอง  โดย
กําหนดใหเด็กและเยาวชนไปรายงานตัวและเขารวมกิจกรรมตางๆ ของสถานพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชน  เพ่ือปองกันและเฝาระวังเด็กและเยาวชนไมใหไปกระทําความผิดประเภทอ่ืนๆ 
อีก  แตท้ังนี้ตองไมกระทบกระเทือนตอหลักสิทธิมนุษยชนดวย 
                       
        ข.) อัยการจังหวัดนครนายกแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
         การประเมินผล 
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         มาตรการในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนท่ีนํามาใชลดการกระทําความผิดซํ้า และลด
ปริมาณคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  ไดแกการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชควบคูกับมาตรา 63 ซ่ึงเปนมาตรการท่ี
ใหโอกาสเด็กและเยาวชนไดกลับตัวในการกระทําความผิดครั้งแรก และเปนการกระทําความผิด
เล็กนอย  โดยการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน    อัยการจังหวัดนครนายกแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัวจะเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนทุกครั้ง  และภายหลังจากการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนแลวเสร็จ   ไมปรากฏวาเด็กและเยาวชนกลับมากระทําความผิด
ซํ้าอีก    แตถาเปนคดีนโยบาย  อาทิเชน  รถซ่ิง  เปนตน  ถือวาเปนภัยรายแรงตอสังคม  ก็ไมเขาสู
กระบวนการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ก็ตองฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว
ตอไป 
         ปญหาอุปสรรค 
         มักพบเสมอวาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดสวนใหญสาเหตุหลักมาจากปญหา
ครอบครัวแตกแยก   ตรงนี้เปนปญหาใหญท่ีอาจจะผลักดันใหเด็กและเยาวชนกลุมนี้กลับมา
กระทําความผิดซํ้าอีกได   และถาเด็กและเยาวชนนี้กลับมากระทําความผิดซํ้าอีก  ก็ไมสามารถท่ี
จะนํามาตรการหันเหคดดีเด็กและเยาวชนโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชไดอีก   
ซ่ึงก็ตองฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัวตอไป 
         ขอเสนอแนะ 
         เห็นควรใหหนวยงานของรัฐเขามามีบทบาทในการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการ
ปลอยตัวหลังจากอยูในความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 
         ค.) ผูพิพากษาหัวหนาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนครนายก 
         การประเมินผล 
         มาตรการในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ใชควบคูกับมาตรา 63 เปนมาตรการท่ีดี  สําหรับศาลจังหวัด
นครนายกแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวก็มีมาตรการท่ีนํามาใชเพ่ือลดการกระทําความผิดซํ้า 
และลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชน คือ มาตรการเชิงสมานฉันทไกลเกล่ียเยียวยาแกไข          ซ่ึง
ในปจจุบันมีศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว เปนผูนํารองในการใชมาตรการ
นี้       ซ่ึงศาลจังหวัดนครนายกแผนกคดเียาวชนและครอบครัว ไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตปพ.ศ. 
2550           ซ่ึงในการประชุมกลุมเยียวยาแกไขจะมีผูพิพากษาสมทบเปนผูประสานการประชุม  
โดยใหคูความท้ังสองฝายมาปรับความเขาใจและทําขอตกลงวางแผนเยียวยาแกไขของแตละฝาย  
และติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผน  ตรงนี้ศาลเยาวชนและครอบครัวจะใชดุลยพินิจไป
พลางกอนโดยจะยังไมมีคําพิพากษาตามมาตรา 95        และจะมีการติดตามสอดสองดูแลโดย
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อาสาสมัครชุมชน     และเม่ือผลปรากฏวาเด็กและเยาวชนปฏิบัติตามแผนเยียวยาแกไข  ศาล
เยาวชนและครอบครัวก็จะมีคําพิพากษา และปลอยตัวเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดไป  ตรงนี้
จะเปนผลดีแกเด็กและเยาวชนโดยไมมีตราบาปติดตัว 
        ปญหาอุปสรรค 
        ยังขาดงบประมาณในสวนของบุคลากรในการชวยจัดทําแผนเยียวยาแกไข  รวมท้ังบุคลากร
ติดตามรายงานผลของผูเสียหายและผูกระทําความผิด 
       ขอเสนอแนะ 
       1. เพ่ือใหการดําเนินวิธีประชุมกลุมเยียวยาแกไขสัมฤทธ์ิผลเปนอยางดี  ควรจัดงบประมาณ
ประเภทบุคลากรเพ่ิมขึ้น 
       2. สงเสริมการจัดกิจกรรมคายเยาวชน  คายธรรมะ  โดยดึงครอบครัวเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการประชุมกลุมเยียวยาแกไข  ซ่ึงเปนแนวทางในการแกไขปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็ก
และเยาวชน 
 
4.4  สรุปและอภิปรายผล 
            การศึกษาวิจัยนี้เปนการประเมินผลมาตรการสําหรับเด็กและเยาวชนโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว  จากขอมูลแบบสํารวจแบบสอบถามจํานวนท้ังส้ิน  180  ราย  มีผลการวิจัยโดยสรุป
ไดดังนี้ 
             
        4.4.1)  ขอมูลทั่วไป 
              1.1)  เพศ  สวนใหญผูตอบคิดเปนรอยละ57.2เปนเพศชายคิดเปนรอยละ42.8เปนเพศ
หญิง       
              1.2)  อายุ สวนใหญผูตอบคิดเปนรอยละ  28.3  มีอายุต่ํากวา  25  ป  รองลงมาคิดเปน
รอยละ17.1  มีอายุ51ปขึ้นไป  คิดเปนรอยละ  13.3  มีอายุ  26-30  ปและคิดเปนรอยละ  11.7  มี
อาย ุ 36-40  ปคิดเปนรอยละ  11.1  มีอายุ  46-50  ป  คิดเปนรอยละ  10.0  มีอายุ  41-45ป  และคิด
เปนรอยละ  8.3  มีอายุ  31-35  ป   
                 1.3)  ระดับการศึกษา  สวนใหญผูตอบคิดเปนรอยละ55มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
รองลงมาคิดเปนรอยละ28.3มีการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ16.7  มีการศึกษา
ระดับปริญญาโท  ตามลําดับ  
                1.4)  พ้ืนท่ีจังหวัด     ขอมูลท้ังหมดมาจากพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร    และปริมณฑล        
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รวม 6  จังหวัด  ไดแก  กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  ฉะเชิงเทรา  และ
นครนายก  โดยมีผูตอบแบบสอบถามในเขตกรุเทพมหานคร คิดเปนรอยละ 32.2  และปริมณฑล 
 คิดเปนรอยละ 67.7 
              1.5)  อาชีพ  แบงเปน  3  กลุม  กลุมท่ีหนึ่ง  เปนกลุมผูใกลชิดกับปญหาของเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญา  และเปนผูเกี่ยวของโดยตรงในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชน  
ไดแก  ผูอํานวยการสถานพินิจ  พนักงานคุมประพฤติ พนักงานสังคมสงเคราะห แลนักจิตวิทยา  
รวมจํานวนท้ังส้ิน  30  ราย  คิดเปนรอยละ16.7กลุมท่ีสอง  เปนกลุมท่ีมีอาชีพเกี่ยวของกับการ
ดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนและครอบครัว    ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2534  ไดแก  เจาพนักงานตํารวจ  
พนักงานอัยการ  แลศาลเยาวชนและครอบครัว  รวมจํานวนท้ังส้ิน  50  ราย  คิดเปนรอยละ  27.8  
และกลุมท่ีสาม   เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบกับการใชมาตรการดังกลาว  ไดแก  ผูเสียหาย  
ผูกระทําความผิด  ท่ีเด็กและเยาวชน  รวมท้ังครอบครัว  และประชาชนท่ัวไป  รวมจํานวนท้ังส้ิน  
100  ราย  คิดเปนรอยละ  55.6   
 
                  4.4.2)  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวมของทุกกลุมอาชีพเกี่ยวกับ
การประเมินการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชน เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                   การประเมินผลเปนไปตามตัวช้ีวัดท้ัง  4   ดาน   มีรายละเอียดดังนี ้
           1.)  ดานการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  
                    จากการศึกษาในประเด็นเรื่องการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของกระทรวงยุติธรรม  ผลการศึกษาพบวา  ผูตอบสวนใหญมีความคิดเห็นวาการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน สามารถ
ดําเนินการตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรมในระดับคอนขางมาก  และเม่ือ
พิจารณาคาเฉล่ียความคิดเห็นพบวา  มีคาเฉล่ียแสดงถึงการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายใน
ระดับคอนขางมาก  = 3.822 
                              2.)  ดานความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                   จากการศึกษาในประเด็นเรื่อง  จํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของ  เรื่องงบประมาณ  
และเรื่องความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
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วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  รวม  3  ประเด็น  ผลการศึกษาพบวา  ผูตอบสวนใหญท่ี
ตอบระดับความคิดเห็น  คอนขางมาก  มี  2  ประเด็น  ไดแก  เรื่องความรูความเขาใจของ
เจาหนาท่ี  และเรื่องจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนและพบวามีผูตอบสวนใหญมีความเห็น
อยูในระดับปานกลาง  มี  1  ประเด็น  ไดแกเรื่อง  งบประมาณท่ีนํามาใชดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน และเม่ือพิจารณาคาเฉล่ีย
ระดับความคิดเห็นพบวา  มีคาเฉล่ียในการใชทรัพยากรโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก  = 
3.507  และหากพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีคาเฉล่ียสูงสุดเกี่ยวกับการใชทรัพยากรในเรื่อง  
ความรูความเขาใจของเจาหนาท่ี  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.788  รองลงมา
เรื่องงบประมาณท่ีนํามาใชในการดําเนินการมีคาคะแนนเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง   = 3.377  
และเรื่องจํานวนเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  มีคาคะแนนเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง   = 3.355 
                               3.)   ดานคุณภาพและการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                    จากการศึกษาในประเด็นเรื่อง  ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ  เรื่องความ
รวมมือของเจาหนาท่ี  เรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชน  และเรื่องความรวมมือของผูเสียหาย  
ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  
รวม  4  ประเด็น  ผลการศึกษาพบวา  ผูตอบสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับคอนขางมากทุก
ประเด็น  และเม่ือพิจารณาจากคาเฉล่ียความคิดเห็นพบวา  มีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก  
= 3.611      และหากพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีคาเฉล่ียสูงสุดเกี่ยวกับความรวมมือของ
เจาหนาท่ี       ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.661    รองลงมาเปนเรื่อง  
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ  มีคาเฉล่ีย   = 3.650  เรื่องความรวมมือของเด็กและ
เยาวชนมีคาเฉล่ีย   = 3.627    และในเรื่องความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  มีคาเฉล่ีย   
= 3.505  ซ่ึงทุกประเด็นมีคาคะแนนเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก 
                                  4.)   ดานผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัว 
                        จากการศึกษาประเด็นเรื่อง  กฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จ   เรื่องความคุมคาใน
การนํามาใช    เรื่องผลในการชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  
เรื่องผลในการชวยแกไขพฤตินิสัยของผูกระทําผิด    เรื่องผลในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  
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และเรื่องการประสบผลสําเร็จในการนํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  รวม  6   ประเด็น  ผลการศึกษาพบวา ผูตอบสวนใหญ  มี
ความเห็นในระดับคอนขางมากในทุกประเด็น  และเม่ือพิจารณาจากคาเฉล่ียความคิดเห็นพบวามี
คาเฉล่ียผลสําเร็จโดยรวมอยูในระดับ  คอนขางมาก   = 3.734  และหากพิจารณาเปนรายขอ
พบวา  มีคาเฉล่ียสูงสุดเกี่ยวกับเรื่อง  ความคุมคาในการนํามาใช  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับ
คอนขางมาก  = 3.944     รองลงมาเรื่องผลในการชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว  มีคาเฉล่ีย   = 3.827       เรื่องกฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จ  มีคาเฉล่ีย  

= 3.766     เรื่องประสบผลสําเร็จในการนํามาใช  มีคาเฉล่ีย    = 3.683   เรื่องผลสําเร็จใน
การชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  มีคาเฉล่ีย   = 3.594    และเรื่องผลสําเร็จในการแกไขพฤติ
นิสัยผูกระทําความผิด  เม่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน  มีคาเฉล่ีย   = 3.561  ซ่ึงในทุกประเด็นมีคาคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก 

 
           4.4.3)  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจําแนกโดยแบงตามกลุมอาชีพเกี่ยวกับการ
ประเมินผลกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวเพ่ือหันเห
คดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน 
              จากขอมูลของผูตอบแบบสอบถามสามารถจําแนกตามกลุมอาชีพโดยแบงออกเปน  3   
กลุมดังนี้  
 
                          ก. )  ผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพที่หนึ่ง   
            โดยผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง  เปนกลุมท่ีใกลชิดกับปญหาของเด็กเละ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด  และเปนผูท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน  ซ่ึง
ไดแก  ผู อํานวยการสถานพินิจ  พนักงานคุมประพฤติ  พนักงานสังคมสงเคราะห  และ
นักจิตวิทยา  ซ่ึงมีความคิดเห็นตามตัวช้ีวัด  ท้ัง  4  ดาน  ดังนี้  
 
                                1.)  การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการประเมินการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
          จาการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง  ในประเด็นเรื่อง  การ
ดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรม  ผลการศึกษาพบวา  
ผูตอบสวนใหญมีความคิดเห็นวา  การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
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ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
กระทรวงยุติธรรมในระดับคอนขางมาก  และเม่ือพิจารณาคาเฉล่ียความคิดเห็น  พบวามีคาเฉล่ีย
แสดงถึงการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในระดับคอนขางมาก   = 4.000  
 
                       2 .)  ความคุมคาในการใชทรัพยากรในการประเมินผลการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
          จาการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง  ในประเด็นเรื่อง   
จํานวนเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  เรื่องงบประมาณ  และเรื่องความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีในการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว  รวม  3  ประเด็น  
ผลการศึกษาพบวา  ผูตอบสวนใหญท่ีตอบระดับความคิดเห็นคอนขางมาก  มี  1  ประเด็นไดแก  
เรื่อง  ความรูความเขาใจของเจาหนาท่ี  และพบวามีผูตอบสวนมากมีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง  มี  2  ประเด็น  ไดแก  เรื่องงบประมาณท่ีนํามาใช  และเรื่องจํานวนเจาพนักงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน  และเม่ือพิจารณาคาเฉล่ียความคิดเห็น  พบวา  การใชทรัพยากรโดยรวมอยูในระดับ
คอนขางมาก   = 3.555  และหากพิจารณาเปนรายขอพบวามีคาเฉล่ียสูงสุดเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรในเรื่องความรูความเขาใจของเจาหนาท่ี  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก   = 
4.000  รองลงมาเปนเรื่องงบประมาณท่ีนํามาใชในการดําเนินการมีคาคะแนนอยูในระดับปาน
กลาง   = 3.433  และในเรื่องจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว  มีคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง   =  3.233 
 
                            3.) คุณภาพการบริหารจัดการในการประเมิน การใชกระบวนการเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
                    จาการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง  ในประเด็นเรื่อง    
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ  เรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ี  เรื่องความรวมมือของเด็ก
และเยาวชน  และเรื่องความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนิน กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  รวม  4  ประเด็น  ผลการศึกษาพบวา  
ผูตอบสวนใหญท่ีตอบระดับความคิดเห็นคอนขางมาก  มี  3  ประเด็น  ไดแก  เรื่องความรวมมือ
ของเจาหนาท่ี  เรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชน    และเรื่องประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน    และพบวามีผูตอบสวนใหญมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  มี  1   ประเด็น  ไดแก  
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เรื่องความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน     และเม่ือพิจารณาจากคาเฉล่ียความคิดเห็นพบวา  มีคาเฉล่ีย
โดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก     = 3.641    และหากพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีคาเฉล่ีย
สูงสุด  2  ประเด็น  ไดแกเรื่อง  ความรวมมือของเจาหนาท่ี  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก  

   = 3.900    ในเรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชน    ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก 
  =3.900  เชนเดียวกัน     รองลงมาเปนเรื่องประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  มีคาเฉล่ียอยู

ในระดับคอนขางมาก   =3.566   และในเรื่องความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน       มีคาเฉล่ียอยู
ในระดับปานกลาง   =3.200 
 
                              4. )  ดานผลสําเร็จในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
            จากการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง  ในประเด็นเรื่องผล
ของกฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จ  เรื่องความคุมคาในการนํามาใช  เรื่องผลสําเร็จในการชวยลด
ปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  เรื่องผลในการแกไขพฤตินิสัย
ผูกระทําผิด  เรื่องผลในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  และเรื่องการประสบผลสําเร็จในการ
นํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน      
รวม  6  ประเด็น  ผลการศึกษาพบวา  ผูตอบสวนใหญท่ีตอบระดับความคิดเห็นคอนขางมาก  มี  
5  ประเด็น  ไดแกเรื่อง  เรื่องความคุมคาในการนํามาใช  กฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จ  เรื่องการ
ประสบผลสําเร็จในการนํามาใช  เรื่องผลสําเร็จในการชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว  และเรื่องผลในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  และพบวามีผูตอบสวน
ใหญมีความเห็นอยูในระดับปานกลาง  มี  1  ประเด็น  ไดแกเรื่อง  ผลสําเร็จในการแกไขพฤติ
นิสัยของผูกระทําความผิด  และเม่ือพิจารณาคาเฉล่ียระดับความคิดเห็นพบวา  มีคาเฉล่ียผลสําเร็จ
โดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.794   และหากพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีคาเฉล่ีย
สูงสุดเกี่ยวกับเรื่อง  ความคุมคาในการนํามาใช  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก    = 
4.366    รองลงมาเปนเรื่องกฎหมายท่ีชวยทําใหเกิดผลสําเร็จ  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับ
คอนขางมาก   =  3.900เรื่องการประสบผลสําเร็จในการนํามาใช  ซ่ึง มีคาเฉล่ียอยูในระดับ
คอนขางมาก  = 3.666   เรื่องผลใน การชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก = 3.633    และในเรื่องผลสําเร็จในการชวย
ลดการกระทําความผิดซํ้า  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก  = 3.600  และในเรื่อง  
ผลสําเร็จในการชวยแกไขพฤตินิสัยของผูกระทําความผิด  เม่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
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สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก    = 
3.433 
                          
                     ข.)  ผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพที่สอง  
                       โดยตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสอง  เปนกลุมท่ีมีอาชีพเกี่ยวของกับการ
ดําเนินคดีเด็กและเยาวชน  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2534  ซ่ึงไดแก  ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว  พนักงาน
อัยการ  และพนักงานสอบสวน  ซ่ึงมีความคิดเห็นตามตัวช้ีวัด  ท้ัง  4  ดาน  ดังนี้ 
 
                                 1.)  การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการประเมินผลการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 

 
จาการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสอง ในประเด็นเรื่องการ

ดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรม  ผลการศึกษาพบวา  
ผูตอบสวนใหญมีความคิดเห็นวา  การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
กระทรวงยุติธรรมในระดับคอนขางมาก  และเม่ือพิจารณาคาเฉล่ียความคิดเห็น  พบวามีคาเฉล่ีย
แสดงถึงการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในระดับคอนขางมาก   = 3.600 

 
                                  2.)   ความคุมคาในการใชทรัพยากรในการประเมินผลการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                   จาการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสอง ในประเด็นเรื่อง   
จํานวนเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  เรื่องงบประมาณ  และเรื่องความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีในการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว  รวม  3  ประเด็น  
ผลการศึกษาพบวา  ผูตอบสวนใหญท่ีตอบระดับความคิดเห็นคอนขางมาก  มี  2  ประเด็นไดแก  
เรื่อง  ความรูความเขาใจของเจาหนาท่ี  และเรื่องงบประมาณท่ีนํามาใช  และพบวามีผูตอบสวน
ใหญมีความเห็นอยูในระดับปานกลาง  มี  1  ประเด็น  ไดแก  เรื่อง  จํานวนเจาพนักงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน  และเม่ือพิจารณาคาเฉล่ียระดับความคิดเห็น  พบวา  มีคาเฉล่ียการใชทรัพยากรโดยรวมอยู
ในระดับคอนขางมาก   =  3.606      และหากพิจารณาเปนรายขอพบวามีคาเฉล่ียสูงสุดเกี่ยวกับ
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การใชทรัพยากรในเรื่อง  ความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก  
= 3.780    รองลงมาเปนเรื่องงบประมาณท่ีนํามาใชในการดําเนินการซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับ

คอนขางมาก  = 3.580   และในเรื่องจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมีคาเฉล่ียอยูในระดับปาน
กลาง   = 3.460 
 
                          3.)  คุณภาพการบริหารจัดการในการประเมิน  การใชกระบวนการเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                         จาการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสอง ในประเด็น
เรื่อง    ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ  เรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ี  เรื่องความรวมมือ
ของเด็กและเยาวชน  และเรื่องความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนิน กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  รวม  4  ประเด็น  ผลการศึกษาพบวา  
ผูตอบสวนใหญท่ีตอบระดับความคิดเห็นคอนขางมาก  มี  2  ประเด็น  ไดแก  เรื่องประสิทธิภาพ
ของการบริหารจัดการ  และเรื่องความรวมมือของผูเสียหายในการการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  และพบวามีผูตอบสวนใหญ
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  มี  2  ประเด็น  ไดแกเรื่อง  ความรวมมือของเด็กและ
เยาวชนและในเรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  และเม่ือพิจารณาคาเฉล่ียความคิดเห็นพบวา  มี
คาเฉล่ียโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  = 3.485      และหากพิจารณาเปนรายขอพบวา  มี
คาเฉล่ียสูงสุดเกี่ยวกับเรื่องประสิทธิภาพการบริหารจัดการซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก  

 =   3.620    รองลงมาเปนเรื่องความรวมมือของผูเสียหาย    ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับ
คอนขางมาก  =3.600     เรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชน     ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับปาน
กลาง      =3.420     และในเรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน มีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง   = 
3.300 
 
                       4. )  ดานผลสําเร็จในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
                      จาการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสอง ในประเด็นเรื่อง
กฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จ  เรื่องความคุมคาในการนํามาใช  เรื่องผลสําเร็จในการชวยลด
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ปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  เรื่องผลในการชวยแกไขพฤตินิสัย
ผูกระทําความผิด  เรื่องผลในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  และเรื่องการประสบผลสําเร็จใน
การนํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน      
รวม  6  ประเด็น  ผลการศึกษาพบวา      ผูตอบสวนใหญตอบระดับความคิดเห็นคอนขางมาก  มี  
5  ประเด็น  ไดแก  เรื่องผลสําเร็จในการชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว   เรื่องความคุมคาในการนํามาใช    เรื่องกฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จ    เรื่องการ
ประสบผลสําเร็จในการนํามาใช  และเรื่องผลในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้า      และพบวา
มีผูตอบสวนใหญมีความเห็นอยูในระดับปานกลาง  มี  1  ประเด็น    ไดแกเรื่อง   ผลสําเร็จในการ
แกไขพฤตินิสัยของผูกระทําความผิด  และเม่ือพิจารณาคาเฉล่ียระดับความคิดเห็นพบวา   
มีคาเฉล่ียผลสําเร็จโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.597             และหากพิจารณาเปน
รายขอพบวา  มีคาเฉล่ียสูงสุดเกี่ยวกับเรื่อง  ผลในการชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว    ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก     = 4.080     รองลงมาเปน
เรื่องความคุมคาในการนํามาใช  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.980      เรื่องการ
ประสบผลสําเร็จในการนํามาใช    ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.790  เรื่อง
กฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จ  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.680  เรื่อง
ผลสําเร็จในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.680    
และเรื่องผลสําเร็จในการแกไขพฤตินิสัยของผูกระทําความผิดเม่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง   
=  3.380  
 
                         ค.)  ผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพที่สาม  
                         โดยตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสาม เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบกับการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน    ซ่ึงไดแก  
ผูเสียหาย  เด็กและเยาวชนท่ีอยูในความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนและ
ประชาชนท่ัวไป   ซ่ึงมีความคิดเห็นตามตัวช้ีวัด  ท้ัง  4  ดาน  ดังนี้ 
 
                            1.)   การบรรลุวัต ถุประสงคหรือ เปาหมายในการประเมินผลการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                         จาการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสาม ในประเด็น
เรื่อง  การดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรม  ผลการศึกษา
พบวา  ผูตอบสวนใหญมีความคิดเห็นวา  การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
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วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ของกระทรวงยุติธรรมในระดับคอนขางมาก  และเม่ือพิจารณาคาเฉล่ียความคิดเห็น  พบวามี
คาเฉล่ียแสดงถึงการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในระดับคอนขางมาก  = 3.800 
 
                           2.)  ความคุมคาในการใชทรัพยากรในการประเมินผลการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                           จากการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสาม ในประเด็น
เรื่อง   จํานวนเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  เรื่องงบประมาณ  และเรื่องความรูความเขาใจของเจาหนาท่ี
ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว  รวม  3  
ประเด็น  ผลการศึกษาพบวา  ผูตอบสวนใหญท่ีตอบระดับความคิดเห็นคอนขางมาก  มี  1  
ประเด็น ไดแก  เรื่อง  ความรูความเขาใจของเจาหนาท่ี  และพบวามีผูตอบสวนใหญมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  มี  2  ประเด็น  ไดแกเรื่อง  จํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของและใน
เรื่องงบประมาณท่ีนํามาใชในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชน  และเม่ือพิจารณาคาเฉล่ียระดับความคิดเห็น  พบวา  มีคาเฉล่ียการใช
ทรัพยากรโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  = 3.443  และหากพิจารณาเปนรายขอพบวา  มี
คาเฉล่ียสูงสุดเกี่ยวกับการใชทรัพยากรในเรื่องความรูความเขาใจของเจาหนาท่ี  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยู
ในระดับคอนขางมาก   = 3.730  รองลงมาเปนเรื่องจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงมี
คาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง   =  3.340    และในเรื่องงบประมาณท่ีนํามาใชในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน มีคาเฉล่ียอยูใน
ระดับปานกลาง   = 3.260   
 
                            3.)  คุณภาพการบริหารจัดการในการประเมิน  การใชกระบวนการเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
               จาการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสาม ในประเด็นเรื่อง    
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ  เรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ี  เรื่องความรวมมือของเด็ก
และเยาวชน  และเรื่องความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนิน กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  รวม  4   ประเด็น   ผลการศึกษาพบวา  
ผูตอบสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับคอนขางมากในทุกประเด็น      และเม่ือพิจารณาจาก
คาเฉล่ียความคิดเห็นพบวา  คาเฉล่ียโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.665       และหาก
พิจารณาเปนรายขอพบวา  มีคาเฉล่ียสูงสุดเกี่ยวกบัเรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ี   ซ่ึงมีคาเฉล่ีย
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อยูในระดับคอนขางมาก  = 3.770   รองลงมาเรื่องประสิทธิภาพการบริหารจัดการซ่ึงมีคาเฉล่ีย
อยูในระดับคอนขางมาก  =  3.690    เรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชน  ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูใน
ระดับคอนขางมาก    =  3.650  และในเรื่องความรวมมือของผูเสียหายซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับ
คอนขางมากเชนเดียวกัน   =  3.550   
 
                         4. )  ดานผลสําเร็จในการประเมินการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
                   จากการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสาม ในประเด็นเรื่อง
กฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จ  เรื่องความคุมคาในการนํามาใช  เรื่องผลสําเร็จในการชวยลด
ปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  เรื่องผลในการชวยแกไขพฤตินิสัย
ผูกระทําผิด  เรื่องผลในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  และเรื่องการประสบผลสําเร็จในการ
นํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  
รวม  6   ประเด็น  ผลการศึกษาพบวา  ผูตอบสวนใหญตอบระดับความคิดเห็นคอนขางมากในทุก
ประเด็น  เม่ือพิจารณาจากคาเฉล่ียความคิดเห็น  พบวามีคาเฉล่ียโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก 

  = 3.735      และหากพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีคาเฉล่ียสูงสุดเกี่ยวกับเรื่องความคุมคาใน
การนํามาใช       ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.800   รองลงมาเปนเรื่องการ
ประสบผลสําเร็จในการนํามาใช     ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.790  เรื่อง
กฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จ      ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก    = = 3.770  เรื่อง
ผลสําเร็จในการแกไขพฤตินิสัยผูกระทําความผิด     ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก  = 
3.750    เรื่องผลในการชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  ซ่ึงมี
คาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก     =3.710  และในเรื่องผลในการชวยลดการกระทําความผิด
ซํ้ามีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.590    
 
             4.4.4)   พ้ืนที่เขต กับ การประเมินผลตัวชี้วัด 
 สวนท่ี 1พ้ืนท่ีเขตกับความเห็นของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวมเกี่ยวกับการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  
              ผูศึกษาวิจัยประเมินผลตามตัวช้ีวัดท้ัง  4  ดาน  มีรายระเอียดดังนี้ 
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      1.) พ้ืนท่ีเขตกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                           ผลการศึกษาจากความคิดเห็นพบวา  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี      มีคะแนน
คาเฉล่ียเรื่องการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายมากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ียในระดับคอนขางมาก   

  =  4.218     รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก    =  3.909    พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี  มีคาคะแนนเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก   

= 3.781     พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครมีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  =  3.775           
พ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรามีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.576    และพ้ืนท่ีเขต
จังหวัดสมุทรปราการ      มีคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง    =  3.400 
 
                             2.) พ้ืนท่ีเขตกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                            ผลการศึกษาจากความคิดเห็นพบวา  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี  มีคะแนน
คาเฉล่ียเรื่องความคุมคาในการใชทรัพยากรมากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ียในระดับคอนขางมาก     = 
3.625   รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับ  คอนขางมาก  

 =3.562    พ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.551              
พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครมีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก   =  3.505     พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดนครนายก  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  = 3.363        และพ้ืนท่ีเขต
จังหวัดสมุทรปราการมีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง   = 3.166 
 
                               3.)  พ้ืนท่ีเขตกับคุณภาพในการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                            ผลการศึกษาจากความคิดเห็นพบวา  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี  มีคะแนน
คาเฉล่ียเรื่องคุณภาพในการบริหารจัดการ  มากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ียในระดับคอนขางมาก   =  
3.945     รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     

=3.772      พ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  = 3.644       
พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.551     พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดนนทบุรี  มีคาคะแนนเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง    = 3.335  และพ้ืนท่ีเขตจังหวัด
สมุทรปราการ  มีคาคะแนนเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง     =3.325 
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                       4.) พ้ืนท่ีเขตกับผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัว 
              ผลการศึกษาจากความคิดเห็นพบวา  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี  มีคาคะแนนเฉล่ีย  เรื่อง
ผลสําเร็จ  มากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย  ในระดับคอนขางมาก     =4.026  รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ี
เขตจังหวัดนครนายก  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับ  คอนขางมาก   = 3.871  พ้ืนท่ีเขต
กรุงเทพมหานคร  มีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  = 3.689  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี   มี
คาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  = 3.671           พ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา       มีคา
คะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     =  3. 596  และพ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการ มีคาเฉล่ีย
คะแนนอยูในระดับปานกลาง   =  3.316 
         
                      สวนท่ี2 พ้ืนท่ีเขตกับความเห็นของผูตอบแบบสอบถามโดยจําแนกตามกลุมอาชีพ
เกี่ยวกับการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  
                                   ก. กลุมอาชีพที่ 1 ที่มีตอพ้ืนที่เขตในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
               ผูศึกษาวิจัยประเมินผลตามตัวช้ีวัดท้ัง  4  ดาน  มีรายระเอียด 
 
                                      1.) พ้ืนท่ีเขตกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
                  ผลการศึกษาจากความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีหนึ่งพบวา     พ้ืนท่ีเขตจังหวัด
นครนายก  มีคาคะแนนเฉล่ียเรื่องการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายมากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย
ในระดับมาก      =  = 4.500  รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี  มีคาเฉล่ียคะแนนอยู
ในระดับคอนขางมาก      =  4.166   พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร และพ้ืนท่ีเขตจังหวัด
สมุทรปราการ มีคาเฉล่ียคะแนนเทากันคือ อยูในระดับคอนขางมาก  =  4.000  และในพ้ืนท่ี
เขตจังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก   =3.666 
 
    2.)  พ้ืนท่ีเขตกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
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                ผลการศึกษาจากความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง พบวา  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี  
มีคาคะแนนเฉล่ีย  เรื่องความคุมคาในการใชทรัพยากรมากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย  ในระดับ
คอนขางมาก     = 3.944  รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูใน
ระดับ     คอนขางมาก   =3.694  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคาคะแนนอยูในระดับปาน
กลาง    =3.388       พ้ืนท่ีเขตนนทบุรี   มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง    = 3.166  
พ้ืนท่ีเขตงหวัดนครนายกเละพ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการ  มีคาเฉล่ียคะแนนเทากันอยูในระดับ
ปานกลาง   =  3.000 
 
                                   3.) พ้ืนท่ีเขตกับคุณภาพในการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                ผลการศึกษาจากความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง พบวา พ้ืนท่ีเขตจังหวัด  นครนายก  
มีคาคะแนนเฉล่ีย  เรื่องคุณภาพในการบริหารจัดการ มากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย  ในระดับมาก    
=  4.500  รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  
  =  3.750  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    =3.708  
พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร   มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.604    พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคาคะแนนยูในระดับปานกลาง     =  3.458  และพ้ืนท่ีเขตจังหวัด
สมุทรปราการ  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง    = 3.250 
 
                 4.)   พ้ืนท่ีเขตกับผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
                 ผลการศึกษาจากความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง พบวา  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก  
มีคาคะแนนเฉล่ีย  เรื่องผลสําเร็จมากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     = 
4.250  รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับ  คอนขางมาก  

  = 4.166  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี  มีคาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.916    พ้ืนท่ี
เขตกรุงเทพมหานคร   มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.847     พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง    = 3.361        และพ้ืนท่ีเขตจังหวัด
สมุทรปราการ       มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง    = 3.083 
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    ข. กลุมอาชีพที่ 2 ที่มีตอพ้ืนที่เขตในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
                   ผูศึกษาวิจัยประเมินผลตามตัวช้ีวัดท้ัง  4  ดาน  มีรายระเอียดดังนี้ 
             1.)  พ้ืนท่ีเขตกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                             ผลการศึกษาจากความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสอง พบวา    พ้ืนท่ีเขตจังหวัด
ปทุมธานี  มีคาคะแนนเฉล่ีย   เรื่องการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายมากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย
ในระดับมาก    =  4.750    รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูใน
ระดับคอนขางมาก   =  3.916  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก  มีคาคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก  = 3.500  พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร   มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง  

 =  3.461  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการ  และพ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคาเฉล่ียคะแนน
เทากัน คือ อยูในระดับปานกลาง    =  3.200 
 
                            2.) พ้ืนท่ีเขตกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                                  ผลการศึกษาจากความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสอง พบวา  พ้ืนท่ีเขตจังหวัด
นนทบุรี  มีคาคะแนนเฉล่ีย  เรื่องความคุมคาในการใชทรัพยากร มากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ียใน
ระดับคอนขางมาก    = 3.888 รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา    มีคาเฉล่ียคะแนน
อยูในระดับคอนขางมาก      = 3.633       พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานีมีคาเฉล่ียคะแนนอยูใน
ระดับคอนขางมาก    = 3.583  พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร   มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก    = 3.564  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายกมีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  

  =3.500  และพ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการมีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง    
=3.133  
 
                                3.) พ้ืนท่ีเขตกับคุณภาพในการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
               ผลการศึกษาจากความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสอง พบวา      พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี  
มีคาคะแนนเฉล่ียเรื่องคุณภาพในการบริหารจัดการ มากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ียในระดับ
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คอนขางมาก    = 4.250      รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก มีคาเฉล่ียคะแนนอยูใน
ระดับคอนขางมาก   =  3.791  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี   มีคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง  

= 3.479    พ้ืนท่ีเขตฉะเชิงเทรา   มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง    = 3.375  พ้ืนท่ี
เขตจังหวัดสมุทรปราการ  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง      =3.300  และพ้ืนท่ีเขต
เขตกรุงเทพมหานคร มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง    = 3.269 
 
                               4.)  พ้ืนท่ีเขตกับผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
 ผลการศึกษาจากความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสอง พบวา  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี  มี
คาคะแนนเฉล่ีย  เรื่องผลสําเร็จมากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ียในระดับคอนขางมาก    = 4.375      
รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก   มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  = 
4.055  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี   มีคเฉล่ียาคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  = 3.944       
พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร   มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.525    พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดฉะเชิงเทรา  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง    = 3.383  และพ้ืนท่ีเขตจังหวัด
สมุทรปราการ     มีคเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง    =3.200 
 
              ค.  กลุมอาชีพที่ 3 ที่มีตอพ้ืนที่เขตในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัว 
             ผูศึกษาวิจัยประเมินผลตามตัวช้ีวัดท้ัง  4  ดาน  มีรายระเอียดดังนี้ 
 
                       1.) พ้ืนท่ีเขตกับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
          ผลการศึกษาจากความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสาม พบวา     พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี  มี
คาคะแนนเฉล่ีย  เรื่องการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายมากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย  ในระดับ
คอนขางมาก     = 4.136  รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูใน
ระดับ  คอนขางมาก    = 4.000      พ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา    มีคาคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก    =3.900      พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร   มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก  =3.818  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  

 =3.666  และพ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการมีคาคะแนนอยูในระดับปานกลาง    =  3.333 
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                           2.)  พ้ืนท่ีเขตกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
             ผลการศึกษาจากความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสาม พบวา  พ้ืนท่ีเขตจังหวัด  ฉะเชิงเทรา  
มีคาคะแนนเฉล่ียเรื่องความคุมคาในการใชทรัพยากร มากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย  ในระดับ
คอนขางมาก    = 3.566     รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี       มีคาเฉล่ียคะแนนอยู
ในระดับ  คอนขางมาก     = 3.545  พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร  มีคาคะแนนอยูในระดับปาน
กลาง 3.414  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี   มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง   = 3.388        
พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายกมีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง    = 3.357   และพ้ืนท่ีเขต
จังหวัดสมุทรปราการมีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง    =3.333 
 
                            3.)  พ้ืนท่ีเขตกับคุณภาพในการบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                ผลการศึกษาจากความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสาม พบวา  พ้ืนท่ี เขตจังหวัด  
ฉะเชิงเทรามีคะแนนคาเฉล่ียเรื่องคุณภาพในการบริหารจัดการ มากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ียในระดับ
คอนขางมาก     = 4.025    รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี     มีคาเฉล่ียคะแนนอยู
ในระดับ  คอนขางมาก    = 3.954  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก   มีคาคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก    =3.660  พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก   

 = 3.643    พ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการ  มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง    = 
3.416    พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรีมีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง    = 3.194   
 
                             4.)  พ้ืนท่ีเขตกับผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
                  ผลการศึกษาจากความคิดเห็นของกลุมอาชีพท่ีสาม พบวา  พ้ืนท่ี เขตจังหวัด  
ฉะเชิงเทรา มีคาคะแนนเฉล่ีย  เรื่องผลสําเร็จมากท่ีสุด  คือ  มีคาเฉล่ีย  ในระดับคอนขางมาก     
= 3.950 รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีเขตจังหวัดปทุมธานี มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    

 =3.925  พ้ืนท่ีจังหวัดนครนายก   มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    =3.738  
พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร   มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     =3.697    พ้ืนท่ีเขต
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จังหวัดสมุทรปราการ มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     =3.666  และพ้ืนท่ีเขต
จังหวัดนนทบุรี มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง    = 3.463 
 
            4.4.5)  ขอเสนอแนะ 

          1.)  ขอเสนอแนะท่ีสามารถชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว                 
               กระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีนํามาใชกับเด็กและเยาวชนเพ่ือหันเหคดีออกจาก
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก  คือการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงมีผลชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  
และแกไขพฤตินิสัย  และชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว
ไดมากขึ้นนั้น  ควรจะตองมีกระบวนการท่ีปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็กและเยาวชนกอนนําคดีขึ้นสู
กระบวนการศาลเยาวชนและครอบครัว  และใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
แกไขปญหาท่ีเกิดกับเด็กและเยาวชนนั้น  โดยพิจารณาจากประเภทความผิด  และความรายแรง
ของความผิด  พฤติการณของการกระทําความผิด  และการกระทําความผิดตอเนื่อง  โดยเฉาะตอง
พิจารณาพ้ืนฐานและฐานะทางครอบครัวและชุมชนท่ีเด็กและเยาวชนอาศัยอยูดวยวาพรอมท่ีจะ
เขามามีสวนรวมในการแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนหรือไม  โดยแบงออกเปน  2   กรณี  
                (1)  กรณีท่ีครอบครัว  และชุมชนมีความพรอม และความตั้งใจในการแกไขพฤติกรรม
เด็กและเยาวชนจริง  และถาหากเด็กและเยาวชนสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมได  จึงเปนกรณีท่ี
ไมตองฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว 
                (2)  กรณีท่ีครอบครัวและชุมชนไมมีความพรอม  และไมมีความตั้งใจในการแกไข
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนได  หรือมีปญหาความไมเหมาะสมเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  ควรแยก
เด็กออกจากส่ิงแวดลอมเดิม  และนําเด็กเขาสูกระบวนการปรับเปล่ียนพฤติกรรม  แตไมควรนํา
เด็กหรือเยาวชนเขาไปสูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  เพราะสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีปริมาณเด็กและเยาวชนอยูปะปนมากเกินไป  มีท้ังเด็กและ
เยาวชนท่ีรอพิจารณาจากศาล  รวมท้ังเด็กท่ีศาลพิพากษาลงโทษแตเปล่ียนโทษใหไปใชวิธีการ
สําหรับเด็กและเยาวชน  และถาหากเด็กและเยาวชนสามารถปรับเปล่ียนพฤติการณได  ควร
พิจารณาเห็นควรไมฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว 
                อยางไรก็ดี  ถาท้ัง  2  กรณี  ปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนไมสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ได  ก็ตองนําคดีสูกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก  เพ่ือฟองคดีตอศาล
เยาวชนและครอบครัวตอไป 
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                   2.)  ขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวกับมาตรการอ่ืนๆ ในทางอาญาท่ีสามารถนํามาใชหันเหคดี
เด็กและเยาวชน  รวมท้ังสามารถชวยแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด และ
ชวยลดการกระทําความผิดซํ้า    อีกท้ังชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว  
                     ผูตอบสวนใหญเห็นวา  ควรสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือเฝาระวังและ
แกไขปญหา  โดยการใหแตละชุมชนเลือกผูนําชุมชนท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรมและมีความ
ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีและเปนท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชน  และรวมจัดตั้งเปน
คณะกรรมการชุมชนบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนเบ้ืองตน  และใหคณะกรรมการชุมชนมีหนาท่ี
ตักเตือนและอบรมเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  และมีอํานาจเรียก บิดา  มารดา  หรือ
ผูปกครอง  มาเพ่ือกําหนดเง่ือนไข  ในการใหความระมัดระวังดูแลเด็กไมใหกระทําความผิดขึ้น
อีกภายในกําหนดเวลาหนึ่ง  หากเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดขึ้น  ก็อาจกําหนดเงินคาปรับเพ่ือ
นําเขากองทุนของคณะกรรมการชุมชน  โดยเห็นวามาตรการยุติธรรมชุมชนบําบัดฟนฟูเด็กและ
เยาชนนั้น  ควรใชบังคับกับเด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายุไมเกิน  15  ป  เนื่องจากกฎหมายยกเวนโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  73  และ  74  อยูแลว  นอกจากนี้ผูตอบแบบสอบถามยังเห็น
วา  ควรมีกระบวนการติดตามภายหลังจากท่ีจบการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
แลว  อาทิเชน  ใชมาตรการในเรื่องวิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา  ใน
กรณีความผิดรายแรง  หรือความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนมีอัตราความเส่ียงในการกระทําความผิดซํ้า
สูง  เปนตน 
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บทท่ี 5 

 
          บทวิเคราะหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม 
                    ครอบครัวและชุมชนเพื่อหันเหคดีเด็กและเยาวชน 
                            โดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและครอบครัว 

 
         ในบทนี้ ผูศึกษาวิจัยจะวิเคราะหถึงประสิทธิภาพ  ขอดีและขอเสีย โดยอาศัยขอมูลจาก 
ตางประเทศ ขอมูลจากสถิติ ขอมูลจากแบบสอบถาม   และขอมูลจากการสัมภาษณบุคลากรท่ี
เกี่ยวของ แลวนําเสนอเปนขอเสนอแนะ  เพ่ือใชเปนแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ี
ใชในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยเพ่ือหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 
5.1  วิเคราะหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนใน 
ระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
          การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยใน 
ระยะแรก แมจะมีแบบแผนการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิด อันนําไปสูความสงบเรียบรอยของสังคมและเพ่ือเปนการปองกันสังคมจากการะทํา
ความผิด รวมท้ังการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดดวยการ แกไข     และบําบัดฟนฟูโดย
คํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กยิ่งกวาการลงโทษ     อันเปนการปฏิบัติตอเด็กและ
เยาวชนอยางเหมาะสมเทาท่ีจะกระทําไดก็ตาม     แตอยางไรก็ตาม กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาสําหรับเด็กและเยาวชนมักมีแนวทางปฏิบัติท่ียังยึดติดกับการมุงเนนในการปราบปราม
ผูกระทําความผิด  การจับกุมดําเนินคดี    และการควบคุมตัวผูกระทําความผิดไวในสถานฝก
และอบรมแบบปด อันไดแก สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเพ่ือฝกและอบรมและ
แกไขฟนฟูเพ่ือใหเด็กและเยาวชนกลับตัวเปนคน   โดยมุงผลักดันเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดทุกรายเขาสูกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก    จึงทําให
ปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ิมขึ้นมาก และจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงตัว
เขารับการฝกและอบรมในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนก็มีจํานวนท่ีมากขึ้นตามไป
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ดวย   ซ่ึงสงผลใหการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนไมไดผลอยางจริงจัง    ทําใหเด็กและเยาวชนมี
ตราบาปติดตัว (sigma )   และมีโอกาสหวนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกได    จนกระท่ังรัฐบาล
ไทยโดยกระทรวงยุติธรรมเห็นวา  สมควรแกไขกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    จึงมีนโยบายใหนํามาตรการทางเลือกท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติตอ
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดแทนวิธีการปฏิบัติแบบดั้งเดิม     เพ่ือแบงเบาภาระคดีโดยการ
หันเห  (Diversion )  คดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดบางประเภทออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก    โดยการนําแนวความคิดในระบบกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ( Restorative  Justice  )  มาใชเพ่ือจัดการแกไขปญหาการกระทํา
ความผิด ของเด็ก และเยาวชน   ในรูปแบบ ของการประชุมกลุมครอบครัว  และชุมชน  
 ( Family and Community Groups Conferencing )  ซ่ึงสอดคลองกับสังคมไทยท่ีเปนสังคมท่ีมี
ความเมตตา  ความเอ้ืออาทร  และการใหอภัยซ่ึงกันและกัน      จึงถือวาเปนแนวทางท่ีสันติและ
กอใหเกิดประโยชนตอทุกฝายโดยไมเสียความเปนธรรมตอสมาชิกในสังคม    ประกอบ
ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีบัญญัติรับรองในเรื่องดังกลาวไวอยางกวางๆ   จึงสามารถนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใช
หันเหคดีเด็กและเยาวชนบางกลุมไดแตก็เฉพาะในช้ันกอนฟองเทานั้น  โดยบทบัญญัติของ
มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534    ไดกําหนดหลักเกณฑใหนํามาใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด
บางประเภทเทานั้น   ซ่ึงไดแกความผิดเล็กๆนอยๆ   หรือกระทําความผิดในคดีอาญาท่ีมีอัตรา
โทษอยางสูงใหจําคุกไมเกินหาป และตองไมใชคดีนโยบายท่ีรัฐตองการปราบปรามเปนพิเศษ 
อาทิเชน  คดีขับรถแขงบนทองถนนหลวง    คดียกพวกตีกัน  เปนตน    และนํามาใชไดเฉพาะ
กับเด็กและเยาวชนท่ีการกระทําความผิดครั้งแรก   โดยเด็กและเยาวชนกลุมนี้ตองรูสํานึกใน
ความผิดท่ีตนกระทําลงดวย  และยินยอมรับสารภาพ     พรอมท้ังผูเสียหายไดใหอภัยโดย
ยินยอมใหมีการบรรเทาผลราย  รวมท้ังครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดตองมี
ศักยภาพในการรวมแกไขฟนฟูเด็กหรือเยาวชนกลุมนี้อยางชัดเจน   เม่ือเขาหลักเกณฑดังกลาว 
จึงนํามาพิจารณาเพ่ือจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนขึ้น     และเม่ือการดําเนินการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนไดมีขอตกลงเปนท่ียุติและกําหนดเปนแผนแกไขฟนฟูเพ่ือให
เด็กและเยาวชนนั้นปฏิบัติตามแลว       ผูอํานวยการสถานพินิจก็จะทําความเห็นวาไมสมควร
ฟองเด็กและเยาวชนกลุมนี้ตอพนักงานอัยการ       และเม่ือพนักงานอัยการมีความเห็นท่ี
สอดคลองกับความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจ  ก็จะทําใหคดีนี้ยุติลงในช้ันพนักงานอัยการ   
เด็กและเยาวชนกลุมนี้ก็จะถูกหันเหคดีโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
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 ดังนั้น   การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชควบคู
กับมาตรา 63 นี้   ถือวาเปนมาตรการท่ีดีท่ีชวยแบงเบาภาระคดีไดในระดับหนึ่ง โดยการคัดแยก
เด็กและเยาวชนบางกลุมท่ีกระทําความผิดไมรายแรง และมีความประพฤติท่ีเสียหายไมมากและ
สามารถแกไขใหกลับตัวเปนคนดีของสังคมได ใหออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชนกระแสหลักโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว    ซ่ึงวิธีการนี้นอกจากชวย
ทําใหเด็กหรือเยาวชนไมตองถูกตราบาปแลว    ยังชวยประสานรอยราวใหทุกฝายไมวาจะเปน
ผูเสียหาย    เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด   ครอบครัว   รวมท้ังชุมชนท่ีเด็กและเยาวชนนั้น
อาศัยอยู ไดกลับมาสมานฉันทปรองดองกันดังเดิม     และเนื่องจากการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนไดชวยแกไขพฤตินิสัยแกเด็กและเยาวชนกลุมนี้ได   จึงสามารถชวยปองกันการกลับ
กระทําความผิดซํ้าอีก  และลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวลงไดในระดับหนึ่ง 
 
5.2    วิเคราะหเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
ในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในตางประเทศ 
           จากการศึกษาถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบของการประชุมกลุม
ครอบครัวท่ีใชในตางประเทศ   อันไดแก  ประเทศนิวซีแลนด  ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศ
ญี่ปุน  และประเทศสิงคโปร  แสดงใหเห็นวาระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนของประเทศตางๆ  เหลานั้นไดใหความสําคัญกับบทบาทของชุมชน  ผูกระทําความผิด  
และผูเสียหายในการแกไขฟนฟูและปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  
โดยมองวาปญหาอาชญากรรมนั้นไมใชเรื่องท่ีกระทําตอรัฐและกระทบตอความสงบเรียบรอย
ของรัฐเทานั้น  แตยังเปนเรื่องท่ีกระทําตอความสัมพันธสวนบุคคลระหวางผูกระทําความผิด  
ผูเสียหาย  และชุมชนท่ีอาชญากรรมเกิดขึ้นดวย    ดังนั้นภายใตแนวคิดนี้  ทุกฝายท่ีไดรับ
ผลกระทบจากอาชญากรรมจึงตองมีบทบาทรวมกันในการเขามาแกไขปญหาเพ่ือนําความ
สมานฉันทกลับคืนสูสังคมอีกครั้งหนึ่ง    ดวยเหตุนี้ประเทศตางๆเหลานั้นจึงไดนําหลักของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวมาบัญญัติไวใน
กฎหมาย   โดยตระหนักถึงความสําคัญของระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทวา
สามารถจัดการแกไขปญหาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนได  โดยมีกระบวนการท่ีทํา
ใหเด็กและเยาวชนสํานึกผิด และในขณะเดียวกันผูเสียหายก็ไดรับการเยียวยาความเสียหายท้ัง
ในดานวัตถุและทางดานจิตใจ  ตลอดจนทําใหคนในชุมชนหรือสังคมนั้นเกิดความสงบ
เรียบรอย   ซ่ึงในลําดับตอไปนี้ผูวิจัยจะไดทําการศึกษาถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ในรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวท่ีใชในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
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เยาวชนในตางประเทศ โดยวิเคราะหเปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวธีิ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีใชในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทย  ดังนี ้
            5.2.1  ประเทศนิวซีแลนด 
 การประชุมกลุมครอบครัว (Family  Group  Conferencing) ถือกําเนิดขึ้นเปนครั้งแรกท่ี
ประเทศนิวซีแลนดโดยชนพ้ืนเมืองเมารี (Maori)  ท่ีมีขนบธรรมเนียมปฏิบัติโดยใหความสําคัญ
กับบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการจัดการแกไขปญหาการกระทําความผิด  ตอมา
วิธีการประชุมกลุมครอบครัว (Family  Group  Conferencing)  จึงถูกนํามาบัญญัติเปนกฎหมาย
ขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ.1989   ช่ือวา The  Children , Young Persons  and  theirs  Families  Act  
1989    ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้มีหลักสําคัญ คือ  ใหความสําคัญตอบทบาทของครอบครัวในการ
ตัดสินความผิดของเด็กและเยาวชน     สิทธิของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  รวมท้ังสิทธิ
ของผูเสียหาย     ความเหมาะสมของวัฒนธรรมและความสัมพันธระหวางรัฐและชุมชน1 ซ่ึงใน
ปจจุบันกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวจึงถือวาเปน
มาตรฐานหลักท่ีนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด     
โดยการประชุมกลุมครอบครัว หรือท่ีเรียกวาFamily Group  Conferencing  มีวัตถุประสงค
สําคัญคือ  เปนการเปดโอกาสใหผูเสียหายไดเขามามีสวนรวมโดยตรงในการพิจารณาความผิด
ท่ีเหมาะสมใหแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด    และสงเสริมใหผูท่ีกระทําความผิดได
ตระหนักถึงความผิดท่ีตนไดกระทําลง      และจัดการใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดมี
โอกาสแสดงความรับผิดชอบตอผูเสียหาย   รวมท้ังมีเง่ือนไขกําหนดใหเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําความผิดตองชดใชเยียวยาความเสียหาย  และกําหนดพฤติกรรมของตนเองในอนาคต         
โดยการประชุมกลุมครอบครัวดังกลาวจะถูกจัดขึ้นโดย   youth  justice  worker   หรือเรียกอีก
ช่ือหนึ่งวา youth  justice  coordinator      ซ่ึงเปนเจาพนักงานของกรมประชาสงเคราะหซ่ึงจะ
ทําหนาท่ีเชิญสมาชิกในครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด       ผู เสียหาย    
เจาหนาท่ีตํารวจ    พนักงานอัยการ   พนักงานสังคมสงเคราะห   ทนายความ  เขารวมการ
ประชุมกลุมครอบครัว   และมีผูดําเนินการประชุมกลุมครอบครัว  (Facilitator)    จะเปนผู
อํานวยความสะดวกในการดําเนินการประชุม และไกลเกล่ีย     เพ่ือใหทุกคนท่ีเขารวมประชุม
นั้นรวมกันพิจารณาปญหาท่ีเกิดขึ้นเพ่ือนําไปสูขอตกลงรวมกันใหไดในท่ีสุด   โดยเปาหมาย

                                                
         1 Shaw , M  and Jan , F , Family  Group  Conferencing  with children  under  twelve : a discussion paper  (Montreal  
Quebec  :  Department  of sociably & Anthropology  , 1999) , P.10. 
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สําคัญของการประชุมกลุมครอบครัว  คือ  ความรับผิดชอบของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิด รวมท้ังครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดนั้นดวย  (Accountability)    
ท้ังนี้ เพ่ือปองกันการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก   รวมถึงการใหอํานาจแกผู เสียหาย   
(Empowerment)   ในการเขามามีบทบาทกําหนดความรับผิดในการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชนเหลานั้น     ซ่ึงตามกฎหมาย  The  Children , Young Persons  and  theirs  Families  Act  
1989  ของประเทศนิวซีแลนด  กําหนดวาคดีเด็กและเยาวชนทุกคดี  ยกเวน  ความผิดฐานฆา
ผูอ่ืนโดยเจตนา  ใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใช
เพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนออกจากกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน     ซ่ึงวิธีประชุม
กลุมครอบครัวในประเทศนิวซีแลนดสามารถชวยลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนไดถึงรอยละ 
802 
 สําหรับประเทศไทยไดมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเปนมาตรการทางเลือกเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก  โดยมีตนแบบมาจากประเทศ
นิวซีแลนด  ซ่ึงแนวคิดในการนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชในกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย  เริ่มตนจากการท่ีรัฐบาลของประเทศ
นิวซีแลนด  ภายใตโครงการสงเสริมการบริหารแบบธรรมาภิบาล      (Good  Government  
Program)  ไดเชิญคณะผูทํางานดานเด็กจากประเทศไทยไปฝกอบรมและดูงานดานการ
สอบสวน  และสืบพยานเด็ก  ท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศ  ในป พ.ศ.2543  ซ่ึงในระหวางการ
ฝกอบรมคณะผูอบรมไดพบวา   มีการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศ
นิวซีแลนดโดยการจัดการประชุมกลุมครอบครัว   คณะผูทํางานดานเด็กในประเทศไทยจึงเริ่ม
ศึกษากระบวนการดําเนินการของการประชุมกลุมครอบครัว   เพราะตระหนักวามาตรการนี้
สามารถนํามาใชในประเทศไทยได  เนื่องจากสอดคลองกับสภาพสังคมไทย  และประเพณี
ปฏิบัติในอดีตของประเทศไทย3   ตอมาประเทศไทยไดรับการสนับสนุนจากองคการยูนิเซฟ  
ในการจัดสัมมนาในเรื่องการประชุมกลุมครอบครัวขึ้นเปนครั้งแรกในวันท่ี  24-26  ตุลาคม  
พ.ศ. 2544  ณ  โรงแรมสยามซิตตี้ โดยนําวิทยากรจากประเทศนิวซีแลนดมาบรรยาย  เพ่ือ
เผยแพรแนวความคิดกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวใหแกประเทศไทย  ซ่ึงไดรับการตอบ
                                                
         2Umbreit , M ,S, Family Group  Conferencing : implications  for  crime  victims , (Washington  D.C. : Office  for  
Victims  of  crime , U.S. Department  of justice , 200) , p.3. 
        3 วันชัย  รุนจนวงศ  , “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในประเทศไทย”  เอกสาร
ประกอบการเสวนาทางวิชาการนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลเยาวชนและครอบครัว,  วันที่  14 กันยายน  
2549  ณ  หองประชุม  1 ช้ัน 7  สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการและศาลยุติธรรม  ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพฯ ,หนา  1-2. 
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รับจากสังคมเปนอยางดี  และในการสัมภาษณครั้งนี้ไดมีการนําเสนอวามี  มาตรา 63  แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.
2534  สามารถนํามาปรับใชกับกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวได4  โดยท่ีการประชุมกลุม
ครอบครัวของประเทศนิวซีแลนดเนนในเรื่องครอบครัว  แตเม่ือนํามาปรับใชในประเทศไทย
ซ่ึงจะตองมีการปรับรูปแบบใหเขากับบริบทของสังคมไทย  ซ่ึงสังคมไทยมีความแนนแฟนกับ
ชุมชน  และชุมชนมีบทบาทอยางมากในการดําเนินชีวิตและสังคมของคนไทยทุกดาน  ขั้นตอน
ของการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวจึงถูกปรับเปล่ียนใหรวมเอาชุมชนของผูกระทํา
ความผิดเขามามีสวนรวมในกระบวนการดวย  และเปล่ียนลักษณะการดําเนินการจากการ
ประชุมกลุมครอบครัวเปนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนแทน   ตอมาในเดือนมีนาคม  
พ.ศ.2546  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนซ่ึงสังกัดกระทรวงยุติธรรมจึงไดจัดทํา
โครงการและเตรียมการดานกฎระเบียบและคูมือปฏิบัติรวมถึงการฝกอบรมเจาหนาท่ีอยาง
เต็มท่ี  เพ่ือดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  โดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนในขณะนั้นมีสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  รวมท้ังส้ิน  52 แหงท่ัวประเทศ  
โดยท่ีสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแตละแหงจะมีผูอํานวยการสถานพินิจเปน
ผูบังคับบัญชาและมีเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติงานภายใตนโยบายและแนวทางของกรมพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน   และจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของพบวา  กระบวนการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมีความสอดคลองกับสภาพสังคมไทย  ดังนั้นในวันท่ี   1  
มิถุนายน  พ.ศ.25465  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจึงไดเริ่มโครงการและจัดการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนขึ้นเปนครั้งแรก  โดยเริ่มตนจากสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนกรุงเทพมหานคร   และตอมาก็ไดขยายไปยังสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนท่ัวประเทศไทย  โดยการจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนไดปฏิบัติอยูภายใต
หลักเกณฑและแนวทางท่ีกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกําหนด 
 ประเทศไทยมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีรองรับวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน  มาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน    แมวาในขณะท่ีรางกฎหมายนั้น
ผูรางกฎหมายไมไดมีเจตนาท่ีจะนํามาใชกับการประชุมกลุมครอบครัวและเยาวชนก็ตาม   
อยางไรก็ตาม กฎหมายท่ีกําหนดใหการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและสามารถ
จัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนได    คือ   พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว

                                                
         4 วันชัย  รุนจนวงศ , อางแลว , เร่ืองเดียวกัน , หนา 2. 
         5 วันชัย  รุจนวงศ , อางแลว , เร่ืองเดียวกัน , หนา 3. 
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และวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและครอบครัว6  พ.ศ. 2534  มาตรา 50  และมาตรา 63    
กลาวคือ กฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีตํารวจท่ีควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงหาวากระทํา
ความผิดตองสงตัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดทุกคดี  ยกเวนแตคดีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจ
สามารถเปรียบเทียบได  ไปยังสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนภายใน  24 ช่ัวโมง  นับ
แตวันท่ีเด็กหรือเยาวชนมาถึงสถานีตํารวจ7   และเม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกสงตัวมาอยูในความ
ควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแลว  โดยผลของมาตรา 63  กําหนดให
ผูอํานวยการสถานพินิจสามารถเสนอความเห็นตอพนักงานอัยการวาไมสมควรฟองเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิดในคดีท่ีมีขอหาเล็กนอยได8    ซ่ึงในการนําเสนอความเห็น
ตามมาตรา 63   ดังกลาวจึงสามารถนํามาปรับใชกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน
รูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนได   โดยเง่ือนไขของการท่ีจะจัดประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนนั้นตองมีองคประกอบสําคัญ  ดังนี้ 
 1.  เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกิน  5 ป  
และตองไมใชคดีท่ีรัฐมีนโยบายปราบปรามเปนพิเศษ 
 2.  เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดครั้งแรก  และรับสารภาพโดยสํานึกผิดและพรอมท่ี
จะปรับปรุงและแกไขตนเองไปในทางท่ีดีขึ้น 
 3.  ผูเสียหายยินยอมรับฟงคําขอโทษและพรอมท่ีจะใหอภัยกับเด็กหรือเยาวชนท่ี
กระทําความผิด 
 4.  เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดยินยอมท่ีจะอยูในความควบคุมของสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน  เพ่ือตรวจสอบและติดตามความประพฤติเปนระยะเวลาไมเกิน  2 
ป 
 5.  ผูอํานวยการพิจารณาแลวเห็นวาเด็กหรือเยาวชนกลุมนี้แมจะกระทําความผิดจริง   
แตมีความประพฤติเสียหายไมมาก  และการแกไขฟนฟูเพ่ือใหเด็กหรือเยาวชนกลุมนี้กลับตัว
เปนคนดีก็สามารถกระทําไดไมยาก 
 เม่ือเขาหลักเกณฑดังกลาวแลว  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนก็จะ
ดําเนินการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงประกอบดวย  ผูเสียหาย  เด็กหรือเยาวชนท่ี
กระทําความผิด  ครอบครัวของผูกระทําความผิด   นักจิตวิทยา  พนักงานคุมประพฤติ  
                                                
        6 วันชัย  รุจนวงศ , อางแลว , เร่ืองเดียวกัน , หนา 3-4. 
        7 มาตรา 50  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2534. 
        8 มาตรา 63  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและครอบครัว   
พ.ศ. 2534. 
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พนักงานสังคมสงเคราะห   ผูแทนชุมชน   ผูอํานวยการสถานพินิจ  พนักงานสอบสวน  
พนักงานอัยการ  และผูประสานการประชุม   เพ่ือรวมกันกําหนดความรับผิดและวางแผนแกไข
ฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดนั้น 
 จะเห็นไดวา สําหรับประเทศไทยมีมาตรการทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติตอ
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในช้ันกอนฟอง  ไดแก  มาตรการแบงเบาภาระคดี  ซ่ึงเปนผล
มาจากมาตรา 639    ท่ีเปดโอกาสใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  แตมีความประพฤติ
เสียหายไมมาก   ออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและยาวชนกระแสหลัก       โดยไม
ตองฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว    โดยเห็นวาวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
นอกจากจะมีผลโดยตรงในการชวยบําบัดและแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนกลุมนี้  เพ่ือ
ไมใหกลับมากระทําผิดซํ้าอีก    นอกจากนี้ยังสามารถชวยคืนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคาใหแก
สังคมไทย  และชวยสงผลตอการลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว
ไดในระดับหนึ่งดวย 
 
             5.2.2 ประเทศออสเตรเลีย 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดถูกนํามาใชในฐานะท่ีเปนวิธีการทางเลือกใน
การแกไขปญหาการกระทําความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนในประเทศออสเตรเลีย  โดยผู
ศึกษาวิจัยจะนําเสนอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ   2 ฉบับ  ท่ีไดนําแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท
มาผสมผสานกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก   แตก็มีความแตกตางกันในเรื่องแนวทาง
ปฏิบัติบางสวนของกฎหมาย  2 ฉบับนี้  ไดแก กฎหมาย  The Young offender Act 1997  และ
กฎหมาย  Crimes(Restorative  Justice)  Act 2004   กลาวคือ กฎหมาย The Young   offender  
Act 1997    ไดถูกบัญญัติขึ้นและใชในรัฐนิวเซาทเวลสเปนรัฐแรก  โดยกฎหมายฉบับนี้ไดนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิ ธีประชุมกลุมครอบครัว (Family Group 
Conferencing)   มาใชกับผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน  ท่ีมีอายุตั้งแต  10 ป  แตไมถึง 
18 ป  บริบูรณ  ในความผิดท่ีไมรายแรงหรือความผิดอันยอมความได โดยเด็กและเยาวชนตอง
ยอมรับสารภาพผิดและยินดีเขารวมประชุมกลุมครอบครัว    สําหรับหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวนไดแก  ตํารวจ  อัยการ  หรือศาล  สามารถสงคดี
มายังกรมยุติธรรมเยาวชน (Department of Juvenile Justice) เพ่ือดําเนินการประชุมกลุม

                                                
        9 มาตรา 63  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและครอบครัว   
พ.ศ. 2534. 
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ครอบครัวได     และเม่ือการประชุมกลุมครอบครัวเสร็จส้ินโดยทุกฝายทําขอตกลงกันไดแลว  
รวมท้ังเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดยินยอมปฏิบัติตามขอตกลงอยางเปนท่ีนาพอใจแลว
เชนเดียวกัน      เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดกลุมนี้ก็จะไมถูกดําเนินคดีอาญาในศาล
เยาวชน  แตถาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดกลุมนี้ไมปฏิบัติตามขอตกลง  คดีก็จะถูกสงคืน
ไปยังหนวยงานท่ีสงคดี  เพ่ือดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมตามปกติตอไป 
 สําหรับกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง  ท่ีไดบัญญัติรับรองการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทอยางเต็มรูปแบบ  คือ  Crimes (Restorative Justice) Act 2004  เปนกฎหมายท่ีใชใน
มณฑลนครหลวงของประเทศออสเตรเลีย  โดยกฎหมายฉบับนี้ไดมีบทบัญญัติใหใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวไดในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  และใชกับคดีความผิดอาญาทุกประเภท  โดยมี
หลักเกณฑในการคัดเลือกคดีมาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัว  คือ ผูท่ีกระทําความผิดและผูเสียหายตองมีอายุตั้งแต  10 ปขึ้นไป  โดยท้ังผูเสียหาย  
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  ตองยินยอมเขารวมประชุมกลุมครอบครัว    อีกท้ังเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดตองยินยอมรับผิดชอบตอการกระทําของตนโดยใหทุกหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมสามารถเปนผูประสานงานในการจัดประชุมกลุมครอบครัวได 
 จะเห็นไดวากฎหมายท้ัง  2 ฉบับ  มีลักษณะสําคัญมาก    คือ  ไมบังคับใหผูท่ีกระทํา
ความผิดตองเขารวมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว   เพราะ
เปนกระบวนการยุติธรรมมาเลือก   และการเขารวมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัว    ตองเปนกรณีท่ีเด็กและเยาวชนยอมรับวามีการกระทําความผิด  หรือ
ตองยอมรับผิดชอบในการกระทําความผิดของตนดวย    สําหรับสวนท่ีตางกันนั้น  อาทิเชน    
การบัญญัติกฎหมาย   The Young offender Act 1997  มีขึ้นเพ่ือตองการแกไขผูกระทําความผิด
ท่ีเปนเด็กและเยาวชน  โดยเปนกฎหมายท่ีรับรองแนวความคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทเปนฉบับแรกในประเทศออสเตรเลีย      ในขณะท่ี  กฎหมาย  Crimes ( Restorative 
Justice) Act 2004  เกิดขึ้นภายหลังท่ีมีการทดลองใช และเรียนรูจากประสบการณ จากการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวไปไดสักระยะหนึ่ง      
รวมท้ังแนวความคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ( Restorative  Justice )  ก็มีการ
พัฒนาทางทฤษฎีและวิธีปฏิบัติมาแลวในระดับหนึ่ง    ดังนั้น กฎหมาย Crimes( Restorative 
Justice ) Act 2004  จึงมีสาระสําคัญท่ีสอดคลองกับหลักของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทแทบจะครบถวน  โดยใหความสําคัญกับการเยียวยาผูเสียหายเทาเทียมกับการแกไข
ฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
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 อยางไรก็ตาม  มีงานวิจัยเกี่ยวกับการประชุมกลุมครอบครัวในประเทศออสเตรเลีย
จํานวนมากพบวา   ไดรับความพอใจในระดับสูงจากผู ท่ีไดเขารวมในการประชุมกลุม
ครอบครัว  ไมวาจะเปนผูเสียหาย  ผูกระทําความผิดและบุคคลท่ีเกี่ยวของ  อาทิเชน งานวิจัย
ของ Daly  ในป 200110พบวารอยละ 90   ของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  และรอยละ  73  
ของผูเสียหายมีความพึงพอใจมากกับวิธีการท่ีทําใหคดีของตนเสร็จส้ินลงโดยการประชุมกลุม
ครอบครัว  โดยปรากฏวามีผูเสียหายใหความรวมมือในการเขารวมประชุมถึงรอยละ  74  ของ
คดีท่ีถูกส่ังใหใชวิธีประชุมกลุมครอบครัว  และในขณะเดียวกันเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดท่ีผานการประชุมกลุมครอบครัว  ก็มีอัตราการกลับมากระทําความผิดซํ้านอยกวาเม่ือ
เปรียบเทียบกลับกลุมเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในลักษณะเดียวกัน  ซ่ึงไมไดผานการ
ประชุมกลุมครอบครัว11 
         สําหรับประเทศไทยมีมาตรการในการแบงเบาภาระคดีโดยอาศัยกฎหมาย คือ 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 มาตรา 63 ซ่ึงเปนบทบัญญัติรองรับใหสามารถนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก คือ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเห 
(diversion)  คดีเด็กและเยาวชนบางกลุมท่ีกระทําความผิดเล็กนอย     และมีความประพฤติ
เสียหายไมมากออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักโดยไมตอง
ฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว   ซ่ึงมาตรการในการหันเห  (diversion)    คดีเด็กและ
เยาวชนของประเทศไทยจะถูกนํามาใชในขั้นตอนกอนฟองเทานั้น     โดยกฎหมายกําหนดให
หนวยงานสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีรับมอบตัวเด็กหรือเยาวชนมาจากพนักงาน
สอบสวนแลว  ใหดําเนินการจัดประชุมชนกลุมครอบครัวและชุมชนในกลุมของเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดจริง    แตมีความประพฤติเสียหายไมมาก และยินยอมพรอมใจท่ีจะ
แกไขและปรับปรุงตนเองไปในแนวทางท่ีดีขึ้น  อีกท้ังยินยอมเยียวยาและบรรเทาเบาบางความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นกับผูเสียหาย  โดยท่ีผูเสียหายก็พรอมท่ีจะใหอภัยเชนเดียวกัน เม่ือผูเขารวม
ประชุมทุกฝายไดพูดจาปรับความเขาใจกันจนไดขอยุติเปนผลสําเร็จแลว    ผูอํานวยการสถาน
พินิจซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาก็จะนําเสนอความเห็นวาไมสมควรฟองเด็กหรือเยาวชนกลุมนั้นตอ
พนักงานอัยการ      และเม่ือพนักงานอัยการเห็นดวยกับความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจ  

                                                
     10 Marlshall  S . Umbreit , Robert  B . Coates , Betty  Vos ,  “The  Import  of  Restorative Justice  Conferencing  :  A  
Review  of 63 Empiricial  Studies  in  5  Countries” , Center  for Restorative Justice  & Peacemaking , University  of 
Minnesota , May 1 , 2002 , p.5. 
        11 Ibid , P.14. 
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ก็เปนผลใหคดีเปนอันยุติลงในช้ันพนักงานอัยการ  โดยไมตองนําคดีเด็กและเยาวชนไปฟองตอ
ศาลเยาวชนและครอบครัวอีก    จึงทําใหเด็กและเยาวชนกลุมนี้ถูกหันเหคดีออกไปจาก
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนแตอาจมีแนวทางปฏิบัติท่ีแตกตางกันในบางเรื่อง  
อาทิเชน กฎหมายของประเทศออสเตรเลียท้ังสองฉบับ คือ The Young  Offender Act 1997  
และ Crimes (Restorative  Justice ) Act 2004   กําหนดใหทุกหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ไดแก ตํารวจ   อัยการ  และศาลเยาวชนและครอบครัว  
สามารถสงคดีเด็กและเยาวชนไปสูระบบการประชุมกลุมครอบครัวได   จึงแสดงใหเห็นวา
ประเทศออสเตรเลียนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใช
เปนมาตรการหันเหคดีเด็กและเยาวชนไดในทุกขั้นตอนของการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนเลยทีเดียว      แตสําหรับประเทศไทยสามารถนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเปนมาตรการในการหันเหคดีเด็ก
และเยาวชนไดในช้ันกอนฟองเทานั้นกระแสหลัก 
        จะเห็นไดวา ประเทศไทยไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเปนมาตรการในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสู
ศาลเยาวชนและครอบครัว  เชนเดียวกับประเทศออสเตรเลีย   
         อยางไรก็ตาม ท้ังประเทศไทยและประเทศออสเตรเลียตางก็มีแนวทางท่ีเหมือนกัน คือ 
การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือ
หันเหคดีเด็กและเยาวชนนั้น เพ่ือใหเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดไมรายแรง และสามารถ
ปรับปรุงแกไขตนเองไปในทางท่ีดีขึ้นได  พรอมท้ังมีความรับผิดชอบตอผูเสียหาย   และไมตอง
ถูกตัดออกจากครอบครัวและกลับคืนสูสังคมโดยเร็ว   จึงอาจจะกลาวไดวา การประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเปนวิธีการท่ีนํามาสูความปรองดองสมานฉันทระหวางผูท่ีเกี่ยวของทุก
ฝาย ไมวาจะเปนผูเสียหาย  เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด  ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนท่ี
กระทําความผิด  รวมท้ังคนในชุมชนนั้นไดเปนอยางดี 
 
                5.2.3 ประเทศญี่ปุน 
        ใน ป ระ เ ท ศญี่ ปุ น มี ร ะ บบ ชุ ม ชน ท่ี เข ม แ ข็ง อั น เ นื่ อ งม า จ าก วั ฒน ธร รม แ ละ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีคนในชุมชนจะใชวิธีการระงับขอขัดแยง  หรือขอพิพาทของชุมชน 
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โดยวิธีการขอโทษและใหอภัย12 ของคนในชุมชนนั้นเอง    ซ่ึงมีผลทําใหประเทศญี่ปุนมีการ
ควบคุมโดยชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ       โดยระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ในประเทศญี่ปุนจะเนนใหชุมชนเขามาทําหนาท่ีรวมกับเจาพนักงานของรัฐเพ่ือแกไขฟนฟู และ
ทําใหเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดกลับคืนสูสังคมโดยเร็ว  ประเทศญี่ปุนมีกฎหมาย  
Juvenile  Law  2003        ท่ีนํามาใชกับเด็ก หรือเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ  เม่ือเด็ก
หรือเยาวชนกระทําความผิดเพียงเล็กนอย  อาทิเชน คดีจราจร    กฎหมายกําหนดมาตรการ
เบ่ียงเบนคดีโดยใหเจาพนักงานตํารวจทําการเปรียบเทียบคดีได    แตถาเปนคดีท่ีมีความรายแรง
มากกวาแตไมใชคดีอุกฉกรรจ  กฎหมายเปดโอกาสใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใช  โดยมีเง่ือนไขวาผูกระทําความผิดตองรับ
สารภาพ  และแสดงความเสียใจตอเหตุการณท่ีเกิดขึ้น  และขอใหผูเสียหายใหอภัย  และยินดี
ชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย  นอกจากนี้ครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด     
รวมท้ังชุมชนตองมารวมกันรับผิดชอบ และวางมาตรการในการควบคุม เพ่ือใหเกิดความม่ันใจ
วา เด็กหรือเยาวชนจะไมไปกระทําความผิดซํ้าอีก  อีกท้ังตองมีการทําเปนหนังสือโดยแสดงการ
ใหอภัยจากผูเสียหาย  และเม่ือยื่นหนังสืออันเปนผลจากการตกลงกับผูเสียหายและผูเสียหายได
ใหอภัยแลว  จึงมีผลทําใหมีการส่ังยุติคดีในช้ันตํารวจลงไดโดยไมตองนําคดีขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัว  ดังนั้นการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนมาใชในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนในช้ันกอนฟอง      จึงมีผลทําใหคดีสามารถยุติ
ลงในช้ันเจาพนักงานตํารวจลงไดในระดับหนึ่ง  และจากความรวมมือของชุมชน  จึงทําให
อาชญากรรมในชุมชนลดลง  และชวยปองกันเด็กหรือเยาวชนไมใหกลับมากระทําความผิดซํ้า
อีกไดเปนอยางดี 
         สําหรับประเทศไทย ไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวมาใชเปนมาตรการเสริมเพ่ือเบ่ียงเบนคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก   โดยใหความสําคัญแกบทบาทของชุมชนไดเขา
มารับผิดชอบ พรอมท้ังเขามามีสวนรวมในการยุติขอขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในชุมชนนั้น  เชนเดียวกัน
กับประเทศญี่ปุน    เพราะท้ังสองประเทศ มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีใหความเคารพผูอาวุโส หรือผู
เฒาผูแก และยึดหลักการขอโทษและใหอภัยซ่ึงกันและกัน  โดยเฉพาะการนําคดีเด็กและ
เยาวชนเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนนั้น

                                                
         12 J.Hally “ Crime  Preventtion  through  Restorative  Justice: Lesson from Japan” in B. Galaway  and  J. Hudson. 
( eds )  Restorative  Justice : International Prespectives ibid.pp137 – 155, 193 – 220.   ดู ณัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย, “ กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท : จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติในนานาชาติ”, หนา 62. 
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จะเกิดขึ้นไดจะตองเกิดจากความยินยอมของคูกรณี  กลาวคือ เด็กและเยาวชนตองยินยอมท่ีจะ
เขารวมกระบวนการ และยอมรับขอกําหนดท่ีไดจากกระบวนการดังกลาวในความผิดท่ีมีตอ
ผูเสียหาย  และความยินยอมของผูเสียหายก็ถือเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะนําคดีเขาสูกระบวนการ  
เม่ือใดก็ตามผูกระทําความผิด หรือผูเสียหายไมตองการใหมีการใชมาตรการดังกลาว   การ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจะตองยุติลงทันที  และคดีก็จะถูกดําเนินการตามขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตามปกติตอไป 
 
               5.2.4. ประเทศสิงคโปร 
          ประเทศสิงคโปรมีกฎหมายท่ีช่ือวา The  Children  and  Young  Persons Act   2001  ท่ี
ใชเปนหลักในกฎหมายฉบับนี้  กําหนดใหศาลเด็กและเยาวชนสามารถใชมาตรการหันเห 
(diversion  ) คดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนแทนการ
สงตัวไปควบคุมในสถานควบคุมเพ่ือฝกและอบรม  โดยการนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวมาใชแกไขปญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิด   นอกจากประเทศสิงคโปรมี กฎหมาย The  Child  and Young Person  Act   2001 
แลว  ประเทศสิงคโปรยังมีกฎหมายท่ีมีช่ือวา   Probation  of  offenders  Act   ซ่ึงเปนบทบัญญัติ
ใหศาลเด็กและเยาวชน ตองคํานึงถึงบุคลิกลักษณะ     ความประพฤติ   นิสัย  สภาพแวดลอม
และพฤติการณตางๆ แหงคด ีในการวางขอกําหนดในการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิด   โดยศาลเด็กและเยาวชนจะใชมาตรการคุมประพฤติควบคูกับมาตรการของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว      ดังนั้นประเทศสิงคโปร
จึงใช  The  Child  and Young Person  Act   2001  และ Probation  of  offenders  Act    ควบคู
กันไปโดยจะนํามาใชกับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดครั้งแรก และเปนคดีความผิด
เล็กนอยโดยศาลเด็กและเยาวชนจะใชชุมชนรวมท้ังครอบครัวของเด็ก หรือเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดใหเขามามีสวนรวมในการวางขอกําหนดในการแกไขฟนฟูเด็ก หรือเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิด  เพ่ือเปนการแสดงความรับผิดชอบ  จึงจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัว ( Family 
Conferencing   or  Family Care Conferencing  )  ขึ้นท่ีศาลเด็กและเยาวชน  และเม่ือขอตกลง
เปนท่ียุติ และสามารถปฏิบัติตามขอตกลงและแผนแกไขฟนฟูได  คดีก็จะยุติลงและถูกหันเห
ออกไปจากศาลเด็กและเยาวชน  จึงมีผลชวยลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเด็กและเยาวชนและลด
จํานวนเด็ก หรือเยาวชนท่ีตองถูกควบคุมในสถานฝกอบรม หลังจากท่ีศาลเด็กและเยาวชนมีคํา
พิพากษา  และยังชวยสงเสริมใหเด็ก หรือเยาวชนไดกําหนดบทบาทในการแกไขความประพฤติ
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ของตนเอง  อีกท้ังชุมชนไดเขามามีสวนรวมในแกไขฟนฟู และพัฒนาศักยภาพของเด็กและ
เยาวชนในชุมชนไดมากขึ้น 
         สําหรับประเทศไทยไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําความผิดเล็กนอย และมีความประพฤติเสียหายไมมากนัก ใหออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก  เชนเดียวกันกับประเทศสิงคโปร    เพียงแตใน
ประเทศสิงคโปรกฎหมาย The  Child  and Young Person  Act   2001  กําหนดใหศาลเด็กและ
เยาวชนเปนผูมีอํานาจใชดุลยพินิจในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวมาใช  โดยศาลเด็กและเยาวชนเปนผูจัดใหมีการประชุมขึ้นเองท่ีเรียกวา     
Family Conference      แตสําหรับในประเทศไทยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจะ
เปนหนวยงานท่ีดําเนินการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน   เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
บางกลุมท่ีกระทําความผิดเล็กนอยและมีความประพฤติเสียหายอยูบาง แตพอแกไขได ออกจาก
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยไมตองฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว  
จึงทําใหคดีไดยุติลงในช้ันพนักงานอัยการ 
         อยางไรกด็ี  อาจจะกลาวไดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน  ถือวาเปนมาตรการทางเลือกใหมท่ีนํามาแกไขปญหาเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําความผิด  โดยนําครอบครัวและชุมชนเขามารวมตระหนักและรับรูปญหาตางๆ และใน
ขณะเดียวกันก็ทําใหเด็กหรือเยาวชนไดแสดงความรับผิดชอบตอผูเสียหาย  รวมท้ังผูเสียหายเอง
ก็ไดมีสวนรวมในการกําหนดความรับผิดของเด็กหรือเยาวชน  ซ่ึงสงผลใหเกิดประโยชนแกทุก
ฝาย โดยทําใหคดีสามารถจบลงดวยความสมานฉันทปรองดองของทุกฝาย  และยังสงผลตอการ
ชวยลดการกลับมากระทําความผิดซํ้าของเด็กหรือเยาวชนกลุมนี้  รวมท้ังชวยลดปริมาณคดีขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัวไดเปนอยางดีในระดับหนึ่งดวย  
           
5.3 วิเคราะหผลการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว 
และชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัวจากขอมูลสถิติ 
             ในการวิเคราะหผลการใชกระบวนการยุติธรรมนําสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัว  และชุมชนท่ีนํามาใชควบคูกับมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลครอบครัว
และวิธีพิจารณาศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น   ผูศึกษาวิจัยจะไดวิเคราะหโดยพิจารณา
เปรียบเทียบสถิติคดีอาญาท่ีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว     และสถิติเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับ
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และศาลเยาวชนและครอบครัว มีคําพิพากษาและการกลับมากระทําความผิด ซํ้าอีก           
รวมท้ังสถิติการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
ควบคูกับมาตรา 63 ในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวม 6 จังหวัดซ่ึงรายละเอียดปรากฏดังตอไปนี้ 
                 ก.)  สถิติคดีอาญาที่ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร 
                  หากศึกษาถึงสถิติคดีอาญาของเด็กและเยาวชนท่ีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว    
พรอมท้ังการดําเนินคดีเสร็จไปและคางไปของศาลเยาวชนและครอบครัวโดยพิจารณาจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2544  ถึง ปงบประมาณ พ.ศ. 2549   ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี 49   ดังนี้  
                                           
ตารางที ่  49    ตารางแสดงสถิติคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวราชอาณาจักร
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2544 ถึง พ.ศ.2549 

 
 

ปงบประมาณ 
 

ปริมาณคดีอาญาที่ข้ึนสู
ศาลเยาวชนฯ 

(คางมา+รับใหม) 
ดําเนินคดีเสร็จไป                 คดีคางไป 

พ.ศ. จํานวนคดี จํานวนคดี รอยละ จํานวนคดี รอยละ 
2544                 29,969        26,517 98.49 4017 13.40 
2545                 33,153 28,256 85.22 4007 12.08 
2546                 28,289 25,367       89.67 2,922      10.32 
2547                 39,110 28,389       72.58 10,721      27.41 
2548                 30,879 26,513 85.86 4,366      14.13 
2549                 36,221 31,095       85.84 5,126      14.15 

ที่มาขอมูล  รายงานสถิติศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวราชอาณาจักร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ.
2549 
 
              จากตารางท่ี   1    พบวาการดําเนินงานของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวราชอาณาจักร
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2544  ถึง  พ.ศ.  2549   จะเห็นไดวา ปริมาณคดีอาญาขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัวเพ่ิมสูงขึ้นเปนลําดับ    ประกอบกับการดําเนินคดีใหเสร็จไปของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวยังอยูในระดับท่ีลดลง    ทําใหจํานวนคดีท่ียังคางอยูในระหวาพิจารณามีปริมาณท่ี
สูงขึ้นดวย    เนื่องจากจํานวนคดีอาญาของเด็กและเยาวชนท่ีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมี
แนวโนมสูงขึ้นตามจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ  ประกอบกับในระยะแรกยังไมมี
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มาตรการทางเลือกอ่ืนท่ีจะนํามาใชเสริมกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแส
หลัก   หรืออาจจะกลาวไดวายังไมมีมาตรการแบงเบาภาระคดีในกระบวนการยุติธรรมสําหรับ
เด็กและเยาวชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชน    อยางไรก็ดีถึง แมในปพ.ศ. 2546    สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัว
ประเทศจะเริ่มดําเนินการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก ไดแก กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนในช้ัน
กอนฟองก็ตาม      ก็เปนการดําเนินการท่ีอยูในชวงเริ่มตนเทานั้น  ประกอบกับกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจะถูกนํามาใชไดในบาง
ขั้นตอน และสามารถใชไดกับเฉพาะคดีท่ีมีอัตราโทษเล็กนอย หรืออัตราโทษไมรายแรงเทานั้น      
โดยไมอาจนํามาใชในช้ันศาลเยาวชนและครอบครัวไดเพราะยังไมมีกฎหมายบัญญัติรองรับไว
อยางชัดเจน   ดังนั้น จึงทําใหการหันเห( diversion )  คดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักยังอยูในระดับคอนขางนอย    
   
          ข.) สถิติคดีเด็กและเยาวชนที่ศาลเยาวชนและครอบครัวมีคําพิพากษาและการกระทํา
ความผิดซํ้าอีก    
           หากศึกษาถึงสถิติคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิด และท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว 
มีคําพิพากษา รวมท้ังจํานวนท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก ตั้งแตปพ.ศ. 2542  
ถึง พ.ศ. 2546    ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี 50   ดังนี ้
 
ตารางที่   50   ตารางสถิติคดีเด็กและเยาวชนท่ีศาลเยาวชนมีคําพิพากษาและการกลับมากระทํา
ความผิดซํ้าอีก 
 

ปพ.ศ. เด็ก/เยาวชนที่ 
ถูกจับ 

ศาลเยาวชนฯ 
มีคําพิพากษา รอยละ เด็ก/เยาวชน

กระทําผิดซํ้า รอยละ 

2542 37,388 32,333 86.479 5,098 13.635 
2543          35,439                33,645 94.937                6,850 19.328 
2544          31,448                27,347 86.959                5,414 17.215 
2545          35,285                30,949 87.711               5,531 15.752 
2546          29,915                24,799 82.898               4,535 15.159 

ที่มาขอมูล  รายงานสถิติสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ  สํานักปลัดกระทรวงยุติธรรม 
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          จากตารางท่ี 50   พบวา เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและถูกจับกุมในครั้งแรก
กลับมากระทําความผิดซํ้าอีกตั้งแตปพ.ศ. 2542  ถึง  พ.ศ.  2546  โดยเฉล่ียมีจํานวนถึง  รอยละ  
16.184   ซ่ึงถือวายังอยูในระดับคอนขางมาก   ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งตองแสวงหาแนวทาง
ใหม เพ่ือแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนอยางจริงจัง  โดยการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใช เพ่ือเสริมกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก      ซ่ึง
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกนี้  ไดแก     การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
(Restorative Justice) ในรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน( Family and 
Community  Groups  Conferencing  )  ซ่ึงเหมาะสมกับสังคมไทยมาใชเพ่ือแกไขฟนฟูเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดบางประเภทดวยวิธีการท่ีเหมาะสม และในขณะเดียวกันเด็กและ
เยาวชนกลุมนี้ก็จะถูกหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระหลัก
โดยไมตองฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว   
 
             ค.)  สถิติการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนควบคูกับมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
               การศึกษาจากขอมูลสถิติพบวา  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนนี้จะนํามาใชเปนแนวทางในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิด  และมีความประพฤติเสียหายไมมากออกจากระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
กระแสหลักไดโดยไมตองฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว    ซ่ึงกระบวนนี้จะชวยให
แกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด    และชวยลดการกระทําความผิดซํ้าของ
เด็กและเยาวชน      อีกท้ังสงผลตอการชวยลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวใน
ระดับหนึ่ง   ซ่ึงในงานการวิจัยนี้ไดสุมตัวอยางจากพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและในพ้ืนท่ี
ปริมณฑลรวม 6 จังหวัด  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  51  ดังนี้ 
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ตารางที่  51 
รายงานผลการดําเนินการเพื่อหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัวควบคู กับมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534ของสถานพินิจและคุมครองึเด็กและเยาวชนในสวนกลางและปริมณฑลโดยจําแนกเปนรายสถานพินิจ       
      ปงบ 

ประมาณ 
 

สถานพินิจ 
จํานวนเด็ก/

เยาวชนท่ีถูกจับ
ท้ังหมด 

อัตราโทษ
จําคุกไมเกิน 

5 ป 

เห็นสมควร 
เสนอใช  

ม. 63 

ดําเนิน 
การ 

ไมสําเร็จ 

ประชุม
กลุม

ครอบครัว 

เสนอ
ความเห็น 

เพื่อสั่งไมฟอง 

เห็นดวยมี
คําสั่งไม

ฟอง 

ไมเห็นดวย
มีคําสั่ง
ฟอง 

สั่งไมฟอง
คดีกระทํา

ผิดซ้ํา 
2546 

(1ต.ค. 45– 
30 ก.ย. 46) 

กรุงเทพฯ 2,517 156 38 0 38 20 20 0 0 
ปริมณฑล 1. นนทบุรี 332 103 9 0 8 8 8 0 0 

2. ปทุมธาน ี 497 80 18 0 11 5 5 0 0 
3. สมุทรปการ 590 215 55 0 48 5 5 0 1 
4. ฉะเชิงเทรา 222 51 12 0 6 5 5 0 0 

รวม 1,641 449 94 0 73 23 23 0 1 
2547 

(1ต.ค. 46– 
30 ก.ย. 47) 

กรุงเทพฯ 3,568 628 156 8 156 113 92 1 4 
ปริมณฑล 1. นนทบุรี 496 268 111 3 55 52 17 0 0 

2. ปทุมธาน ี 641 247 120 0 22 16 8 0 0 
3. สมุทรปาการ 781 358 154 3 137 126 67 0 3 
4. ฉะเชิงเทรา 314 93 54 4 37 32 21 1 0 

รวม 2,232 966 439 10 251 226 113 1 3 
2548 

(1ต.ค. 47– 
30 ก.ย. 48) 

กรุงเทพฯ 4,438 1,521 334 12 317 319 264 4 8 
ปริมณฑล 1. นนทบุรี 619 362 235 0 154 154 102 0 0 

2. ปทุมธาน ี 854 302 178 0 61 75 75 0 0 
3. สมุทรปาการ 978 447 187 9 134 170 170 5 5 
4. ฉะเชิงเทรา 534 208 173 0 106 137 134 2 0 

รวม 305 1,319 773 9 455 536 481 7 5 
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ตารางที่ 51 (ตอ) 
 

 
ที่มาขอมูล     กลุมพัฒนาระบบงานคดี  สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน  กรมพินจิคุมครองเด็กและเยาวชน  
         
                                                
13  วันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2549 มีพระราชกฤษฎีกาเปดดําเนินการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในเขตปริมณฑลเพ่ิมข้ึน อีก 1 จังหวัด คือ สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครนายก 

      ปงบ 
ประมาณ 

 
สถานพินิจ 

จํานวนเด็ก/
เยาวชนที่ถูกจับ

ท้ังหมด 

อัตราโทษ
จําคุกไมเกิน 

5 ป 

เห็นสมควร 
เสนอใช  

ม. 63 

ดําเนิน 
การ 

ไมสําเร็จ 

ประชุม
กลุม

ครอบครัว 

เสนอ
ความเห็น 

เพื่อสั่งไมฟอง 

เห็นดวยมี
คําสั่งไม

ฟอง 

ไมเห็นดวย
มีคําสั่ง
ฟอง 

สั่งไมฟอง
คดีกระทํา

ผิดซ้ํา 
2549 

(1ต.ค. 48– 
30 ก.ย. 49) 

กรุงเทพฯ 41,551 1,759 299 1 225 242 242 2 0 
ปริมณฑล 1. นนทบุรี 773 387 182 0 80 83 83 0 0 

2. ปทุมธานี 882 297 143 0 43 36 36 2 0 
3. สมุทรปการ 863 392 172 18 109 80 68 2 7 
4. ฉะเชิงเทรา 479 119 57 0 43 48 46 2 0 
5. นครนายก13 93 25 11 0 7 3 3 0 0 

รวม 3,090 1,220 565 18 282 250 236 6 7 
2550 

(1ต.ค. 49– 
30 ก.ย. 50) 

กรุงเทพฯ 4,786 1,947 156 3 141 129 69 0 2 
ปริมณฑล 1. นนทบุรี 697 299 112 0 19 22 22 0 5 

2. ปทุมธานี 911 294 151 0 52 37 37 2 2 
3. สมุทรปาการ 1,180 501 67 7 56 37 37 0 2 
4. ฉะเชิงเทรา 469 90 48 1 37 29 29 0 1 
5. นครนายก 255 75 26 2 30 24 24 0 0 

รวม 3,512 1,259 404 10 194 149 149 2 10 
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         จากตารางท่ี  51  จะเห็นไดวา การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนควบคูกับการใชมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 เพ่ือหันเหคดีเด็ก
และเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวปรากฏผลดังนี้ คือ 
              ในปงบประมาณ 2546  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครมีเด็ก
และเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในความควบคุมจํานวน 2,517 คน   มีจํานวน 20 คน 
คิดเปนรอยละ 0.7 ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนและมาใชควบคูกับมาตรา 
63    และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนนั้นเปน
จํานวน 20 คนโดยพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองเปนจํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 
100         สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้าอีกในสวนของ
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครไมปรากฏเลย    คิดเปนรอยละ0         
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรี   มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมา
ดําเนินคดีและอยูในความควบคุมจํานวน 332 คน  มีจํานวน 8 คน   คิดเปนรอยละ 2.4    ท่ี
สามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63    และผูอํานวยการ
สถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 8 คน  โดยพนักงาน
อัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 100   สําหรับเด็กและเยาวชนท่ี
รับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้าอีกในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดนนทบุรีนั้นไมปรากฏเลย   คิดเปนรอยละ 0  สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดปทุมธานี   มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในความควบคุม
จํานวน 497 คน   มีจํานวน 5 คน  คิดเปนรอยละ 1.0   ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนและมาใชควบคูกับมาตรา 63     และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไม
ควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน  5    คน   โดยพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟอง
จํานวน 5 คน     คิดเปนรอยละ 100       สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟองและกลับมา
กระทําผิดซํ้าอีกในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานีนั้นไม
ปรากฏเลย     คิดเปนรอยละ 0     สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการ  
มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในความควบคุมจํานวน 590 คน    มีจํานวน 5 คน 
คิดเปนรอยละ 0.8   ท่ีสามารถนําวธีิประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63     
และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 5  คน     
โดยพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 5 คน     คิดเปนรอยละ 100     สําหรับ
เด็กและเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้าในสวนของสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการมีจํานวนเพียง  1  คน คิดเปนรอยละ 20         
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทรา   มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมา
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ดําเนินคดีและอยูในความควบคุมจํานวน  222  คน    มีจํานวน  5  คน    คิดเปนรอยละ 2.2     ท่ี
สามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา  63  และผูอํานวยการ
สถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน  5  คน  โดยพนักงาน
อัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 5 คน   คิดเปนรอยละ 100    สําหรับเด็กและเยาวชน
ท่ีรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้าในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทราไมปรากฏเลย  คิดเปนรอยละ 0 
            จากสถิติการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนควบคูกับการใชมาตรา   63    ในพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลพอจะสรุปได
วา  ในปงบประมาณ   2546   มีจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในความ
ควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีถึง  4,158 
คน  มีเพียง 43 คน    คิดเปนรอยละ 1.034    ทีสามารถนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63    เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว      สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้ามีเพียง 1  
คน       คิดเปนรอยละ 2.325 จะเห็นไดวาในปงบประมาณ 2546   เปนปท่ีเริ่มตนของการนํา
มาตรการหันเหคดีโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใช   จึงทําใหจํานวนของเด็กและ
เยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการมีปริมาณคอนขางนอยอยู       แตอยางไรก็ดี     เด็กและเยาวชนท่ี
ไดรับประโยชนจากกระบวนการหันเหคดีและกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก  มีเพียง 1 คน
เทานั้นซ่ึงปรากฏในพ้ืนทีเขตจังหวัดสมุทรปราการ 
                 ในปงบประมาณ 2547 สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร   มี
เด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน  3,568  คน  มีจํานวน  113  
คน คิดเปนรอยละ 3.167   ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับ
มาตรา 63 และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปน
จํานวน  113  คน โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน  92 คน   คิดเปนรอย
ละ 81.415    สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้าในสวนของ
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครมีจํานวน 4 คน  คิดเปนรอยละ 4.347            
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรี     มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมา
ดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน  496  คน   มีจํานวน 52 คน   คิดเปนรอยละ 10.483   ท่ี
สามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 และผูอํานวยการ
สถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 52 คน  โดยท่ีพนักงาน
อัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 32.692    สําหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้าในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนจังหวัดนนทบุรีนั้นไมปรากฏเลย  คิดเปนรอยละ 0 สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
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เยาวชนจังหวัดปทุมธานี     มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในการควบคุม
จํานวน 641  คน   มีจํานวน 16 คน   คิดเปนรอยละ 2.496   ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวา
ไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 16  คน    โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไม
ฟองจํานวน 8  คน   คิดเปนรอยละ 50       สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟอง และ
กลับมากระทําผิดซํ้าในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานีไม
ปรากฏเลย   คิดเปนรอยละ 0       สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการ     
มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน 781 คน   มีจํานวน  126  
คน คิดเปนรอยละ 16.133   ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับ
มาตรา 63  และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปน
จํานวน 126 คน โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 67  คน  คิดเปนรอย
ละ 53.174      สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟอง และกลับมากระทําผิดซํ้าในสวนของ
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการมีจํานวน 3  คน  คิดเปนรอยละ 
4.4    สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทรา    มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัว
มาดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน  314  คน  มีจํานวน 32   คน    คิดเปนรอยละ 10.191 
ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 และผูอํานวยการ
สถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 32 คน  โดยท่ีพนักงาน
อัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 65.625   และสําหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟอง และกลับมากระทําผิดซํ้าในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทราไมปรากฏเลย  คิดเปนรอยละ 0 
                จากสถิติการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนควบคูกับการใชมาตรา  63      ในพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลพอจะ
สรุปไดวา ในปงบประมาณ 2547    มีจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูใน
ความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีถึง  
5,800  คน   มีจํานวนเพียง  205 คน  คิดเปนรอยละ 3.534  ท่ีสามารถนําวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63   เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยุติธรรมสําหรับสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก   สําหรับเด็กและเยาวชนท่ี
ไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้ามี 7 คน   คิดเปนรอยละ 3.414   โดยสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีเขตปริมณฑล ไดแก จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี  
และจังหวัดฉะเชิงเทรา  ปรากฏวาไมมีเด็กและเยาวชนกลับมากระทําผิดซํ้าอีกเลย   ซ่ึงถือวา
เปนผลสําเร็จของการใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาแกไขพฤตินิสัยของเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดใหมีโอกาสกลับตัวเปนคนดี   และกลับคืนสู สังคมโดยเร็ว              
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สําหรับพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการ  ยังปรากฏวามีเด็กและเยาวชน
กลุมท่ีไดรับประโยชนจากกระบวนการหันเหคดีและกลับมากระทําผิดซํ้าอีก    อาจมีขอนา
สังเกตวาการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในเขตพ้ืนท่ีดังกลาว  ยังไมอาจหาวิธีการท่ี
เหมาะสมมาแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนกลุมนี้ได  ซ่ึงถือวายังไมมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร 
                  ในปงบประมาณ 2548    สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร    
มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน 4,438 คน มีจํานวน 319 
คน คิดเปนรอยละ 7.187  ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับ
มาตรา 63 และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปน
จํานวน 319 คน โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 264 คน  คิดเปนรอย
ละ 82.758      สําหรับเดก็และเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้าในสวนของ
สถานพินิจและคุมครองเดก็และเยาวชนกรุงเทพมหานครมีจํานวน 8 คน  คิดเปนรอยละ 3.030       
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรี     มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมา
ดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน 691 คน    มีจํานวน 154 คน    คิดเปนรอยละ 22.286       
ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63   และผูอํานวยการ
สถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 154 คน   โดยท่ี
พนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 102  คน คิดเปนรอยละ 66.233          
สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟอง และกลับมากระทําผิดซํ้าอีกในสวนของสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรีไมปรากฏเลย  คิดเปนรอยละ 0 สถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานี      มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูใน
การควบคุมจํานวน 854 คน   มีจํานวน 75  คน    คิดเปนรอยละ 8.782     ท่ีสามารถนําวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63    และผูอํานวยการสถานพินิจได
เสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 75  คน    โดยท่ีพนักงานอัยการเห็น
ดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 75 คน     คิดเปนรอยละ 100     สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีรับการ
ส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้าในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
ปทุมธานไีมปรากฏเลย    คิดเปนรอยละ 0       สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
สมุทรปราการ       มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน  978 
คน    มีจํานวน 170 คน คิดเปนรอยละ 17.382    ท่ีสามารถนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63   และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟอง
เด็กและเยาวชนเปนจํานวน  170 คน   โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวย และมีคําส่ังไมฟองจํานวน  
170  คน      คิดเปนรอยละ 100     สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟอง และกลับมกระทํา
ผิดซํ้า   ในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการมีจํานวน  
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 5  คน    คิดเปนรอยละ 2.941          สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน 534 คน มีจํานวน 137 คน   
คิดเปนรอยละ 62.655 ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 
63    และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 
137 คน โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 134 คน   คิดเปนรอยละ 
97.810        สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟอง และกลับมากระทําผิดซํ้าในสวนของ
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทราไมปรากฏเลย  คิดเปนรอยละ 0 
             จากสถิติการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนควบคูกับการใชมาตรา  63   ในพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลพอจะสรุปไดวา
ในปงบประมาณ 2548   มีจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในความ
ควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีถึง 7,495 
คน มีจํานวน 745 คน   คิดเปนรอยละ 9.939   ท่ีสามารถนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63   เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม
สําหรับสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักโดยไมฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว  
สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้ามีจํานวน 13 คน รอยละ 
1.744   โดยสถานพินิจและคุมครองเด็กเยาวชนและเยาวชนในพ้ืนท่ีเขตปริมณฑล ไดแก 
จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี  และจังหวัดฉะเชิงเทรา  ปรากฏวาไมมีเด็กและเยาวชน
กลับมากระทําผิดอีกเลย ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงผลสําเร็จของการนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชแกไขพฤตินิสัยของเด็กในเขตพ้ืนท่ีดังกลาว  และยังสามารถชวยลดการกระทําผิด
ซํ้าของเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืน ท่ีดั งกล าวไดดี ในระดับหนึ่ ง    สําหรับ พ้ืน ท่ี เขต
กรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการ    ยังปรากฏวามีเด็กและเยาวชนกลุมท่ีไดรับ
ประโยชนจากกระบวนการหันเหคดีและกลับมากระทําผิดซํ้าอีก    ซ่ึงอาจมีขอนาสังเกตวาการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในเขตพ้ืนท่ีดังกลาว ยังไมอาจหาวิธีการท่ีเหมาะสมมาแกไข
พฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนกลุมนี้ได    จึงควรมีกระบวนการติดตามและกําหนดเง่ือนไขอยาง
เขมงวด    เพ่ือใหแนใจวาเด็กและเยาวชนกลุมนี้สํานึกผิดและกลับตัวเปนคนดีอยางแทจริงโดย
จะไมหวนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
           ในปงบประมาณ 2549    สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร      มี
เด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน 4,551 คน  มีจํานวน  242   
คน คิดเปนรอยละ 5.317   ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับ
มาตรา 63 และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปน
จํานวน  242  คน โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 242  คน  คิดเปน
รอยละ 100     สําหรับเดก็และเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟอง และกลับมากระทําผิดซํ้าอีกในสวน
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ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครนั้นไมปรากฏเลย  คิดเปนรอยละ 
0       สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรี   มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมา
ดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน 773 คน  มีจํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 10.737   ท่ี
สามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63   และผูอํานวยการ
สถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 83 คน  โดยท่ีพนักงาน
อัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 100       สําหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟอง และกลับมากระทําผิดซํ้าอีกในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนจังหวัดนนทบุรีนั้นไมปรากฏเลย    คิดเปนรอยละ 0  
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานี    มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมา
ดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน 882 คน  มีจํานวน 36 คน  คิดเปนรอยละ 4.081   ท่ี
สามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63   และผูอํานวยการ
สถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 36 คน  โดยท่ีพนักงาน
อัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 36 คน   คิดเปนรอยละ 100      สําหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟอง และกลับมากระทําผิดซํ้าอีกในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนจังหวัดปทุมธานีนั้นไมปรากฏเลย    คิดเปนรอยละ 0    สถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการ มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในการควบคุม
จํานวน 868 คน   มีจํานวน  80 คน คิดเปนรอยละ 9.269   ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวา
ไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 80 คน โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไม
ฟองจํานวน 68 คน   คิดเปนรอยละ 85    สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟอง และ
กลับมากระทําผิดซํ้าอีกในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
สมุทรปราการมีจํานวน 7 คน   คิดเปนรอยละ 10.294    สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทรา      มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในการควบคุม
จํานวน  479 คน   มีจํานวน 48 คน   คิดเปนรอยละ 10.020  ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63   และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็น
วาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 48  คน โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไม
ฟองจํานวน 46 คน  คิดเปนรอยละ 95.833   สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟอง และ
กลับมากระทําผิดซํ้าอีกในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทรา
นั้นไมปรากฏเลย    คิดเปนรอยละ 0     สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
นครนายก   มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน 93 คน    มี
จํานวน 3 คน  คิดเปนรอยละ 3.225    ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใช
ควบคูกับมาตรา 63   และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและ
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เยาวชนเปนจํานวน 3 คน  โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 3 คน  คิด
เปนรอยละ 100  และสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟอง และกลับมากระทําผิดซํ้าอีกใน
สวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครนายกนั้นไมปรากฏ    คิดเปนรอย
ละ 0 
               จากสถิติการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนควบคูกับการใชมาตรา  63   ในพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  พอจะสรุปได
วา   ในปงบประมาณ 2549 มีจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในความ
ควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีถึง 7,641 
คน มีจํานวน เด็กและเยาวชนเพียง  478 คนเทานั้น    คิดเปนรอยละ 6.255    ท่ีสามารถนํา
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักโดยไมฟองคดีตอศาล
เยาวชนและครอบครัวนั้น มีปริมาณคอนขางนอย    ซ่ึงอาจจะเปนเพราะเด็กและเยาวชนมีการ
กระทําความผิดท่ีมีความสลับซับซอนมากขึ้นและกระทําความผิดท่ีมีอัตราโทษสูง    หรือบาง
คดีไมสามารถไกลเกล่ียไดเนื่องจากผูเสียหายเองไมยอมใหอภัย  รวมท้ังผูปกครองของเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดไดแก บิดามารดาไมมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะแกไขเด็กและเยาวชนได    
อาทิเชน ติดการพนัน   ติดสุรา  หรือแมกระท่ังติดยาเสพติด  เปนตน  จึงทําใหไมเขาหลักเกณฑ
ตามมาตรา 63   ท่ีสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจะนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนดังกลาว
ได     สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้ามีจํานวน 7 คน    
คิดเปนรอยละ 1.464    อยางไรก็ดีสําหรับสถานพินิจและคุมครองเด็กเยาวชนและเยาวชนใน
เขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  และพ้ืนท่ีเขตปริมณฑล ไดแก จังหวัดนนทบุรี  จังหวัดปทุมธานี  
จังหวัดฉะเชิงเทรา  และจังหวัดนครนายก   เม่ือนําเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดท่ีเขา
หลักเกณฑตามมาตรา 63  และดําเนินการจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัวไดสําเร็จนั้น  
ปรากฏวาในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวนั้นไมมีเด็ก
และเยาวชนกลับมากระทําผิดซํ้าอีกเลย    ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
ดีในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีเขตดังกลาว   ท่ีสามารถนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือแกไข
ปรับปรุงความประพฤติของเด็กและเยาวชนใหไปในแนวทางท่ีดีขึ้น   ซ่ึงจะเห็นไดวาทุกฝาย 
ไมวาจะเปนผูเสียหาย     เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  รวมท้ังผูปกครองของเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดและเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของ ตางมีความเต็มใจเขารวมประชุมและ
รวมกันวางแผนแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน เปนรายบุคคลอยางเหมาะสม       จึงสงผลตอการ
ลดกระทําความผิดซํ้า      แตอาจมีขอนาสังเกตวาการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในสวน
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ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการยังปรากฏวา มีเด็กและ
เยาวชนกลุมท่ีไดรับประโยชน   จากการหันเหคดี  และกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกมี จํานวน   
7  คน  คิดเปนรอยละ 10.294     ซ่ึงอาจจะเปนเพราะการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนใน
เขตพ้ืนท่ีดังกลาว ยังไมอาจจะหาวิธีการท่ีเหมาะสมมาแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนกลุม
นี้ได    จึงเห็นวาควรวางแผนแกไขฟนฟูโดยกําหนดเง่ือนไขอยางเขมงวดพรอมติดตามผลอยาง
จริงจัง   เพ่ือใหแนใจวาเด็กและเยาวชนกลุมนี้สํานึกผิดและกลับตัวเปนคนดีอยางแทจริง 
               ในปงบประมาณ 2550 สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพหานคร มีเด็ก
และเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน 4,786 คน มีจํานวน 129 คน  คิด
เปนรอยละ 2.695   ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 
และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 129 
คน โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 69 คน  คิดเปนรอยละ 53.488  
และสําหรับเดก็และเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้าอีกในสวนของสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครนั้น มีจํานวน 2 คน  คิดเปนรอยละ 2.898        
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรี       มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมา
ดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน 697 คน  มีจํานวน 22 คน   คิดเปนรอยละ 3.156     ท่ี
สามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63    และผูอํานวยการ
สถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 22 คน     โดยท่ี
พนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน  22   คน    คิดเปนรอยละ 100   สําหรับเด็ก
และเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟอง และกลับมากระทําผิดซํ้าอีกในสวนของสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรีนั้นมีจํานวน 5 คน  คิดเปนรอยละ 22.727    สถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานี      มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและ
อยูในการควบคุมจํานวน 911 คน    มีจํานวน 42 คน  คิดเปนรอยละ 4.610 ท่ีสามารถนําวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63  และผูอํานวยการสถานพินิจได
เสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน 42 คน  โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวย
และมีคําส่ังไมฟองจํานวน 37 คน   คิดเปนรอยละ 88.095  และสําหรับเดก็และเยาวชนท่ีรับการ
ส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้าอีกในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดปทุมธานีนั้นมีจํานวน 2  คน   คิดเปนรอยละ 5.405    สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดสมุทรปราการ      มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในการควบคุม
จํานวน 1,180 คน    มีจํานวน 49 คน    คิดเปนรอยละ 4.152     ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63     และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็น
วาไมควรฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน  49  คน  โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ัง
ไมฟองจํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 75.510    สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟอง และ
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กลับมากระทําผิดซํ้าอีกในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
สมุทรปราการนั้นมีจํานวน 2   คน        คิดเปนรอยละ 5.405     สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทรา      มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในการควบคุม
จํานวน 469 คน มีจํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 7.462   ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63  และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควร
ฟองเด็กและเยาวชนเปนจํานวน  35  คน    โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟอง
จํานวน 29 คน    คิดเปนรอยละ 82.857   สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟองและกลับมา
กระทําผิดซํ้าอีกในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทรานั้นมี
จํานวน 1 คน   คิดเปนรอยละ  3.448   สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
นครนายก    มีเด็กและเยาวชนถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในการควบคุมจํานวน 255 คน มี
จํานวน 27 คน   คิดเปนรอยละ 10.588   ท่ีสามารถนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใช
ควบคูกับมาตรา 63   และผูอํานวยการสถานพินิจไดเสนอความเห็นวาไมควรฟองเด็กและ
เยาวชนเปนจํานวน 27 คน   โดยท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองจํานวน 24 คน 
คิดเปนรอยละ 88.888    สําหรับเดก็และเยาวชนท่ีรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้าอีก 
ในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครนายกนั้นไมปรากฏเลย   คิด
เปนรอยละ 0    
              จากสถิติการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนควบคูกับการใชมาตรา  63   ในพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลพอจะสรุปไดวา  
ในปงบประมาณ 2550   มีจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงตัวมาดําเนินคดีและอยูในความ
ควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีถึง  8,298  
คน มีจํานวนเด็กและเยาวชนเพียง   218 คน    คิดเปนรอยละ 2.627      ท่ีสามารถนําวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออก
จากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักโดยไมฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว นั้นยังมี
ปริมาณนอย     ซ่ึงอาจจะเปนเพราะเด็กและเยาวชนมีการกระทําความผิดท่ีมีความสลับซับซอน
มากขึ้น  ประกอบกับความผิดท่ีเด็กและเยาวชนกระทําเปนขอหาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุก
เกินกวาหาป   หรือเด็กและเยาวชนไดกระทําความผิดท่ีรัฐมีนโยบายตองปราบปรามเปนพิเศษ    
อาทิเชน   คดีแขงรถบนทองถนนหลวง  เปนตน  หรือบางคดีไมสามารถไกลเกล่ียไดเนื่องจาก
ผูเสียหายเองไมยอมใหอภัย     รวมท้ังผูปกครองของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดแก 
บิดามารดาไมมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะแกไขเด็กและเยาวชนได    อาทิเชน ติดการพนนั   ติดสุรา  
หรือแมกระท่ังติดยาเสพติด   จึงทําใหไมเขาหลักเกณฑตามมาตรา 63  ท่ีสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและในสวนพ้ืนท่ีเขตปริมณฑลดังกลาว   
จะนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหัน
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เหคดีเด็กและเยาวชนดังกลาวได    และยังปรากฏวามีเด็กและเยาวชนท่ีไดรับประโยชนจากการ
หันเหคดีสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําผิดซํ้าอีกมีปรากฏท้ัง
ในสวนพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  กลาวคือ ในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  คิด
เปนรอยละ 2.898    ในพ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี    คิดเปนรอยละ22.727   ในพ้ืนท่ีเขตจังหวัด
สมุทรปราการ   คิดเปนรอยละ 5.405    และในพ้ืนท่ีเขตจังฉะเชิงเทรา  คิดเปนรอยละ  3.448       
แตสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกในสวนของ
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครนายกนั้นไมปรากฏเลย   มีขอนาสังเกตวา
ในสวนพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานคร และในสวนพ้ืนท่ีเขตปริมณฑลดังกลาวท่ีปรากฏวามีเด็ก
และเยาวชนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกนั้น   อาจจะเปนเพราะเด็กและเยาวชนยังไมสํานึกผิด
จริง    พรอมท้ังครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดไมมีเวลาเพียงพอในการเอาใจใสและ
ลงมือแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนอยางจริงจัง     รวมท้ังขอกําหนดในแผนแกไขฟนฟูอาจ
ยังไมเขมงวดเพียงพอ      เห็นควรมีกระบวนการติดตามท่ีมีประสิทธิภาพภายหลังจาก
กระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีสําเร็จลงแลว    เพ่ือใหแนใจวาเด็กและเยาวชน 
กลุมนี้สํานึกผิดและกลับตัวเปนคนดีอยางแทจริง 
 
5.4  วิเคราะหผลการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจากบทสัมภาษณ 

จากการติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิ ธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63  แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2534  เพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีไดจาก
การสัมภาษณหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวของโดยตรง 2 หนวยงาน ไดแก สถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน14 และอัยการจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว  และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการใชมาตรการอ่ืนในทางอาญาเพ่ือลดการกระทําผิดซํ้าของเด็กและ

                                                
        14 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา4 บัญญัติวา  
 “สถานพินิจ  หมายความวา  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด  
และสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนของแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดซึ่งจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ 
นี้ ” 
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เยาวชนอีก 1 หนวยงาน  ไดแก  ศาลเยาวชนและครอบครัว15     ซ่ึงจากการสัมภาษณบุคคลากร
ท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม ในสวนพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีปริมณฑลรวม 
6  จังหวัด  ซ่ึงเปนเขตพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้นมาก  
ปรากฏผลดังนี้ 

 
             1.พ้ืนที่เขตกรุงเทพมหานคร 
 จากการสัมภาษณบุคลากรท่ีเกี่ยวของ  พบวา  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชควบคูกับมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ.2534  เพ่ือหันเห
คดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวเปนมาตรการท่ีมีเปาหมายท่ี
ดี  และถือวาเปนมาตรการท่ีเปนหัวใจหลักสําคัญท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ อันไดแก สถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร  และสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและ
ครอบครัวกรุงเทพมหานคร นํามาใชเพ่ือแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญาท่ี
ไมใชคดีอุกฉกรรจ และเปนการกระทําความผิดเพียงครั้งแรก    รวมท้ังเพ่ือเยียวยาและบรรเทา
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นใหแกผูเสียหาย   โดยมุงหวังใหทุกฝาย  ซ่ึงไดแก  ผูเสียหาย  เด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด  ครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  รวมท้ังชุมชนท่ีเด็ก
และเยาวชนนั้นอาศัยอยู สามารถปรับความเขาใจกันและกลับคืนดีดังเดิม    ซ่ึงจะสงผลโดยตรง
ตอการชวยลดปริมาณคดีอาญาเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว   พรอมท้ังลด
การกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกลงไดในระดับหนึ่ง    อยางไรก็ตาม ยังพบวามีปญหาอยูบางใน
การนํามาตรการตามมาตรา 63 โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน มาใชบางประการ  
ไดแก 
 1.)  คดีอาญาบางเรื่องถือเปนนโยบายของรัฐท่ีจะตองปราบปรามเปนพิเศษ เพราะเปน
ภัยท่ีเปนอันตรายตอสังคม  อาทิเชน  คดีเด็กหรือเยาวชนขับรถแขงบนทองถนนหลวง   หรือ 
คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนยกพวกตีกัน   แมจะไมใชคดีอุกฉกรรจ  หรือแมจะเปนคดีอาญาท่ีมีอัตรา
โทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป ก็ตาม  เม่ือเปนคดีท่ีเปนภัยคุกคามตอสังคมแลว  ก็ไมอาจนํา
มาตรการดังกลาวมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชนกระแสหลักได 

                                                
         15 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา4 บัญญัติวา
“ ศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด  หรือแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัวในศาลจังหวัด  ซึ่งจัดต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ ” 
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 2.) มีบางคดีท่ีพนักงานสอบสวนแจงขอหาเพ่ิมเติมจากเดิมท่ีไดกลาวอางในการผัดฟอง
ใน 2   ครั้งแรก  ทําใหคดีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 5 ป       จึงไมเขาหลักเกณฑตามมาตรา 
63ท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมา
ดังกลาวมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักได 
               3.)  ยังขาดบุคคลดานการบําบัดและแกไขฟนฟูโดยเฉพาะนักจิตวิทยา  และพนักงาน
สังคมสงเคราะห ซ่ึงมีสัดสวนไมเพียงพอตอการบําบัด  แกไขฟนฟู เด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดไดอยางเหมาะสมเปนรายบุคคล 
 
             2. พ้ืนที่เขตจังหวัดนนทบุรี 
 จากการสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของพบวา   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและ
เยาวชน     เปนมาตรการท่ีดี  ซ่ึงชวยใหเด็กหรือเยาวชนบางกลุมท่ีมีความประพฤติเสียหายไม
มากไดมีโอกาสแกไขตนเองไดโดยไมมีตราบาปติดตัว  ซ่ึงในการดําเนินการจัดประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนทุกครั้ง  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรี  จะไดรับ
ความรวมมือเปนอยางดีจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  อาทิเชน  พนักงานสอบสวน   พนักงานอัยการ
ฝายคดีเด็กและเยาวชน   ผูแทนชุมชน  ผูเสียหาย   และตัวเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด
รวมท้ังครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดนั้น   เม่ือทุกฝายใหโอกาสแกเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดกลุมนี้   เด็กหรือเยาวชนกลุมนี้ก็จะถูกหันเหออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก  โดยไมตองฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว   
เม่ือมาตรการนี้ชวยแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและใหโอกาสเด็กและ
เยาวชนกลับคืนสูสังคมโดยเร็วท่ีสุด  จึงสงผลโดยตรงตอการลดการทําความผิดซํ้าอีก  และชวย
ลดปริมาณคดีอาญาเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  แตท้ังนี้ยังพบปญหาบาง
ประการในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
มาใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด   กลาวคือ  พบวาในบางคดี  ผูเสียหายไมยินดีท่ีจะ
เขารวมในประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ก็เทากับวาผูเสียหายไมใหความยินยอมท่ีจะยุติคดี  
โดยประสงคจะดําเนินคดีนั้นตอไป  การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ก็ไมอาจจะ
ดําเนินการตอไปก็ตองลมเลิกไป   จึงทําใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดกลุมนี้ก็ตองถูก
ฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัวตอไป 
 อยางไรกด็ีแมการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63    เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัวจะเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพดีก็ตาม    แตควรนํามาตรการอ่ืนๆ มาใชในเชิง
ปองกันเปนขั้นตอนแรก  กอนท่ีเด็กหรือเยาวชนจะเขาสูกระบวนการของสถานพินิจและ
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คุมครองเด็กและเยาวชน  อาทิเชน  มาตรการตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก โดยกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผูกําหนด  ซ่ึงกระบวนการปองกันดังกลาวนี้เปน
มาตรการท่ีชวยลดปญหาอาชญากรรมโดยตรง  และสงผลตอการลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชน
ไดอีกทางหนึ่งเชนกัน 
 
             3.พ้ืนที่เขตจังหวัดปทุมธาน ี
 จาการสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของ  พบวา  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดปทุมธานีไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  โดย
มีวัตถุประสงคหลัก คือไมตองการใหเด็กและเยาวชนเขามาสูกระบวนการของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว  และจะไดไมมีตราบาปติดตัวโดยในการจัดประชุมกลุมครอบครัวและเยาวชนนั้น  
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานีไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของ ไดแก  พนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการฝายคดีเยาวชนและครอบครัว       
ผูนําชุมชน    ผูเสียหาย   ตัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด รวมท้ังครอบครัวของเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดดวย    โดยทุกฝายไดเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนทุกครั้ง  
ท้ังนี้เพ่ือรวมกันวางแผนและกําหนดแนวทางการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีสํานึกผิด  และ
ยินยอมปรับปรุงตนเอง  รวมท้ังเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย  ในการบริหารจัดการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ในสวนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนถือวา
ประสบผลสําเร็จมาก  เพราะทุกฝายท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะผูเสียหายไดใหความรวมมือเปนอยาง
ดี  อีกท้ังไมมีรายงานผลการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกจากเด็กหรือเยาวชนกลุมนี้เลย 
 ดังนั้นการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี    จึงมี
ความสัมฤทธ์ิผลเปนอยางมาก  นอกจาก ชวยลดการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกแลว  ยังสงผล
ตอการลดปริมาณคดีอาญาขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวไดเปนอยางด ี
 
             4. พ้ืนที่เขตจังหวัดสมุทรปราการ 
 จากการสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของพบวา  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชควบคูกับมาตรา 63    นั้นถือวาเปนมาตรการท่ีดี  ซ่ึง
ชวยลดปริมาณคดีอาญาเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวไดในระดับหนึ่ง  แต
ท้ังนี้ยังพบวามีปญหาอยูบางบางประการ ในการใชมาตรการในการหันเหคดีอาญาเด็กและ
เยาวชนโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนไดแก 
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 1.) คดีอาญาท่ีเกิดขึ้นท่ีจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญมักเปนคดีอุกฉกรรจ  คือ เปน
คดีอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกเกินกวา 5 ป  แลว   แมวาเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวา
กระทําความผิดจะสํานึกผิด  และยอมชดใชเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหายก็ตาม  ก็ไมเขา
หลักเกณฑท่ีจะนําวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออก
จากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักได 
 2.)  ในการจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนท่ีจัด
ขึ้นโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการ   พบวายังขาดความ
รวมมือจากสวนราชการท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะในฝายพนักงานสอบสวน  บางครั้งไมใหความ
รวมมือในการเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เพ่ือกําหนดเปนแผนแกไขฟนฟูเด็ก
และเยาวชนกลุมนี้ 
 อยางไรก็ตาม  แมการใชวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนควบคูกับมาตรา 63  เพ่ือ
หันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนจะเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพดีก็ตาม  แตในสวนของการ
ดําเนินการของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการสามารถนํา
มาตรการนี้มาใชไดนอยมากดวยเหตุผลดังกลาวขางตน   ดังนั้นในสวนของสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการไดตระหนักถึงปญหานี้   จึงไดมีนโยบายในเชิง
รุกควบคูไปดวย  อาทิเชน จัดอบรมใหความรูในเรื่องตางๆ แกผูนําชุมชน   รวมท้ัง ทํางาน
ประสานรวมกับผูนําชุมชนและอาสาสมัครเพ่ือสังเกตและเฝาระวังเด็กและเยาวชนในชุมชน
ของตนใหหางไกลจากการกระทําความผิดและเพ่ือปองกันการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
 
             5. พ้ืนที่เขตจังหวัดฉะเชิงเทรา 

จากการสัมภาษณบุคลากรท่ีเกี่ยวของ    พบวา การนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชควบคูกับมาตรา    63  เปน
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพดี  โดยมีรายงานผลการกลับมากระทําความผิดของเด็กและเยาวชน
ซํ้าอีกนอยมาก  นอกจากนี้  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทรา  ยังมีการ
นํามาตรการอ่ืนๆ    มาเสริมเพ่ือลดการกระทําความผิดอาญาของเด็กและเยาวชนไดอีกสวน
หนึ่ง  อาทิเชน  การจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกท่ีดีใหแกเด็กและเยาวชนในโรงเรียนตางๆ  เปน
ตน   ซ่ึงถือวาเปนมาตรการในเชิงรุกท่ีจะชวยเปนเกราะกําบังไมใหเด็กและเยาวชนประพฤติช่ัว 

อยางไรก็ดี  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนท่ีนํามาใชควบคูกับมาตรา 63   ในสวนพ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรานี้ไดรับการ
ตอบสนองจากชุมชนเปนอยางดี     ซ่ึงยังผลดีใหแกเดก็และเยาวชนกลุมนี้เปนอยางมาก   ดังนั้น
การใชมาตรการดังกลาวจึงถือไดวาสัมฤทธ์ิผลโดยสามารถดําเนินตามวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของกระทรวงยุติธรรมไดเปนอยางด ี
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             6. พ้ืนที่เขตจังหวัดนครนายก 
 จากการสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของพบวา  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดนครนายกไดปฏิบัติตามนโยบายของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดเปนอยาง
ดี  โดยการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
มาใชควบคูกับมาตรา 63   เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญาเพียงเล็กนอย ให
ออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก    โดยไมตองฟองคดีอาญาตอศาลเยาวชนและ
ครอบครัว  ซ่ึงตั้งแตสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครนายกเริ่มนํามาตรการนี้
มาใชในป พ.ศ.2549    จากรายงานผลการดําเนินการใชมาตรการดังกลาว  ยังไมพบวามีเด็ก
หรือเยาวชนกลับมากระทําผิดซํ้าอีกเลย    โดยเฉพาะในสวนการบริหารจัดการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพดี  โดยสามารถดําเนินการให
บรรลุวัตถุประสงคของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนไดไมเกิน  20 วัน นับตั้งแตวันท่ี
เด็กหรือเยาวชนถูกสงตัวมาอยูควบคุมในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 ดังนั้น  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 จึงถือวาสัมฤทธ์ิผลดี  และยังชวยลดการกลับมากระทําความผิด
ซํ้าอีก  รวมท้ังสงผลตอการลดปริมาณคดีอาญาขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวไดในระดับหนึ่ง
ทีเดียว 
 
5.5  วิเคราะหผลการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจากการตอบแบบสอบถาม 
 ในการวิเคราะหผลการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนนั้น  ผูศึกษาวิจัยไดวิเคราะหจากตัววัดท้ัง 4 ดาน  โดยผูศึกษาวิจัยได
วิเคราะหจากขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงแบงออกเปน  2   กลุม ดังนี้  คือ สวนท่ี 1  
วิเคราะหขอมูลตามความคิดเห็นในภาพรวมของทุกกลุมอาชีพ  และ สวนท่ี 2  วิเคราะหขอมูล
ตามความคิดเห็นโดยจําแนกตามกลุมอาชีพ เปนลําดับดังตอไปนี้ 
        5.5.1 วิเคราะหผลการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม 
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว
ตามความคิดเห็นในภาพรวมของทุกกลุมอาชีพ 
             การวิเคราะหผลการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน ตามความคิด เ ห็นในภาพรวมของทุกกลุมอาชีพในพ้ืนท่ี เขต
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กรุงเทพมหานครและในสวนพ้ืนท่ีเขตปริมณฑล  รวม 6 จังหวัดเปนไปตามตัวช้ีวัดท้ัง 4 ดาน  
ดังนี้ 
                          1.)  การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวเพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
     ตัวช้ีวัดการประเมินผลขอนี้ศึกษาจากแบบสอบถามสวนท่ี 2 ตามขอ 116 
จากผูตอบแบสอบถามตามขอ 1 ในประเด็นเรื่องการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการ
ใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน พบวา  
จํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  180 คน  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความเห็นวา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิ ธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนบรรลุ
วัตถุประสงค หรือเปาหมายอยูในระดับคอนขางมากมีถึง 79 คน   คิดเปนรอยละ 43.9   
รองลงมามีความคิดเห็นอยูในระดับมาก มีถึง 45 คน  คิดเปนรอยละ 25    สวนผูตอบ
แบบสอบถามท่ีมีความคิดเห็นวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายอยูในระดับนอยมีเพียง 1 คน   คิดเปน
รอยละ 0.6 เทานั้น  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี   52   ดังนี้  
 
ตารางที่  52   ตารางแสดงจํานวน  รอยละ  ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็น
โดยการประเมินในประเด็นเรื่องการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
 

ระดับความเห็น จํานวน(คน) รอยละ (%) 
มาก 45 25 

คอนขางมาก 79 43.9 
ปานกลาง 36 20.0 

คอนขางนอย 19 10.6 
นอย 1 0.6 
รวม 180 100 

 
                                                
          16 แบบสอบถามขอ 1 ความวา  ทานคิดวาการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน  เพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงค
ของกระทรวงยุติธรรมในระดับใด. 
 

DPU



 221

 จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามช้ีใหเห็นคาเฉล่ีย  ความคิดเห็นของการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  สามารถดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายไดอยูในระดับคอนขางมากเพราะมีคาเฉล่ีย   = 3.822 
 ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักบรรลุวัตถุประสงคของกระทรวงยุติธรรมในการ
แกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล   และชวยลดการกลับมากระทําความผิดซํ้า
อีกของเด็กและเยาวชนกลุมนี้ ท้ังยังสงผลตอการลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 

           2).  ความคุมคาของการใชทรัพยากรในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 ตัวช้ีวัดการประเมินผลขอนี้ศึกษาจากแบบสอบถาม  สวนท่ี 2 ตามขอ 5 ขอ6  และขอ 7  
ซ่ึงผลการประเมินความเห็นเปนรายประเด็น  ปรากฏดังนี ้
   2.1) เร่ืองจํานวนเจาพนักงานที่เกี่ยวของในการดําเนินวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 จากผลการตอบแบบสอบถามตามขอ517  เกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรใน
ประเด็นเรื่องจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  
พบวา จํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 180 คน  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความ
คิดเห็นวา  จํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ปฏิบัติหนาท่ีอยางคุมคาอยูในระดับคอนขางมาก  มีถึง 76 
คน  คิดเปนรอยละ 42.2   และมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  มีถึง 21 คนคิดเปนรอยละ 11.7  
สวนผูตอบแบบสอบถามท่ีความคิดเห็นวาจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  มีไมเพียงพออยูในระดับนอย  มีเพียง 4 คน คิดเปนรอยละ 
2.2 เทานั้น   ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  53 ดังนี้ 
 

                                                
        17 แบบสอบถามขอ 5 ความวา  ทานคิดวาจํานวนเจาพนักงานที่เกี่ยวของเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมีอยูใน
ระดับใด. 
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 ตารางที่  53  ตารางแสดงจํานวน  รอยละ  ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็น
โดยประเมินเกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในประเด็นเรื่องจํานวนเจาพนักงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯ 
 

ระดับความเห็น จํานวน(คน) รอยละ (%) 
มาก 21 11.7 

คอนขางมาก 76 42.2 
ปานกลาง 33 18.3 

คอนขางนอย 46 25.6 
นอย 4 2.2 
รวม 180 100 

 
 จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามช้ีใหเห็นวาจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนปฏิบัติหนาท่ีได
อยางคุมคาอยูในระดับปานกลาง เพราะมีคาเฉล่ีย  = 3.355  
 ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา  เจาพนักงานท่ีเกี่ยวของกับการนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
ปฏิบัติหนาท่ีไดอยางคุมคาตามสัดสวนและภาระของงาน 
                      2.2)  เร่ืองงบประมาณที่นํามาใชในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 จากผลการตอบแบบสอบถามตามขอ618  เกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรใน
ประเด็นเรื่องงบประมาณท่ีนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนพบวา จํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  180 คน  ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญมีความคิดเห็นวา งบประมาณท่ีนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมีความคุมคาอยูในระดับคอนขางมาก มี 51 คน  คิดเปน
รอยละ 28.3   และมีความคิดเห็นอยูในระดับมากมี  27 คน  คิดเปนรอยละ 15  สวนผูตอบ

                                                
        18 แบบสอบถามขอ 6 ความวา ทานคิดวางบประมาณที่นํามาใชในการดําเนินการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมีอยูในระดับ
ใด. 
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แบบสอบถามท่ีมีความคิดเห็นวางบประมาณท่ีนํามาใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมีไมเพียงพอ  อยูในระดับนอย  มีเพียง  5 คน     คิดเปน
รอยละ 2.8 เทานั้น  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี   54 ดังนี้ 
 
ตารางที ่ 54   ตารางแสดงจํานวน  รอยละ   ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็น
โดยการประเมินเกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรในประเด็นเรื่องงบประมาณท่ีนํามาใช
ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
 

ระดับความเห็น จํานวน(คน) รอยละ (%) 
มาก 27 15 

คอนขางมาก 51 28.3 
ปานกลาง 70 38.9 

คอนขางนอย 27 15.0 
นอย 5 2.8 
รวม 180 100 

 
  จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามช้ีใหเห็นวา   งบประมาณท่ีนํามาใชในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมีความคุมคา     
อยูในระดับปานกลาง  เพราะมีคาเฉล่ีย   =  3.377 
 ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวางบประมาณท่ีนํามาใชในสําหรับการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
เปนไปอยางคุมคาเหมาะสมกับภาระของงาน 
             2.3)  ความรูความเขาใจของเจาหนาที่ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 จากผลการตอบแบบสอบถามขอ719    เกี่ยวกับความคุมคาในการใชทรัพยากรใน
ประเด็นเรื่องความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  พบวาจํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  180 คน ผูตอบ

                                                
        19แบบสอบถามขอ7 ความวา ทานคิดวาความรูความเขาใจของเจาหนาที่ในการดําเนินกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมีอยูในระดับใด. 
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แบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวา   เจาหนาท่ีมีความรูความเขาใจในการดําเนินกระบวน
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  มีอยูในระดับคอนขางมาก มี
ถึง 95 คน  คิดเปนรอยละ 52.8  รองลงมามีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  มีถึง  32 คน  คิดเปน
รอยละ 17.8  สวนผูตอบแบบสอบถามท่ีมีความคิดเห็นวา   เจาหนาท่ีมีความรูความเขาใจใน
การดําเนินกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนยังไมดีพอ 
ซ่ึงอยูในระดับนอย  มีเพียง 1 คนคิดเปนรอยละ 0.6  เทานั้น  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  55  
ดังนี้ 
 
ตารางที่  55  ตารางแสดงจํานวน  รอยละ   ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็น
โดยการประเมินเกี่ยวกับคุมคาในการใชทรัพยากรในประเด็นเรื่องความรูความเขาใจของ
เจาหนาท่ีในการดําเนินการดําเนินกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน 
  

ระดับความเห็น จํานวน(คน) รอยละ (%) 
มาก 32 17.8 

คอนขางมาก 95 52.8 
ปานกลาง 37 20.6 

คอนขางนอย 15 8.3 
นอย 1 0.6 
รวม 180 100 

 
จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามช้ีใหเห็นวา เจาหนาท่ีมีความรูความเขาใจในดําเนินการ

ดําเนินกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับ
คอนขางมาก  เพราะมีคาเฉล่ีย    = 3.788 

ประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา  เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนชน อาทิเชน   ผูอํานวยการสถานพินิจ   พนักงานคุมประพฤติ    พนักงานสังคม
สงเคราะห    และนักจิตวิทยา    มีความรูความเขาใจในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนไดเปน
อยางด ี
                3.)  คุณภาพในการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนโดยตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
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    ตัวช้ีวัดการประเมินผลขอนี้ศึกษาจากแบบสอบถามสวนท่ี 2   ตาม 3 ขอ 8 ขอ 9  
และขอ 10  ซ่ึงผลการประเมินความคิดเห็นเปนรายประเด็น  ปรากฏดังนี ้

                 3.1)   เร่ืองประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนโดยตองขึ้นสู
ศาลเยาวชนและครอบครัว 

จากผลการตอบแบบสอบถามขอ 320   เกี่ยวกับคุณภาพในการบริหารจัดการในประเด็น
เรื่องประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว พบวา  จํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 180 คน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมี
ความคิดเห็นวาการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพมีอยูในระดับคอนขางมาก  มีถึง 73 คน  คิดเปน
รอยละ 40.6     และมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  มีถึง 34 คน  คิดเปนรอยละ 18.9    สวน
ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีความคิดเห็นวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน มีการบริหารจัดการท่ียังไมมีประสิทธิภาพอยูในระดับนอย  มีเพียง 2 คน 
คิดเปนรอยละ 1.1 เทานั้น  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี 56  ดังนี้ 
                                                                                                                                  
ตารางที่  56  ตารางแสดงจํานวน  รอยละ ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็นโดย
การประเมินเกี่ยวกับคุณภาพบริหารจัดการในประเด็นเรื่องการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

 
ระดับความเห็น จํานวน(คน) รอยละ (%) 

มาก 34 18.9 
คอนขางมาก 73 40.6 

ปานกลาง 51 28.3 
คอนขางนอย 20 11.1 

นอย 2 1.1 
รวม 180 100 

                                                
        20แบบสอบถามขอ3  ความวา    ทานคิดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
เพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว ปจจุบันมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพอยูใน
ระดับใด. 
 
 

DPU



 226

 
จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามช้ีใหเห็นวา คุณภาพในการบริหารจัดการกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  มีประสิทธิภาพในระดับ
คอนขางมาก  เพราะมีคาเฉล่ีย    =  3.650  

  ประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา      การบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและ
นโยบายของกระทรวงยุติธรรม          การท่ีการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพดีนั้น  แสดงให
เห็นถึง กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  คือ   พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.2534   มาตรา 63    ประกอบกับนโยบายของรัฐเปนไป
อยางมีระบบระเบียบ        จึงสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เพ่ือการหันเหคดีเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก        โดยทําใหการดําเนินคดี
เด็กและเยาวชนสามารถจบลงดวยความปรองดองสมานฉันทของทุกฝาย   โดยไมตองฟองคดี
ตอศาลเยาวชนและครอบครัว 

           3.2)  เร่ืองความรวมมือของเจาหนาที่ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว 

จากผลการตอบแบบสอบถามขอ821     เกี่ยวกับคุณภาพในการบริหารจัดการใน
ประเด็นเรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินการกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน   พบวา    จํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 180 คน 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  มีถึง 96 คน    คิดเปนรอยละ 53.3   และมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมาก  มีถึง  26 คน     คิดเปนรอยละ 14.4             สวนผูตอบแบบสอบถามท่ีมีความ
คิดเห็นวา        คุณภาพในเรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน            อยูในระดับนอย มีเพียง 2 คน 
คิดเปนรอยละ 1.1     ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  57  ดังนี้ 
 
 
 

                                                
            21 แบบสอบถามขอ 8 ความวา  ทานคิดวาเจาหนาที่ใหความรวมมือในการดําเนินการตามกระบวนยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชน โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีอยูในระดับใด. 
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ตารางที่  57  ตารางแสดงจํานวน  รอยละ ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็นโดย
การประเมินเกี่ยวกับคุณภาพบริการจัดการในประเด็นเรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ีในการ
ดําเนินการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

 
ระดับความเห็น จํานวน(คน) รอยละ (%) 

มาก 26 14.4 
คอนขางมาก 96 53.3 

ปานกลาง 31 17.2 
คอนขางนอย 25 13.9 

นอย 2 1.1 
รวม 180 100 

 
จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามช้ีใหเห็นวาคุณภาพในการบริการจัดการในประเด็นเรื่อง

ความรวมมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชน  อยูในระดับคอนขางมาก  เพราะมีคาเฉล่ีย     = 3.661 

ประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา   เจาหนาท่ีของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนได
ใหความรวมมือในการบริหารจัดการเปนอยางมีประสิทธิภาพดี   โดยการดําเนินการติดตอ
ประสานงานและเจรจาเพ่ือใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของยินยอมพรอมใจเพ่ือจัดใหมีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเกิดขึ้น โดยการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนนั้นเปนไปตามนโยบายของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน   กระทรวง
ยุติธรรม 

               3.3)  เร่ืองความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการดําเนินตามกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 

จากผลการตอบแบบสอบถามตามขอ 922  เกี่ยวกับคุณภาพในการบริหารจัดการใน
ประเด็นเรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนพบวา   มีจํานวนผูตอบแบบสอบถาม
                                                

22 แบบสอบถามขอ 9 ความวา ทานคิดวาความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว มีอยูในระดับใด. 
 
  

DPU



 228

ท้ังหมด 180 คน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวา   ความรวมมือของเด็กและ
เยาวชนในการดําเนินตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนมีอยูในระดับคอนขางมาก   มีถึง 73 คน   คิดเปนรอยละ 40.6   และมีความคิดเห็นอยู
ในระดับมาก  มีถึง  41 คน  คิดเปนรอยละ  22.8     สวนผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา  
ความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  อยูในระดับนอยมีเพียง  5  คน    คิดเปนรอยละ 2.8  
เทานั้น    ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  58  ดังนี้ 
                                                        
ตารางที่   58    ตารางแสดงจํานวน  รอยละ ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็น
โดยการประเมินเกี่ยวกับคุณภาพการบริหารจัดการในประเด็นเรื่องความรวมมือของเด็กและ
เยาวชนในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชน 
 

ระดับความเห็น จํานวน(คน) รอยละ (%) 
มาก 41 22.8 

คอนขางมาก 73 40.6 
ปานกลาง 29 16.1 

คอนขางนอย 32 17.8 
นอย 5 2.8 
รวม 180 100 

 
จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามช้ีใหเห็นวา คุณภาพในการบริหารจัดการในประเด็น

เรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชนในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับคอนขางมาก  เพราะมีคาเฉล่ีย  

 = 3.627 
ประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม

กลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว  เปนมาตรการท่ีกอใหเกดิประโยชนตอตัวเด็กและเยาวชนอยางท่ีแทจริง โดยให
โอกาสเด็กทําความดีเพ่ือไถโทษ  โดยไมถูกตราบาป  และไมตัดเด็กและเยาวชนออกจาก
ครอบครัว หรือชุมชนเดิมของเขา     จึงสงผลใหเด็กและเยาวชนสวนใหญเต็มใจท่ีจะเขาสู
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนดังกลาวนี ้
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                    3.4)  ความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว 

จากผลการตอบแบบสอบถามตามขอ 1023 เกี่ยวกับคุณภาพในการบริหารจัดการใน
ประเด็นเรื่องความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว   พบวามีจํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   180  คน    ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวา  ความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวอยูในระดับคอนขางมาก มีถึง  81 คน คิด
เปนรอยละ 45 และมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  มีถึง 25 คน  คิดเปนรอยละ  13.9  สวน
ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีความคิดเห็นวาความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  มีอยูในระดับนอย   ซ่ึงมีเพียง  5 คน  คิด
เปนรอยละ 2.8    ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  59  ดังนี้ 
 
ตารางที่  59  ตารางแสดงจํานวน  รอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดโดยการ
ประเมินเกี่ยวกับคุณภาพการบริการจัดการ  ในประเด็นเรื่องความรวมมือของผูเสียหายในการ
ดําเนินการตามกระบวนมาตรการสําหรับเด็กและเยาวชนโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯ  

 
ระดับความเห็น จํานวน(คน) รอยละ (%) 

มาก 25 13.9 
คอนขางมาก 81 45 

ปานกลาง 39 21.7 
คอนขางนอย 30 16.7 

นอย 5 2.8 
รวม 180 100 

 
                                                

23 แบบสอบถามขอ 10  ความวา  ทานคิดวาความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีอยูในระดับใด. 
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            จากผูตอบแบบสอบถามช้ีใหเห็นวา   คุณภาพในการบริหารจัดการในประเด็นเรื่อง
ความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับคอนขางมาก  เพราะมีคาเฉล่ีย   = 3.505 
             ประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา  กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน  เปนมาตรการท่ีกอใหเกิดประโยชนตอผูเสียหายอยางแทจริง   เพราะ
นอกจากผูเสียหายจะไดรับการชดใชคาเสียหายแลว ยังไดรับการเยียวยาความรูสึกทางดานจิตใจ
ของผูเสียหายใหบรรเทาเบาบางลงไดบาง  และทําใหเกิดความเขาใจและปรองดองกันระหวาง
ผูเสียหายกับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด รวมท้ังชุมชนท่ีเด็กและเยาวชนนั้นอาศัยอยูดวย 
จึงสงผลใหผูเสียหายสวนใหญเต็มใจท่ีจะเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวดังกลาวนี้ 

        4.)  ผลสําเร็จในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 

ตัวช้ีวัดการประเมินผลขอนี้  ศึกษาจากแบบสอบถามสวนท่ี 2 ขอ 2   ขอ 4   ขอ 11   ขอ 
12     ขอ 13 และขอ 14  ซ่ึงผลการประเมินความเห็นเปนรายประเด็น  ปรากฏดังนี้ 

              4.1) ผลสําเร็จของกฎหมายเกี่ยวของในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและเยาวชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 

จากผลการตอบแบบสอบถามตามขอ 224   ในประเด็นเรื่องผลสําเร็จของกฎหมายท่ี
เกี่ยวของในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนพบวา   มีจํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 180 คน  ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวา  กฎหมายท่ีเกี่ยวของชวยใหเกิดผลสําเร็จตาม
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน   อยูในระดับ
คอนขางมาก  มีถึง 79 คน  คิดเปนรอยละ  43.9    รองลงมามีความคิดเห็นอยูในระดับมากมีถึง  
45  คน  คิดเปนรอยละ 25     สวนผูตอบแบบสอบถามท่ีมีความคิดเห็นวา  กฎหมายท่ีเกี่ยวของ
ชวยใหเกิดผลสําเร็จในการดําเนินตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน   อยูในระดับนอยมีเพียง 1 คน  คิดเปนรอยละ 0.6 เทานั้น  ดังขอมูลแสดง
ในตารางท่ี  60  ดังนี้ 

 
                                                
           24 แบบสอบถามขอ 2 ความวา ทานคิดวากฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนชวยทําใหการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เกิดผลสําเร็จอยูในระดับใด. 
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ตารางที่  60  ตารางแสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็นโดย
การประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จในประเด็นเรื่องกฎหมายท่ีเกี่ยวของชวยใหเกิดผลสําเร็จของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญา
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 

 
ระดับความเห็น จํานวน(คน) รอยละ (%) 

มาก 45 25 
คอนขางมาก 79 43.9 

ปานกลาง 36                       20 
คอนขางนอย 19 10.6 

นอย 1 0.6 
รวม 180 100 

  
               จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามช้ีใหเห็นวา   กฎหมายท่ีเกี่ยวของชวยใหเกิดผลสําเร็จ
ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับ
คอนขางมาก  เพราะมีคาเฉล่ีย  = 3.761 
 ประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา  กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  มาตรา 63 บัญญัติเปดชองให
สามารถนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก  คือ การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด
เล็กนอยและมีความประพฤติเสียหายไมมากนัก ออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนกระแสหลัก  โดยไมตองฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว 

            4.2)  ผลสําเร็จในเร่ืองความคุมคาในการนํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว 

จากผลการตอบแบบสอบถามขอ 425   เกี่ยวกับผลสําเร็จในประเด็นเรื่องความคุมคาใน
การนํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  
พบวามีจํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  180  คน         ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมี

                                                
           25 แบบสอบถามขอ 4 ความวา  ทานคิดวาความคุมคาของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนมีอยูในระดับใด. 
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ความคิดเห็นวา   ความคุมคาของการนํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  อยูในระดับคอนขางมาก มีถึง 85 คน    คิดเปนรอยละ 47.2    
และมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  มีถึง  54  คน    คิดเปนรอยละ 30    สวนผูตอบ
แบบสอบถามท่ีมีความคิดเห็นวา  ความคุมคาของการนํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับนอย มีเพียง 2 คน  คิดเปนรอย
ละ 1.1  เทานั้น  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  61  ดังนี้ 
 
 ตารางที่  61   ตารางแสดงจํานวน  รอยละ  ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็น
โดยการประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จในประเด็นเรื่องความคุมคาของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
 

ระดับความเห็น จํานวน(คน) รอยละ (%) 
มาก 54 30 

คอนขางมาก 85 47.2 
ปานกลาง 20 11.1 

คอนขางนอย 19 10.6 
นอย 2 1.1 
รวม 180 100 

 
จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามช้ีใหเห็นวา  ผลสําเร็จในเรื่องความคุมคาในการนํามาใช

ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับ
คอนขางมาก  เพราะมีคาเฉล่ียถึง   = 3.944 

ประเด็นนี้แสดงใหเห็นวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน
และครอบครัวเปนไปอยางคุมคามาก  เพราะทําใหทุกฝายไมวาจะเปนผูเสียหาย  เด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด   ครอบครัว  รวมท้ังชุมชนตางไดรับประโยชนจากมาตรการนี้  โดย
สงใหเกิดความสมานฉันทปรองดองของทุกฝาย  อีกท้ังชวยลดการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก
และลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวลงไดในระดับหนึ่ง 

               4.3)  ผลสําเร็จในเร่ืองการลดปริมาณเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเด็ก
และเยาวชนและครอบครัวโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
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จากผลการตอบแบบสอบถามตามขอ 1126 เกี่ยวกับผลสําเร็จในประเด็นเรื่องการลด
ปริมาณคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเด็กและเยาวชนและครอบครัวโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนพบวา   มีจํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 180 คน  ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวา  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนชวยลดปริมาณคดีอาญาขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวอยูในระดับ
คอนขางมาก  มีถึง 77 คน  คิดเปนรอยละ 42.8    รองลงมามีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  มีถึง 
47 คน  คิดเปนรอยละ 26.1  สวนผูตอบแบบสอบถามท่ีมีความคิดเห็นวา  กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนชวยลดปริมาณคดีอาญาขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัวอยูในระดับนอย  มีเพียง 2 คน  คิดเปนรอยละ 1.1    ดังขอมูลแสดงใน
ตารางท่ี 62   ดังนี้ 

 
ตารางที่  62   ตารางแสดงจํานวน  รอยละ  ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็น
โดยการประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จในประเด็นเรื่องการชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
 

ระดับความเห็น จํานวน(คน) รอยละ (%) 
มาก 47 26.1 

คอนขางมาก 77 42.8 
ปานกลาง 36 20.0 

คอนขางนอย 18 10.0 
นอย 2 1.1 
รวม 180 100 

 
จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามช้ีใหเห็นวา  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี

ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัวอยูในระดับคอนขางมาก  เพราะมีคาเฉล่ีย   = 3.827 

ประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและ

                                                
        26 แบบสอบถามขอ 11 ความวา  ทานคิดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
ชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวไดในระดับใด.  
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เยาวชนบางกลุมท่ีกระทําความผิดไมรายแรงมากนัก คือ  การทําความผิดท่ีมีอัตราโทษอยางสูง
ใหจําคุกไมเกิน 5 ป  ออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก  โดยไม
ฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว  ยอมสงผลในการชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสู
ศาลเยาวชนและครอบครัวไดในระดับหนึ่ง 

                   4.4)  ผลสําเร็จในเร่ืองการชวยแกไขพฤตินิสัยผูกระทําความผิดตาม
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

จากผลการตอบแบบสอบถามขอ1227 เกี่ยวกับผลสําเร็จในเรื่องการชวยแกไขพฤตินิสัย
ผูกระทําความผิดตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน  พบวา  มีจํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 180 คน    ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมี
ความคิดเห็นวา เกิดผลสําเร็จในการแกไขพฤตินิสัยผูกระทําความผิดตามกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอยูในระดับคอนขางมาก  มีถึง 78 คน  
คิดเปนรอยละ 43.3  และมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  มีถึง 34 คน คิดเปนรอยละ  18.9  สวน
ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีความคิดเห็นวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน  ชวยแกไขพฤตินิสัยผูกระทําความผิดไดนอย  มีอยูในระดับนอย   ซ่ึงมี
เพียง  5 คน คิดเปนรอยละ  2.8 เทานั้น  ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  63  ดังนี้ 

 
ตารางที่  63  ตารางแสดงจํานวน  รอยละ  ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็นโดย
การประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จในประเด็นในเรื่องการชวยแกไขพฤตินิสัยผูกระทําความผิดตาม
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯ 

ระดับความเห็น จํานวน(คน) รอยละ (%) 
มาก 34 18.9 

คอนขางมาก 78 43.3 
ปานกลาง 34 18.7 

คอนขางนอย 29 16.1 
นอย 5 2.8 
รวม 180 100 

 

                                                
         27 แบบสอบถามขอ 12 ความวา  ทานคิดวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
เพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมีผลในการแกไขพฤตินิสัยผูกระทําความผิดได
ในระดับใด. 
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จากผูตอบแบบสอบถามช้ีใหเห็นวา   เกิดผลสําเร็จในการแกไขพฤตินิสัยผูกระทํา
ความผิดตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอยูใน
ระดับคอนขางมาก  เพราะมีคาเฉล่ีย  = 3.561 

ประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชน  สามารถชวยแกไขพฤตินิสัย
ของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดมาก  เนื่องจากการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  
เปนกระบวนการท่ีสอนใหเด็กและเยาวชนไดสํานึกผิด และตระหนักถึงการกระทําความผิด
ของตนเองท่ีมีตอผูเสียหาย  และเม่ือเด็กและเยาวชนนั้นสํานึกผิดก็จะมีกระบวนการเปดโอกาส
ใหเด็กและเยาวชนกระทําความดีเพ่ือไถโทษ   เพ่ือแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดใหกลับตัวเปนคนดีกลับคืนสูสังคมและครอบครัวโดยเร็ว 

               4.5)  ผลสําเร็จในเร่ืองการชวยลดการกระทําความผิดซํ้าเม่ือใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

จากผลการตอบแบบสอบถามขอ 1328   เกี่ยวกับผลสําเร็จในเรื่องการชวยลดการกระทํา
ความผิดซํ้า เม่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  
พบวา   มีจํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 180 คน     ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความ
คิดเห็นวา   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  เกิด
ผลสําเร็จในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้าไดมีอยูในระดับคอนขางมาก  มีถึง 80 คน  คิด
เปนรอยละ 44.4  และมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  มีถึง 31 คน  คิดเปนรอยละ  17.2   สวน
ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีความคิดเห็นวา   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชน    ชวยลดการกระทําความผิดซํ้าไดนอย  มีเพียง 2 คน  คิดเปนรอยละ 
1.1   ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี  64  ดังนี้ 
 
ตารางที่  64   ตารางแสดงจํานวน  รอยละ  ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็น
โดยการประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จในประเด็นในเรื่องการชวยลดการกระทําความผิดซํ้าเม่ือใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

 
ระดับความเห็น จํานวน(คน) รอยละ (%) 

มาก 31 17.2 
คอนขางมาก 80 44.4 

                                                
      28 แบบสอบถามขอ 13 ความวา  ทานคิดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวเพ่ือหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมีผลชวยลดการกระทําความผิดซ้ําไดในระดับใด. 
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ระดับความเห็น จํานวน(คน) รอยละ (%) 
ปานกลาง 35 19.4 

คอนขางนอย 32 17.8 
นอย 2 1.1 
รวม 180 100 

 
จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามช้ีใหเห็นวา  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี

ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน     ชวยลดการกระทําความผิดซํ้าไดในระดับคอนขางมาก  
เพราะมีคาเฉล่ีย  = 3.594 

ประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน  ชวยอบรม  ขัดเกลา   และแกไขฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดเปนรายบุคคล    รวมท้ังปลูกจิตสํานึกท่ีดีในแกเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําความผิดใหไดตระหนักถึงความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําความผิดของตน  จึงทํา
ใหเด็กและเยาวชนกลุมนี้ไมหวนกลับมาทําความผิดซํ้าอีก 

             4.6)  เร่ืองการประสบความสําเร็จในการนํามาใชของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว 
             จากผลการตอบแบบสอบถามขอ 14 29  ในประเด็นเรื่องการประสบความสําเร็จในการ
นําใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน พบวา มี
จํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 180 คน  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนประสบผลสําเร็จ
อยูในระดับคอนขางมาก  มีถึง 80  คน  คิดเปนรอยละ  44.4    และมีความคิดเห็นอยูในระดับ
มาก  มีถึง  36 คน  คิดเปนรอยละ  20.0    สวนผูตอบแบบสอบถามท่ีมีความคิดเห็นวา  การใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชม ไมคอยประสบ
ผลสําเร็จมีอยูในระดับนอย  ซ่ึงมีเพียง 3 คน  คิดเปนรอยละ 1.7    ดังขอมูลแสดงในตารางท่ี   
65  ดังนี้ 

 

                                                
           29 แบบสอบถามขอ 14 ความวา  ทานคิดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  
เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวประสบผลสําเร็จในการนํามาใชในระดับใด  
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ตารางที่  65   ตารางแสดงจํานวน  รอยละ  ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามความคิดเห็น
โดยการประเมินเกี่ยวกับผลสําเร็จในประเด็นในเรื่องการประสบความสําเร็จในการนํามาใช
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 
 

ระดับความเหน็ จํานวน(คน) รอยละ (%) 
มาก 36 20.0 

คอนขางมาก 80 44.4 
ปานกลาง 38 21.1 

คอนขางนอย 23 12.8 
นอย 3 1.7 
รวม 180 100 

 
จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามช้ีใหเห็นวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวธีิ

ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนประสบความสําเร็จในระดับคอนขางมาก เพราะมีคาเฉล่ีย 
 = 3.683 

ประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา   การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน  ไดรับความรวมมือเปนอยางจาก
ทุกฝายท่ีเกี่ยวของ   และทุกฝายท่ีเกี่ยวของก็เต็มใจพรอมท่ีจะเขารวมกระบวนการดังกลาว  โดย
ท่ีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดยินดีท่ีจะแกไขปรับปรุงตนเองไปในแนวทางท่ีดีขึ้น   ใน
สวนของผูเสียหายรวมท้ังชุมชนก็ยอมใหอภัยและใหโอกาสแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดกลุมนี้กลับตัวเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมอีกครั้งหนึ่งจึงแสดงใหเห็นถึงการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวประสบความสําเร็จคอนขางมาก 
 
      5.5.2  วิเคราะหผลการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว
ตามความคิดเห็นโดยจําแนกตามกลุมอาชีพ 
                 การวิเคราะหผลการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนตามความคิดเห็นโดยการจําแนกออกเปน  3  กลุมอาชีพในพ้ืนท่ีเขต
กรุงเทพมหานครและในสวนพ้ืนท่ีเขตปริมณฑล  รวม 6 จังหวัดเปนไปตามตัวช้ีวัดท้ัง 4 ดาน  
ดังนี้ 
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ก.) กลุมอาชีพที่หนึ่ง เปนกลุมท่ีใกลชิดกับปญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
และเปนผูเกี่ยวของโดยตรงในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงไดแก ผูอํานวยการสถานพินิจ 
พนักงานคุมประพฤติ พนักงานสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยา จากความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง สามารถวิเคราะหผลการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ตามตัวช้ีวัดท้ัง 4 ดาน ไดดังนี้ 
             1.)  ดานการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว   
 จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง  ช้ีใหเห็นถึงคาเฉล่ียความคิดเห็น ของ
การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนสามารถ
ดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายไดอยูในระดับคอนขางมาก    =  4.00  
 ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวง
ยุติธรรมไดมาก  โดยสามารถแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดเปน
รายบุคคลอยางเหมาะสม  พรอมท้ังชวยลดการกระทําความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชน  และ
สงผลตอการลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                2.)  ดานความคุมคาในการใชทรัพยากรเม่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว   
            จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง  ช้ีใหเห็นถึงคาเฉล่ียความคิดเห็นของ
ความคุมคาในการใชทรัพยากรโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก    =   3.55  โดยเฉพาะใน
เรือ่งความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมีคาเฉล่ียสูงสุดและอยูในระดับคอนขางมาก 

 =  4.000   รองลงมาในเรื่องงบประมาณมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง   =  3.422    และ
ในเรื่องจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง   =  3.233   
เชนเดียวกัน 
 ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา  เจาพนักงานท่ีเกี่ยวของกับการนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนได
ปฏิบัติหนาท่ีอยางคุมคา  รวมท้ังงบประมาณท่ีนํามาใชในการดําเนินงานก็เปนไปอยางคุมคา
เหมาะสมกับภาระงาน   โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
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และเยาวชน  มีความรูความเขาใจในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชน มาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนไดเปนอยางด ี
               3.)  ดานคุณภาพการบริหารจัดการของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว   
               จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง  ช้ีใหเห็นถึงคาเฉล่ียความคิดเห็นของ
คุณภาพการบริหารจัดการโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.64    โดยเฉพาะในเรื่อง
ความรวมมือของเจาหนาท่ีเกี่ยวของ  และในเรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชนมีคาเฉล่ีย
สูงสุดเทากัน  และอยูในระดับคอนขางมาก   =  3.900       รองลงมาในเรื่องประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการ   มีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.56   และในเรื่องความรวมมือ
ของผูเสียหายมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก = 3.200 
 ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา  การบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวไดปฏิบัติตามกฎหมาย  คือ  พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 63  และ
เปนไปตามนโยบายของกระทรวงยุติธรรม    รวมท้ังทุกฝายไมวาจะเปนผูเสียหาย  เด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด  โดยเฉพาะเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของไดใหความรวมมือเปนอยางดีในการ
เขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  จึงแสดงให
เห็นไดวาสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีการบริหารจัดการในเรื่องการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปนไปอยางมี
คุณภาพท่ีดี 
                  4.) ดานผลสําเร็จของการใชกระบวนการการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธปีระชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว   
               จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีหนึ่ง  ช้ีใหเห็นถึงคาเฉล่ียความคิดเห็นของ
ผลสําเร็จโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.794    โดยเฉพาะในเรื่องความคุมคาในการ
นํามาใชมีคาเฉล่ียสูงสุดและอยูในระดับคอนขางมาก    = 4.366    รองลงมาในเรื่องของ
กฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก  = 3.900   ในเรื่อง
ผลสําเร็จในการนํามาใชมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก  = 3.666   ในเรื่องผลในการชวย
ลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.633  
ในเรื่องผลในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  มีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก    =  
3.600  และในเรื่องผลสําเร็จในการแกไขพฤตินิสัยของผูกระทําความผิดมีคาเฉล่ียอยูในระดับ
ปานกลาง  = 3.433 
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ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา  กฎหมายท่ีเกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  มาตรา 63  เปด
โอกาสใหนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก  คือ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก    โดยเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไมรายแรง
และมีความประพฤติเสียหายไมมากนี้ไดมีโอกาสกลับตัวเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมโดยเร็ว
จากการไดรับโอกาสจากผูเสียหายและสังคม    จึงอาจกลาวไดวา  กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนประสบผลสําเร็จดีในระดับหนึ่งทีเดียว 

 
            ข.  กลุมอาชีพที่สอง  เปนกลุมท่ีมีอาชีพเกี่ยวของกับการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.
2534   ซ่ึงไดแก  ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว    พนักงานอัยการฝายคดีเยาวชนและ
ครอบครัว  และพนักงานสอบสวน  จากความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสอง  
สามารถวิเคราะหผลการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชน  ตามตัวช้ีวัดท้ัง  4  ดาน  ดังนี้ 
                    1.) ดานการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว   
 จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสอง  ช้ีใหเห็นถึงคาเฉล่ียความคิดเห็นของ
การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  สามารถ
ดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายไดอยูในระดับคอนขางมาก      = 3.600  

ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักสามารถบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายของ
กระทรวงยุติธรรมและสงผลตอการลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวไดดีในระดับ
หนึ่ง 

  2.) ดานความคุมคาในการใชทรัพยากรเม่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว   
 จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสอง  ช้ีใหเห็นถึงคาเฉล่ียความคิดเห็นของ
ความคุมคาในการใชทรัพยากรโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.606  โดยเฉพาะใน
เรือ่งความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดและอยูในระดับคอนขางมาก  = 3.780  
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รองลงมาในเรื่องงบประมาณท่ีนํามาใชมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก     = 3.580   และ
ในเรื่องจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง  = 3.460 
 ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา  เจาพนักงานท่ีเกี่ยวของกับการนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน ได
ปฏิบัติหนาท่ีอยางคุมคา  รวมท้ังงบประมาณท่ีนํามาใชในการดําเนินงานเปนไปอยางคุมคา
เหมาะสมกับภาระงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนมีความรูความเขาใจในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนเปนอยางด ี
                      3.) ดานคุณภาพการบริหารจัดการของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว   
 จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสองช้ีใหเห็นถึง  คาเฉล่ียความคิดเห็นของ
คุณภาพการบริหารจัดการโดยรวมอยูในระดับปานกลาง   = 3.485  โดยเฉพาะในเรื่อง
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมีคาเฉล่ียสูงสุด และอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.620  
รองลงมาในเรื่องความรวมมือของผูเสียหายมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.600  ใน
เรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชนมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง   = 3.420    และใน
เรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง    = 3.300 
 ประเด็นยอมแสดงใหเห็นวา  ผูตอบสวนใหญยังไมแนใจวาการบริหารจัดการโดยรวม
ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในเรื่องการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปนไปอยางมีคุณภาพหรือไม   บางครั้งอาจเปนเพราะ
ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  อาทิเชน  พนักงานสอบสวนติดภารกิจไม
เขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน     รวมท้ังอาจเปนกรณีท่ีบิดามารดาหรือผูปกครอง
ของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดมักไมคอยมีเวลาในการเขารวมประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชน  จึงสงผลใหการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนไมประสบผลสําเร็จ  
ประเด็นปญหานี้จึงเปนปญหาท่ีควรจะไดรับการแกไขตอไป 

  4.) ดานผลสําเร็จของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม 
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว   
               จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสองช้ีใหเห็นถึง   คาเฉล่ียความคิดเห็นของ
ผลสําเร็จโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.597   โดยเฉพาะในเรื่องผลในการชวยลด
ปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมีคาเฉล่ียสูงสุดและอยูในระดับคอนขางมาก   = 
4.080  รองลงมาในเรื่องความคุมคาในการนํามาใชมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก   = 
3.980  ในเรื่องผลสําเร็จในการนํามาใชมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก  = 3.790   ในเรื่อง
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ผลของกฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.680  ในเรื่อง
ผลในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  มีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก  = 3.590   และ
ในเรื่องผลสําเร็จในการแกไขพฤตินิสัยมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง    = 3.380 

ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา  การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก คือ  
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคู 
มาตรา  63  เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนมีความคุมคาในการนํามาใช  เพราะเกิดประโยชนแก
ทุกฝาย  ไมวาจะเปนผูเสียหาย  เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด   และสังคมท่ีสามารถปรับ
ความเขาใจกันไดโดยตกลงดวยความสมานฉันทปรองดองของทุกฝาย  และสงผลตอการชวย
ลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวไดดีในระดับหนึ่ง  เพียงแตยังไม
แนใจวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวสามารถแกไขพฤติ
นิสัยของผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนเปนรายบุคคลไดอยางเหมาะสมเพียงใด    
ประเด็นปญหานี้จึงเปนปญหาท่ีควรจะไดรับการแกไขตอไป    แตอยางไรก็ดีจากการพิจารณา
ถึงผลสําเร็จโดยรวมแลวอาจจะกลาวไดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนประสบผลสําเร็จดีในระดับหนึ่ง 
               ค.   กลุมอาชีพที่สาม   เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบกับการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงไดแก  ผูเสียหาย  เด็กและเยาวชนท่ีอยู
ในความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนและประชาชนท่ัวไป  จากความ
คิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสามสามารถวิเคราะหผลการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและเยาวชน  ตามตัวช้ีวัด ท้ัง 4 ดานดังนี้ 
                   1.)  ดานการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว   
                  จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสาม  ช้ีใหเห็นถึงคาเฉล่ียความคิดเห็น
ของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน          
สามารถดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายไดอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.880 
                  ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัวบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรมไดมาก  โดย
สามารถแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดเปนรายบุคคลไดอยางเหมาะสม  
อีกท้ังชวยลดการกระทําความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชน  และสงผลตอการลดปริมาณคดีเด็ก
และเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวไดเปนอยางด ี
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2.) ดานความคุมคาในการใชทรัพยากรเพ่ือใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล 
เยาวชนและครอบครัว 
               จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสามช้ีใหเห็นถึง  คาเฉล่ียความคิดเห็นของ
ความคุมคาในการใชทรัพยากรโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  = 3.443   โดยเฉพาะในเรื่อง
ความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมีคาเฉล่ียสูงสุดและอยูในระดับคอนขางมาก = 
3.730  รองลงมาในเรื่องจํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง   = 
3.340  และในเรื่องงบประมาณท่ีนํามาใชมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง  = 3.260 
              ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา  เจาพนักงานท่ีเกี่ยวของกับการนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน  
ไดแก  สถานพินิจและคุมครองเด็กเยาวชนไดปฏิบัติหนาท่ีอยางคุมคา  โดยเฉพาะผูอํานวยการ
สถานพินิจ  พนักงานคุมประพฤติ  พนักงานสังคมสงเคราะห  และนักจิตวิทยามีความรูความ
เขาใจเปนอยางดีในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว      
เพียงแตผูตอบสวนใหญไมทราบวา   จํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของและงบประมาณท่ีนํามาใช
คุมคาและมีสัดสวนเหมาะสมกับสภาพงานหรือไม 
                     3.)  ดานคุณภาพการบริหารจัดการของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว   
              จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสาม  ช้ีใหเห็นถึง คาเฉล่ียความคิดเห็นของ
คุณภาพการบริหารจัดการโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.665  โดยเฉพาะในเรื่อง
ความรวมมือของเจาหนาท่ีท่ีเกีย่วของมีคาเฉล่ียสูงสุดและอยูในระดับคอนขางมาก  = 3.770  
รองลงมาในเรื่องประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก   = 
3.690   ในเรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชนมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.650   
และในเรื่องความรวมมือของผูเสียหายมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.550  
เชนเดียวกัน 
             ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา    การบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิ ธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน   ไดปฏิบัติตามกฎหมาย  คือ  
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2534  มาตรา 63  และปฏิบัติสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงยุติธรรม โดยการบริหาร
จัดการในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ 
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ชุมชนชวยเสริมสรางใหเกิดความรวมมือกันของทุกฝาย  ไมวาจะเปนผูเสียหาย  เด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด   รวมถึงครอบครัวของเด็กและเยาวชน  โดยเฉพาะเจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของ  ไดใหความรวมมือเปนอยางดี  ในการเขาสูกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนจึงแสดงใหเห็นไดวา  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีการบริหารจัดการใน
เรื่องการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปนไป
อยางมีคุณภาพ  
                    4.)  ดานผลสําเร็จของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว   

จากขอมูลผูตอบแบบสอบถามกลุมอาชีพท่ีสามช้ีใหเห็นถึง   คาเฉล่ียความคิดเห็นของ
ผลสําเร็จโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก  = 3.735    โดยเฉพาะ เรื่องความคุมคาในการ
นํามาใชมีคาเฉล่ียสูงสุดและอยูในระดับคอนขางมาก = 3.800    รองลงมาในเรื่องการ
ประสบผลสําเร็จในการนํามาใช มีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก = 3.790   ในเรื่อง
กฎหมายท่ีชวยใหเกิดผลสําเร็จ มีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก = 3.770   ในเรื่อง
ผลสําเร็จในการแกไขพฤตินิสัยผูกระทําความผิดมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก  = 3.750     
ในการชวยลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก 

= 3.710    และในเรื่องผลในการชวยลดการกระทําความผิดซํ้ามีคาเฉล่ียอยูในระดับ
คอนขางมาก = 3.590 

ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิ ธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีคดีเยาวชนและครอบครัวสามารถหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด และมีความประพฤติเสียหายไมมากออกจากกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักไดดีในระดับหนึ่ง  และกระบวนการนี้ยังชวยใหเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดไดตระหนักถึงความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําความผิดของตน และ
ไดรับโอกาสจากผูเสียหายและสังคมในการแกไขตนเองเพ่ือไดกลับคืนสูสังคมโดยเร็ว     
กระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจึงสงผลดีตอการแกไขพฤตินิสัยของเด็กและ
เยาวชน    รวมท้ังชวยลดการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกของเด็กและเยาวชนกลุมนี้ และสงผล
ตอการลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวลงไดในระดับหนึ่ง  จึงอาจ
กลาวไดวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
ประสบผลสําเร็จดีในระดับหนึ่ง 
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      5.5.3  วิเคราะหผลการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว
กับพ้ืนที่เขตในสวนของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

จากความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในทุกกลุมอาชีพเกี่ยวกับการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล   โดยพิจารณาจาก ตัวช้ีวัดท้ัง   4    ดานมีผลดังนี้ 
                       1.) พ้ืนที่เขตกับการบรรลุวัตถุประสงคของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว   

จากผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญพบวา  พ้ืนท่ีเขต
จังหวัดปทุมธานีมีคาเฉล่ียคะแนนในเรื่องการบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายมากท่ีสุด คือ มี
คาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  =  4.218   รองลงมาไดแก  พ้ืนท่ีจังหวัดนครนายก      
มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  =  3.909   พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรีคาเฉล่ีย
คะแนนอยูในระดับคอนขางมาก  =  3.781      พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครคาเฉล่ียคะแนนอยู
ในระดับคอนขางมาก  =  3.775   และพ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรามีคาเฉล่ียคะแนนอยูใน
ระดับคอนขางมาก  =  3.576     แตในสวนพ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการมีคาเฉล่ียคะแนน
อยูในระดับปานกลาง  = 3.400 
               ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
ปทุมธานี ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
บรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรมมากท่ีสุด ท้ังในสวนการแกไขฟนฟู
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดเปนรายบุคคล    พรอมท้ังชวยลดการกระทําความผิดซํ้า   และ
ลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวไดดีในระดับหนึ่ง 
                        2.) พ้ืนที่เขตกับความคุมคาในการใชทรัพยากรของการใชกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว   

จากผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  พบวาจังหวัด
ปทุมธานมีีคาเฉล่ียคะแนนเรื่องความคุมคาในการใชทรัพยากรมากท่ีสุด คือ มีคาเฉล่ียคะแนน
อยูในระดับคอนขางมาก   = 3.625    รองลงมาไดแกพ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรีมีคาเฉล่ีย
คะแนนอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.562    พ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรามีคาเฉล่ียคะแนนอยู
ในระดับคอนขางมาก   = 3.551  และพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครมีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก   = 3.505     แตในสวนพ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายก และพ้ืนท่ีเขตจังหวัด
สมุทรปราการ มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง   = 3.363 และ  = 3.166 ตามลําดับ 
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                ประเด็นนี้ ยอมแสดงใหเห็นวา  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
ปทุมธานีมีเจาหนาทีท่ีเกี่ยวของท่ีมีความรูความเขาใจในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว และชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนไดเปน
อยางดี  และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทุกคนไดปฏิบัติหนาท่ีอยางคุมคา  รวมท้ังงบประมาณท่ี
นํามาใชในการดําเนินงานก็เปนไปอยางคุมคาไดสัดสวนกับภาระงาน 
                      3.) พ้ืนที่เขตกับคุณภาพในการบริหารจัดการของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว   

จากผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญพบวา   จังหวัด
ปทุมธาน ีมีคาเฉล่ียคะแนนเรื่องคุณภาพในการบริหารจัดการมากท่ีสุด   คือ มีคาเฉล่ียคะแนน
อยูในระดับคอนขางมาก   = 3.945       รองลงมา  ไดแก   พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายกมี
คาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก    = 3.772      พ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรามีคาเฉล่ีย
คะแนนอยูในระดับคอนขางมาก     = 3.644      และพ้ืนท่ีเขตจังหวัดกรุงเทพมหานครมี
คาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก   = 3.551      แตในสวนพ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรี 
และจังหวัดสมุทรปราการมีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง =  3.335   และ = 3.325 
ตามลําดับ 

ประเด็นนี้ ยอมแสดงใหเห็นวา      การบริหารจัดการในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมครอบครัวและชุมชนของสถานพินิจคุมครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดปทุมธานี ไดปฏิบัติตามกฎหมาย  คือ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 63 และเปนไปตาม
นโยบายของกระทรวงยุติธรรม   โดยไดรับความรวมมือจากทุกฝายไมวาจะเปนผูเสียหาย     
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดรวมท้ังครอบครัว     โดยเฉพาะเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของไดให
ความรวมมือเปนอยางดีในการเขาสูกระบวนการในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน       
จึงแสดงใหเห็นวา   สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานีมีการบริหาร
จัดการในเรื่องการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมครอบครัว และชุมชน
เพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวอยางมีคุณภาพท่ีดี 
                    4.) พ้ืนที่เขตกับผลสําเร็จของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว   

 จากผลการศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญพบวา   จังหวัด
ปทุมธานี มีคะแนนคาเฉล่ียเรื่องผลสําเร็จมากท่ีสุด คือ มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับ 

 

DPU



 247

คอนขางมาก = 4.026 รองลงมาไดแก พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนครนายกมีคาเฉล่ียคะแนน
อยูในระดับคอนขางมาก = 3.871 พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครมีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับ
คอนขางมาก = 3.689    พ้ืนท่ีเขตจังหวัดนนทบุรีมีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก 

= 3.671    และพ้ืนท่ีเขตจังหวัดฉะเชิงเทรามีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับคอนขางมาก = 
3.596      แตในสวนพ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรปราการ   มีคาเฉล่ียคะแนนอยูในระดับปานกลาง  

= 3.316  
ประเด็นนี้ยอมแสดงใหเห็นวา สถานพินิจคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานีได

นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเห
คดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม สําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักประสบ
ผลสําเร็จเปนอยางดี    และกระบวนการนี้ยังชวยปรับเปล่ียนลักษณะนิสัยและฟนฟูจิตใจ 
เพ่ือใหเด็กและเยาวชนกลุมนี้ไดสํานึกผิดและกลับตัวเปนคนดี   ดังนั้นโอกาสท่ีจะกลับมาทํา
ความผิดซํ้าอีกจึงเปนไปไดนอย   และยังสงตอการลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัวไดดีในระดับหนึ่ง 

 
5.6  การประเมินผลการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในอดีต พบวายังไมมีมาตรการท่ีมี
ศักยภาพในการปองกัน   ยับยั้งรวมถึงการบําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดให
กลับมาเปนพลเมืองดีไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับการกระทําความผิดและสภาพของ
สังคมไทยในปจจุบัน     แตในขณะเดียวกันการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนไดพัฒนา
โดยทวีความรุนแรงและเปนปญหาท่ีสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น  โดยท่ียังไมมีการพัฒนามาตรการ
ทางเลือกท่ีจะยุติขอขัดแยงโดยไมตองนําคดีเขามาสูกระบวนการยุติธรรมตามปกติ หรือใช
มาตรการทางเลือกอ่ืนท่ีดีกวาแทนการฟองคดีอาญา และการสงตัวเด็กและเยาวชนเขาการบําบัด 
แกไขฟนฟูเด็กในสถานฝกและอบรมแบบปด   โดยท่ีการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทยมีการนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักตามปกติ
มากเกินไป     โดยไมมีบทบาทในเชิงรุกในการรณรงคเพ่ือปองกันไมใหมีการกระทําความผิด
เกิดขึ้น   รวมท้ังยังไมเปดโอกาสให ครอบครัว และชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา 
และพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนท่ีมีลักษณะฝาฝนกฎหมาย  ในทางปฏิบัติจึงสงคดีทุก
ประเภท แมแตคดีท่ีเปนความผิดท่ีไมรุนแรงหรือเปนคดีเล็กนอย    ซ่ึงไมจําเปนตองนําเขาสู
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักตองถูกผลักดันเขาสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว    จึงสงผลใหเกิดปญหาคดีลนศาลเยาวชนและครอบครัว และปญหาความแออัดใน
สถานแรกรับ และศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในท่ีสุด     กระบวนการยุติธรรมสําหรับ
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เด็กและเยาวชนไทยจึงเปนเรื่องท่ีรัฐตองรับภาระหนาท่ีท้ังหมดโดยแยกเด็กและเยาวชนออก
จากครอบครัว ชุมชนและสังคม     จึงสงผลใหการดําเนินชีวิตตามปกติของเด็กและเยาวชนตอง
หยุดชะงัก  ทําใหขาดโอกาสในการศึกษาหรือเรียนตอ หรือตองออกจากงาน  และไมสามารถ
หางานใหมไดเม่ือเสร็จส้ินคดีแลว  เนื่องจากสังคมไมยอมรับ  จึงถูกกีดกัน  และมีตราบาปติด
ตัว( sigma) ทําใหอนาคตของเด็กและเยาวชนนั้นมืดมนถูกสังคมผลักไสจนตกขอบ  จนเปนท่ี
รังเกียจของสังคม       ในขณะเดียวกันผูเสียหายสวนใหญไมไดเขามามีบทบาทในการแกไข
ฟนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเทาท่ีควร ประกอบบุคคล
ท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนสวนใหญยังคงปฏิบัติงานโดยผูกติด
กับขอกฎหมายเพ่ือกําหนดความรับผิดของผูกระทํา  หรือบางครั้งอาจไมคํานึงถึงเลยวาตอไป
ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนนั้นจะกลับตัวเปนคนดีมีประโยชนตอสังคมหรือไม   
ดังนั้น  เพ่ือใหการแกไขปญหากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไทยใหมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล    จึงจําเปนตองมีการปรับแนวความคิดและกระบวนทัศนใหม 
ตลอดจน  ปรับปรุงระบบโครงสรางในองคกร   ระบบงาน   และการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน
ใหเหมาะสม    ดังนั้นกระทรวงยุติธรรมจึงมีแนวความคิดและมีนโยบายท่ีจะนํามาตรการ
ทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมเพ่ือนํามาใชปฏิบัติกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด     ซ่ึง
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกนี้ ไดแก  มาตรการแบงเบาภาระคดีโดยหันเหคดี (Diversion) 
เด็กและเยาวชน  ออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  และเพ่ือเปนการสนองตอบ
นโยบายของกระทรวงยุติธรรม  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในฐานะท่ีเปนองคกรท่ี
มีหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลบําบัดแกไข ฟนฟู เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด จึง
ตอบสนองนโยบายโดยส่ังใหผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ
นําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใช 
(Family and Community Groups Conferencing)  มาใชในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําความผิด   ท้ังนี้เพ่ือเปนมาตรการทางเลือกใหมสําหรับเดก็และเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
โดยนํามาใชในช้ันกอนฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว   โดยมีกฎหมายพิเศษ ไดแก  
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534   มาตรา 63 เปนกฎหมายรองรับมาตรการดังกลาวนี้  ซ่ึงบัญญัติวา “ในกรณีท่ีเด็กหรือ
เยาวชนตองหาวากระทําความผิด เม่ือผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาโดยคํานึงถึงอายุ ประวัติ 
ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรบสุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจน
ส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนและพฤติการณตาง ๆ แหงคดีแลว เห็นวา เด็กหรือเยาวชน
อาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือเยาวชนนั้นยินยอมท่ีจะอยูในความ
ควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจแจง
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ความเห็นไปยังพนักงานอัยการ ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวยแลวใหมีอํานาจส่ังไมฟองเด็ก
หรือเยาวชนนั้น คําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการนั้นใหเปนท่ีสุด 

การควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหนึ่งใหมีกําหนดเวลาตามท่ี
ผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร แตตองไมเกินสองป 

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับ แกการกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูง
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกินกวาหาปขึ้นไป”     

จากบทบัญญัติดังกลาว แสดงใหเห็นไดวาในการจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนเกิดขึ้นไดนั้น ตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมาย คือ ตองนํามาใชกับ
คดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกิน 5 ป สําหรับการกระทําความผิดครั้งแรก โดยตัวเด็ก
หรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดจะตองสํานึกผิดและยอมรับสารภาพ โดยเฉพาะผูเสียหายยินยอม
ใหมีการบรรเทาผลราย นอกจากนี้เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดตองมีศักยภาพท่ีจะบําบัด
แกไขใหกลับตนเปนพลเมืองดีได รวมท้ังครอบครัวโดยเฉพาะบิดา มารดา หรือผูปกครองตอง
มีแผนการแกไขเด็กและเยาวชนอยางชัดเจน สวนคดีอาญาท่ีจะเขากระบวนการวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนไดตองไมใชคดีมีท่ีรัฐนโยบายปราบปรามเปนพิเศษ หรือ ตองเปนเปนคดี
ท่ีไมรนุแรง 

อยางไรก็ตามการดําเนินวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนภายใตมาตรา 63 ท่ีสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดเริ่มดําเนินการมาแลวตั้งแตวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2546 
จนกระท่ังปจจุบัน พบวามีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง    แตอยางไรก็ตาม จากรายงานผลการ
ดําเนินการเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนดังกลาว พบวา มีการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนนับวายัง
อยูในระดับคอนขางนอย  เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณคดีท่ีนําเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแส
หลัก     อีกท้ังการดําเนินวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนภายใตมาตรา 63 นั้นนํามาใชได
เฉพาะในช้ันกอนฟอง  และนํามาใชกับบางประเภทของคดีเทานั้น  สวนในช้ันพิจารณาคดี และ
ช้ันบังคับคดียังไมสามารถนําเอาวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชได อาจจะ
เนื่องมาจากตัวบทบัญญัติของกฎหมายเอง    รวมท้ังอาจจะเปนเรื่องของมุมมองของบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนท่ียังมีขอจํากัดโดยยังคงยึดติดกับระเบียบปฏิบัติ
แบบเดิม    อยางไรก็ดี ถาหากสามารถดําเนินการไดท้ังในช้ันกอนฟองและในช้ันฟองคดีควบคู
กันไปดวยแลว      ยอมนาจะเปนผลดีและเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชนซ่ึงจะเปน
อนาคตของชาติตอไปในภายภาคหนาดวย 

  จากการศึกษาโดยรายงานวิจัยนี้    ผูศึกษาวิจัยสามารถวิเคราะหการประเมินผล 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็ก
และเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว ไดดังนี้ 
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            5.6.1  ขอดีของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 

1.)   การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนตามมาตรา 63 ออกจากกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก ถือเปนมาตรการหนึ่งท่ีชวยลดปริมาณคดีอาญาท่ีจะขึ้นสู
ศาลเยาวชนและครอบครัว        ซ่ึงจะเห็นไดจากรายงานผลการดําเนินการเพ่ือหันเหคดีออกจาก
กระบวนการยุติธรรมโดยใชมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัววิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534    ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัว
ประเทศ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550    ตั้งแตเดือนตุลาคม  พ.ศ.2549  ถึงเดือน กันยายน พ.ศ.
255030      แสดงใหเห็นวา  ในจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงมาดําเนินคดีมีท้ังส้ิน 50,550   คน     
โดยมีเด็กและเยาวชนท่ีถูกกลาวหาและเปนความผิดท่ีอยูในเกณฑและไดเสนอความเห็นตาม
มาตรา 63   มีจํานวน 6,695   คน  คิดเปนรอยละ 13.244 ของจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงมา
ดําเนินคดีท้ังหมด โดยจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจํานวน   5,428   คน   คิด
เปนรอยละ 81.075 ของจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดท่ีอยูในเกณฑและไดเสนอ
ความเห็นตามมาตรา 63      และเปนคดีท่ีพนักงานอัยการไดมีความเห็นแลว จํานวน 4,796   คน     
โดยจําแนกเปนคดีท่ีพนักงานอัยการเห็นชอบกับผูอํานวยการสถานพินิจโดยมีความเห็นส่ังไม
ฟองจํานวน  4,749  คน     คิดเปนรอยละ 99.020    และพนักงานอัยการไมเห็นชอบกับ
ผูอํานวยการสถานพินิจโดยมีความเห็นส่ังฟองคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน เพียง 47   คน    คิด
เปนรอยละ 0.980 เทานั้น     จึงทําใหเห็นวา การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดเีด็กและเยาวชนตามมาตรา 63   ถือวาเปน
การชวยแบงเบาภาระ หรือ หันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากศาลเยาวชนและครอบครัวได  
อยางนอย  คิดเปนรอยละ 9.454   ของจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงมาดําเนินคดีท้ังหมด    
และยังทําใหคดีท่ีสมควรใชกระบวนการยุติธรรมอยางแทจริงดําเนินไปไดอยางสะดวก และ
คลองตัวยิ่งขึ้น     ปริมาณของคดีเด็กและเยาวชนในระยะยาวก็จะลดลง    อีกท้ังกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน    ยังชวยเสริมสรางความยุติธรรมอยางแทจริงโดยไมทอดท้ิง

                                                
           30 รายงานผลการดําเนินการเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชมาตรา 63 แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2534 ต้ังแตวันที่ 1   ตุลาคม 
พ.ศ. 2549 ถึง   ถึงเดือนกันยายน   พ.ศ. 2550   กลุมพัฒนาระบบงานคดี สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม. 
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ผูเสียหายท่ีตกเปนเหยื่ออาชญากรรมโดยมีกระบวนการดูแลชดใชเยียวยาผูเสียหายโดยทุกฝาย
พอใจ 
            2.) การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชน  ตามมาตรา 63   ออกจากกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชน          ถือวาเปนมาตรการหนึ่งท่ีชวยลดการกระทําความผิดซํ้าของเด็ก
และเยาวชนในกลุมท่ีไดรับการส่ังไมฟองลงไดสวนหนึ่งเลยทีเดียว   เนื่องจากการจัดการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปนการเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดได
สํานึกและแสดงความรับผิดชอบตอผลเสียหายท่ีเกิดขึ้นโดยไดรับโอกาสใหทําความดี    อันทํา
ใหไดรับการยอมรับจากผูเสียหาย   รวมท้ังการไดรับยอมรับจากครอบครัวของเด็กและเยาวชน
ท่ีกระทําความผิด   และสมาชิกในชุมชนหรือสังคมนั้น      รวมตลอดถึงผูนําชุมชนและสมาชิก
ในกลุมชุมชนเองก็จะคอยชวยเฝาระวัง สอดสอง  ใหคําแนะนําและตักเตือนใหเด็กและเยาวชน
ท่ีกระทําความผิดหลีกหางจากส่ิงท่ีไมควรเขาไปของแวะ     จึงมีผลเปนการลดโอกาสท่ีจะ
กระทําความผิดซํ้าขึ้นอีกในอนาคต     ประกอบกับเม่ือพิจารณาจากรายงานผลการดําเนินการ
ตั้งแตเริ่มดําเนินการใช กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนควบคูกับมาตรา 63  เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นศาลเยาวชนและ
ครอบครัว  ตั้งแตวันท่ี 1  มิถุนายน  พ.ศ.2546  ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2550  พบวาในจํานวนเด็ก
และเยาวชนท่ีถูกสงมาดําเนินคดีจํานวน  182,982  คน  โดยมีเด็กและเยาวชนท่ีถูกกลาวหาเปน
ความผิดอยูในเกณฑและไดเสนอความเห็นตามาตรา 63 มีจํานวน 27,073  คน    คิดเปนรอยละ   
14.795     ของจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงมาดําเนินคดีท้ังหมด    โดยจัดใหมีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชน  จํานวน 20,607  คน  คิดเปนรอยละ 76.116  ของจํานวนเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดและอยูในเกณฑท่ีได เสนอความเห็นตามมาตรา 63    เปนคดีท่ี
พนักงานอัยการไดมีความเห็นแลวจํานวน  17,542  คน   โดยเปนคดีท่ีพนักงานอัยการเห็นชอบ
กับความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจและมีความเห็นส่ังไมฟองจํานวน  17,364  คน  คิด
เปนรอยละ 98.985  โดยท่ีเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําความผิดซํ้า
จํานวนมีเพียง  651 คน31คิดเปนรอยละ  3.749  อยางไรก็ดี   ถาพิจารณาเปนรายปงบประมาณ 32  
แลวพบวา   ในปงบประมาณ พ.ศ. 2546   เด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมา
                                                
        31 รายงานผลการดําเนินการเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชมาตรา 63 แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ต้ังแตวันที่ 1  มิถุนายน 
พ.ศ. 2546 ถึง   ถึงเดือนธันวาคม   พ.ศ. 2550   กลุมพัฒนาระบบงานคดี สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม. 
             32 อางแลว,เร่ืองเดียวกัน,   กลุมพัฒนากลุมพัฒนาระบบงานคดี สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม. 
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กระทําความผิดซํ้า  คิดเปนรอยละ 1.372     ปงบประมาณ พ.ศ. 2547     เด็กและเยาวชนท่ีไดรับ
การส่ังไมฟองและกลับมากระทําความผิดซํ้า คิดเปนรอยละ    2.777      ใน ปงบประมาณ พ.ศ. 
2548     เด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําความผิดซํ้า      คิดเปนรอยละ  
3.347    ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549   เด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทํา
ความผิดซํ้า  คิดเปนรอยละ  4.377   และในปงบประมาณ พ.ศ. 2550  เด็กและเยาวชนท่ีไดรับ
การส่ังไมฟองและกลับมากระทําความผิดซํ้า  คิดเปนรอยละ  3.895   ซ่ึงจากการพิจารณาเปน
รายป   แสดงใหเห็นไดวา  เด็กและเยาวชนท่ีเขาสูกระบวนประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
และไดรับการส่ังไมฟองมีโอกาสท่ีจะกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกจึงมีอยูในระดับคอนขาง
นอย      
            3.)  การดําเนินการจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนภายใตหลักเกณฑตาม
มาตรา 63 เปนการปลูกจิตสํานึกท่ีดีใหแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดรับรูถึงผลของ
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น   โดยพรอมท่ีจะแกไข และรับผิดชอบตอการกระทําของตนเองและ
พรอมบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นใหกับผูเสียหาย 
           4.)  การดําเนินการจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนภายใตหลักเกณฑตาม
มาตรา 63     เปนวิธีการชวยสรางความสมานฉันทและความปรองดองใหแกทุกฝายไมวาจะ
เปนผูเสียหาย  ผูกระทําความผิด  ครอบครัว  และคนในชุมชน  ตลอดจนเปนการเพ่ิมพูนความ
รักและความสามัคคีของคนในชุมชน  และนํามาซ่ึงสันติสุขในสังคมไทย 
                 5.)   ชวยลดคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนท้ังระบบตั้งแต
ตนจนจบ     เนื่องจากการจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีมี
ความประพฤติไมเส่ียงมาก มีคาใชจายนอยมาก  เม่ือเปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนอยางเปนทางการอยางเต็มรูปแบบเพราะเปนการลดขั้นตอนของการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใหจบลงอยางรวดเร็วดวยความสมานฉันท 
          6.)  การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน  ถือวาเปนมาตรการท่ีเปนประโยชนตอหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชน  โดยเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการนี้จะไดรับความรวมมือจากท้ังผูเสียหาย
และเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  และคนในชุมชนมากขึ้น         เพราะในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักแบบเต็มรูปแบบ  ตองเสียเวลามาก  
รวมท้ังมีความยากลําบากในการพิสูจนความเสียหาย  ในทางกลับกันการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวจะเพ่ิมแรงจูงใจใหกับเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําความผิดเรงทําความดี  และเพ่ือกลับคืนสูสังคมเร็วขึ้น  สําหรับผูเสียหายก็มีแรงจูงใจใน
การไดรับชดใชความเสียหายท่ีเกิดขึ้น  ท้ังทางดานวัตถุและจิตใจและสรางความสมานฉันท
ปรองดองแกสมาชิกในชุมชนหรือสังคมในท่ีสุด 
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                   5.6.2   ขอเสียของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาเพ่ือใชหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว   
          การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
มาเพ่ือใชหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนภายใตหลักเกณฑ ตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิ ธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  ออกจาก
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก ท่ีควรไดรับการปรับปรุง  อาทิเชน  
ยังไมมีกระบวนการติดตาม  ผลอยางจริงจัง รวมท้ังยังไมมีขอกําหนดท่ีมีลักษณะเปนมาตรการ
บังคับอยางเขมงวดแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ภายหลังจากการดําเนินการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนสําเร็จแลวใหกลับมารายงานตัวตอสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน       เพ่ือจะไดแนใจวาเด็กและเยาวชนกลุมนี้ไดกลับตัวเปนคนดีอยางแทจริงและไม
กลับมากระทําความผิดซํ้าอีกและเม่ือพนจากการเปนเยาวชนแลวก็จะเปนผูใหญท่ีดีในวัน
ขางหนา   
 นอกจากนี้     ในสวนของจํานวนเจาพนักงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวของ  ไดแก  พนักงาน
คุมประพฤติ     นักจิตวิทยา     และพนักงานสังคมสงเคราะห  เปนตน  ยังมีจํานวนนอยไมได
สัดสวนกับภาระงาน      จึงเห็นสมควรไดรับการพิจารณาเพ่ิมจํานวนบุคลากรในทุกทองท่ี       
โดยเฉพาะในจังหวัดท่ีมีปริมาณคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและถูกสงมาดําเนินคดียัง
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เปนจํ านวนมาก    อาทิ เชน  ใ นเขตพ้ืน ท่ี
กรุงเทพมหานคร       ท้ังนี้เพ่ือสอดคลองกับภาระงาน  และเพ่ือวัตถุประสงคอันเปนประโยชน
สูงสุดท่ีเด็กและเยาวชนจะไดรับอยางแทจริง ( The  best  of   the  child  ) 
 
       5.6.3   ขอเสนอแนะของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาเพ่ือใชหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว   
  ก. ขอเสนอแนะดานกฎหมาย 
     1.)  ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.2534    โดยเฉพาะมาตรา 63   ควรบัญญัติถึง หลักการและวิธีการ
นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือ 
หันเหคดีเด็กและเยาวชนภายใตเง่ือนไขใดบางไวอยางชัดเจน         รวมท้ังบัญญัติถึงมาตรการ
ติดตามผลตามแนวทางแกไขเพ่ือใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดปฏิบัตไิดจริงท้ังนี้ เพ่ือให
เปนไปตามขอกําหนดในแผนแกไขฟนฟูของการจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนและ
สอดคลองกับวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี ้
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   2.)  เสนอใหมีการแกไข มาตรา 63  โดยการกําหนดเง่ือนไขในการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน  ไมควรยึดติดกับอัตราโทษเทานั้นควรกําหนดเปนประเภทของความผิด  
และควรนําเรื่องชวงอายุของผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนท่ีแตกตางกันมาเปน
ขอพิจารณาในการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและเยาวชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและ
เยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก 
   3.)  ควรปรับปรุงกฎหมายโดยกําหนดใหนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
มาใชไดในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  กลาวคือ   ตั้งแตใน
ช้ันเจาพนักงานตํารวจ   ในช้ันกอนฟอง  ตลอดจนในช้ันฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว 
   4.)   ควรผอนคลายหลักเกณฑเรื่องการฟองคดีและการขอผัดฟองตามาตรา  51  และ
เรื่องการขออนุญาตฟองตออัยการสูงสุดตามมาตรา  53    เพ่ือขยายระยะเวลาและเพ่ิมโอกาส
ใหแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดปฏิบัติตามเง่ือนไขและขอตกลงในการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมากขึ้น    ท้ังนี้ เพ่ือเปนประโยชนแกเด็กและเยาวชนในการหันเหคดีเด็ก
และเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักไดมากยิ่งขึ้น  
         ข.  ขอเสนอแนะดานบุคลากรและการพัฒนาบุคลากร 
    1.)  ควรกําหนดจํานวนของบุคลากรในดานการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนใหเหมาะสมกับขอบเขตหนาท่ี  ความรับผิดชอบและปริมาณคด ี
   2.)  สงเสริมใหบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงและหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกฝายไดมี
โอกาสเพ่ิมพูนความรู และพัฒนาความสามรถ  และประสบการณดานกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท (Restorative  Justice)  ในรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  
(Family  and  Community  Groups  Conference  ) กับท้ังหนวยงานในประเทศและตางประเทศ  
เพ่ือการพัฒนาท่ีมีศักยภาพโดยเปนไปอยางตอเนื่อง 
   3.)  ควรจัดสรรงบประมาณในสวนบุคลากรในการดําเนินการอยางเพียงพอและควร
ปรับปรุงอาคารสถานท่ีในการปฏิบัติงานใหเหมาะสม 
             ค.  ขอเสนอแนะดานเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด 
    1.)  ควรมีการกําหนดมาตรการบังคับ  กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดไม
ปฏิบัติตามเง่ือนไขและขอตกลงตามแผนแกไขฟนฟูและการเยียวยาบรรเทาความเสียหายใหแก
ผูเสียหาย รวมท้ังชุมชนท่ีเด็กและเยาวชนนั้นอาศัยอยู  พรอมท้ังควรมีมาตรการบังคับให  บิดา  
มารดา  หรือผูปกครอง  ตองรับผิดชอบในกรณีดังกลาวดวย 
  2.)   ควรกําหนดบทบาทหนาท่ีของบิดา  มารดา  หรือผูปกครอง  รวมท้ังผูนําชุมชน
ในการติดตามและประเมินผลสําหรับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดภายหลังจากการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนสําเร็จลงแลว   เพ่ือใหแนใจไดวาเด็กและเยาวชนเหลานั้นกลับตัวเปน
คนดีอยางแทจริง โดยจะไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกเม่ือเติบโตเปนผูใหญแลวก็ตาม 
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       ง. ขอเสนอแนะดานผูเสียหาย 
   1.)   สงเสริมการมีสวนรวมของผูเสียหายในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนให
มากขึ้น 
   2.)   ควรใหความสําคัญกับผูเสียหายมากขึ้น  โดยเฉพาะในการฟนฟูความเสียหาย
ทางดานจิตใจ  ท้ังนี้จึงตองพิจารณาโดยขึ้นอยูกับประเภทของความผิดท่ีเกิดขึ้นกับผูเสียหาย
เปนสําคัญ 
           จ. ขอเสนอแนะอื่น  ๆ
                1.) ควรสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมในเชิงรุกใหแกเด็ก  และเยาวชนใหมากขึ้น    
โดยเฉพาะตามสถาบันการศึกษา  และในชุมชนตางๆ ในแตละจังหวัด     และนําชุมชนเขามามี
สวนในการติดตามดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชน 
               2.)   สงเสริมใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทโดยชุมชนเอง  และตองติดตามผลการ
ดําเนินงานเพ่ือชวยเหลือเด็กและเยาวชน 
               3.)  สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดและวางแผนในการแกไขฟนฟู
เด็กและเยาวชนในกิจกรรมการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ตลอดจนกระตุนใหภาค
สังคมตระหนักวาเด็กและเยาวชนเปนผลผลิตของสังคม  ดังนั้นสังคมจึงตองมีสวนรวม
รับผิดชอบดวย 
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บทท่ี 6 
 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 
   
 
                    ในสวนนี้ จะเปนการสรุปผลจากการศึกษาผลการดําเนินกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตอง
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว ตั้งแตบทท่ี 1  จนถึงบทท่ี 5  พรอมท้ังขอเสนอแนะเพ่ือนํามาใช
เปนแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนในระบบกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใหสัมฤทธ์ิผลอยางแทจริงและกอใหเกิดผลดียิ่งขึ้นกับทุกฝายท่ี
เกี่ยวของ 
6.1  บทสรุป 
                 แตเดิม กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน มีลักษณะเปนการใชอํานาจรัฐ 
มากกวาการใหบริการดานความยุติธรรม   โดยมีลักษณะปดโอกาสการมีสวนรวมของ
ประชาชน  หรือองคกรภายนอกกระบวนการยุติธรรม  และมักมีแนวทางปฏิบัติท่ียังยึดติดกับ
การมุงเนนในการปราบปรามผูกระทําความผิด  และการจับกุมดําเนินคดี     ซ่ึงขณะเดียวกันใน
ปจจุบันก็มีจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญาสูงขึ้นเปนลําดับโดยเฉพาะความผิด
เกี่ยวกับทรัพย  ความผิดเกี่ยวกับชีวิตรางกาย  และความเปนเกี่ยวกับเพศ และ ความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด1     จึงทําใหปริมาณเด็กและเยาวชนหล่ังไหลเขามาสูกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชนโดยมีแนวโนมมากขึ้นเรื่อยๆ    เด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและตองถูกสงตัวมาควบคุม
ในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจึงมีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  จนเกิดสภาพ
ของปญหาความแออัดในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  หรอืเรียกวาเด็กและเยาวชน
ลนสถานพินิจ    การเยียวยา บําบัด และแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนจึงไมไดผลอยางจริงจัง     
เกิดปญหาสังคมในรูปแบบของการกระทําความผิดซํ้า    ดังนั้นจึงตองมีแนวทางในการแบงเบา
ภาระคดีโดยการหันเห  (Diversion )  คดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดบางประเภทออกจาก
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก และเยาวชนกระแสหลัก   ประเทศไทย โดยกระทรวง
ยุติธรรมจึงไดนําแนวคิดในระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ( Restorative  Justice  )  

                                                
          1 รายงานการดําเนินงานของรัฐตอสาธารณะ   ประจําป  2548  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  กระทรวงยุติธรรม. 
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มาใชเพ่ือจดัการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในรูปแบบของการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน   (Family    and Community   Groups  Conferencing )   ซ่ึงมีหลักการท่ี
สอดคลองกับสังคมไทยท่ีเปนสังคมท่ีมีความเมตตา    มีความเอ้ืออาทร  และมีการใหอภัยซ่ึงกัน
และกัน     จึงถือวาเปนแนวทางท่ีสันติและกอใหเกิดประโยชนตอทุกฝายโดยไมเสียความเปน
ธรรมตอสมาชิกในสังคม      ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชในระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนนี้    ยัง
เปนการใหโอกาสแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและสํานึกผิดไดแกไขปรับปรุงความ
ประพฤติของตนเองเพ่ือกลับตัวเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมโดยเร็ว  ซ่ึงวิธีการนี้นอกจากชวย
ทําใหเด็กหรือเยาวชนไมตองถูกตราบาปแลว (sigma)    ยังชวยประสานรอยราวใหทุกฝายไมวา
จะเปนผูเสียหาย    เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและครอบครัว  รวมท้ังชุมชนท่ีเด็กและ
เยาวชนนั้นอาศัยอยูไดกลับมาสมานฉันทปรองดองกันดังเดิม  และเนื่องจากการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนไดชวยแกไขพฤตินิสัยแกเด็กและเยาวชนกลุมนี้ได   จึงสามารถชวย
ปองกันการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก  และลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวลง
ไดในระดับหนึ่ง 
 
              6.1.1 สรุปผลที่ไดจากการศึกษาขอมูลจากสถิติการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนควบคูกับการใชมาตรา63เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม 
               จากการศึกษาวิจัย พบวา  การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนภายใตของบทบัญญัติมาตรา  63   แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534    ของสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนตั้งแตวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2546 จนกระท่ังปจจุบันนี้  มี
ประสิทธิภาพท่ีดีในระดับหนึ่ง     แตจากรายงานผลการดําเนินการเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน 
กลับพบวา มีการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนนับวายังอยูในระดับคอนขางนอย เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณคดีท่ี
นําเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก     อีกท้ังการจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนขึ้นภายใตมาตรา 63 นั้น สามารถนํามาใชไดเฉพาะในช้ันกอนฟองเทานั้น  และนํามา
ใชไดโดยมีขอจํากัดอยูท่ีเรื่องของอัตราโทษ รวมท้ังในเรื่องระยะเวลาในการฟองคดีท่ีมีอยูอยาง
จํากัด        โดยในช้ันพิจารณาคดี และช้ันบังคับคดีก็ยังไมสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชได อาจจะเนื่องมาจากไมมี
บทบัญญัติของกฎหมายรองรับ    รวมท้ังมุมมองของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมสําหรับ
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เด็กและเยาวชนท่ียังคงยึดติดกับระเบียบปฏิบัติแบบเดิม   อยางไรก็ดี ถาหากสามารถนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมครอบครัวมาใชหันเหคดีเด็กและเยาวชนได
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนแลว   ยอมนาจะเปนผลดีและ
เกิดประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชนซ่ึงจะเปนอนาคตของชาติตอไปในภายภาคหนา 
              จากการศึกษาถึงรายงานผลการดําเนินการของสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนท่ัวประเทศ   ท่ีไดนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับมาตรา  63     เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสู
ศาลเยาวชนและครอบครัว ตั้งแตเริ่มดําเนินการใชมาตรการดังกลาว คือ ตั้งแตวันท่ี 1  มิถุนายน  
พ.ศ. 2546     จนถึง  เดือนธันวาคม   พ.ศ. 2550    พบวามีเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและถูกสงตัว
มาดําเนินคดี   มีจํานวนท้ังส้ิน    182,982   คน   เปนเด็กและเยาวชนกระทําความผิดท่ีอยูใน
เกณฑและไดเสนอความเห็นใหใชมาตรา 63    มีจํานวน  27,073 คน    คิดเปนรอยละ  14.795   
ของจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและถูกสงตัวมาดําเนินคดีท้ังหมดในสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน    สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจัดใหมีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน     มีจํานวน  20,607  คน   คิดเปนรอยละ  76.116  ของจํานวนเด็กและ
เยาวชนกระทําความผิดท่ีอยูในเกณฑและเสนอความเห็นใหใชมาตรา 63 ได   ผูอํานวยการ
สถานพินิจเสนอความเห็นเพ่ือส่ังไมฟอง  มีจํานวน  17,542  คนโดยจําแนกเปนคดีท่ีพนักงาน
อัยการเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟอง    มีจํานวน  17,364  คน   คิดเปนรอยละ  98.985      และเปน
คดีท่ีพนักงานอัยการไมเห็นดวยและมีคําส่ังฟอง   มีจํานวน 178   คน     คิดเปนรอยละ 1.015       
สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําความผิดซํ้า มีจํานวน  651  คน  
คิดเปนรอยละ  3.749   อยางไรก็ดีถาไดพิจารณาจากในปงบประมาณ พ.ศ.  2550    พบวา  มี
เด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและถูกสงตัวมาดําเนินคดี  จํานวนท้ังส้ิน  50,550 คน เด็กและเยาวชน
กระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกินหาป   มีจํานวน  21,505    คิดเปน
รอยละ  42.542   ของเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับและถูกสงตัวมาดําเนินคดีท้ังหมด     เปนเด็กและ
เยาวชนกระทําความผิดท่ีอยูในเกณฑและเสนอความเห็นใหใชมาตรา 63   มีจํานวน  6,695  คน       
คิดเปนรอยละ  31.132    ของจํานวนเด็กและเยาวชนกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูง
ใหจําคุกไมเกินหาป     สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจัดใหมีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน มีจํานวน  5,428  คน    คิดเปนรอยละ  81.075  ของจํานวนเด็กและ
เยาวชนกระทําความผิดท่ีอยูในเกณฑและเสนอความเห็นใหใชมาตรา 63   และพนักงานอัยการ
มีความเห็นแลว มีจํานวน  4,796  คน โดยจําแนกเปนคดีท่ีพนักงานอัยการเห็นดวยกับความเห็น
ของผูอํานวยการสถานพินิจและมีคําส่ังไมฟอง  มีจํานวน  4,749   คน   คิดเปนรอยละ  99.020   
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และเปนคดีท่ีพนักงานอัยการไมเห็นดวยและมีคําส่ังฟอง   มีจํานวน 47   คน  คิดเปนรอยละ 
0.980      สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําความผิดซํ้า มีจํานวน  
185  คน  คิดเปนรอยละ  3.896     สําหรับเด็กและเยาวชนสวนท่ีเหลือยังอยูในระหวางรอการ
พิจารณา  ทําใหประหยัดงบประมาณของรัฐในหนวยงานกระบวนการยุติธรรมช้ันถัดไป
มากกวา 100  ลานบาทตอป 2   จึงทําใหเห็นวา การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนตามมาตรา 63   ถือวา
เปนการชวยแบงเบาภาระ หรือ หันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากศาลเยาวชนและครอบครัวได  
อยางนอย  คิดเปนรอยละ 9.454   ของจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงมาดําเนินคดีท้ังหมด    
และยังทําใหคดีท่ีสมควรใชกระบวนการยุติธรรมอยางแทจริงดําเนินไปไดอยางสะดวก และ
คลองตัวยิ่งขึ้น     ปริมาณของคดีเด็กและเยาวชนในระยะยาวก็จะลดลง    อีกท้ังกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน    ยังชวยเสริมสรางความยุติธรรมอยางแทจริงโดยไมทอดท้ิง
ผูเสียหายท่ีตกเปนเหยื่ออาชญากรรมโดยมีกระบวนการดูแลชดใชเยียวยาผูเสียหายโดยทุกฝาย
พอใจ 
 
               6.1.2  สรุปผลที่ไดจากการศึกษาขอมูลจากเอกสารตางๆ ในตางประเทศ 
            จากการศึกษาระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบของการประชุม
กลุมครอบครัวท่ีใชในตางประเทศ   อันไดแก  ประเทศนิวซีแลนด  ประเทศออสเตรเลีย  
ประเทศญี่ปุน  และประเทศสิงคโปร    พบวา กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของ
ประเทศตางๆ  เหลานั้นไดใหความสําคัญกับบทบาทของชุมชน  ผูกระทําความผิด  และ
ผูเสียหายในการแกไขฟนฟูและปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  
โดยมองวาปญหาอาชญากรรมนั้นไมใชเรื่องท่ีกระทําตอรัฐและกระทบตอความสงบเรียบรอย
ของรัฐเทานั้น  แตยังเปนเรื่องท่ีกระทําตอความสัมพันธสวนบุคคลระหวางผูกระทําความผิด  
ผูเสียหาย  และชุมชนท่ีอาชญากรรมเกิดขึ้นดวย  ดังนั้นภายใตแนวคิดนี้  ทุกฝายท่ีไดรับ
ผลกระทบจากอาชญากรรมจึงตองมีบทบาทรวมกันในการเขามาแกไขปญหาเพ่ือนําความ
สมานฉันทกลับคืนสูสังคมอีกครั้งหนึ่ง  ดวยเหตุนี้ประเทศตางๆเหลานั้นจึงไดนําหลักของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวมาบัญญัติไวใน
กฎหมาย  โดยตระหนักถึงความสําคัญของระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทวา

                                                
        2 รายงานผลการดําเนินการเพ่ือหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  ปงบประมาณ   พ.ศ. 2550  กลุมพัฒนาระบบงาน
คดี  สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  กระทรวงยุติธรรม. 
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สามารถจัดการแกไขปญหาการกรทําความผิดของเด็กและเยาวชนได โดยมีกระบวนการท่ีทํา
ใหเด็กและเยาวชนสํานึกผิด และในขณะเดียวกันผูเสียหายก็ไดรับการเยียวยาความเสียหายท้ัง
ในดานวัตถุและทางดานจิตใจ  ตลอดจนทําใหคนในชุมชนหรือสังคมนั้นเกิดความสงบ
เรียบรอย      อยางไรก็ตามในสวนของรายละเอียดของแนวทางปฏิบัติในแตละประเทศอาจมี
ความแตกตางกันไปบางในบางเรื่อง  อาทิเชน  กฎหมายเด็ก เยาวชนและครอบครัวของประเทศ
นิวซีแลนด   คือ  The  Children , Young  Persons  and   theirs   Families   Act 1989 กําหนดวา
คดีเด็กและเยาวชนทุกคดี  ยกเวน  คดีความผิดฐานฆาผูอ่ืนโดยเจตนา  ใหนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใหเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน     ซ่ึงวิธีประชุมกลุมและครอบครัวใน
ประเทศนิวซีแลนดสามารถชวยลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนไดถึงรอยละ 803       แตสําหรับ
ประเทศไทยสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชเปนมาตรการในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนไดเฉพาะกับคดีบางประเภทเทานั้น 
อาทิเชน  คดีอาญาท่ีมีขอหาเล็กๆ นอยๆ หรือคดีอาญาท่ีมีขอหาไมรายแรง  และตองไมใชคดีท่ี
รัฐมีนโยบายปราบปรามเปนพิเศษ    เปนตน     สําหรับกฎหมายของประเทศออสเตรเลียท้ัง
สองฉบับ คือ The Young  Offender Act 1997  และ Crimes (Restorative  Justice ) Act  2004      
กําหนดใหทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ไดแก ตํารวจ   อัยการ  
และศาลเยาวชนและครอบครัว  สามารถสงคดีเด็กและเยาวชนไปสูระบบการประชุมกลุม
ครอบครัวได   จึงแสดงใหเห็นวาประเทศออสเตรเลียนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวมาใชเปนมาตรการหันเหคดีเด็กและเยาวชนไดในทุกขั้นตอนของ
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเลยทีเดียว   แตสําหรับประเทศไทย
สามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใช
เปนมาตรการในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนไดในช้ันกอนฟองคดีตอศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเทานั้น        สําหรับกฎหมายเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร กําหนดใหศาลเด็ก
และเยาวชนเปนผูมีอํานาจใชดุลยพินิจในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิ ธี
ประชุมกลุมครอบครัวมาใช  โดยศาลเด็กและเยาวชนเปนผูจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัว
ขึ้นเอง ท่ีเรียกวา  Family Conference      แตสําหรับในประเทศไทยสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนจะเปนหนวยงานเดียวท่ีดําเนินการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนได    

                                                
         3Umbriet, M ,S, Family Group  Conferencing : implications  for  crime  victims , ( Washington  D.C. : Office  for  
Victims  of  crime , U.S. Department  of justice , 2000) , p.3. 
  

DPU



 261

 
                6.1.3  สรุปผลที่ไดจากความคิดเห็นจากการการตอบแบบสอบถาม 
             จากการศึกษาวิจัยโดยถามความเห็นผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชนในพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีเขตปริมณฑล รวม 6 จังหวัด โดยอาศัย
แบบสอบถามในประเด็นตามตัวช้ีวัด  4   ดาน  ไดแก   1.) การบรรลุวัตถุประสงค หรือ
เปาหมาย   2.) ความคุมคาในการใชทรัพยากรในการดําเนินการ   3.) คุณภาพในการบริหาร
จัดการ   4.) ผลสําเร็จของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กเละเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครวั   ผูศึกษาวิจัย
ไดวิเคราะหโดยแบงขอมูลออกเปน สองสวน  กลาวคือ สวนท่ี 1  วิเคราะหขอมูลตามความ
คิดเห็นในภาพรวมของทุกกลุมอาชีพ  และ สวนท่ี 2  วิเคราะหขอมูลตามความคิดเห็นโดย
จําแนกตามกลุมอาชีพ     
              สวนที่ 1  เปนการวิเคราะหขอมูลตามความคิดเห็นในภาพรวมของทุกกลุมอาชีพ  
ซ่ึงผูศึกษาวิจัยพบวา     ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวา     กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายอยูใน
ระดับคอนขางมาก  และมีความคุมคาในการใชทรัพยากรโดยเฉพาะในเรื่องความรูความเขาใจ
ของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน    แตสําหรับในเรื่องจํานวนเจาพนักงานและงบประมาณท่ีนํามาใชในการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมีความ
คุมคาอยูในระดับปานกลาง   และการบริหารจัดการมีคุณภาพดีในทุกประเด็น  ไมวาจะเปน
เรื่องประสิทธิภาพ   เรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ี    เรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชน    
และเรื่องความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมีอยูในระดับคอนขางมาก    โดยเฉพาะในการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชควบคูกับ
มาตรา    63    ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวา  กอใหเกิดผลสําเร็จในทุก
ประเด็น  ไมวาจะเปนเรื่องผลของกฎหมายท่ีเกี่ยวของ     ความคุมคาในการนํามาใช  การชวย
ลดปริมาณคดี    การแกไขพฤตินิสัย    การชวยลดการกระทําความผิดซํ้า  และการประสบ
ความสําเร็จในการนํามาใชอยูในระดับคอนขางมากในทุกประเด็น   
         สวนที่ 2  เปนการวิเคราะหขอมูลตามความคิดเห็นโดยจําแนกตามกลุมอาชีพ      ดังนี้     
          กลุมอาชีพที่หนึ่ง  เปนกลุมท่ีใกลชิดกับปญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
และเปนผูเกี่ยวของโดยตรงในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
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ครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงไดแก ผูอํานวยการสถานพินิจ 
พนักงานคุมประพฤติ พนักงานสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยา ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญมีความคิดเห็นวา  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับ
เด็กและเยาวชนกระแสหลักบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรมได
คอนขางมาก    และมีความคุมคาในการใชทรัพยากรโดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก 
โดยเฉพาะในเรื่องความรูความเขาใจของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ   และมีคุณภาพการบริหารจัดการ
โดยรวมอยูในระดับคอนขางมากโดยเฉพาะในเรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ีเกี่ยวของ  และ
ในเรื่องความรวมมือของเด็กและเยาวชนมีคาเฉล่ียสูงสุดและอยูในระดับคอนขางมากเทากัน   
อยางไรก็ดี ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวา  มีผลสําเร็จโดยรวมอยูในระดับ
คอนขางมาก โดยเฉพาะในเรื่องความคุมคาในการนํามาใชมีคาเฉล่ียสูงสุดและอยูในระดับ
คอนขางมาก       
          กลุมอาชีพที่สอง  เปนกลุมท่ีมีอาชีพเกี่ยวของกับการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.
2534   ซ่ึงไดแก  ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว    พนักงานอัยการฝายคดีเยาวชนและ
ครอบครัว  และพนักงานสอบสวน    ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวา   การ
นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเห
คดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลักบรรลุ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรมไดคอนขางมาก     และมีความคุมคาในการ
ใชทรัพยากรโดยรวมอยูในระดับคอนขางมากโดยเฉพาะในเรื่องความรูความเขาใจของ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ    และในดานคุณภาพในการบริหารจัดการ  ผูตอบสวนใหญยังไมแนใจวา
การบริหารจัดการโดยรวมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในเรื่องการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปนไปอยางมี
คุณภาพดีหรือไม   อาจเปนเพราะบางครั้งยังขาดการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
อาทิเชน  พนักงานสอบสวน     รวมท้ังอาจเปนกรณีท่ีบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดติดภารกิจจึงไมสามารถไมเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
ได     จึงสงผลใหการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร     
อยางไรก็ดี ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวา  มีผลสําเร็จโดยรวมอยูในระดับ
คอนขางมากโดยเฉพาะในเรื่องผลในการชวยลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวมี
คาเฉล่ียสูงสุดและอยูในระดับคอนขางมาก   
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           กลุมอาชีพที่สาม   เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบกับการใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงไดแก  ผูเสียหาย  เด็กและเยาวชนท่ีอยู
ในความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนและประชาชนท่ัวไป    ซ่ึงผูตอบ
สวนใหญมีความคิดเห็นวา การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชน   และ
ครอบครัวบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายของกระทรวงยุติธรรมไดในระดับคอนขางมาก     
และมีความคุมคาในการใชทรัพยากรโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยผูตอบสวนใหญไม
ทราบวา  จํานวนเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของ  และงบประมาณท่ีนํามาใชคุมคาและมีสัดสวน
เหมาะสมกับสภาพงานหรือไม  และมีคุณภาพการบริหารจัดการโดยรวมอยูในระดับ
คอนขางมากโดยเฉพาะในเรื่องความรวมมือของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของและ ในเรื่องความรวมมือ
ของเด็กและเยาวชนมีคาเฉล่ียอยูในระดับคอนขางมาก   อยางไรก็ดีผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญมีความคิดเห็นวา  มีผลสําเร็จโดยรวมอยูในระดับคอนขางมากโดยเฉพาะเรื่องความคุมคา
ในการนํามาใช 
                จากการศึกษาวิจัยโดยถามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวมของทุก
กลุมอาชีพเกี่ยวกับการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนท่ีมีตอพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรวม 6  จังหวัด    ผูตอบสวนใหญมี
ความคิดเห็นวา สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานี ดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายของ
กระทรวงยุติธรรมมากท่ีสุด  ท้ังในสวนการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดเปน
รายบุคคล   และเปนพ้ืนท่ีเขตท่ีมีความคุมคาในการใชทรัพยากรมากท่ีสุด   โดยเฉพาะในเรื่อง
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของท่ีมีความรูความเขาใจในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนไดเปนอยางดี        
โดยเฉพาะในการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดปทุมธานี ไดรับความรวมมือจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของเปนอยางดี  ไมวาจะเปนผูเสียหาย  
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและครอบครัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด โดยเฉพาะ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ       จึงแสดงใหเห็นวาสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
ปทุมธาน ีมีการบริหารจัดการในเรื่องการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
ครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว
อยางมีคุณภาพท่ีดี      และยังพบวา มีคะแนนคาเฉล่ียในเรื่องผลสําเร็จโดยรวมในทุกๆ ดานมาก
ท่ีสุด    ไมวาจะเปนเรื่องผลของกฎหมายท่ีเกี่ยวของ     ความคุมคาในการนํามาใช  การชวยลด
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ปริมาณคดี    การแกไขพฤตินิสัย   การชวยลดการกระทําความผิดซํ้า    และการประสบ
ความสําเร็จในการนํามาใชและอยูในระดับคอนขางมากในทุกประเด็น   
 
                6.1.4  สรุปผลที่ไดจากความคิดเห็นจากบทสัมภาษณ 
           จากการศึกษาวิจัยโดยการสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชน ไดแก ผูอํานวยการสถานพินิจ  อัยการฝายคดีเด็กและเยาวชน และผูพิพากษาศาล
เยาวชนและครอบครัว ในสวนของพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีเขตปริมณฑล รวม 6 
จังหวัด    อาจจะกลาวโดยสรุปไดวา  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนท่ีนํามาใชควบคูกับมาตรา  63   เปนมาตรการท่ีมีเปาหมายดี และเปน
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพดีในระดับหนึ่งดวย   กระทรวงยุติธรรม โดยสถานพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชนไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  นั้นมี
วัตถุประสงคหลัก คือ ไมตองการใหเด็กหรือเยาวชนเขามาสูกระบวนการของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวโดยไมจําเปน  โดยตองการชวยใหเด็กหรือเยาวชนบางกลุมท่ีมีความประพฤติ
เสียหายไมมากไดมีโอกาสแกไขและปรับปรุงพฤตินิสัยของตนเองใหเปนคนดี และกลับคืนสู
สังคมโดยเร็วโดยไมมีตราบาปติดตัว (Sigma)   และมุงหวังใหทุกฝาย  ซ่ึงไดแก  ผูเสียหาย  เด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําความผิด  ครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  รวมท้ังชุมชนท่ี
เด็กและเยาวชนนั้นอาศัยอยู สามารถปรับความเขาใจกันและกลับคืนดีดังเดิม        เพ่ือนําความ
สันติสุขกลับมาสูชุมชนและสังคมดังเดิม    ดังจะเห็นไดจากรายงานผลการดําเนินการเพ่ือหันเห
คดีสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนและไดรับการ
ส่ังไมฟองกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกปรากฏวามีจํานวนนอย     จึงสงผลโดยตรงตอการลด
การทําความผิดซํ้า     และชวยลดปริมาณคดีอาญาเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวไดในระดับหนึ่ง    อยางไรก็ดีอาจพบปญหาบางประการเกี่ยวกับความคุมคาในการ
ใชทรัพยากรไดแก  จํานวนบุคลากร และงบประมาณยังไมสอดคลองกับภาระงาน โดยเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีเขตท่ีมีคดีมาก อาทิเชน กรุงเทพมหานคร เปนตน  
 
6.2   ขอเสนอแนะ 
              เม่ือผูศึกษาวิจัยวิเคราะหขอมูลจากทางสถิติ   ขอมูลจากแบบสอบถาม  ขอมูลจากการ
สัมภาษณ  และขอมูลจากการศึกษากฎหมายตางประเทศ  สามารถประเมินผลกระบวนการ
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ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวท่ีนํามาใชควบคูมาตรา 63   เพ่ือหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  โดยไดแบงออกเปน  3  สวน  ดังนี้      
 
         1.  สวนที่มีประสิทธิภาพดีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนที่นํามาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้น
สูศาลเยาวชนและครอบครัว 
             1.)  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนตามมาตรา 63 ออกจากกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก ถือเปนมาตรการหนึ่งท่ีชวยลดปริมาณคดีอาญาท่ีจะขึ้นสู
ศาลเยาวชนและครอบครัวลงไดในระดับหนึ่ง   ซ่ึงจะเห็นไดจากรายงานผลการดําเนินการเพ่ือ
หันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัววิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  ของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนท่ัวประเทศในปงบประมาณ พ.ศ. 2550  ตั้งแตเดือนตุลาคม  พ.ศ.2549  ถึงเดือน 
กันยายน พ.ศ.25504   พบวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนชวยแบงเบาภาระ หรือ หันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากศาลเยาวชนและครอบครัว
ได อยางนอย    คิดเปนรอยละ 9.454   ของจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงมาดําเนินคดีท้ังหมด  
และยังทําใหคดีท่ีสมควรใชกระบวนการยุติธรรมอยางแทจริงดําเนินไปไดอยางสะดวก และ
คลองตัวยิ่งขึ้นดวย         
                 2 .) การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชน  ตามมาตรา 63   ออกจากกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชน       ถือวาเปนมาตรการการท่ีดีท่ีชวยลดการกระทําความผิดซํ้าของเด็ก
และเยาวชนในกลุมท่ีไดรับการส่ังไมฟองลงไดในระดับหนึ่ง  โดยพิจารณาจากรายงานผลการ
ดําเนินการตั้งแตเริ่มดําเนินการใช กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนควบคูกับมาตรา 63  เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นศาล
เยาวชนและครอบครัว    เปนรายปงบประมาณ 5  พบวา   ในปงบประมาณ พ.ศ. 2546   เด็กและ

                                                
         4 รายงานผลการดําเนินการเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชมาตรา 63 แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2534 ต้ังแตวันที่ 1   ตุลาคม 
พ.ศ. 2549   ถึงเดือนกันยายน   พ.ศ. 2550   กลุมพัฒนาระบบงานคดี สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม. 
             5 อางแลว,เร่ืองเดียวกัน,   กลุมพัฒนากลุมพัฒนาระบบงานคดี สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม. 
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เยาวชนท่ีไดรับการ ส่ังไมฟองและกลับมากระทําคว ามผิดซํ้า   คิด เปนรอยละ 1.372     
ปงบประมาณ พ.ศ. 2547     เด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําความผิด
ซํ้า คิดเปนรอยละ    2.777   ใน ปงบประมาณ พ.ศ. 2548   เด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไม
ฟองและกลับมากระทําความผิดซํ้า      คิดเปนรอยละ  3.347    ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549   
เด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําความผิดซํ้า  คิดเปนรอยละ  4.377      
และในปงบประมาณ พ.ศ. 2550  เด็กและเยาวชนท่ีไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทํา
ความผิดซํ้า  คิดเปนรอยละ  3.895     แสดงใหเห็นไดวา  เด็กและเยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนและไดรับการส่ังไมฟองและกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกจึงมี
อยูในระดับคอนขางนอย      
  3.)  การดําเนินการจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนภายใตหลักเกณฑตาม
มาตรา 63 เปนการปลูกจิตสํานึกท่ีดีใหแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดรับรูถึงผลของ
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น   โดยพรอมท่ีจะแกไข และรับผิดชอบตอการกระทําของตนเองและ
พรอมบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นใหกับผูเสียหาย 
   4.)  การดําเนินการจัดการประชุมกลุมครอบครัวและเยาวชนภายใตหลักเกณฑตาม
มาตรา 63     เปนวิธีการชวยสรางความสมานฉันทและความปรองดองใหแกทุกฝายไมวาจะ
เปนผูเสียหาย  ผูกระทําความผิด  ครอบครัว  และคนในชุมชน  ตลอดจนเปนการเพ่ิมพูนความ
รักและความสามัคคีของคนในชุมชน  และนํามาซ่ึงสันติสุขในสังคมไทย 
   5.)  ชวยลดคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนท้ังระบบ
ตั้งแตตนจนจบ     เนื่องจากการจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนสําหรับเด็กและเยาวชน
ท่ีมีความประพฤติไมเสียหายมาก    จะมีคาใชจายนอยมาก  เม่ือเปรียบเทียบกับกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนอยางเปนทางการอยางเต็มรูปแบบเพราะเปนการลดขั้นตอน
ของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใหจบลงอยางรวดเร็วดวยความ
สมานฉันท 
                6.)  การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว  
ถือวาเปนมาตรการท่ีเปนประโยชนตอหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  โดยเจาหนาท่ี ท่ี
เกี่ยวของกับกระบวนการนี้จะไดรับความรวมมือจากท้ังผูเสียหายและผูกระทําความผิด  และ
คนในชุมชนมากขึ้น   พราะในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแส
หลักแบบเต็มรูปแบบ  ตองเสียเวลามาก  รวมท้ังมีความยากลําบากในการพิสูจนความเสียหาย  
ในทางกลับกัน  การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว
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จะเพ่ิมแรงจูงใจใหกับผูกระทําความผิดเรงทําความดี  และเพ่ือกลับคืนสูสังคมเร็วขึ้น  สําหรับ
ผูเสียหายก็มีแรงจูงใจในการไดรับชดใชความเสียหายท่ีเกิดขึ้น  ท้ังทางดานวัตถุและจิตใจและ
สรางความสมานฉันทปรองดองแกสมาชิกในชุมชนหรือสังคมในท่ีสุด 
             2.  สวนที่ควรไดรับการปรับปรุงของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนที่นํามาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
                   1.)   ยังขาดมาตรการบังคับอยางเขมงวดในการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิด ภายหลังจากการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนสําเร็จแลว  เพ่ือจะได
แนใจวาเด็กและเยาวชนกลุมนี้ไดกลับตัวเปนคนดีอยางแทจริงและไมกลับมากระทําความผิดซํ้า
อีกและเม่ือพนจากการเปนเยาวชนแลวก็จะเปนผูใหญท่ีดีในวันขางหนา   
      2.)   จํานวนเจาพนักงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการจัดประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนและบําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน ยังไมไดสัดสวนกับภาระงาน     

3.  สวนที่เสริมเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
วิธีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนที่นํามาใชควบคูกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
โดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
               3.1  ดานกฎหมาย 
                1.)  ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.2534   โดยเฉพาะมาตรา 63   ควรบัญญัติถึง หลักการ
และวิธีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
มาใชเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนภายใตเง่ือนไขใดบางไวอยางชัดเจน    รวมท้ังบัญญัติถึง  
มาตรการติดตามผลตามแนวทางแกไขเพ่ือใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดปฏิบัติไดจริง
ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนดในแผนแกไขฟนฟูของการจัดการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนและสอดคลองกับวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี ้
                   2.)  เสนอใหมีการแกไข มาตรา 63  โดยการกําหนดเง่ือนไขในการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชน    โดยไมควรยึดติดกับอัตราโทษเทานั้นควรกําหนดเปนประเภทของ
ความผิด  และควรนําเรื่องชวงอายุของผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนท่ีแตกตางกันมา
เปนขอพิจารณาในการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและเยาวชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและ
เยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก 
  3.)  ควรปรับปรุงกฎหมายโดยกําหนดใหนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชไดในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  กลาวคือ   
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ตั้งแตในช้ันเจาพนักงานตํารวจ   ในช้ันกอนฟอง  ตลอดจนในช้ันฟองคดีตอศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 
   4.)   ควรผอนคลายหลักเกณฑเรื่องการฟองคดีและการขอผัดฟองตามาตรา  
51  และเรื่องการขออนุญาตฟองตออัยการสูงสุดตามมาตรา  53   เพ่ือขยายระยะเวลาและเพ่ิม
โอกาสใหแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดปฏิบัติตามเง่ือนไขและขอตกลงในการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมากขึ้น    ท้ังนี้ เพ่ือเปนประโยชนแกเด็กและเยาวชนในการ
หันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระแสหลัก
ไดมากยิ่งขึ้น  
         3.2   ดานบุคลากรและการพัฒนาบุคลากร 
                               1.) ควรกําหนดจํานวนของบุคลากรในดานการดําเนินการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนใหเหมาะสมกับขอบเขตหนาท่ี  ความรับผิดชอบและปริมาณคดี 
                               2.) สงเสริมใหบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงและหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุก
ฝายไดมีโอกาสเพ่ิมพูนความรู และพัฒนาความสามารถ  และประสบการณดานกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative  Justice)  ในรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน  (Family  and  Community  Groups  Conference  ) กับท้ังหนวยงานในประเทศและ
ตางประเทศ  เพ่ือการพัฒนาท่ีมีศักยภาพโดยเปนไปอยางตอเนื่อง 
                              3.) ควรจัดสรรงบประมาณในสวนบุคลากรในการดําเนินการอยางเพียงพอ
และควรปรับปรุงอาคารสถานท่ีในการปฏิบัติงานใหเหมาะสม 
                              4.)รณรงคเพ่ือสรางจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน   รวมท้ังสรางความ
ภาคภูมิใจในภารกิจท่ีตนรับผิดชอบ 
          
                          3.3  ดานเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด 
   1.)  ควรมีการกําหนดมาตรการบังคับ  กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดไมปฏิบัติตามเง่ือนไขและขอตกลงตามแผนแกไขฟนฟูและการเยียวยาบรรเทาความ
เสียหายใหแกผูเสียหาย รวมท้ังชุมชนท่ีเด็กและเยาวชนนั้นอาศัยอยู  พรอมท้ังควรมีมาตรการ
บังคับให  บิดา  มารดา  หรือผูปกครอง  ตองรับผิดชอบในกรณีดังกลาวดวย 
                  2.)   ควรกําหนดบทบาทหนาท่ีของบิดา  มารดา  หรือผูปกครอง  รวมท้ังผูนํา
ชุมชนในการติดตามและประเมินผลสําหรับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดภายหลังจากการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนสําเร็จลงแลว   เพ่ือใหแนใจไดวาเด็กและเยาวชนเหลานั้น
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กลับตัวเปนคนดีอยางแทจริง โดยจะไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกเม่ือเติบโตเปนผูใหญแลวก็
ตาม 
               3.4  ดานผูเสียหาย   
  1.) สงเสริมการมีสวนรวมของผูเสียหายในการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนใหมากขึ้น 
 2.)   ควรใหความสําคัญกับผูเสียหายมากขึ้น  โดยเฉพาะในการฟนฟูความ
เสียหายทางดานจิตใจ  ท้ังนี้จึงตองพิจารณาโดยขึ้นอยูกับประเภทของความผิดท่ีเกิดขึ้นกับ
ผูเสียหายเปนสําคัญ 
               3.5   ดาน อื่นๆ 
                    1.) ควรสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมในเชิงรุกแกเด็กและเยาวชนใหมากขึ้น
และตองกระทําอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะตามสถาบันการศึกษา  และในชุมชนตางๆ ในแตละ
จังหวัด     และนําชุมชนเขามามีสวนในการติดตามดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชน 
                     2.)  สงเสริมใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทโดยชุมชนเอง  และตองติดตามผลการ
ดําเนินงานเพ่ือชวยเหลือเด็กและเยาวชน 
                    3.)  สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดและวางแผนในการ
แกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนในกิจกรรมการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ตลอดจนกระตุน
ใหภาคสังคมตระหนักวาเด็กและเยาวชนเปนผลผลิตของสังคม  ดังนั้นสังคมจึงตองมีสวนรวม
รับผิดชอบดวย 
               4.)  ทุกองคกรควรหันมาสนับสนุนและสงเสริม  เพ่ือสรางสัมพันธภาพอันดี
ใหเกิดขึ้นในครอบครัว  โดยสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของ
ตนเองในฐานะสมาชิกท่ีดีของครอบครัว   รวมท้ังสนับสนุนใหครอบครัว คือ บิดา มารดา  
ผูปกครองรวมท้ังสมาชิกทุกคนในครอบครัวทําหนาท่ีของตนใหเหมาะสม  อาทิเชน สราง
ความรักความเขาใจกันภายในสมาชิกในครอบครัว  รวมท้ังสถาบันศึกษาควรเนนใหนักเรียน    
นิสิต  และนักศึกษาเห็นความสําคัญของสถาบันครอบครัวและมีสวนในการกระตุนการสราง
สัมพันธภาพท่ีดีขึ้นในครอบครัว 
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สมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย (Restorative Justice: A 
New Alternative for the Thai  Criminal Justice), 1 – 13.  กรุงเทพฯ: กระทรวง
ยุติธรรม รวมกับ โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย  สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการ
วิจัย (สกว.). 

................................  2549.  “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท: หลักการและแนวคิด.”  ใน  
เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ การนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
(Restorative Justice) มาใชในศาลเยาวชนและครอบครัว, 1 – 9.  กรุงเทพฯ: คณะผูเขา
รับการอบรมหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง รุนท่ี 10 สถาบันพัฒนา
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ศูนยสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 
และโครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

................................   2549.  “ปุจฉา – วิสัชนา วาดวย กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท.”  ใน  
เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ การนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
(Restorative Justice) มาใชในศาลเยาวชนและครอบครัว, 1 – 8.  กรุงเทพฯ: คณะผูเขา
รับการอบรมหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง รุนท่ี 10 สถาบันพัฒนา
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ศูนยสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 
และโครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

………………………..2550. “ ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทหลักการและแนวคิด.” ใน เอกสาร 
              ประกอบการสัมมนาเร่ืองยุติธรรมชุมชน...หนทางสูสังคมแหงความเปนธรรม. 
               กระทรวงยุติธรรมและโครงการพัฒนากฎหมายไทยสํานักงานกองทุนการวิจัย. 
คณิต ณ นคร. 2549. “ เปาหมายของการดําเนินคดีเด็ก .” กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
               พิมพครั้งท่ี 7 แกไขเพ่ิมเติม- ปรับปรุงใหม . สํานักพิมพวิญูชน. 
จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย.  2545.  “การปรับกระบวนทัศนกระบวนการยุติธรรมไทย: จากการแกแคน     
              ทดแทนสูการสมานฉันท (Shift of Paradigm in the Thai Criminal Justice Process:   
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              From Retribution to Restorative Justice).”  ใน เอกสารประกอบโครงการสัมมนาทาง  
              วิชาการ เร่ือง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการ 
               ยุติธรรมไทย (Restorative Justice: A New Alternative for the Thai Criminal  
               Justice), 1 – 20.  กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม รวมกับ โครงการพัฒนาระบบ 
              กฎหมายไทย  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย.  2549.  “ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลเยาวชนและครอบครัว:      
               กาวสําคัญสูการปฏิรูประบบยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไทย.” ใน เอกสาร 
               ประกอบโครงการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท:  
               ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย (Restorative  
               Justice: A New Alternative for the Thai Criminal Justice), 1 – 20.  กรุงเทพฯ: 

  กระทรวงยุติธรรม รวมกับ โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย  สํานักงานกองทุน    
  สนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

ดุษฎี  ห ลีละเมียร.  2536. “ศาลยุติธรรม: อดีตและปจจุบัน.” หนังสือที่ระลึกในการเสด็จพระราช 
ดําเนินทรงประกอบพิธีเปดอาคารศาลเยาวชนและครอบครัว.  ขอนแกน: โรงพิมพศิริ
กันทออฟเซ็ท.  

เดชา  สังขวรรณ.  2549.  “รูปแบบงานยุติธรรมเชิงสมดุลและสมานฉันท ในระบบงานยุติธรรม 
สําหรับเด็กและเยาวชน.”  ใน เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ การนําหลักควา 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชในศาลเยาวชนและครอบครัว, 1 – 5. 
กรุงเทพฯ: คณะผูเขารับการอบรมหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง รุนท่ี 
10 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  ศูนยสันติวิธีและธรรมาภิบาล 
สถาบันพระปกเกลา และโครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย  สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

ณัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย. 2550. “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติใน  
              นานาชาต.” จัดทําขึ้นเนื่องใน วาระครบ 300 ปของคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัย. 
               เอดินบะระ  เม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ และวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2550. 
นัทธี  จิตสวาง.  2545.  “Restorative Justice: กระบวนการยุติธรรมแนวใหม เหยื่อและชุมชนมี 

สวนรวม.” ใน เอกสารประกอบโครงการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย (Restorative Justice: A 
New Alternative for the Thai Criminal Justice), 6 – 9.  กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม 
รวมกับ โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจ(ัสกว.). 
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ยศวันต  บริบูรณธนา.  2549.  “กฎหมายดานความยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในประเทศ 
ออสเตรเลีย.”  ใน เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ การนําหลักความยุติธรรมเชิง
สมานฉันท (Restorative Justice) มาใชในศาลเยาวชนและครอบครัว, 1 – 8.  กรุงเทพฯ: 
คณะผูเขารับการอบรมหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง รุนท่ี 10 สถาบัน
พัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยตุิธรรม ศูนยสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบัน
พระปกเกลา และโครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย  สํานักงานกอง 
ทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล.  2545.  รายงานการวิจัยเร่ืองการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเยาวชน 
และครอบครัวเพ่ือตอบสนองการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว (Juvenile and 
family justice reform for response to child and family protection).  โดยไดรับการ
สนับสนุนจากองคการยูนิเซฟ ประจํา 
ประเทศไทย ระหวาง 2543 – 2544.  กรุงเทพฯ: องคการยูนิเซฟ ประจําประเทศไทย. 

วันชัย  รุจนวงศ.  2549.  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: การประชุมกลุมครอบครัวและ 
ชุมชนในประเทศไทย.”  ใน เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ การนําหลักความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชในศาลเยาวชนและครอบครัว.  
กรุงเทพฯ: คณะผูเขารับการอบรมหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง รุนท่ี 
10 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  ศูนยสันติวิธีและธรรมาภิบาล 
สถาบันพระปกเกลา และโครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย  สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

.......................... 2547.  “ระบบไกลเกล่ียระงับขอพิพาทและวิธีการประชุมกลุมครอบครัว:  
ประเด็นสําคัญจากหนังสือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท The Little Book of 
Restorative Justice of Howard Rehr, z (2002).”  ใน เอกสารประกอบการศึกษาดูงาน ณ 
ประเทศออสเตรเลีย และนิวซีแลนด.  กรุงเทพฯ: ศาลเยาวชนและครอบครัว. 

วันชัย  รุจนวงศ และคณะ.  2549.  “การจําแนกประเภทเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดในประเทศ 
ไทย.”  ใน การประชุมทางวิชาการระดับชาติ วาดวยงานยุติธรรม  คร้ังที่ 4  “การพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน,” (2) 3 : 1 : 1 – 3 : 1 : 48.  กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. 

วิชา  มหาคณุ.  2546.  เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2546.  กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว. 

........................2549.  “กระบวนทัศนใหมในการบําบัด แกไข และฟนฟูเด็ก เยาวชน และ 
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ครอบครัวท่ีกระทําผิด และมีปญหา.”  ใน เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ การนํา
หลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว, 1 – 6.  กรุงเทพฯ: คณะผูเขารับการอบรมหลักสูตรผูบริหารกระบวนการ
ยุติธรรมระดับสูง รุนท่ี 10 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  ศูนยสันติ
วิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา และโครงการพัฒนาระบบ 
กฎหมายไทย  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

ศิริชัย  จันทรสวาง. 2547. “ กระบวนการยุติธรรมกับการคุมครองสิทธิเดก ซ การกันผูกระทํา 
               ความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนและผลกระทบ 
               ตอสังคม” ,ใน เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบ 
               ศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร จัดโดยศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
               รวมกับศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสุราษฎธาน.ี 
สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมสํานักงานกิจการยุติธรรม.2548. “ การใหเอกชนเขา 
               มามีสวนรวมในการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม ซ ศึกษาเฉพาะกรณีภารกิจดาน 
                การพัฒนาพฤตินิสัย ”ใน เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการพัฒนาโครงสรางของ 
                หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม. 
สมบูรณ  วัฒนพรมงคล.  2549.  “รูปแบบท่ีเหมาะสมในการนําหลักการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

มาใชในศาลเยาวชนและครอบครัว.”  ใน เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ การนํา
หลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว, 1 – 4.  กรุงเทพฯ: คณะผูเขา 
รับการอบรมหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง รุนท่ี 10 สถาบันพัฒนา 
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  ศูนยสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 
และโครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

สุวัจฉรา  เปยมญาติ และอังคณา  บุญสิทธ์ิ.  2549.  “การคุมครองเด็กและเยาวชนในกระบวนการ 
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                                                                          แบบสอบถาม 
            วิจัย  เรื่อง  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน  เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครวั 
……………………………………………………………… 

ขอความกรุณาผูตอบแบบสอบถามใสเครื่องหมาย  / ลงในชอง    หนาขอความท่ีทาน
ตองการหรือตามความเปนจริง 
 
สวนที1่  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
1.  เพศ 

  ชาย 
  หญิง 

2 . ชวงอาย ุ
                    ต่ํากวา 25 ป   26-30 ป  31-35 ป  
       36-40 ป      41-45  ป     46-50  ป     

     51 ปขึ้นไป 
3 . ระดับการศึกษา 

  ต่ํากวาปริญญาตร ี
  ปริญญาตร ี
  ปริญญาโท 
  ปริญญาเอก 

4.  พ้ืนท่ีจังหวัด (กรุงเทพฯและปริมณฑล) 
   กรุงเทพมหานคร                สมุทรปราการ 

                 นนทบุร ี                 ฉะเชิงเทรา 
                 ปทุมธาน ี                 นครนายก 
5.  อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม 
                ผูพิพากษา                 พนักงานสังคมสงเคราะห/ นักจิตวิทยา 
                อัยการ                 ผูเสียหาย/ครอบครัวผูเสียหาย 
                ตํารวจ                 ผูอํานวยการสถานพินิจ   
                เด็กหรือเยาวชนท่ีอยูในความควบคุม     พนักงานคุมประพฤติ    
             ของสถานพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน       ประชาชนท่ัวไป 
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สวนที่ 2   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีอาญาเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 

 

        
             ประเด็นพิจารณา 

ระดับความเห็น 
มาก คอนขาง 

มาก 
ปานกลาง คอนขาง

นอย 
นอย 

1.  ทานคิดวากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวฯท่ีนํามาใชควบคูกับ
มา ตร า  63เ พื่ อ หั น เ ห ค ดี เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชน
และครอบครัวสามารถดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
กระทรวงยุติธรรมไดอยูในระดับใด 

     

2.  ทานคิดวากฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็ก
และเยาวชนชวยทําใหการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯเกิด
ผลสําเร็จอยูในระดับใด 

     

3.  ทานคิดวากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวฯเพื่อหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชน 
มีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
อยูในระดับใด 

     

4.  ทานคิดวาความคุมคาของการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวฯมาใช
เพื่อหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม
ตองข้ึนสูศาลเยาวชนและครอบครัวมี
อยูในระดับใด 

     

DPU



 280

 
        
             ประเด็นพิจารณา 

ระดับความเห็น 
มาก คอนขาง 

มาก 
ปานกลาง คอนขาง

นอย 
นอย 

5.  ทานคิดวาจํานวนเจาพนักงานท่ี
เ กี่ ย ว ข อ ง เ พื่ อ ดํ า เ นิ น ก ร ะ บ ว น ก า ร
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวฯเพื่อหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีอยูในระดับใด 

     

6.ทานคิดวางบประมาณท่ีนํามาใชเพื่อ
ดํ า เ นิ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม เ ชิ ง
ส ม า น ฉั น ท โ ด ย วิ ธี ป ร ะ ชุ ม ก ลุ ม
ค ร อ บ ค รั ว ฯ เ พื่ อ หั น เ ห ค ดี เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนฯมี
อยูในระดับใด 

     

7.  ทานคิดวาความรูและความเขาใจของ
เจาหนา ท่ีในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม
กลุมครอบครัวฯเพื่อหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนฯมี
อยูในระดับใด 

     

8.  ทานคิดวาความรวมมือของเจาหนาท่ี
ในการดําเนินการตามกระบวนการเชิง
ส ม า น ฉั น ท โ ด ย วิ ธี ป ร ะ ชุ ม ก ลุ ม
ค ร อ บ ค รั ว ฯ เ พื่ อ หั น เ ห ค ดี เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีอยูในระดับใด 

     

9.  ทานคิดวาความรวมมือของเด็กและ
เ ย า ว ช น ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม
กระบวนการเ ชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพื่อหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาล
เยาวชนและครอบครัวมีอยูในระดับใด 
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             ประเด็นพิจารณา 

ระดับความเห็น 
มาก คอนขาง 

มาก 
ปานกลาง คอนขาง

นอย 
นอย 

10.  ทานคิดวาความรวมมือของ
ผู เ สี ย ห า ย ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม
กระบวนการเ ชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯเพื่อหันเหคดี
เด็กและเยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาล
เยาวชนและครอบครัวมีอยูในระดับใด 

     

11.  ทานคิดวาการดําเนินการตาม
กระบวนการเ ชิงสมานฉันทโดยวิธี
ประชุมกลุมครอบครัวฯชวยลดปริมาณ
คดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาล
เยาวชนและครอบครัวไดในระดับใด 

     

12.ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิง
ส ม า น ฉั น ท โ ด ย วิ ธี ป ร ะ ชุ ม ก ลุ ม
ค ร อ บ ค รั ว ฯ เ พื่ อ หั น เ ห ค ดี เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีผลในการแกไขพฤตินิสัย
ผูกระทําผิดไดในระดับใด 

     

13.ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิง
ส ม า น ฉั น ท โ ด ย วิ ธี ป ร ะ ชุ ม ก ลุ ม
ค ร อ บ ค รั ว ฯ เ พื่ อ หั น เ ห ค ดี เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีผลชวยลดกระทําผิดซ้ําได
ในระดับใด 

     

14. ทานคิดวาการใชกระบวนการเชิง
ส ม า น ฉั น ท โ ด ย วิ ธี ป ร ะ ชุ ม ก ลุ ม
ค ร อ บ ค รั ว ฯ เ พื่ อ หั น เ ห ค ดี เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชนโดยไมตองข้ึนสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวป ระสบผลสํา เร็จ ในกา ร
นํามาใชในระดับใด 
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 สวนที ่ 3  ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 
 3.1  ขอเสนอแนะอ่ืนๆ   ท่ีสามารถชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว   
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
    3.2   ขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการอ่ืนๆในทางอาญาท่ีสามารถนํามาใชหันเหคดีเด็ก
และเยาวชน  รวมท้ังสามารถชวยแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด และชวย
ลดการกระทําความผิดซํ้า    อีกท้ังชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัวไดนอกเหนือจากมาตรการขางตน  (ถามี) 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
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                                        ภาคผนวก ข. 
                    บทสัมภาษณ 
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                 บทสัมภาษณ 
 
                           อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
 
                               
ถาม    ศาลเยาวชนและครอบครัวมีบทบาทในการลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว
อยางไร 
ตอบ   ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางมีนโยบายในการลดปริมาณคดี  คือ การลดการกระทํา
ความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนเม่ือคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวแลว  ประกอบกับทาง
ศาลเยาวชนและครอบครัวมีโครงการใหความรูกับชุมชน หรือเปนการสรางเครือขายชุมชนตาม
เขตตางๆ ในสวนกรุงเทพมหานครทุกเขต   โดยทางศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจะทํางาน
โดยประสานกับทางเขตซ่ึงทางเขตจะมีชุมชนท่ีจดทะเบียนไวกับทางเขต อาทิเชน เขตจตุจักรมี
กี่ชุมชน มีชาวบานเทาไหร มีประธานชุมชน มีกรรมการชุมชน จะเรียกมาประชุมกันทางศาลก็
จะจัดวิทยากรไปบรรยายใหความรูเกี่ยวกับเรื่องตางๆ ท่ีจะใหชุมชนเปนเครือขายปองกันการ
กระทําความผิดของเด็กและเยาวชน เชน เด็กและเยาวชนไดกรทําความผิดอยางไร หรือหลังจาก
ท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวตัดสินคดีโดยปลอยตัวเด็กและเยาวชนไปนั้น ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจะอาศัยชุมชนชวยดูแลเด็กและเยาวชนกลุมนั้น  ท้ังนี้เพ่ือไมใหเด็กและเยาวชนหวน
กลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก   ซ่ึงถือวาเปนนโยบายในเชิงรุกโดยท่ีคดีนั้นยังไมไดเขามาสูศาล
เยาวชนและครอบครัว 
              ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางมีนโยบายในเชิงรุกเพ่ือกันไมใหคดีเขาสูศาลเยาวชน
และครอบครัวมี 2  โครงการ  คือโครงการสรางเครือขายชุมชนตามเขตตางๆ ใน
กรุงเทพมหานคร และโครงการไปใหความรูในสถานศึกษาตามเขตตางๆ ซ่ึงทําเปนประจําทุก
เดือน เดือนละสองครั้ง   อาทิเชน โครงการ “ รูกอนผิด  คิดกอนทํา”   คือเปนโครงการท่ีทําให
เด็กนักเรียนรูวากอนท่ีเขาจะไปกระทําความผิดเขามีความคิดไตรตรองเสียกอนหรือยัง   สวน
ใหญแลวสาเหตุท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิด  คือ เด็กและเยาวชนนั้นไมยอมไปเรียน
หนังสือ  เกเร  พอแมแตกแยก  แยกกันอยู  ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของสาเหตุในการกระทําความผิด
ของเด็กและเยาวชนซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัวทราบจากรายงานของสถานพินิจและคุมครอง
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เด็กและเยาวชน    ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง มีผูพิพากษาสมทบท่ีมีสวนในการชวยเหลือ
อยางมากแกเด็กและเยาวชน  อาจจะกลาวไดวาวัตถุประสงคจริงๆ ท่ีลดปริมาณคดีเด็กและ
เยาวชนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น  ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางมีนโยบายในเชิงรุก 
คือ ใหความรูมากกวา  สวนในเชิงรับก็ตองแยกออกเปนคดีแพง และคดีอาญา  ในคดีแพงศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง มีศูนยไกลเกล่ียกอนฟองโดยจะใหผูพิพากษาสมทบชวยไกลเกล่ีย
กอนฟอง  สําหรับในคดีอาญา  อันดับแรก ตองดูกอนวาคดีอาญา ระบบกระบวนทัศนใหม คือ 
ใหผูพิพากษาสมทบชวยเหลือดวย โดยผูพิพากษาสมทบแตละคนมีศักยภาพสูง บางทาน
ชวยเหลือสงเคราะหเพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดเรียนหนังสือ  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีตั้งใจ
และอยากเรียนหนังสือเขาก็จะกลับใจ  ซ่ึงการชวยเหลือเด็กและเยาวชนนั้นไมใชชวยเหลือดวย
เงินเทานั้น แตตองชวยเหลือใหเขาสามารถอยูในสังคมได 
ถาม   ทานเห็นวามาตรการในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนตามมาตรา 63  เปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพดีหรือไม 
ตอบ    มาตรา 63  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2534   ท่ี
ผูอํานวยการสถานพินิจคัดเด็กและเยาวชนท่ีสามารถกลับตัวกลับใจเปนคนดีโดยการกระทํา
ความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป   เห็นดวยวาเปนมาตรการท่ีดีและเปนผลดีแก
เด็กและเยาวชนมากกวา   ถาลักษณะความผิดไมรายแรง โดยความผิดเล็กนอย  ความผิดลหุ
โทษตางๆ ซ่ึงไมควรจะฟองคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงเปนการหันเห diversion คดี
เด็กและเยาวชนไปจากการถูกฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว  ซ่ึงเปนมาตรการท่ีชวยลด
ปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวได   
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                                                   บทสัมภาษณ 
 
                 ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน     
                                กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 
ถาม    ทานคิดวามีมาตรการหรือวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีสามารถนํามาใชลดการกระทํา
ความผิดซํ้าและแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด รวมท้ังชวยลดปริมาณคดี
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม   
ตอบ     กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  คือ การนําเอาวิธีประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนมาใชในคดีอาญาท่ี มีอัตราโทษจํ าคุกอย างสูงไม เกิน  5 ป   โดยกํ าหนดไวใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534   มาตรา 63    วาในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนตองหาวากระทําความผิด เม่ือผูอํานวยการสถาน
พินิจพิจารณาโดยคํานึงถึงประวัติ   ความประพฤติ  สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะ
แหงจิต อาชีพ ฐานะ ตลอดจนพฤติการณตางๆ แหงคดีแลว เห็นวาเด็กและเยาวชนสามารถท่ีจะ
กลับตัวเปนคนดีได และเด็กและเยาวชนนั้นยินยอมท่ีจะอยูในความควบคุมของสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนดวยแลว  ใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเห็นนั้นไปยังพนักงาน
อัยการ  ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวยก็ใหมีคําส่ังไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้น ซ่ึงคําส่ังไมฟอง
นี้ใหเปนท่ีสุด  ตรงนี้เด็กและเยาวชนดังกลาวก็ตองออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชนในระบบท่ัวไปทันที   แตอยางไรก็ตามหลักการตรงนี้มีอยูวาถาหากคดีอัตราโทษ
ไมเกิน 5 ป ก็ตาม  โดยผูอํานวยการสถานพินิจก็ตองคัดเลือกคดีดวย ไมใชวาจะใชวิธีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนไดในทุกคดี  คือ  ถาเปนคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 5  ป ก็
จริง  แตเปนคดท่ีเปนเรื่องท่ีเปนนโยบายท่ีทางรัฐบาลจะตองปราบปราม เชน คดียาเสพติด  คดี
เด็กยกพวกตีกัน เด็กขับรถแขงกันหรือขับรถซ่ิง  กรณีนี้ก็ไมอาจนําวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนได    ซ่ึงตรงนี้เปนหลักการใหญ  แตถาเปนคดีท่ีเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดนั้นยอมรับสารภาพ  และผูเสียหายก็ไมติดใจเอาความกับเด็กหรือ
เยาวชนนั้น โดยอยากใหเด็กและเยาวชนนั้นกลับตัวเปนคนดี  และเด็กและเยาวชนเองก็ยินยอม
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ท่ีจะเขารับการเยียวยา  และยอมชดใชคาเสียหายใหกับผูเสียหาย  ถาเปนกรณีท่ีมีผูเสียหาย และ
ตองทํางานใหแกสังคม  นอกจากนั้นตัวเด็กและเยาวชนเองตองตระหนักวาส่ิงท่ีตนกระทําลง
ไปนั้นมันสรางความเดือดรอนวุนวายใหกับตนเองและครอบครัว  และเข็บหลาบ และยอมรับ
วาจะไมกระทําความผิดอีก  หรือถาหากผูเสียหายตองการใหเด็กหรือเยาวชนขอโทษ   เด็กหรือ
เยาวชนนั้นตองขอโทษโดยกระทําในท่ีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  หรือทําลงเปนลาย
ลักษณอักษร  ซ่ึงนี้เปนหลักใหญ ท่ีกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนนําเอาวิธีการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนมาใชกับมาตรา 63 เพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2546   
ถาม   บทบัญญัติมาตรา 63  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534   สนับสนุนใหนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนมาใชได   
ตอบ   บทบัญญัติในมาตรา 63  ไมไดบัญญัติไวอยางชัดเจน  แตวามีแนวทางในการนําการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชได  ตรงท่ีวาในกรณีท่ีพิจารณาคดีแลวเห็นวา เด็กหรือ
เยาวชนนั้นสามารถกลับตัวเปนคนดีไดและเด็กหรือเยาวชนยอมอยูในความดูแลควบคุมของ
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  คือ เด็กหรือเยาวชนยอมทํากิจกรรมกับสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน  หลังจากท่ีผูอํานวยการสถานพินิจรายงานใหพนักงานอัยการทราบ
แลว  และพนักงานอัยการเห็นชอบดวยก็จะส่ังไมฟอง  ทางสถานพินิจก็จะควบคุมดูแลเด็กและ
เยาวชนกลุมนี้ไมใหกระทําความผิดซํ้าภายในระยะเวลาไมเกิน 2 ป ได  โดยท่ีประชุมจะ
มอบหมายใหพนักงานสังคมสงเคราะห็ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของกรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนดูแล  นอกจากนี้ในท่ีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนยังมี กรรมการสงเคราะห หรือ
ผูนําชุมชน ซ่ึงสถานพินิจเชิญเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนดวย  และเม่ือ
ผูอํานวยการสถานพินิจมีความเห็นวาไมสมควรฟองตอพนักงานอัยการ  เม่ือพนักงานอัยการ
เห็นวามีการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนแลว มีการแสดงใหเห็นถึงผลดีและผลเสียท่ี
เกิดขึ้นและเม่ือไดขอยุติลงแลว พนักงานอัยการก็มักเห็นดวยและมีคําส่ังไมฟองเด็กและเยาวชน
กลุมนี้ 
ถาม    เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดและเขาเง่ือนไขในการจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
นั้นไดใหความรวมมือในการปรับปรุงแกไขตนเองไดดีในระดับใด 
ตอบ  เด็กและเยาวชนท่ีเขาเง่ือนไขประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนนั้น  หลังจากการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนเสร็จส้ินแลว  สถานพินิจฯก็จะใหไปทํางานใหกับชุมชน  เชน ไป
เล้ียงเด็กกําพรา หรือเด็กเล็ก คนชรา คนพิการ  หรือบางครั้งใหไปกวาดลานวัดใหหลวงพอ  แต
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เวลาทํากิจกรรมตองไมกระทบกระเทือนตอการศึกษาเลาเรียน  ซ่ึงถาเด็กและเยาวชนกลุมนี้
ปฏิบัติไดและทําดวยความเต็มใจ  แสดงวาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดนี้ไดยอมรับใน
มาตรการนี้ 
ถาม  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนสารถกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็ก
และเยาวชนไดดวยหรือไม 
ตอบ   กฎหมายไมไดบัญญัติไวชัดเจน เพราะกฎหมายไมไดกําหนดใหมีการคุมประพฤติ  แต
จะเรียกวา “ ใหคําปรึกษา ” โดยผูอํานวยการสถานพินิจจะตั้งนักสงคมสงเคราะหขึ้นมาเพ่ือให
เปนท่ีปรึกษาและติดตามพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนภายในระยะเวลา 2 ป หลังจากท่ีมีการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเสร็จส้ินแลว 
ถาม   เด็กและเยาวชนท่ีผานการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเหลานี้เม่ือเปรียบเทียบกับ
สถิติคดท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิด และตองขาสูกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนตามปกติมีความแตกตางกันอยางไร 
ตอบ   มีความแตกตางกันมาก คือ เด็กและเยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนนั้น จะมีการกระทําความผิดซํ้านอยมากไมเกิน  2-3 เปอรเซ็นต  แตเด็กท่ีเขาสู
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตามปกติมีโอกาสกลับมากระทําความผิดซํ้า
มากกวา  ก็แสดงวาการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนไดผลมากกวา และยังชวยเหลือเด็กใน
ลักษณะเปนการพิทักษสิทธิเด็ก คือ หลังจากท่ีมีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเสร็จส้ิน
แลว   เม่ือเด็กและเยาวชนชนไดปฏิบัติตามเง่ือนไขของท่ีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนแลว  
และเม่ือพนักงานอัยการส่ังไมฟองแลว  เด็กและเยาวชนกลุมนี้จะไมมีหมายแดงแจงโทษ หรือ
ตราบาปติดตัวเลย  ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีชวยผันเด็กและเยาวชนบางกลุมออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตามปกติ   
ถาม   กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีนโยบายในการสงเสริมการลดปริมาณคดีเด็ก
และเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวประการอ่ืนอีกหรือไม 
ตอบ    มีการจัดทําหลักสูตรการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในระดับโรงเรียนใน
กรุงเทพมหานครโดยใชครูฝายปกครองเปนผูประสานงานและสถานพินิจฯจะเปนพ่ีเล้ียงให 
และเม่ือเกิดกรณีพิพาทขึ้น ก็จะจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนขึ้นแทนการท่ีคุณครูจะ
ลงโทษทางวินัย หรือดําเนินการทางกฎหมาย  นอกจากนี้ยังมีโครงการตนกลาของแผนดิน ถือ
วาเปนนโยบายในเชิงรุก โดยจัดอบรมใหแกเด็กและเยาวชนไดรูเรื่องกฎหมายและโทษของการ
กระทําความผิด โดยอบรมในคายทหารเพ่ือฝกระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ  และถารักชาติ
บานเมืองแลวตองไมกระทําความผิด เปนนโยบายในชิงปองกัน 
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                               อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว  
                
                    สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 3 กรุงเทพฯ 
 
ถาม   ทานคิดวามีมาตรการหรือวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีสามารถนํามาใชลดการกระทํา
ความผิดซํ้าและแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด รวมท้ังชวยลดปริมาณคดี
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม   
ตอบ  มาตรการหรือวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีนําใชในการลดการกระทําความผิดซํ้าและ
แกไขพฤติกรรม นิสัย หรือชวยลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว  ไดแก  วิธีการ “ ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน” Family  and Community 
Groups Conference” ซ่ึงเปนแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีมุงเนนใหเกิด
การแกไขฟนฟู และเยียวยามากวาการลงโทษ  ในขณะเดียวกันก็สรางความสมานฉันทระหวาง
ผูเสียหาย เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด  และชุมชน 
         วิธีการจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจะเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิด  ผูปกครอง  ผูเสียหาย  ตํารวจ  พนักงานอัยการ  นักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห และ
ผูนําชุมชน เขามาประชุมกันเพ่ือชวยกันหาทางออกและแกไขปญหากับส่ิงท่ีเกิดขึ้นใหกับเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําความผิดโดยมีผูประสานงานการประชุมซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน พรอมท้ังมีผูไกลเกล่ียท่ีเปนคนกลางคอยใหความชวยเหลือไกล
เกล่ียเม่ือเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดพรอมท่ีแกไขชดเชยดวยการทํากิจกรรมอันเปน 
สาธารณประโยชน  หรือชดใชดวยประการอ่ืนจนผูเสียหายพอใจและยอมใหอภัย  เม่ือทุกฝาย
เห็นชอบและมีการเยียวยาแลว  เด็กและเยาวชนก็จะไมตองเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีตอไป 
ถาม   ทานคิดวาวัตถุประสงคโดยตรงของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนคืออะไร 
ตอบ  การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหชุมชนและสมาชิกใน
ครอบครัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดมีสวนรวมรับผิดชอบในการกระทําของเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด  ในการจัดการแกไข  ฟนฟูความเสียหาย  โดยเด็กและเยาวชนจะ
ไดรับโอกาสในการกลับตนเปนคนดีท่ีสังคมยอมรับ โดยไมตองเขาสูกระบวนการพิจารณาคดี 
ซ่ึงถือวาเปนการแกไขและพัฒนาเด็กและเยาวชนท้ังทางรางกายและจิตใจ และสังคมท่ียั่งยืน
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และถาวร   รวมท้ังชวยลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว  ตลอดจนชวยลดการ
กระทําความผิดซํ้า 
ถาม   ทานคิดวามาตรการหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
ท่ีมีอยูในขณะนี้มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิเพียงใด  อะไรเปนตัวช้ีวัดผลสําเร็จของ
มาตรการนี้ 
ตอบ   หากพิจารณาจากวัตถุประสงคในการใชมาตรการ “ วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน” เพ่ือใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดมีโอกาสกลับเขามาใชชีวิตในสังคมอยาง
ปกติสุข  โดยไมไปกระทําความผิดใดๆซํ้าอีก  ซ่ึงการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนดังกลาว
ตองมีผูเขารวมในหลายฝายดวยกัน  ฝายท่ีสําคัญในการดําเนินการ คือ ผูประสานงานการ
ประชุม  ซ่ึงตองมีการส่ือสารเพ่ือการสมานฉันทระหวางฝายเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
และฝายผูเสียหาย  ท้ังนี้ผูเขารวมประชุมแตละคนมีการใชวาจาท่ีแตกตางกันและตลอดจนมี
ปจจัยอ่ืนๆ  ท่ีสงผลตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวในการสมานฉันท โดยผูประสานงานการ
ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจะตองมีทักษะในการประชุม  แตท้ังนี้  ส่ิงท่ีทําใหการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชนไมสําเร็จเทาท่ีควร คือ ผูประสานงานการประชุมกลุมครอบครัวกลุม
ครอบครัวและชุมชน ไมสามารถดําเนินการในการประสานใหผูเขารวมประชุมใหความรวมมือ
ตามวัตถุประสงคดังกลาวได   อันเนื่องมาจาก  การไมมีความรูความเขาใจในการประสานงาน
การประชุมท่ีดี  ไมมีการใหความรูเกี่ยวกับการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนตอเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด   ผูปกครอง  รวมท้ังบุคคลท่ีเขารวมประชุมไมเขาใจถึงวัตถุประสงค
ของการประชุม  อาจเขาใจเพียงวาเปนหนาท่ีท่ีตองมาเขารวม โดยไมไดมีความตั้งใจท่ีจะชวย
แกไขเยียวยาเด็กและเยาวชนใหเปนไปตามเจตนารมณของการจัดการประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนไดอยางแทจริง 
        สําหรับตัวช้ีวัดผลสําเร็จของมาตรการนี้นาจะเปนเรื่องของการติดตามผลการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนวาภายหลังจากการท่ีไดผานกระบวนการดังกลาวแลวเด็กไดกลับไปใช
ชีวิตไดอยางปกติสุขโดยไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก  ซ่ึงตองมีการติดตามผลอยางใกลชิด
ตอไป 
ถาม    ทานคิดวามีขอเสนอแนะท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือเสริมประสิทธิภาพและเพ่ิมประสิทธิผล
ของการใชมาตรการนี้หรือไม 
ตอบ   เห็นควรใหมีการใหความรูเกี่ยวกับการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนแกเด็กและ
เยาวชน ผูปกครอง รวมท้ังผูท่ีเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนใหมีความรูและความ
เขาใจในวัตถุประสงคของการจัดการประชุมดังกลาวอยางแทจริง  โดยอาจใหมีการตอบ
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แบบสอบถามภายหลังการใหความรูแลว  ซ่ึงหากสามารถตอบคําถามไดดวยความเขาใจและ
ตั้งใจในการเขารวมประชุมแลว  จึงนํากรณีดังกลาวเขาสูการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
ตอไป  ไมใชนําเขาประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในทุกกรณีท้ังท่ีไมมีความรูและความตั้งใจ
ในการแกไขปรับปรุง  หรือเพียงแตเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเพราะเปนหนาท่ี
เทานั้น 
ถาม   ทานคิดวามีมาตรการอ่ืนในทางอาญาท่ีสามารถชวยลดการกระทําความผิดซํ้า และลด
ปริมาณคดีเด็กแลเยาวชนโดยไมตองขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว นอกเหนือจากมาตรการ
ดังกลาวดังกลาวหรือไม 
ตอบ   มี ไดแก มาตรการในการแกไขฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในการนําเด็กท่ีเปนผูติดยา
เสพติดใหถือวาเปนผูปวยตองไดรับการเยียวยารักษา โดยในทางคดีใหใชวิธีการชะลอการฟอง  
หากผลการฟนฟูสามารถบําบัดใหหายขาดจากการเปนผูเสพยาเสพติดไดแลว  ไมตองเขาสูการ
ดําเนินคดีตอไป 
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                                อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว  
                สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 2 กรุงเทพฯ 
 
 
ถาม   ทานคิดวามีมาตรการหรือวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีสามารถนํามาใชลดการกระทํา
ความผิดซํ้าและแกไขพฤตินิสัยของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด รวมท้ังชวยลดปริมาณคดี
ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม   
ตอบ  มาตรการหรือวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีนํามาใชลดการกระทําความผิดซํ้า  หรือ
แกไขพฤตินิสัย  หรือลดปริมาณคดีเด็กและเยาวนขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีใชอยูใน
ปจจุบันเปนกระบวนการยุติธรรมใช  “ วิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน”  ซ่ึงมี
วัตถุประสงคท่ีจะแกไขฟนฟู และเยียวยาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดเล็กนอยเพ่ือท่ีจะไม
ลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด   วิธีการลงโทษตามกฎหมายโดยตรง  คือ เม่ือเด็กและ
เยาวชนกระทําความผิดเล็กนอย เชน เลนการพนันไพปอก เปนตน เปนความผิดท่ีมีโทษไม
รายแรง  จึงสมควรใหโอกาสแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในการแกไขพฤติกรรม  จึง
เกิดมีแนวทางการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนขึ้น โดยไดมีการกําหนดสกวิชาชีพ คือ 
พนักงานอัยการ ตํารวจ นักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห และผูปกครอง เขารวมประชุมกบัเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําความผิดนั้น  เพ่ือหาแนวทางแกไขหรือฟนฟูไมใหเด็กและเยาวชนกลับมา
กระทําความผิดซํ้า  โดยจะมีการกําหนดขอหาม และขอปฏิบัติแกเด็กและเยาวชนกลุมนี้  ตาม
ความเห็นชอบของท่ีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนนั้น เพ่ือท่ีจะไดไมตองสงเด็กและเยาวชน
เขาสูกระบวนการฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัว 
ถาม   ทานคิดวาวัตถุประสงคโดยตรงของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนคืออะไร 
ตอบ   วัตถุประสงคโดยตรง คือ ตองการแกไขฟนฟูและเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการท่ี
เด็กและเยาวชนไดกระทําความผิดไป  และเปนการคืนคนดีสูสังคม  และเพ่ือลดปริมาณคดีขึ้นสู
ศาลเยาวชนและครอบครัว 
ถาม   ทานคิดวามาตรการหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
ท่ีมีอยูในขณะนี้มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิเพียงใด  อะไรเปนตัวช้ีวัดผลสําเร็จของ
มาตรการนี้ 
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ตอบ    ปจจุบันมาตรการนี้ยังขาดประสิทธิภาพอยูบาง  เนื่องจากมาตรการดังกลาวตองให
โอกาสแกเด็กใหกลับมาใชชีวิตปกติสุข  แตการติดตามดูแลถึงความประพฤติของเด็กและ
เยาวชนนั้นไมสามารถรับรองผลไดเต็มรอยเปอรเซ็นต  เชน  ขอกําหนดท่ีวางไวแกเด็กและ
เยาวชนนั้น  บางกลุมคณะสหวิชาชีพท่ีเขารวมประชุมไดแตเปนผูกําหนด   แตไมสามารถจะ
ติดตามดูแลวาเด็กและเยาวชนสามารถปฏิบัติไดจริงหรือไม  เนื่องจากกําหนดเพียงใหเด็กและ
เยาวชนมารายงานตัวตามเวลาท่ีกําหนดเทานั้น  เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดรวมท้ัง
ผูปกครองของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ยอมแจงวาไดปฏิบัติตามทุกขอท่ีกําหนด  และ
หากเด็กและเยาวชนยังมีความประพฤติเชนเดิม  และถายังไมมีเรื่องเกิดขึ้น  เด็กและเยาวชนนั้น
ก็จะพนจากการคุมความประพฤติตามเง่ือนไขนั้นไป 
ถาม   ทานคิดวามาตรการหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
ท่ีมีอยูในขณะนี้มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิเพียงใด  อะไรเปนตัวช้ีวัดผลสําเร็จของ
มาตรการนี้ 
ตอบ   อาจจะตั้งท่ีปรึกษาของชุมชนท่ีมีความใกลชิดกับสภาพแวดลอมของเด็กและเยาวชนตาม
ชุมชนนั้น  เพ่ือใหคําปรึกษา หรือจัดการใหมีคายอบรมคุณธรรมจริยธรรม เชน การไปวัดในวนั
อาทิตย  หรือ เขารวมโครงการสรางความดีตอสังคม เชน   การปลูกปาเปนตน 
ถาม   ทานคิดวามีขอเสนอแนะท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือเสริมประสิทธิภาพและเพ่ิมประสิทธิผล
ของการใชมาตรการนี้หรือไม 
ตอบ   มาตรการทางอาญาท่ีอาจจะนํามาใชเพ่ือลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนได เชน การใช
วิธีการเพ่ือความปลอดภัย  หรืออาจใชวิธีการชะลอการฟอง  อาทิเชน ในความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด  เพ่ือใหโอกาสแกเด็กท่ีตองฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติด 
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                                        ภาคผนวก ค. 
                                      ประวัติผูเขียน 
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                                            ประวัติผูเขียน 
 
 
 
ชื่อ-สกุล                        ผูชวยศาสตราจารยอัจฉรียา   ชูตินันทน     
 
วัน เดือน ป เกิด            16  เมษายน  พ.ศ. 2510 
 
สถานที่เกิด           อําเภอเมือง  จังหวัดปตตาน ี 
 
สถานที่อยูปจจุบัน       66/4  ซอยเรวดี 3 ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมือง  จังหวัดนนทบุร ี
 
ประวัติการศึกษา          ปริญญาตรี     นิติศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
                                     ปริญญาโท     นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและ 
                                     กระบวนการยุติธรรมทางอาญา    จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  
                                    ประกาศนียบัตรหลักสูตรธุรกิจอสังหาริมทรัพย   คณะพาณิชยศาสตร  
                                     และการบัญชี    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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